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“A SOBERANIA DEVERA SER
EXERCIDA PELO POVO.. O POVO
ANGOLANO DEVERA EXERCER O
PODER POLITICO ATRAVES DO
SUFRAGIO UNIVERSAL PERIODICO
PARA A ESCOLHA DOS SEUS
REPRESENTANTES E DE OUTRAS
FORMAS DE PARTICIPACAO
DEMOCRATICA NA VIDA NACIONAL.
AS ELEICOES GERAIS DEVERAO SER
REGIDAS POR LEIS ESPECIAIS.”

Art. 3, da Constituicdo de Angola



RESUMO

A partir de 20 de Abril de 2001, a Fundacdo Internacional para Sistemas Eleitorais
(IFES), o Instituto Republicano Internacional (IRI) e o Instituto Democratico para os
Assuntos Internacionais (NDI), realizaram uma avalia¢do da situagdo pré-eleitoral em
Angola, com os seguintes objectivos:

1. Determinar as perspectivas de realizagdo de eleigdes em condi¢des propicias para um
processo participativo e aberto; e

2. Elaborar um conjunto de informagdes basicas para avaliagdo das capacidades de
Angola em realizar elei¢des bem como fazer recomendacdes relativas a realizagdo de
elei¢des, ao governo da Republica de Angola (GRA), ao governo dos Estados Unidos
da América (USG) e ao escritorio das Nagdes Unidas em Angola (ONU), incluindo
um calendéario das principais acgdes.

A avaliacdo foi realizada durante uma etapa importantissima da histéria de Angola. O
anuncio, pelo Presidente Eduardo dos Santos, em Agosto de 2001, que ndo se candidatara
a candidatura a presidéncia da Republica de Angola e a morte inesperada de Jonas
Savimbi em Fevereiro de 2002, representam uma viragem radical no quadro politico do
pais. Estes factores, associados a cessacao das hostilidades recentemente anunciada pelo
governo angolano, poderd constituir, pela primeira vez, uma oportunidade impar, ao
longo de varias décadas, para o alcance de uma paz duradoura e uma nova era de
democracia.

O presente relatério inclui um resumo das consultas gerais realizadas com entidades
angolanas durante a visita da equipa, bem como debates e discussoes geradas a volta da
realizacdo de eleicdes. Os angolanos acreditam e realgaram-no vérias vezes, que a
realizacdo de eleigdes pacificas num clima de confianga e reconciliagdo nacional que
inclua uma visdo comum do pais com base na constituicdo, poderd resultar num pais
pacifico, bem governado, prospero e democratico.

A equipa elaborou uma série de recomendagdes que servirdo como base para discussoes
futuras com os partidos politicos, a sociedade civil e a comunidade internacional. Estas
recomendacdes sdo baseadas na ideia expressa pela maioria dos angolanos segundo a
qual as eleicdes constituem a melhor forma de organizar e implementar mudangas mas o
processo eleitoral devera fazer parte de um conjunto mais amplo de acg¢des
reconciliatorias, se se quiser que o mesmo seja eficaz, abrangente, livre e justo. Se por
um lado dever-se-a elaborar um calendario para a realizacdo de elei¢des, por outro, o
trabalho de base para o estabelecimento de um clima propicio para elei¢des livres e
justas, podera - ¢ devera - iniciar de imediato.

As recomendagdes da equipa levam em consideracdo todas as questdes do Governo
Angolano relativas a sua proposta de paz de 13 de Margo, em particular o0 compromisso
da “discussao dos assuntos de paz e reconciliacdo nacional com base num quadro juridico
e politico que respeite a constitui¢ao, a ordem juridica instituida e as instituicdes do



Estado e que aceite inequivocamente a validade dos acordos de paz e resolugdes do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre Angola”. Para além disso, a equipa
testemunhou o desejo expresso do governo Angolano no sentido de trabalhar em
colaboracdo com a sociedade civil, nomeadamente as igrejas, partidos politicos e
associagdes socio-profissionais, no sentido da “pacificacdo dos espiritos, tolerancia e
respeito mutuos e mobilizacdo de recursos e esforcos para a rapida resolugdo dos
problemas que afectam o pais”.

O relatorio destaca quatro linhas mestras para os angolanos e a comunidade internacional
basearem-se na avaliagdo e encorajamento de acgdes sérias que levem ao
desenvolvimento dos processos de reconciliacao nacional e eleitoral:

1) Restabelecimento das Liberdades Basicas: Angola testemunhou progressos
consideraveis desde 1992, em relacao aos direitos de cidadania, nomeadamente as
liberdades de associagdo, reunido, expressdo e movimento. Mas ainda existe um
longo caminho a percorrer. Existe agora uma grande necessidade de se garantir o
reassentamento de um elevado nimero de deslocados de guerra e de uma maior
tolerancia e aceitagdo da actividade politica, deslocagdes e liberdade de expressao,
principalmente fora de Luanda.

2) Resoluc¢do da Questdo Constitucional: Para uma preparacdo condigna das
eleigdes, o pais devera determinar se as mesmas serdo realizadas sob a constitui¢ao
vigente ou uma nova, ainda por concluir. O sucesso na elaboracdo da nova
constituicdo ou o acordo das partes na utilizacdo da constitui¢do actual serd um marco
importante. Partindo do pressuposto do desejo de uma mudanca constitucional, o
processo devera ser levado a cabo num horizonte temporal que permita a realizagdo
de accdes juridicas para a implementagao dessas mudancgas.

3) Reforma Eleitoral: O quadro eleitoral angolano compreende trés leis basicas. A
Lei Eleitoral (5/92); a Lei dos Partidos Politicos (Lei 2/97) e a Lei do Financiamento
dos Partidos Politicos (3/97). Estas pegas chave da legislacdo e as questdes relativos
a elas mencionados no relatorio, deverao ser revistos tao logo a questao constitucional
seja resolvida. A actual assembleia legislativa devera constituir uma oportunidade
para os deputados discutirem muitas das questdes focadas neste relatério por forma a
prevenir eventuais problemas.

4) Estabelecimento de uma Data Definitiva para as Eleicdes: O estabelecimento
de uma data definitiva ¢ uma questdo chave no planeamento e organizacdo de
qualquer elei¢do. Esta data deverd permitir: (a) aos organizadores das elei¢des
prepara-las em todas as suas fases, incluindo os limites, o registo € a votagao em si;
(b) aos partidos politicos nomear candidatos e fazer campanha e (c) a toda a
sociedade civil participar em actividades educativas para com os eleitores.

Com estes factores em mente, os angolanos, o governo dos EUA e a comunidade

internacional poderdo medir o progresso alcangado na preparacdo das eleigcdes,
verificando os avangos registados nas areas a seguir mencionadas e descritas ao pormenor
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durante o relatério. Esta lista ndo pretendendo ser exaustiva, visa apenas facultar o
quadro com os elementos essenciais para a realizacdo de eleigdes legitimas e
democraticas. As areas sdo, nomeadamente:

e O Reassentamento dos Deslocados Internos

e A Re-Autorizacao e Reactivacao do Conselho Nacional Eleitoral (CNE)
e O Apoio Financeiro as Elei¢des

e O Sistema de Identificacdo Nacional

e O Registo de Eleitores

e Os Partidos Politicos

e A Sociedade Civil

e A Imprensa

e A Observagdo e Monitorizacdo das Elei¢des

e Os Centros Eleitorais ¢ Métodos de Votagao

Os membros do governo Angolano garantiram a equipa de avaliagdo que constituia
prioridade do governo a realizagdo exitosa de eleicdes tdo logo os recentes
pronunciamentos dessem lugar a muitas das acc¢des aqui referenciadas e abordadas.
Porém, durante as consultas da equipa, nenhum membro do governo esteve em condigdes
de confirmar planos para a melhoria do servico eleitoral em Angola. As recomendagdes
do presente relatorio apontam na necessidade de um prazo minimo de 18 meses para a
organizacdo de eleigdes de acordo com as leis e regulamentos em vigor. Com uma
vontade politica forte por parte dos partidos politicos e financiamento adequado, poder-
se-4 diminuir este prazo.

A maioria dos doadores em Angola informou a equipa que o fortalecimento da sociedade
civil para participacdo nas elei¢des seria uma prioridade enquanto que 0s recursos
disponiveis para o desenvolvimento dos partidos politicos e dos sistemas eleitorais em
futuras elei¢cdes seriam mais escassos. Sendo essencial uma participagdo efectiva de
todos os partidos politicos no estabelecimento de uma paz duradoura para Angola, a
equipa de avaliagdo emitiu algumas recomendacdes para a criagdo de donativos tendentes
ao fortalecimento dos partidos politicos e da sociedade civil com vista ao aumento das
suas capacidades e uma participacao eficaz no processo eleitoral.

A comunidade internacional e a parte angolana expressaram a sua convic¢do de que as
eleigdes em Angola constituem um objectivo primordial, devendo tal convic¢ao ser
frequentemente manifestada. Os recentes desenvolvimentos em direc¢do a paz trazem a
questao das eleicdes mais proximo da realidade. A comunidade internacional podera
facilitar a consolidacdo de um processo democratico abrangente visto que o pais vem de
uma catastrofica guerra civil que destruiu o tecido social, criou um clima de violéncia,
desconfianca e intimidacdo, deixando ainda milhares de pessoas em situacdo de
deslocados de guerra. As futuras elei¢des deverdao superar a experiéncia negativa vivida
em 1992 bem como constituir uma oportunidade impar para o desenvolvimento do
processo democratico em Angola.
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I. INTRODUCAO

A partir de 20 de Abril de 2001, a Fundagao Internacional para Sistemas Eleitorais
(IFES), o Instituto Republicano Internacional (IRI) e o Instituto Democratico para os
Assuntos Internacionais (NDI) levaram a cabo uma avaliagdo da situacao pré-eleitoral em
Angola, com o seguinte proposito:

e Determinar as perspectivas de realizacdo de elei¢des gerais dentro de um quadro que
propicie um processo participativo e aberto; e

e Elaborar um conjunto de informagdes basicas para apurar as condi¢des do pais para
realizar eleicdes bem como fazer recomendacdes, no quadro da preparacdo das
eleicdes, aos governos de Angola e dos EUA e a representacdo das Nacdes Unidas em
Luanda, incluindo o estabelecimento de um calendario para a realizacdo das
principais acgdes.

A equipa de avalia¢do foi composta por Hordcio Boneo, um especialista em elei¢des e
antigo director da Divisao das Nacdes Unidas para Assuntos Eleitorais; Laurie Cooper,
Oficial de Programas Sénior do IFES para a Africa e Médio Oriente; David J. Kramer,
antigo Director do IRI para Angola; Joxean Fernandez, antigo Director do NDI para
Angola; e Isabel Emerson, actual Directora do NDI para Angola. Todos os membros da
equipa expressam-se em portugués € ou ja viveram em Angola durante dois anos, no
minimo, ou trabalharam como observadores nas eleigdes de 1992.

Durante a sua estadia em Angola, a equipa encontrou-se com representantes do governo
angolano, o presidente da Comissao Nacional Eleitoral de 1992, lideres politicos e de
organizagdes da sociedade civil (OSC), representantes da imprensa estatal e
independente, lideres religiosos e outras individualidades. Os membros da equipa
deslocaram-se as provincias de Benguela e Huambo (ver anexo I para mais pormenores).
A equipa agradece o apoio da equipa de Democracia e Governagao da USAID/Angola;
do embaixador Joseph Sullivan, de Todd Greentree, da seccdo politica da embaixada
Americana em Luanda, bem como aos inimeros dirigentes, lideres partidarios, membros
da sociedade civil, lideres religiosos e profissionais e representantes da comunidade
doadora que disponibilizaram-se para dialogar com a equipa durante a sua visita a
Angola.

Licoes adquiridas de 1992

Numa altura em que se cogitam novos desenvolvimentos politicos, incluindo a
preparagdo para a realizacao de elei¢des gerais pela primeira vez em dez anos, importa
recordar os principais factos ocorridos nas elei¢des de 1992. Tais factos resumem-se no
seguinte:

e As elei¢des ndo constituiram por si o fim mas uma parte importante de um processo
de desenvolvimento democratico ainda em curso.



e A precipitacdo verificada na calendarizacdo das elei¢cdes, apds Bicesse, descurou o
facto de que as partes beligerantes ndo estavam preparadas para aceitar os resultados,
apesar de declaracao contrarias de ambos os lados.

e Embora a comunidade internacional tenha apressadamente reconhecido os resultados
eleitorais de Setembro de 1992, é do conhecimento geral, mesmo dentro do MPLA,
que ocorreram varias irregularidades durante a campanha eleitoral, tanto nas éareas
controladas pela UNITA, como pelo governo.

e Tanto a imprensa controlada pela UNITA como pelo governo alinharam numa
estratégia de tratar os seus opositores politicos como inimigos de Estado.

e O desarmamento dos rebeldes e da populagdo civil ndo se concretizou na totalidade
antes da realizagdo do acto eleitoral, permitindo a oposi¢do retornar as armas apos
recusa em aceitar os resultados eleitorais.

II. PERSPECTIVAS PARA A REALIZACAO DE ELEICOES

As eleicdes presidenciais e legislativas em Angola foram inconclusivas, com a recusa da
UNITA em aceitar os resultados. Esta recusa originou a retomada da guerra civil, até aos
dias de hoje. Assim, o contexto actual para a realizagdo de elei¢des ¢ caracterizado, antes
de mais, pela continua guerra civil.

Altos dirigentes do governo informaram a equipa que apesar da administracdo do Estado
ndo ter sido restabelecida em todo o pais, o exército governamental controla cerca de
85% do territorio nacional. Eles admitem, porém, que estes 85% de territério ndo
constituem uma garantia de livre circula¢do de pessoas e bens.

Embora o governo tenha anunciado uma cessacao das hostilidades a 13 de Margo, ficam
por determinar os meandros do processo de paz, nomeadamente em relacdo a
desmilitarizacdo completa das for¢cas da UNITA. Porém, ndo restam dividas de que a
actividade militar remanescente e o facto de grande parte da populacao civil se encontrar
armada (facto amplamente evidenciado durante as exultacdes que se seguiram ao anincio
da morte de Jonas Savimbi) poderdo afectar o bom andamento das elei¢des.

As eleicdes deverdo certamente trazer mudancgas dramadticas a cena politica angolana,
atendendo ao facto de que as duas figuras politicas mais proeminentes nos ultimos 25
anos, o Presidente Dos Santos e Jonas Savimbi, ndo serdo os candidatos dos seus
respectivos partidos. Existem pelo menos duas fac¢des que reclamam a lideranca da
UNITA enquanto que o MPLA passa por uma interessante transicdo em termos de
lideranca. Estas importantes mudancas a decorrer tanto no MPLA como na UNITA
constituem uma oportunidade para todos os partidos participarem activamente na luta por
uma nova lideranga, pela primeira vez na historia pds-colonial de Angola.

Nao obstante os factos acima referenciados, a equipa de avaliacdo gostaria de realcar que
um processo eleitoral construido e implementado sem a normalizagdo politica dos
envolvidos podera constituir uma ameaga a evolucdo da democracia multipartidaria em
Angola. Apesar da maioria dos angolanos serem de opinido que as eleigdes constituem o
melhor caminho para a implementacdo de mudangas politicas, o “timing”, o sistema ¢ a



preparacao das elei¢des devera fazer parte de uma discussdo mais ampla que garanta que
elas sejam realmente abrangentes, livres e justas. Elei¢des pacificas, um clima de
confianga e reconciliagdo nacional, com uma visdo comum do pais com base na
constituicdo, sdo as linhas mestras que poderdo colocar Angola a caminho de uma nagao
bem governada, prospera e democratica.

III. O QUADRO PARA A REALIZACAO DAS ELEICOES

A organizacdo de eleicdes € um processo complexo que inclui uma interac¢do de
interesses concorrentes representados pelo Estado, agrupamentos politicos € uma vasta
gama de relacionamentos formais e informais e organizag¢des intermédias da sociedade
civil. Embora o sucesso dependa em primeira instancia da capacidade das forcas
intervenientes de se comunicarem entre si, cabe ao Estado a maior responsabilidade na
edificacao do cendrio onde tais interacg¢des irdo ter lugar bem como na disponibiliza¢ao
de recursos.

Na transicdo de um sistema autoritario de partido Unico para o multipartidarismo, tais
interac¢des ocorrem amiude num clima de suspeita e animosidade crescentes. A escolha
feita pelo Estado devera assim ser aplicada de forma eficaz, ou seja, no sentido de que as
eleigdes sejam livres e justas; e de modo a acautelar responsabilidades de ambito dos
direitos humanos “. Estas transi¢des, em paises em desenvolvimento, sdo agravadas por
uma enorme escassez de recursos que resulta numa alta dependéncia em doagdes
internacionais.

Devido ao legado do autoritarismo em Angola, o governo Angolano e as autoridades
eleitorais detém a responsabilidade de garantir que o processo eleitoral seja, ndo apenas
administrativamente correcto mas também livre de influéncias partidarias. A confianca
no sistema eleitoral e a percepcdo de justica sdo aspectos tdo importantes como as leis
escritas. No contexto angolano, tal como aconteceu noutros paises em situagdes de
transicao onde se vivia um forte clima de suspeita & volta do processo eleitoral, deverdo
ser criadas medidas adicionais de transparéncia mesmo nos casos em que a lei eleitoral e
os regulamentos administrativos tenham uma qualidade aceitavel.

IV. ANALISE E RECOMENDACOES

Independentemente da data da sua realizacgdo, elei¢des consideradas administrativamente
justas e legitimas pelos cidaddos Angolanos baseiam-se numa série de processo criticos
incluindo, mas ndo sendo limitados a estes: 1) a resolu¢do da guerra civil em curso e a
evolucdo da politica angolana desde a data presente até a realizacdo das eleigdes; 2) a
resolugdo total ou parcial do debate actual sobre a eventualidade, a forma e o grau de
revisdo constitucional; 3) a institucionaliza¢do das liberdades basicas- imprensa, reunido,
associacdo e movimento- por todo o pais, antes da realizag¢do das elei¢des; 4) a resolugao
dos conflitos internos partidarios; 5) a transformagdo da Comissdo Nacional Eleitoral
num Orgdo verdadeiramente independente para a administracdo de eleicdes que sejam
aceites pelos opositores como sendo livres e justas; e 7) o estabelecimento prévio e em



tempo oportuno, de mecanismos de verificacdo para a monitoriza¢do do acto eleitoral e
da afluéncias as urnas.

Enquanto se determina o calendério para a realizagdo das elei¢des, devera iniciar de
imediato, o trabalho preparatério para o alcance de um processo eleitoral livre e justo. A
seguir, teremos uma analise dos assuntos chave com recomendagdes sobre os aspectos
praticos do processo. Estas recomendagdes foram baseadas em critérios
internacionalmente aceites bem como nas Normas e Padrdes Eleitorais elaborados pelo
Forum Parlamentar da SADC (ver anexo 2). Considerando que a situagdo em Angola
poderd mudar consideravelmente nos proximos meses, as recomendagdes que seguem
poderdo necessitar de ser revistas. O calendario ai constante podera servir de guia para o
governo e os doadores, principalmente no que concerne a preparagao logistica, a medida
que o processo se desenrola.

Instituicao das Liberdades Basicas: Associacao, Reunido, Expressio e Circulacio

Os factos: A continua guerra civil em Angola teve um impacto significativo na livre
circulacdo de pessoas e bens e podera afectar a liberdade e a justeza de um futuro
processo eleitoral a menos que um acordo de cessar-fogo se torne realidade. Mesmo com
o advento da paz, a circulagdo de pessoas podera continuar a ser restrita devido a infra-
estrutura destruida e a grande quantidade de minas espalhadas pelo pais - mais de 10
milhdes de acordo a algumas estimativas.

A partir de 1992, deu-se um “boom” na criacdo de organizagdes nao-governamentais
(ONGs), principalmente em Luanda, apesar da suspensdo recente, por parte do governo,
da legalizagao de novas ONGs. Apesar de existirem algumas restricoes as liberdades
basicas na capital do pais, a maioria dos intervenientes realgcou o facto de existirem
diferengas significativas entre Luanda e o resto do pais. A equipa constatou ainda que
nas areas rurais de Angola, os cidaddos tem maior dificuldades em exprimirem-se e os
partidos politicos de conduzirem as suas actividades. Por exemplo, em provincias com
uma forte administracdo do Estado, os dirigentes impdem restri¢des a livre circulagdo de
pessoas, que ficam por vezes dependentes de “guias de marcha” para poderem circular,
questionam sobre os motivos das deslocagdes no chamados “controles” e revistam
bagagens.

Para além destes constrangimentos a populagdo, membros de partidos politicos queixam-
se frequentemente de ser molestados quando em visita as provincias devido somente a
sua filiacdo partidaria. Existe um tratamento similar em relacdo as delegacdes de
partidos. A ideia de uma sede partidaria provincial com a exibi¢do da sua bandeira ou
ainda a realizagdo de uma ac¢do de rua com bandeiras partidarias sdo ideias que
horrorizam muitos partidos da oposi¢do visto serem alvo de perseguicdo por parte das
autoridades governamentais.

Enquanto os membros dos partidos da oposi¢do preferem permanecer inactivos,
limitando a sua actividade politica, os membros do MPLA nao temem em dar a conhecer
a sua filiacdo partidaria. Como resultado, a fronteira entre o partido no poder e o Estado,



nas provincias, ¢ ténue, tendo a equipa achado dificil, em algumas entrevistas, distinguir
os papéis do Estado e do partido. Embora o partido maioritario possa orgulhar-se de um
trabalho eficaz no tocante as tarefas do Estado por parte dos dirigentes provinciais, a
equipa constatou que o exercicio de tarefas basicas por parte de dirigentes teoricamente
imparciais, realiza-se em beneficio do MPLA, sendo o melhor exemplo desse fendémeno o
facto de dirigentes do MPLA atribuirem-se o mérito de efectuarem a distribuicdo de
alimentos e o reassentamento da populagdo deslocada, mesmo quando tais servigos sdo
claramente fornecidos pelo Estado com o auxilio de organizagdes humanitarias
estrangeiras,

Recomendacgoes:

1. O governo deve tomar medidas urgentes no sentido de garantir os direitos basicos
consagrados na constituicdo a todos os cidaddos angolanos bem como a defesa e
proteccao desses mesmos direitos. O governo deverd ainda efectuar mudancas de
ambito juridico onde seja necessario de modo a garantir e proteger as liberdades
basicas dos angolanos, incluindo a legislacdo sobre a seguranca do Estado, liberdade
de associagao, etc.

2. O governo deve aplicar a legislagdo actual sobre o registo de novas associacdes de
forma justa e igual.

3. Os doadores devem apoiar o governo a avaliar o custo de reabilitagcdo das infra-
estruturas basicas necessarias a condugao do processo eleitoral (pontes, estradas,
desminagem, etc.), de modo que a maioria dos angolanos possa efectivamente
participar no processo.

4. Os doadores devem apoiar a sociedade civil na verificacdo do cumprimento e defesa
das liberdades politicas e fundamentais.

Processo de Reforma Constitucional

Os factos: A constituicdo angolana, adoptada em 1992, antes da realizacdo das
primeiras eleicdes multipartidarias estd incompleta e ultrapassada. A maioria dos
entrevistados manifestou-se pela necessidade de se normalizar o pais através da revisao
constitucional ¢ da realizagdo de novas eleigdes. O Protocolo de Lusaka de 1994 ¢ a Lei
18/96 da Assembleia Nacional requerem a aprovag¢do de uma nova constitui¢do antes da
realizacdo de eleigdes. Apesar de tudo, muitas pessoas que apoiam esta estratégia
questionam a capacidade da assembleia actual de realizar uma revisdo completa visto que
o seu mandato ja tem 10 anos de duragdo.

A comissdo constitucional, formada em 1998, tem discutido em sigilo a questdo da
reforma constitucional durante os ultimos quatro anos sem consenso. A questdo principal
por resolver estd relacionada com a distribuicdo do poder entre os 6rgaos executivo,
legislativo, locais e regionais. Os partidos da oposi¢ao propuseram mudangas radicais na
constitui¢do e no sistema politico vigente nomeadamente a descentralizagao politica com
eleicdo directa dos governadores provinciais, reduzindo os poderes presidenciais e
embarcando num sistema verdadeiramente parlamentar com a nomeagdo de um primeiro
ministro pela Assembleia Nacional e a criagdo de um sistema bicameral. As decisdes
sobre os governadores provinciais e autoridades locais poderdo ser tomadas sem recorrer



a emendas constitucionais caso se incluam disposi¢des nesse sentido na lei eleitoral. Os
angolanos poderao ainda decidir realizar elei¢des autarquicas antes ou simultaneamente
as presidenciais e legislativas.

Embora a constitui¢do ndo iniba nem facilite o processo eleitoral (devido ao facto dos
seus procedimentos constarem da lei eleitoral), argumenta-se que a revisao constitucional
deve estar relacionada com o processo eleitoral. O quadro juridico para a realizagdo de
novas eleigdes deve levar em consideragdo o quadro constitucional actual. Além disso, o
debate constitucional oferece uma oportunidade para se resolverem as diferengas entre os
opositores. O debate constitucional devera assim, resultar num quadro de partilha de
poder, um tratado de paz real entre os partidos politicos, incluindo representantes da
sociedade civil. Sob a égide de uma nova constituicao, as hostilidades militares param,
dando lugar ao debate verbal entre adversarios politicos. Considerando a historia de
Angola e os periodos de transi¢cao noutros paises em conflito, torna-se imperioso que as
questdes sobre poder politico sejam resolvidas e chegar-se a um consenso antes de
estabelecer um calendario para eleicoes.

Recomendacgoes:

1. O governo angolano, os lideres eleitos e a comissdo constitucional devem tomar os
passos imediatos no sentido de garantir uma ampla representagao da sociedade nos
debates sobre a reforma constitucional bem como resolver todas as questdes
pendentes sobre a distribui¢ao do poder, antes das elei¢des.

2. O governo e os partidos politicos devem garantir a representatividade da sociedade
civil no processo de reforma constitucional.

3. Os doadores devem emprestar o seu know-how técnico na elaboragdo de uma
proposta de constituicao.

4. Os doadores devem prestar assisténcia técnica e/ou financeira as organizagdes da
sociedade civil, partidos politicos e a imprensa no sentido de participarem no
processo de reforma constitucional bem como ministrar cursos de educagdo civica a
cidaddos angolanos sobre revisao constitucional.

5. Os doadores e a comunidade internacional devem facilitar os trabalhos de reforma
constitucional, tal como ja foi referenciado, apoiando e garantindo a sua plena
efectivacao.

Reforma Eleitoral

Os factos: O quadro eleitoral angolano ¢ constituido por trés leis de base: A Lei
Eleitoral de Maio de 92, a Lei dos Partidos Politicos, de Fevereiro de 97 e a Lei dos
Financiamentos dos Partidos Politicos, de Mar¢o de 97. A maioria dos angolanos ¢ de
opinido de que, no minimo, estas leis devem ser revistas. Qualquer revisao a estas leis
estd porém dependente da decisdo de se prosseguir com a revisdo constitucional ou
adoptar a actual. A parte principal deste relatorio contém as principais preocupagdes
relativas a politica e procedimentos eleitorais, actividades partidarias e financiamento dos
partidos politicos. Além disso, o governo e a UNITA necessitam de alcangar um acordo
sobre a conclusao do Acordo de Lusaka, tendo em linha de conta a morte de Jonas
Savimbi.



Recomendacgoes:

I. O governo e os lideres eleitos devem tomar medidas imediatas no sentido de
iniciarem o processo de revisao das leis eleitorais.

2. Os doadores devem prestar assisténcia técnica a Assembleia Nacional, aos partidos
politicos, as OSCs e a outras entidades interessadas, sobre a revisao destas leis.

3. Os doadores devem considerar ainda a possibilidade de prestar assisténcia técnica
para o estabelecimento de uma comissdo independente e juristas de renome que
fariam a revisdo e adaptacdo da lei eleitoral actual.

Deslocados Internos

Os factos: Os deslocados devem ter o direito e a escolha de retornar as suas areas de
origem, um dos principios fundamentais do periodo de transi¢do pos-conflicto. A data
presente, as Nacoes Unidas apontam para mais de trés milhdes e cem mil deslocados
tendo havido um aumento de duzentos e setenta e dois mil no primeiro semestre de 2001.
Apesar de esforcos enormes, apenas setenta € oito mil foram reencaminhados as suas
areas de origem no mesmo periodo.'

A lei eleitoral angolana prevé o sufragio universal que obviamente abrange as pessoas
deslocadas que reunam os requisitos para votar. Porém, os dirigentes com quem a equipa
reuniu, mostraram-se incertos sobre a possibilidade de reassentamento antes das elei¢des.
O estatuto incerto dos deslocados tem sido uma preocupagdo dos partidos politicos
angolanos cuja base de apoio ¢ constituida maioritariamente por este ou aquele grupo
étnico e dado que muito do seu eleitorado sdao deslocados.

Recomendacoes:

1. As Nacdes Unidas devera apoiar o governo a desenvolver uma politica de
reassentamento com base nas normas internacionais.

2. O governo devera rever o sistema de representacdo a vigorar em virtude de um grande
numero de deslocados ndo poder retornar as suas areas de origem antes das eleigdes,
considerando os efeitos que tal situacdo podera provocar no conceito de representacao
e proporcionalidade em Angola.

Conselho Nacional Eleitoral

Os factos: A Lei da Assembleia do Povo de 1992 confere a responsabilidade de
organizar, administrar e anunciar os resultados das elei¢des presidenciais e legislativas a
um Conselho Nacional Eleitoral (CNE). Actualmente, o CNE n3o se encontra
oficialmente constituido e, por via disso, ndo funciona devidamente (o seu mandato
expirou apos as elei¢cdes de 1992) apesar do antigo presidente da CNE representar Angola
em foruns eleitorais internacionais. Os interlocutores angolanos da equipa de avaliagdo
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expressaram inimeras preocupagdes relativas a composicao e independéncia do CNE
bem como a sua (CNE) independéncia financeira visto funcionar nas instalagdes do
Ministério da Administragdo do Territério.

A Comissdo Nacional Eleitoral de 1992 era composta por membros nomeados pelo
Presidente da Republica e ratificados pela Assembleia Nacional. Era presidida por um
juiz do Tribunal Supremo (nomeado pela plenaria do tribunal) e incluia cinco
especialistas (nomeados pelo Chefe de Estado), o Ministro da Administragdo do
Territorio, o Director Geral das Eleigdes (nomeado pelo Chefe de Estado apos consultas
com os partidos politicos), um representante de cada partido politico registrado e um
representante de cada candidato presidencial. Os Conselhos Provinciais e Municipais
eram compostos de estruturas similares. Aos Conselhos Municipais ficou incumbida a
nomeacao dos membros das Brigadas de Recenseamento Eleitoral e a identificacdo dos
Centros Eleitorais embora os partidos politicos pudessem contribuir nos processos de
seleccao.

Recomendacgoes:

1. O governo Angolano e a Assembleia Nacional devem rever imediatamente a lei
eleitoral por forma a que o CNE seja um 6rgao independente e que o processo de
seleccao e nomeagdo de membros seja aberto e transparente.

2. O governo e os partidos politicos devem garantir a pluralidade dentro do Conselho
desde a estrutura nacional as brigadas de registo, passando pelas centrais de voto.

3. O governo deve garantir ao CNE, em tempo oportuno, os meios financeiros que
garantam o pleno funcionamento de todo o processo eleitoral.

4. Para assistir na preparacdo do novo acto eleitoral, o governo Angolano deve publicar
o relatdrio das eleicdes de 1992 preparado pelo CNE.

5. Apo6s a investidura do CNE, o conselho em conjunto com os partidos politicos devem
estabelecer uma comissdo consultiva para debater assuntos como a educagdo dos
eleitores, registo dos eleitores, campanha desde o inicio até ao fim de todo o processo
de preparagdo das elei¢des. A comissdo deve garantir que os partidos politicos
tenham a possibilidade de participar no processo de gestao eleitoral e que a imprensa
possa cobrir os diferentes eventos.

6. Os doadores devem prestar assisténcia técnica ao CNE no tocante ao
desenvolvimento profissional do conselho, especificamente nas areas do registo de
eleitores, regulamentos dos partidos politicos e formacao profissional.

7. Os doadores devem apoiar as OSCs na monitorizagdo ¢ elaboragdo de relatdrios sobre
a escolha das suas actividades e actividade em si, principalmente no que concerne a
independéncia financeira e politica do CNE.

Ajuda Financeira para as Eleicoes

Os factos:

O governo angolano nao foi capaz de prestar a equipa qualquer informacao relativa ao
orcamento ou calenddrio para o registo de eleitores ou para outras ac¢des durante as suas
consultas em Angola. Porém, a imprensa nacional e estrangeira relatou, no que foi



confirmado por dirigentes governamentais, que o pais disponibilizou USD 30 milhdes de
dolares para os preparativos do processo eleitoral no ano fiscal de 2001. Antigos
funciondrios eleitorais informaram a equipa que para além dos custos administrativos
gerais das eleicdes, sera necessario um investimento significativo no tocante ao
transporte, principalmente se se deparar com zonas de dificil acesso e dreas minadas na
identificacao de centros eleitorais e entrega de meios. Além disso, se se quiser dar inicio,
em tempo oportuno, aos programas de formacao e educagdo, serdo necessarios ainda mais
meios financeiros e materiais do que em 1992. Um dos primeiros passos a tomar na
avaliagdo dos custos financeiros das elei¢cdes consiste em fazer um levantamento do
numero de eleitores, suas areas de voto, o numero de deslocados a serem reassentados nas
suas areas de origem e o investimento basico necessario para reabilitar infra-estruturas e
garantir a livre circulagao.

Na avaliagdo dos custos das elei¢gdes, devera se levar em conta que as eleigcdes gerais de
1992 foram realizadas a um custo médio de 22 Dolares por eleitor. Nas eleicdes de 1993,
no Cambodja, esse mesmo custo foi de aproximadamente 45 Dolares. Mais
recentemente, nas elei¢des gerais de 1999, na Africa do Sul, em que foram introduzidas
novidades técnicas como a identificacdo do leitor através de um codigo de barras
electrénico, o sistema de localizacdo via satélite, GPS, para o mapeamento dos distritos
eleitorais e areas de voto e em que o equipamento dos centros eleitorais foi de fabrico
nacional, o custo por eleitor foi de 14 Doélares. Por outro lado, paises com problemas de
infra-estrutura similares ao de Angola como o Ghana e o Uganda, tiveram custos de cerca
de 2 a 4 Doélares Americanos por eleitor.”

Recomendacoes:

O governo Angolano devera levar a cabo imediatamente uma avaliagdo dos custos da
realizacdo de clei¢cdes a nivel nacional e local bem como acautelar meios financeiros
suficientes para cobrir a) a administragdo de elei¢cdes b) o financiamento dos partidos
politicos e ¢) a prestacdo de servicos de educacdo civica a populagao.

Sistema Nacional de Identificacao

Os factos: Existe um grande niimero de angolanos adultos sem documentos basicos
de identificagdo, um problema bicudo que afecta centenas de milhares de deslocados
internos. Como resultado da guerra civil, os processos de muitos cidaddos ficaram
destruidos e nos casos em que esses processos ainda existam, os custos de deslocacdo a
essas areas em busca da documentagdo € proibitivo. Além disso, os arquivos nacionais
ndo parecem estar em ordem, com a agravante de um grande numero de angolanos ser
portados de documentagao falsa.

Actualmente, o Ministério da Justica esta numa fase de mudanca dos bilhetes de
identidade (BI) para um sistema computarizado. Os individuos que possuam certiddes ou
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cédulas de nascimento irdo provavelmente obter os novos bilhetes mas, mesmo no novo
sistema, continuam a existir obstaculos: o custo do BI, originalmente fixado em Kz. 2,
subiu recentemente para Kz. 50 (USD 2). Na altura da visita da equipa, os bilhetes
encontravam-se disponiveis apenas em Luanda, embora o Ministério da Justica tenha
declarado que as delegacdes provinciais de justica iriam iniciar brevemente a emissdo dos
novos bilhetes de identidade. O custo de cada bilhete inclui fotografia e impressoes
digitais, que constituem os inicos componentes do documento.

A taxa de emissdo dos Bis ¢ de aproximadamente 4 mil didrios em Luanda, a cidade com
o maior niimero de infra-estruturas em Angola. A esta taxa, seria necessario um ano para
a emissdo de um milhdo de Bis, s6 em Luanda. Dado o baixo nivel de infra-estruturas
fora de Luanda, estima-se que a taxa de emissdo didria de Bls seja consideravelmente
menor, mesmo com o estabelecimento de delegagdes provinciais. Este processo podera
arrastar-se por muito tempo a menos que haja um compromisso significativo em termos
financeiros, por parte do governo, a curto prazo. O governo, com o apoio das Nagdes
Unidas, encontra-se actualmente engajado numa forte campanha de registo gratis de
menores (até aos 17 anos) mas ndo leva a cabo nenhuma acc¢do similar em relagdo a
populagdo adulta ja que o registo de adultos poderd acarretar implicagdes de ordem
“politica”.

Recomendacgoes:

1. O governo deverd imediatamente redobrar esfor¢os em direccdo ao completo registo
de cidadaos bem como facultar ao publico (¢ ao CNE) uma estimativa do numero de
eleitores.

2. O governo deve considerar uma redu¢dao do custo do BI de modo a encorajar os
cidaddos a registrar-se. Actualmente, o custo do BI estd simplesmente fora do
alcance de uma larga maioria de cidaddos que se encontram em situacdo de sub- ou
desemprego, devido a razdes de for¢ca maior.

3. O governo deve considerar uma revisdo dos métodos de registo, considerando a
realidade actual do pais, com milhdes de deslocados e de processos destruidos, e
adoptar medidas provisdrias para facilitar o registo.

4. O governo deve alargar o prazo do processo de identificagdo de cidadaos e aumentar
o numero de centros de emissao de Bls no decurso dos debates sobre as eleigoes.

5. As Nagdes Unidas e a comunidade de doadores devera prestar assisténcia técnica ao
governo no tocante a uma eventual revisdo dos métodos de registo e mesmo apoiar as
accoes de registo.

6. Os doadores devem apoiar as OSCs na educagdo civica de cidaddos, realgando a
importancia do registo eleitoral.

Registo de Eleitores

Os factos: O ultimo processo de registo de eleitores foi realizado no quadro das
eleicoes de 1992. Os funcionarios do governo encarregados do registo de eleitores sdo de
opinido que o processo de registo de 1992 estd ultrapassado e danificado, ndo sendo
sequer viavel uma eventual recuperagcdo. Além disso, existem receios de que em 1992,
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nem todos os individuos que deviam ser registrados o foram. Um novo registo, fidvel,
devera constituir prioridade na preparagdo das eleicoes. A lei presente eleitoral confere
ao CNE a responsabilidade do registo de eleitores.

O governo Angolano tem duas op¢des a considerar na implementagdo do processo de
registo de eleitores: (1) um processo provisorio € voluntario de registo ou (2) um
processo de registo automdtico. O primeiro envolvendo a criacdo de regras para o
registo, o estabelecimento de centros de registo e acgdes de sensibilizagdo junto da
populacdo votante no sentido de se registar durante o periodo estabelecido. O segundo
processo utiliza as informagdes de um banco de dados actualizado (Bis, cartas de
condugdo, etc.) para dai produzir as listas de eleitores. Nao existindo nenhum dos
sistemas actualmente, a alternativa mais econdémica e rapida e a menos complicada para
os eleitores, seria a utilizacdo do BI para efeitos de identificagdo dos eleitores.

Recomendacoes:

1. O governo deve decidir de imediato se ird adoptar um sistema de registo voluntario
ou automatico. No primeiro caso, devera haver tempo suficiente para o
estabelecimento de centros de registo, mantendo-os a funcionar durante um longo
periodo. No segundo caso, o governo deve garantir que todos os cidaddos sejam
portadores do Bilhete de Identidade nacional de modo a que o maior nimero possivel
de eleitores compareca aos centros de registo.

2. O governo devera adoptar um sistema de registo mais flexivel em termos de
apresentacdo de prova de cidadania, visto que muitos ndo possuem documentacio
escrita.

3. O governo devera considerar a apresentacdo do BI nacional como prova suficiente de
cidadania para o voto dado os altos encargos financeiros que acarretaria a producao
de documentacdo exclusiva para o registo, independentemente do sistema de registo a
ser utilizado.

4. Independentemente do sistema a utilizar, o CNE devera dar aos eleitores e aos
partidos politicos ampla oportunidade de rever o processo de registo e fazer emendas
de modo a que o registo final esteja pronto no minimo um més antes das elei¢des. O
CNE devera ainda estar preparado para investigar e resolver queixas a medida que
forem surgindo.

5. O CNE devera manter os cidaddos informados sobre os propositos ¢ métodos de
registo, principalmente no que concerne a responsabilidade dos eleitores de verificar
0s seus nomes nas listas de registo.

6. Os eleitores devem apoiar tecnicamente o trabalho de registo, dada a sua
complexidade e o facto de existir um esforco suplementar em curso no sentido de
dotar a populagdo de meios de identificagdo de maior qualidade.

7. Os doadores devem apoiar as OSCs na monitorizagdo do processo de registo de
eleitores, ministrando programas de educacao civica sobre o registo de eleitores.

Partidos Politicos

Os factos: Os partidos politicos angolanos estdo em fase embriondria. Os seus
esfor¢os no sentido de representar os interesses dos cidaddos tém sido dificultados por
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trés razdes principais: a guerra civil em curso; divisdo e fraccionamento dos partidos e o
surgimento de um grande numero de pequenos partidos. Além disso, os partidos
encontram-se descapitalizados apesar da lei angolana prever o registo e financiamento
estatal dos partidos politicos com assento na Assembleia Nacional. A equipa de
avaliag¢do foi informada que esta lei tem sido aplicada de forma irregular e que o 6rgao
responsavel pelo registo de partidos politicos nao tem tomado iniciativas no sentido de
resolver os problemas que afectam os partidos.

Tal como noutras democracias nascentes onde ¢ o Estado que financia a criacdo de
partidos politicos (em Angola esta situagdo terminou apds a revisao da respectiva lei em
1997), tem havido uma proliferagdo de partidos politicos e um nimero indeterminado de
comités organizadores. O processo de legalizagdao ¢ duvidoso e poucos partidos reunem
os padrdes juridicos estabelecidos pela Assembleia Nacional na sua lei 2/97.

Recomendacoes:

1. O governo deve rever, com pelo menos um ano de antecedéncia em relagdo a data das
elei¢cdes, o quadro juridico respeitante a legalizagdo dos partidos politicos e resolver
os problemas derivados da falta de cumprimento das leis relativas a legalizacdo e
financiamento dos partidos.

2. O governo deve discutir os principios basicos estabelecidos na lei dos partidos
politicos e clarificar o papel do Tribunal Supremo na resolucdo de disputas
partidarias.

3. Ao rever a lei eleitoral, o governo deve debater a validade do Artigo 4.2.e da
Constitui¢do que podera levar a uma interpretacdo que um partido politico que
defenda o federalismo como estrutura de Estado em Angola seja considerado ilegal.

4. Os doadores devem apoiar ac¢des de capacitagao dos partidos politicos, incluindo a
formagdo de funciondrios eleitorais para os partidos.

5. Os doadores devem considerar o apoio aos partidos politicos durante o periodo de
campanha eleitoral, no quadro da lei vigente.

Sociedade Civil

Os factos: O surgimento de organizacdes da sociedade civil politicamente activas,
constitui um dos varios acontecimentos inesperados dos ultimos anos em Angola. Nao
querendo sobrevalorizar o nivel de desenvolvimento e o peso da sociedade civil no
contexto angolano, a mera existéncia dessas organizagdes e o niimero de seus membros,
constitui uma mudanca dramatica desde 1992. Activistas partidarios de renome, alguns
dos quais do proprio MPLA, tém participado em ac¢des da sociedade civil, uma atitude
que so eleva o seu prestigio como criticos. As relagdes estreitas existentes entre estas
organizagdes ¢ os dirigentes da pequena imprensa independente tém garantido uma ampla
cobertura das iniciativas da sociedade civil em Luanda, & medida que aumenta a vontade
das igrejas Catolica e Protestante em participar em debates de caracter civico e politico,
aumentando ainda mais a credibilidade da sociedade civil. Constitui aqui uma nota de
realce a criagdo do Comité Interclesiastico para a Paz (COIEPA), uma organizagdo civica
multilateral que fala a uma s6 voz em nome das igrejas. As igrejas ndo tiveram uma
accdo concertada em 1992 devido a sérias limitagcdes impostas a sua actividade durante a
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vigéncia do marxismo-leninismo. O COIEPA e outras correntes da sociedade civil
converteram-se numa for¢a potencial positiva para acelerar o processo global de
democratizacdo bem como uma fonte de inspiracao entre elas.

Tal como noutras democracias em transi¢do, as organizacdes da sociedade civil e outros
actores da sociedade civil em Angola sdo por vezes conotados pelo governo como
agentes anti-governamentais e como estando ligados ou sendo apoiantes da posicdo, o
que resultou numa vigilancia mais apertada a essas organizacgdes por parte do governo. A
equipa apercebeu-se de indicios que apontam para um aumento do controle do Estado as
OSCs, principalmente no tocante aos programas de educagdo civica ministrados nas
provincias. Existe igualmente a sensa¢do de um atraso premeditado no processo de
legalizagdo de novas organizagdes, tal como ja foi anteriormente referenciado.

Além disso, existe uma grande despropor¢ao entre Luanda e as restantes provincias em
termos de OSCs politicamente activas, sendo porém que muitas das OSCs sediadas em
Luanda ndo possuem filiais nas restantes provincias. As regides rurais, muitas das quais
com dificil acesso tanto a imprensa independente como as OSCs, constituem palcos
politicos de importancia chave para as eleigdes. Provavelmente apenas OSCs com uma
forte presenca nas zonas rurais como as igrejas e outros grupos religiosos, exercerao
influéncia nessas regides. A existir alguma, serd escassa a ac¢do de programas de
educacdo civica de caracter eleitoral, em curso nessas regioes.

Recomendacgoes:

1. O governo devera garantir a proteccdo das OSCs nos termos da lei, encorajando-as a
participar no processo eleitoral.

2. Os doadores devem oportunamente (no minimo um ano antes da data das elei¢des)
prestar apoio as OSCs no tocante a monitorizagcdo das eleicdes. Este apoio devera
incluir assisténcia na elaboracdo de relatorios sobre- e a avaliagdo de todos os
aspectos do processo eleitoral, incluindo o debate sobre a reforma constitucional, a
revisdo da lei eleitoral, a emissdo de documentos de identificagdo e o registo de
eleitores. Além disso, deve-se apoiar as OSCs na verificacdo das elei¢des e no
dominio de técnicas como a tabulacdo paralela dos votos e métodos de contagem
rapida.

3. Os doadores devem apoiar as ac¢des de educagdo civica levadas a cabo pelas OSCs
bem como garantir que esta ajuda ndo se fique por informagdes basicas sobre as
formas de registo ou como depositar o boletim de voto. O governo deve considerar a
criagdo de um espaco na emissdo da imprensa estatal (radio e TV) para a divulgacao
de programas de educacdo civica.

4. As OSCs devem garantir que a sua estrutura interna e rol de actividades identifiquem-
se com os problemas que afligem as populagdes sofridas, nomeadamente as mulheres,
as minorias, os diminuidos fisicos e os deslocados.

Imprensa Estatal e Independente
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Os factos: A liberacdo politica ocorrida no inicio dos anos 90 em Angola foi evidente
em termos de imprensa. Em comparagdo com a década anterior, o pais registou avangos
significativos em termos de liberdade de imprensa. No entanto, a popula¢do tem tido
pouco ou nenhum acesso a informagao que ndo seja a estatal e mesmo essa nao chega a
populacao fora de Luanda em tempo oportuno.

A radio continua a ser o principal veiculo de informagdo para a maioria dos angolanos. A
Radio Nacional de Angola (RNA) controlada pelo Estado, ¢ a unica que transmite para
todo o territorio nacional. O Jornal de Angola, o Unico diario do pais e igualmente
estatal, ¢ o Ginico o6rgdo a ser distribuido fora de Luanda. A estatal Televisdo Publica de
Angola (TPA) ¢ transmitida em Luanda e nas restantes capitais provinciais.

A Radio Ecclesia, de propriedade da Igreja Catélica, uns poucos jornais independentes
distribuidos em Luanda e trés radios provinciais independentes, nas quais o MPLA detém
uma parte significativa das acgdes, constituem as tunicas fontes independentes de noticias
em Angola. Toda a imprensa independente tem desenvolvido esforgos no sentido de
conseguir rendimentos publicitarios. Esforcos por parte da Igreja Catolica no sentido de
transformar a Radio Ecclesia numa rede nacional em FM (presentemente a radio
transmite duas vezes por dia em onda curta), t€m encontrado resisténcia por parte do
Ministério da Comunicagao Social, o 6rgao encarregue de emitir as licengas. O vice-
ministro da Comunicacdo Social declarou que as licencas deverdo ser emitidas nos
proximos anos sem contudo relacionar o processo de licenciamento com a possibilidade
de realizacdo de eleigdes nos dezoito meses apos a visita da equipa.

A lei eleitoral regula o acesso dos partidos politicos a imprensa estatal durante os 30 dias
de vigéncia da campanha eleitoral. No caso da realizacdo simultanea de eleigdes
presidenciais e legislativas, as actuacdes de partidos e candidatos presidenciais a
imprensa estatal devem se alternar. Em 1992, o tempo de antena foi dividido
equitativamente entre os concorrentes. O paragrafo 9 do artigo 79 da lei eleitoral proibe
o uso de horario ndo programado para propaganda em campanha e o artigo 87 proibe os
partidos politicos de receberem propaganda politica a troco de remuneragdo financeira.

Fora do periodo de campanha, os partidos da oposicdo estdo terminantemente proibidos
de fazer qualquer propaganda politica. A lei 9/92 que regula o uso do tempo de antena,
proibe a realizacio de propaganda por parte de partidos politicos, sindicatos e
organizagdes profissionais ou de comércio. As acgdes de associagdes politicas
apartidarias também estdo incluidas nessa proibicdo. Além disso, a lei proibe o
financiamento da imprensa por parte de qualquer dos 6rgdos acima mencionados °, o que
pode ser interpretado como uma proibicdo a propaganda remunerada por parte dos
mesmos.

? Esta interpretagio baseia-se numa entrevista com um quadro da Radio Nacional de Angola que nio
imaginava a possibilidade existir pagamentos em troca de propaganda politica. O exemplo usado referiu-se
a declaragdo de um partido politico que se opunha a uma determinada politica como a privatizacdo de uma
grande empresa estatal.
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Durante as elei¢des de 92, a lei angolana previa uma distribuicdo justa do tempo de
antena da imprensa estatal a diferentes pontos de vista e tempo de antena livre aos
partidos politicos em tempo de campanha. De acordo com os interlocutores da equipa,
esta lei ndo resultou numa cobertura equitativa. Os Orgaos estatais mantiveram um claro
favorecimento ao partido no poder e ao Presidente Dos Santos. Aquando da divulgagdo
dos resultados preliminares, a imprensa estatal apressou-se a anunciar a vitoria do partido
no poder, numa decisdo que podera ter contribuido para os acontecimentos catastroficos
que fizeram desmoronar o processo eleitoral

Recomendacoes:

1. O governo deve rever imediatamente todas as leis sobre a imprensa, com particular
destaque para as questdes do acesso a imprensa por parte dos partidos da oposigao e
de organizagdes apartidarias.

2. O governo deve garantir que as leis de imprensa sejam refor¢adas em trés areas
especificas: direito ao tempo programado de antena, direito a uma cobertura justa e
equitativa e transparéncia em todos os aspectos do processo eleitoral e
particularmente em relacdo ao antincio dos resultados.

3. O governo, em conjunto com os partidos politicos e as OSCs, devem garantir que os
problemas relativos ao acesso a imprensa sejam resolvidos como parte de todo o
processo de planeamento eleitoral e que todos os termos sejam acordados antes do
inicio da campanha.

4. O governo, os partidos politicos e as OSCs devem apoiar a criagdo de um Conselho
Nacional de Imprensa, com fungdes executivas, para supervisionar esses assuntos.

5. Os doadores devem prestar assisténcia técnica a imprensa, capacitando-a a emitir
opinides imparciais sobre o processo eleitoral.

6. Os doadores devem prestar assisténcia técnica e apoio financeiro as OSCs para o
acompanhamento do trabalho da imprensa e encorajar o sentido de camaradagem
entre a imprensa publica e privada que gere um clima de apaziguamento e
reconciliacao.

7. Os 6rgaos de imprensa devem aceitar a responsabilidade de contribuir para o processo
de paz, modificando a sua linguagem, distanciando-se dos termos de guerra e
confrontagdo e aproximando-se a paz e reconciliacdo nacional. A radio e televisdo
estatais devem clara e repetidamente descrever a forma como serdo anunciados os
resultados eleitorais de modo a que as pessoas que nao entendam essa estratégia
possam escutar o anuncio dos resultados e entender com clareza o processo de
contagem dos votos.
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Verificacao/Observacao das Eleicoes

Os factos: Nao existem preparativos em curso no sentido de se garantir a
verificagdo/observacao eleitoral tanto por entidades nacionais como estrangeiras. Dada a
historia das eleigdes em Angola, inimeros cidadaos mostram o seu cepticismo em relacao
a realizagdo de eleicdes que estejam em total conformidade com a lei. A participacao de
individualidades angolanas na monitorizagdo das elei¢des ¢ uma questdo chave. Os
observadores, tanto nacionais como estrangeiros, responsabilizam o governo, servindo os
seus relatorios de base para activistas politicos e politicos exigirem acg¢des para a
correc¢ao de problemas, fazer cumprir leis e reparar danos.

Recomendacoes:

1. O governo deve rever de imediato a lei eleitoral no que concerne a monitorizagao
local e internacional e a observacdo de actividades, facilitando especificamente a
avaliacdo do processo eleitoral angolano com base em normas internacionais e
regionais.

2. A comunidade de doadores deve apoiar as OSCs e os partidos politicos a participar
em acgdes de monitorizagao a longo prazo e no acompanhamento da votacao.

3. Todas as actividades relativas a monitorizagdo devem incluir um calendario para a
emissdo regular de relatdrios que contenham informagdes chave para o publico. Os
principais componentes de um esfor¢o global de monitorizagdo incluem:

e O quadro constitucional e juridico para o processo eleitoral;

e A implementagdo do acordo de cessar-fogo;

e O processo de nomeacao dos partidos;

e O periodo de registo;

e A violéncia politica, direitos humanos e seguranca, particularmente fora de
Luanda e nos campos de deslocados;

e Monitorizacdo da campanha eleitoral;

e Monitorizagdo da imprensa/ analise de conteudo;

e Monitorizacao do acto eleitoral, incluindo a realizacdo de uma tabulag¢ao de voto
paralela; e

e Monitorizacdo pds-eleitoral de petigdes e decisdes judiciais.

4. Os doadores devem prestar assisténcia técnica as OSCs em acgdes especiais de
monitorizagdo e encorajar a coordenacao entre elas.

5. Os doadores devem apoiar uma monitorizagdo internacional limitada cuja acgdo
esteja coordenada com a dos monitores locais, para o refor¢o do trabalho de ambos e
ainda dar projeccdo internacional ao evento bem como credibilidade e peso politico
ao pais. Por exemplo, a observa¢do internacional poderd incluir uma série de missdes
de avaliagdo internacional, incluindo uma eventual participagdo de individualidades
de alto nivel em momentos criticos, no sentido de reforcar o trabalho ¢ as
recomendacdes dos monitores domésticos.

Centros Eleitorais/ Métodos de Votacéo
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Os factos: A lei eleitoral estabelece o formato do boletim de voto, os métodos de
votacdo e de contagem dos votos bem como outros elementos essenciais pertinentes ao
acto eleitoral. A equipa de avaliagdo nao conseguiu reunir com nenhum dos funcionarios
que poderiam estar envolvidos no processo de revisao destes procedimentos visto que o
CNE encontra-se actualmente inactivo. No entanto, a equipa oferece as seguintes
sugestoes para andlise, visto que se aproxima a fase de planeamento das eleicoes.

Recomendacoes:

1. O governo angolano e o CNE devem rever os encargos financeiros, logisticos e de
seguranca relativos a realizacdo de elei¢des com duragdo de dois dias, tal como
sucedeu em 1992.

2. O CNE deve realizar ac¢des que garantam que nenhum eleitor tenha que percorrer
mais de 5 Km para chegar ao posto eleitoral mais proximo. O CNE deve ainda
assegurar que os eleitores que utilizem postos moéveis estejam ao corrente do horario
de passagem dos mesmos pelas suas areas de residéncia.

3. O CNE deve ainda garantir que o pessoal eleitoral - de base e superior - recebam
formacdo sobre a estrutura dos postos eleitorais para um melhor atendimento a
eleitores deficientes. Os postos devem ainda estar preparados para atender eleitores
fisicamente incapacitados.

4. O CNE deve garantir que os métodos de contagem dos votos se coadune com os
principios de transparéncia e abertura. Copias autenticadas dos resultados devem ser
entregues aos partidos politicos e observadores nacionais.

5. Os doadores devem prestar assisténcia técnica ao CNE, em todas as areas acima
referidas.

Apoio Internacional Coordenado

Os factos: Pelo facto do governo angolano nao ter tomado nenhuma decisdo
importante sobre a data e as directrizes para a realizacdo das elei¢des gerais, os doadores
contactados pela equipa ndo haviam desenvolvido ou articulado qualquer programa de
accdo. No entanto, algumas ilagdes foram retiradas do passado sobre um apoio mais
eficaz a processos eleitorais em paises em transi¢do democratica. Tal exige aos doadores
(a) coordenar as suas posi¢des € o apoio para as proximas eleigdes; (b) considerar a
possibilidade de contratar consultores com conhecimentos do processo eleitoral angolano,
na qualidade de conselheiros do grupo doador e (¢) determinar, em tempo oportuno, a
melhor estratégia a utilizar na observagao internacional das eleigdes.

Recomendacgoes:

Os doadores devem iniciar o esfor¢o de coordenagdo tdo logo o governo apresente um
plano de paz e outro para a realizacdo de eleigdes. A comunidade internacional e o
governo angolano devem definir o seu papel e participagdo nos processos de paz e

eleitoral.

Recomendacoes Gerais para os Doadores
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Os proximos seis meses devem indicar claramente se se justifica um apoio em larga
escala ao governo por parte da comunidade internacional. Os maiores indicadores
prendem-se com o tempo de realizagdo das reformas eleitorais e outros assuntos afins tais
como a data provavel para a realizagao das elei¢des e o periodo de realizagao do registo
eleitoral, o proprio registo e outras acgdes. No caso de aprovagdo dos projectos de lei
constitucional e eleitoral a breve prazo, eles terdo que ser cuidadosamente examinados de
modo a garantir que a comissdo eleitoral tenha autoridade legal para implementar
reformas e avaliar as suas implicagdes técnicas e financeiras. Entretanto, a equipa de
avalia¢do recomenda que os doadores anunciem publica e continuamente, o seu interesse
em participar nas elei¢des e o desejo de constatar a efectivagdo de reformas eleitorais.*

Além disso, alguns partidos politicos e outras entidades sugeriram a equipa de avaliagdo
que os doadores deviam explorar a possibilidade de preparar ou traduzir documentagao
que contenha andlises comparativas tal como a composicdo dos Orgdos eleitorais, o
financiamento de partidos politicos, projectos de registo eleitoral, etc.

Os paises doadores devem ser capazes de realizar acgdes positivas no processo de
preparagao das eleicoes bem como evitar fazer declaracdes publicas que levem ao
retrocesso. A comunidade de doadores deverd ainda ser capaz de encorajar politicas
governamentais que reforcem a ideia de elei¢des livres e justas, participando na discussao
dos aspectos financeiros do processo de preparacdo das elei¢des.

V. EXEMPLO DE CALENDARIO DE PREPARACAO DAS ELEICOES

A. 12 a 24 meses antes das eleigoes

Determinar o tipo de elei¢des a realizar

Delimitar os distritos eleitorais

Elaborar o projecto de regulamento do CNE

Nomear os membros do CNE

Aprovar a Lei Eleitoral

Consolidar as leis que garantam a consisténcia da legislagdo eleitoral a
nivel local e nacional

ANl e

B. 12 meses antes das eleigoes
1. Realizag¢do de sondagem sobre o registo de eleitores- previsdo do numero
de eleitores
2. Publicacao de calendario eleitoral, incluindo a data das elei¢des
3. Contratagdo de firma independente de contabilidade
4. Contratagdo do quadro completo do CNE, aquisicdo do material de

escritorio/ logistica
Distribui¢ao do or¢amento
6. Elaboracdo de orgamento para aquisi¢ao de diverso material tal como:

9]

4 . ~ . .. . -

A manifestagdo de interesse dos doadores em participar no processo de reforma eleitoral ndo

implica o seu envolvimento na questdo da reforma constitucional apesar dessa ultima poder englobar a
primeira.
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a. Actividades eleitorais globais e discretas tal como a formagao
profissional, contratacao de pessoal para a actualizagao do registo,
emissdo de cartdes e processo de educagdo dos eleitores

b. Criagao do registo de eleitores seja através da emissdao de cartdes

de identidade universais para todos ou de recibo de registo especial

e ainda a aquisi¢ao de fundos e disponibilizagdo de tempo para a

emenda e apresentagdo da versdo final antes das eleigdes

Formularios eleitorais- sem papel quimico mas em duplicado

Boletins de voto- formato, tamanho, envelopes, etc.

Caixas de voto- imagina-se que nao se recuperam os de 92

Cabinas de voto- podem ser de fabrico local.

Material para os centros eleitorais (incluindo cestas de arame para

a arrumacao dos boletins

Placas de sinalizagdo/ Tendas para as assembleias de registo/ Voto

Mantas para a imprensa e pessoal de educagdo civica

Cumprimento das regras e regulamentos eleitorais e de campanha

Sistemas/ Centros de tabulacao

o a0

Skl

90 dias a 11 meses antes das eleigdes

1.

o N

©

11.
12.

Abertura do periodo de registo- Abertura dos centros eleitorais, durante 30
dias, com o anuncio antecipado de pelo menos dois meses- Encorajamento
da populacdao ao registo; publicidade antecipada em relacdo a data das
eleigoes

Revisao/Entrada de resultados pelo CNE a nivel provincial e nacional.
Criagdo do registo provisorio (30 dias)

Propaganda sobre o registo. Encorajamento de partidos e eleitores,
confirmando a sua inclusao nas listas

Revisdo de resultados, alteracdo de dados, elaboracdo do registo final,
pelos CNEs nacionais e provinciais, 90 dias antes das eleigdes,
disponibilizando-o gratuitamente ou ndo aos partidos politicos.

Emissdo de cartdes de registo de eleitor

Distribui¢ao de material aos centros de registo

Treinamento de pessoal

Arranque da campanha de educagdo do registo de eleitores

Autorizacao de monitores/observadores locais e internacionais
Encomenda e recep¢do do equipamento de registo

Identificacao dos centros de registo eleitoral

Sondagem dos locais que servirdo como centros de registo e eleitorais-
Acessibilidade, fixo ou movel- Utilizagdo de Bis? Quantas deslocagdes
poderdo/deverao fazer os eleitores para registar-se e votar?

30 a 90 dias antes da data das eleicoes

1.
2.
3.

Encomenda dos boletins de voto e material relacionado
Dia da nomeagao
Arranque (ou nova fase) da campanha de educagdo dos eleitores
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E. Ultimos 30 dias antes da data das eleicdes

1. Prazo final para o registo de eleitores

2. Distribuicao de equipamento ndo-sensivel aos centros eleitorais
3. Dia final da campanha eleitoral

4. Formacgao do pessoal da votagao

F. Dia(s) da eleicao
1. Votagado propriamente dita
2. Divulgacdo dos resultados preliminares nos centros eleitorais, a nivel
provincial e nacional

G. Dia(s) pos-eleigcdes — até 6 meses subsequentes
I. Ratificagdo e anuncio dos resultados finais (72 horas apds a contagem
completa dos votos a nivel nacional
2. Avaliagdo de contas e despesas/ Auditoria do balango de contas
3. Verificagao de contas e despesas/ Auditoria do balango de contas
4. Elaboracao do relatdrio final (25 dias ap6s a ractificacdo dos resultados)

VI. CONCLUSAO

Ap6s décadas de uma brutal guerra civil que devastou a sociedade angolana, as elei¢des
colocam um desafio critico ao povo angolano. Esperam-se esforgos por parte do
governo, no sentido de garantir um processo transparente e participativo de modo a que
os angolanos ganhem confianca nas elei¢des e no resultado que dai advir. A grandeza do
desafio que os angolanos irdo enfrentar ird exigir um compromisso politico por parte do
governo angolano, a mobilizacdo de talentos e recursos da sociedade angolana e o
encorajamento da comunidade internacional.

A grande maioria das individualidades entrevistadas pela equipa concordaram com a
necessidade de mudangas politicas em Angola e viam as eleigdes como meio mais natural
para se efectivarem essas mudancas, democraticamente. No entanto, a maioria delas
expressaram as suas duvidas em relagdo as condigdes de realizagdo das eleigdes no caso
de serem organizadas em curto espago de tempo. Poucas individualidades, entre as quais
membros do governo e do MPLA, acreditam que essas condi¢des estardo reunidas para a
realizagdo do acto no segundo semestre de 2002. O alcance de uma paz duradoura e
significativa ¢ importantissimo para os angolanos, exigindo-se eleigdes bem organizadas
e realizadas em tempo oportuno.

Existem alguns problemas de caracter politico e juridico que devem ser resolvidos antes
da realizagdo de eleigdes em Angola. A participa¢ao de todos os angolanos no debate e
discussdo destes problemas ¢ essencial. Os recentes pronunciamentos do governo
angolano a respeito da paz e as reformas eleitorais e constitucionais sdo sinais
encorajadores mas precisa-se de acgdes imediatas para que a populagdo acredite que um
pais pacifico, bem governado, prospero e democratico ¢ possivel.
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O governo tem capacidade e tempo suficiente para canalizar recursos para a resolucgdo de
muitos problemas levantados no presente relatdrio, mesmo que nao fixe a data das
eleicdes. Do mesmo modo, a atencdo da comunidade internacional deve estar virada para
aquelas actividades que nao sejam dependentes de uma imediata resolugdo de problemas
como a monitorizagdo e formagdo sobre a reforma constitucional, ajuda ao processo de
preparagdo de iniciativas de ambito legislativo, o continuo fortalecimento da sociedade
civil e da imprensa independente e cursos de educagdo civica para preparar a populagdo
para as eleigdes. Sem lidar o processo, a comunidade internacional pode apoiar o
governo no alcance dos seus objectivos.

A equipa de avaliagdo espera que as suas consultas com um grande numero de
individualidades angolanas juntamente com os aspectos mais relevantes contidos neste
relatorio irdo contribuir para o refor¢o do debate sobre as eleicdes. Embora a equipa
tenha sido solicitada para centrar os seus esforcos nos aspectos técnicos da preparagao
das eleig¢des, esse debate ¢ sem sombra de duvidas essencialmente politico. A equipa
espera que o presente relatorio possa clarificar o relacionamento existente entre as
elei¢cdes e a prioridade mais importante para o povo angolano- o alcance de uma paz
duradoura.
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LISTA DE ENCONTROS

LUANDA
De 4 a 20 de Agosto 2001

05 de Agosto

Embaixador Joseph Sullivan dos Estados Unidos da América
Bob Hellyer, Yinka Oinlola, Elias Isaac da USAID

06 de Agosto

Ministro Faustino Muteka,

Ministério da Administracdo do Territorio

Mussaje Jeichande, Representante do Secretario Geral das Nagdes Unidas em Angola e
Agéncias das Nagoes Unidas

Caetano de Sousa, Presidente da Comissao Eleitoral

07 de Agosto

Eugénio Manuvakola, UNITA Renovada
Ministro Jorge Valentim

Roberto de Almeida, Presidente da Assembleia Nacional

Embaixador Julio Herraz da Espanha

Ngola Kabango, Secretario Geral da FNLA

Eduardo Cuangana, Presidente e Deputado Lindo Bernardo Tito do PRS

Analia de Victoria Pereira, Presidente do Partido Liberal Democratico

08 de Agosto

Norberto dos Santos, Presidente ¢ Membros da Comissdo para a Paz da Assembleia
Nacional

Organizagdes Nao Governamentais
NCC, ADRA, CAD, OADEC, ADPCI, HORIZONTE, AJDP

Angolense, Agora , MIACOOP

Jodo Lourenco, Secretario Geral do MPLA e Presidente da Comissdo Constitucional

Reginaldo Silva, Jornalista
09 de Agosto
Amplo Movimento de cidadaos (AMC)
Sr. Antonio Vieira da Associa¢do dos Seminaristas

Zaleko do Nascimento e Sr. André do Instituto dos Direitos dos Veteranos da Guerra de
Libertacao

Francisco Vaz Pato e Jodo Macedo da Embaixada de Portugal
10 de Agosto
Stan Nkwain, Representante Residente do PNUD Angola

Ministro Paulo Tchiplica
Ministério da Justica
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Padre Jaka, Director da Radio Ecclésia
Bornito de Sousa, Vice-Presidente da Comissdo Constitucional

Justino Pinto de Andrade, Professor da Universidade Catolica de Angola

11 de Agosto

Grupo Organizado do Cazenga
Embaixador Joseph Sullivan dos Estados Unidos da América
Sr. Bob Hellyer e Sr. Yinka Oynlola da USAID
13 de Agosto
José Leitdao, Chefe da Casa Civil da Presidéncia

Vice Ministro Manuel Augusto
Ministério da Comunicag@o Social

Ministra Candida Celeste
Ministério da Familia e Promocdo da Mulher

Ministro Fernando da Piedade dias dos Santos “Nando”
Ministério do Interior

Dr. Rui Ferreira, Professor de Direito da Universidade Agostinho Neto

14 de Agosto

Partidos Politico c/Assento parlamentar
AD-Coligagao, FpD, PAJOCA, PDP-ANA

José Luis Mendonga, Director de Programas da Radio Nacional de Angola
Nick Van der Veyer, Representante da OIM

Lucas Ngonda, FNLA

Deputados Abel Chivukuvuku, Jaka Jamba, Daniel Jos¢ Domingos da UNITA
Women'’s Polictical Forum

Bispo Dom Zacarias Kamwenho
Conferencia Ecclesiastica de Sao Tomé e Angola

Brigadeiro Camoura, Associagdo dos ex-Militares
15 de Agosto

Partidos Politicos sem Assento Parlamentar

Rafael Marques, Director da Open Society

FES, CCG, World Learning, MCID

Dr. David Velhas, Director dos Registos Nacionais

Ministro Julio Bessa
Ministério das Financgas

Mulheres Paz e Desenvolvimento (MPD)
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16 de Agosto
Unido Europeia
Reverendo Ntony Nzinga, COIEPA
Lisa Grande, Departamento de Coordenacao das Ajudas Humanitaria (OCHA)

17 de Agosto

Vice Ministro Jorge Chicoty
Ministério das Relagdes Exteriores

18 de Agosto
Mussaje Jeichande, Representante do Secretario Geral das Nagdes Unidas em Angola

19 de Agosto
USAID
PNDA
Paulino Pinto Jodo e André Milton Kilandamoko, Partidos da Oposicdo Civil (POC)

20 de Agosto
David Kramer (Conferencia de Imprensa)

ENCONTROS NO HUAMBO
15 A 16 de Agosto de 2001

15 de Agosto

Vice Governador Arnaldo Kapusso
Governo do Huambo

Ernesto Estevdo, Delegado da Justica

Bispo Dom Viti

Pastor Domingos Catacha, Igreja Evangélica de Angola (IECA)

Campo de Deslocados Interno (Kasseque I1T)

Estudantes e Professores, Faculdades de Direito ¢ Economia do Huambo

ADRA, GAC, Liga de Direitos Humanos, Centro de Apoio aos Deslocados, Convengao
Baptista de Angola, AD

MPLA

Borges, Secretario para a Informagao e Mobilizagdo

Sanjala, Chefe do Secretariado

Jolobola, Chefe do Departamento Socio-Economico e Poder Local
Jodo Baptista, Administrador Municipal e Conselheiro Politico
Sra. Wimbo, Secretaria Provincial da OMA

Somakesseje, Secretario para Administra¢do e Finangas

Avelino Carlos Ngonga, Secretario Provincial do PRS

16 de Agosto
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Sobas (Campo de Deslocados-Kasseque I1I)
José Chingongo, Juiz ¢ Responsavel da Comissao Eleitoral de 1992 no Huambo

Sr. Tiuka, Secretario Provincial da UNITA

ENCONTROS EM BENGUELA

16 a 17 de Agosto de 2001
Governador Domingos Rangel
1° Secretario do MPLA
Joaquim Federico de Almeida (Quinito), Director da Comissdo Eleitoral de 1992
Juiz Provincial
Bispo Dom Oscar Braga
Procurador Geral de Benguela e Procurador Assistent do Lobito
Chipenda Belo, IECA
Partidos Politicos, Organizagdes da Sociedade Civil e Sindicatos
Mississippi Consortium for International Development (MCID)
Fernando Pacheco, Director da ADRA
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PADROES INTERNACIONAIS PARA ELEIC()ES LIVRES E JUSTAS
1. Padroes Internacionais

O interesse da comunidade internacional no desenvolvimento da democracia e a
realizagao de elei¢des livres e justas (reconhecido como sendo um direito humano basico
na Declaracdo das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos de 1948), resultou no
desenvolvimento dos critérios basicos para a realizagdo de tais elei¢cdes, tal como
estipulado na Declaragdo da Conferéncia de Copenhaga sobre a Dimensdo Humana da
Conferéncia para a Seguranga e Cooperagdo na Europa (CSCE), realizada em 1990. A
enorme experiéncia da comunidade internacional na observacdo e avaliagdo de processos
eleitorais, resultaram igualmente na importancia da consolidagao desses critérios, alguns
dos quais com especial importancia para o caso angolano. Alguns desses critérios sdao
destacados abaixo:

e Um Quadro Juridico e Constitucional Adequado para as Elei¢des que podera incluir
um sistema previamente acordado de representacdo, que respeite os principios basicos
estabelecidos em instrumentos internacionais dos direitos humanos, uma lei eleitoral
que reuna um minimo de consenso; € mecanismos adequados, em tempo oportuno,
para a apresentacdo de reclamagdes e solucdo de conflitos partidarios e de caracter
eleitoral;

e Um Quadro Administrativo e Financeiro Adequado para as FElei¢cdes que podera
incluir um sistema acordado de representacdo que respeite os principios basicos
estabelecidos em instrumentos internacionais dos direitos humanos; uma lei eleitoral
que reuna um minimo de consenso; € mecanismos adequados, em tempo oportuno,
para a apresentacdo de reclamacdes e solucao de conflitos partidérios e eleitorais;

e Livre Circulacdo. Cada cidaddo, com a excepcao dos detidos, ¢ livre de se deslocar
por todo o pais e nas provincias sem medo de detencdo injustificada, danos fisicos ou
intimidacdo devido as suas convic¢des politicas. Qualquer grupo que queira engajar-
se em campanhas educacionais e politicas estd protegido pela mesma premissa;

e Liberdade de Associacdo/Reunido. Cada cidadao ¢é livre, ou ndo, de associar-se a um
partido politico de sua preferéncia sem receio de coergdo ou intimidagdo por parte de
outros partidos politicos ou do governo. Os partidos politicos e as organizagdes da
sociedade civil devem utilizar os canais normais de contratacdo de pessoal/geragao de
recursos, encontros e actividades regulares, seja ou ndo em campanha, sem
interferéncia do Estado. Encontros realizados em propriedade privada ndo estdo
sujeitos a autorizacao do Estado ou da policia. No caso de um partido politico desejar
utilizar o espago publico para uma actividade, o governo deve facilitar a sua
utilizagdo, criando um horario de actividades para os grupos que manifestem tal
interesse (e nao o governo impor um determinado local e horario conforme o desejar);

o Liberdade de Expressdo. Cada cidaddo tem o direito de expressar as suas convicgdes
politicas seja s6 ou fazendo parte de um colectivo que compartilhe essas ideias, sem
receio de coercdo, intimidacdo, prisdo/deten¢do ou danos fisicos. Este direito estende-
se ao equipamento utilizado para se exprimir como jornais, televisdo e radio, posters
ou qualquer outro veiculo de transmissdo de convicgdes politicas seja ou ndo em
campanha eleitoral;
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Registo Eleitoral. Todos os cidadaos com direito ao voto (dependendo da sua
cidadania, requisitos de residéncia e idade, conforme reza a lei eleitoral) deverao ter a
liberdade e possibilidade de se registarem como eleitores sem receio de intimidagao,
coer¢ao ou danos fisicos. Todos os cidaddos com direito ao registo e que reunam o0s
requisitos necessarios, tém o direito de verificar a inclusdo dos seus nomes nas listas
de registo e de tomar os passos necessarios a sua inclusdo caso 0os mesmos nao
constem. Os partidos politicos sdo livres de encorajar os cidaddos elegiveis a
registarem-se, participar na revisdo do projecto de registo e solicitar mudangas no
processo de registo com base na lei;

Direito ao Voto. Todos os eleitores registados sao livres de exercer o seu direito ao
voto em qualquer elei¢do, de acordo com as suas preferéncias, sem receio de
intimidacao, coer¢do ou danos fisicos;

Voto Secreto. Durante a votagao, cada eleitor tem o direito de depositar o boletim de
acordo com a sua preferéncia, ndo sendo obrigado a revelar para quem tenha votado.
A privacidade tem que ser protegida no interior dos postos eleitorais;

Contagem e Tabulacdo de Resultados. A Lei Eleitoral estabelece um periodo para a
contagem e divulgacdo dos resultados eleitorais. Todos os cidadaos tém o direito de
conhecer os resultados eleitorais no prazo determinado pela lei eleitoral;
Transparéncia, Monitorizacdo e Observacdo. As entidades individuais ou colectivas
que desejem participar na monitorizacao do processo eleitoral, incluindo a campanha
eleitoral e outras actividades preparatorias, deverdo ser autorizadas para tal, bastando
sujeitando-se a um codigo de conduta consensual entre as mesmas e o governo. Este
codigo define tipicamente o papel e fungdes dos monitores/observadores, faz a
distingdo entre os observadores partidarios e 0s nacionais/estrangeiros, dando-lhes os
meios para se deslocarem livremente no sentido de observarem, debaterem, etc. sem
contudo interferirem no processo. O processo eleitoral deve incluir actividades
preliminares como a aprovacdo da lei e regulamentos eleitorais, execucdo de ac¢des
como o registo eleitoral e publicagdo de listas, campanha politica e actividade do dia
da votacdo tal como a preparagdo da votacdo, votagdo, contagem dos votos,
tabulagdo, divulgacao e ratificagdo dos resultados. Os monitores/observadores podem
e devem ser encorajados a elaborar relatérios dos seus resultados e conclusdes, com
base no cédigo de conduta;

Contestacao dos Resultados Eleitorais. Todos os cidaddos, individual ou
colectivamente sdo livres de contestar os resultados eleitorais, de acordo com oS
procedimentos estipulados na lei eleitoral. O 6rgao responsavel pelo tratamento dos
casos de reclamagdo ¢ estabelecido por lei tal como o proprio processo de
reclamacao;

Campo adequadamente equilibrado: consiste na criagdo de condicdes para a
participagdo dos partidos, incluindo o financiamento publico dos partidos e a
realizacdo de campanhas e/ou o acesso a fontes legitimas de financiamento; uma clara
separacdo entre o Estado e os partidos politicos; particularmente, os partidos nao
devem se misturar ou ser confundidos com o Estado. Mecanismos devem ser
accionados para garantir que os recursos do Estado ndo sejam utilizados por partidos;
funcionamento imparcial da imprensa estatal; e acesso normal da oposicdo a
imprensa.
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I1. Padroes Regionais

O Férum Parlamentar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
desenvolveu e divulgou uma série de recomendagdes para a realizagdes de eleicdes em
Margo de 2001, com base nas observagoes do Foérum as eleigdoes de 1999-2000 nas Ilhas
Mauricias, Mogambique, Namibia ¢ Zimbabwe. Apesar deste documento ter ainda que
ser ratificado em plendria, ele representa as contribui¢des de cada Estado membro e
individualidades sobre os assuntos eleitorais na regido. Na qualidade de Estado membro
da SADC, o processo eleitoral de Angola deve ser avaliado a nivel local, nacional e
regional, com base nessas recomendagoes.

Datas das Eleicoes

e Os governos da SADC devem assegurar que as datas das elei¢des sejam fixadas por
clausulas nas suas leis constitucionais ou eleitorais.

e Os parlamentos dos Estados membros da SADC devem participar na fixagdo ou
alteragdo das datas das eleigoes.

Comissoes Eleitorais

e No interesse da promoc¢do e aprofundamento do pluralismo, democracia
multipartidaria e integridade do processo eleitoral, a completa independéncia e
imparcialidade da Comissdo Eleitoral em lidar com os partidos politicos deve estar
estipulada na Constituicao.

e Os chefes das comissdes devem ser nomeados por um corpo de juizes do Tribunal
Supremo ou o equivalente, com base no calibre, estatuto, prestigio publico,
competéncia, imparcialidade e conhecimentos dos candidatos sobre eleigdes e
desenvolvimento politico. A escolha dos chefes de comissdo deve ser realizada em
consulta com todos os partidos politicos e outras partes interessadas.

e Com vista a reforcar a independéncia e imparcialidade da Comissao Eleitoral, o seu
orcamento deve ser aprovado directamente a partir da Assembleia Nacional e ndo o
receber através do orgamento de um Ministério ou direc¢do governamental.

e A lei eleitoral deve conceder poderes a Comissao Eleitoral no sentido de contratar e
demitir o seu proprio pessoal de apoio, na base do profissionalismo e competéncia ao
invés de se realizarem transferéncias de ministérios ou direc¢des governamentais,
cujos funcionarios nao terdo qualquer sentimento de lealdade para com a Comissdo
Eleitoral.

e A estabilidade para os chefes das comissdes eleitorais deve estar prevista na
Constituicdo dos paises membros da SADC.

e A Comissao Eleitoral deve ser legalmente constituida no sentido de garantir que os
relatorios de despesas das eleigdes sejam entregues em tempo oportuno € que a
mesma possa inspeccionar as contas dos partidos e garantir que uma auditoria e
verificagdo eficaz sejam realizadas as mesmas.

e A Comissao Eleitoral deve preparar e disponibilizar um calendario de todo o processo
eleitoral, incluindo a aquisicdo de material para as elei¢des bem o seu empacotamento
e distribui¢do aos centros eleitorais. Este calendario, que devera incluir todas as
etapas do processo, seria disponibilizado, através de decreto-lei, a todos os parceiros.
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Registo de Eleitores

Deve-se criar as condi¢des que garantam que os eleitores possuam um documento de
identidade valido e em tempo oportuno para a votagao.

Partidos Politicos

Durante a nomeacdo e selec¢do de candidates, todos os partidos que concorram as
eleicoes devem assegurar um equilibrio no género, em conformidade com a
Declaragdo da SADC de Blantyre sobre Desenvolvimento do Género (11/97) que
apela aos Estados membros a cumprirem com uma quota minima de 30 por cento de
candidatas do sexo feminino até ao ano 2005.

No caso de se decidir pelo financiamento dos partidos concorrentes com fundos
publicos, deverd se adoptar uma formula consensual para o efeito. Uma formula
comum consiste na atribui¢ao de valores de acordo com o nimero de assentos obtidos
no Parlamento.

Os Governos devem estar cientes do facto de que o envolvimento de partidos
politicos em processos eleitorais, fortalece a transparéncia do sistema e gera
confianga publica a0 mesmo. Desta forma, deve-se dar oportunidades iguais € um
tempo de antena previamente acordado na imprensa aos partidos da oposi¢do para que
possam fazer a sua propaganda. Isto constitui um dos maiores desafios ao
compromisso dos governos em relacdo ao pluralismo, a democracia multipartidaria e
a um processo politico democratico.

Contagem de Votos, Tabulacdo e Anuncio de Resultados

A contagem de votos deve ser realizada nos centros eleitorais onde os candidatos ou
seus agentes estdo presentes, que deverdo ser autorizados a permanecer junto as
caixas de voto desde o seu encerramento até a contagem dos votos.

Os resultados oficiais das eleigdes devem ser divulgados imediatamente apods a
contagem, através de documento assinado pelos seus responsaveis, com a
confirmacao dos agentes partidarios.

A verificagdo e confirmacao dos votos deve ser realizada antes do inicio da contagem
e com a presenca dos candidatos ou seus agentes.

Na eventualidade de ocorrer um longo periodo entre a conclusdo da votacdo e o inicio
da contagem, as caixas de voto devem ser seladas e abertas apenas na presenca de
todos os agentes eleitorais.

O Ambiente Eleitoral

Deve-se criar condi¢des no sentido de possibilitar as pessoas incapacitadas para que
participem plenamente no processo eleitoral.

Os Estados membros da SADC devem desenvolver acgdes continuas contra a
violéncia politica, raptos, assassinatos, ameagas e sangdes, incluindo a negacdo de
oportunidades de desenvolvimento, em areas controladas pela oposi¢do que impecam
a votacao e o voto secreto por parte dos eleitores.
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Os Governos devem abster-se de tomar decisdes ou realizar ac¢gdes que obstaculizem
o desenvolvimento de uma imprensa privada forte. Deve existir uma lei de imprensa
que afirme o direito a existéncia de meios de imprensa privados.

Deve-se cultivar e encorajar uma cultura de aceitagao de resultados, principalmente
quando os observadores tenham classificado o acto como tendo sido livre e justo.

Os partidos politicos que concorram as eleicdes devem aceitar a derrota apds uma
contestagdo justa dos resultados.





