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RESUME ET EVALUATION ANALYTIQUES, ETAT DU POUVOIR JUDICIAIRE, HAITI, 2002-2003

Ce Rapport se distingue des hombreux rapports evaluant les besoins de reforme judiciaire en Haitl en ce qu’il
présente de maniere strategique et prioritaire une serie de themes qui sont essentiels a I’etablissement de
I’environnement juridique tavorable a un pouvolr judiclaire indépendant et responsable et au developpement
d’une culture de respect de I’Etat de droit. Une autre caractéristique de ce Rapport est qu’il ne se contente pas
d’analyser les themes souleves mais presente egalement une série de recommandations de rétormes a court et
long terme. Ces recommandations sont presentées dans la perspective de leur mise en ceuvre concrete et telles
que percues par les haitiens membres actifs de la Coalition de la societe civile mise sur pied par IFES en Haiti.

Ce Rapport unique, realis¢ fin 2003, dépeint de maniere claire et méthodique la situation de faiblesse et
de pauvrete d’un pouvolr judiciaire qui n’est ni Indépendant ni responsable vis-a-vis du peuple haitien. La
redaction de Rapports actualisant les informations presentees dans ce document annuellement permettrait de
mesurer et capter les progres en matiére de reforme et les problémes prioritaires pour la premiere tois. Ces
Rapports permettraient également a tous de mieux comprendre, evaluer et soutenir les retormes de la justice,
tout particulierement celles attectant les droits de I’nomme.

L’analyse de onze Principes d’intégrite judiciaire (PIJ) nous permet de conclure de I’état catastrophique du
pouvolr judiciaire haitien le rend incapable de remplir de maniere satistaisante les obligations constitutionnelles
et Internationales consacrees par ces principes. En ettet, le degre de respect des PIJ n’est qualifie de
partiellement satistaisant que dans trois categories. Il est donc clair que le pouvoir judiciaire haitien nécessite
une retorme compleéte et un soutien significativement accru afin de le defi historique auguel 1l doit taire face.
Depuis plus de 200 ans, le pouvolr Judiciaire haitien s’est avere incapable d’exercer son role institutionnel de
resolution des litiges et de protection des droits de propriete et libertes publiques des haitiens.

IFES considere que ce rapport constitue une tentative courageuse de transmettre aux citoyens et reformateurs
haitiens, ainsi qu’a la communauté internationale, une analyse stratégique et un apercu des besoins du pouvoir
judiciaire en vue de I’etablissement de I’environnement juridique tavorable a son independance et impartialite
ettectives. Nous espérons que ce Rapport, et les Rapports annuels a suivre, serviront de guide et de catalyse
pour que la Constitution haitienne et I’Etat de droit prennent enfin un veritable sens pour la premiere tois dans
I’histoire haitienne.

Certaines recommandations prioritaires a court, moyen et long terme sont presentees dans ce Rapport,
dont :

(1) Accroitre la capacite du Barreau haitien de plaider en taveur de rétormes et de proteger les
Juges contre les pressions et menaces externes ;

() Rediger, adopter et mettre en ceuvre un code d’éthique judiciaire ;

() Reviser et mettre en ceuvre les lois relatives a la selection des juges, a la carrigre judiciaire et
au droit du public a une assistance legale ;

(v)  Accroitre I'indépendance du ministere public ; et

(v)  Soutenir un programme d’education judiciaire pour les juges, les commissaires du
gouvernement et le public.
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Etat du pouvoir judiciaire en Haiti : Evaluation analytique du degré de respect des Principes

d’intégrité judiciaire, PIJ'

PI] CHAMP DU PRINCIPE RESPECT
1 Garantie du droit a un procés équitable
Garantie d’égalité face a la loi
Garantie d’acces a la justice
2 Indépendance institutionnelle du pouvoir judiciaire
Indépendance personnelle, décisionnelle du juge
4 Ressources et salaries judiciaires adéquats
5 Formation judiciaire et éducation juridique continue adéquates
6 Sécurité du poste
7 Exécution effective et équitable des décisions de justice
9 Compétences adéquates
Procédure de sélection et nomination objective et transparente
13 Régles de conflit d’intéréts (incompatibilités)
14 Déclaration de biens et revenus
17 Acces aux informations juridiques et judiciaires pour les juges
18 Acces aux informations juridiques et judiciaires pour le public

1 Le degre de respect de chaque Principe d’integrite judiciaire (P1J) ou de chaque sous catégorie d’un PIJ est codifiee de la
maniere suivante : blanc correspond a « satistaisant » ; gris a « partiellement satistaisant » ; et noir a « insatistaisant ». Une nuance
supplementaire est ajoutee a I’evaluation du degre de respect puisque des fleches pointant vers le haut ou vers le bas indiquent,
respectivement, une amelioration ou une regression au sein d’une categorie.
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CHAPITRE 1

LE RAPPORT SUR L’ETAT DU POUVOIR JUDICIAIRE, UN OUTIL POUR EVALUER
LES REFORMES PRIORITAIRES D’INTEGRITE JUDICIAIRE

I.  Principes consensuels d’intégrité judiciaire et pratiques modeles

Les principes d’integrite judiciaire d’IFES et le modele de rapport sur I’état du pouvoir judiciaire ont éte
prepares au cours d’une periode de deux ans pendant laquelle IFES a organisé un certain nombre de seminaires
et conférences nationaux et regionaux dans la plupart des regions du monde. Leur premiere presentation
tormelle s’est eftectuee dans le cadre d’un atelier sur I’intégrite judiciaire, au cours de la onzieme Conterence
mondiale de Transparency International qui s’est tenue a Seoul, Coree du Sud du 25 au 28 mai 2003. Les
communicateurs et participants de ces divers seminaires et conférences, dont des juges, des groupes de detense
des droits de I’'nomme Internationaux et nationaux, des bailleurs de fonds et des representants du monde
des aftaires, ont unanimement apporté leur soutien a I’adoption d’un mecanisme de surveillance et rapport
systematique comme outil pour promouvolr I'intégrité judiciaire, des reformes prioritaires en matiere de
transparence et de responsabilité et une confiance accrue du public envers le pouvoir judiciaire.?

Outils de travail d’Etat de droit d’IFES
Principes d’intégrité judiciaire, PI]

PIJ.1 Garantie d’indépendance judiciaire, droit a un proces equitable, egalite face a la lor et acces a la
justice

PIJ.2 Indépendance Institutionnelle et personnelle/décisionnelle des juges

PIJ.3 Competence juridictionnelle claire et eftective des tribunaux ordinaires et pouvoirs de controle
Judiciaire

PIJ.4 Ressources et salaires judiciaires adequats

PIJ.5 Formation judiciaire et eéducation juridigue continue adequates

PIJ.6 Securite du poste

PIJ.7 Exécution etfective et equitable des décisions de justice

PIJ.8 Liberte d’expression et d’association des juges

PIJ.9 Competences adequates et procedure de selection et nomination objective et transparente

PIJ.10 Procedures de la carriere judiciaire objectives et transparentes (procedures de promotion et de
transtert)

PIJ.11 Procedure disciplinaire objective, transparente, équitable et efticace

PIJ.12 Immunité judiciaire limite contre les poursuites civiles et penales

PIJ.13 Regles de contlit o’Intéréts (Incompatibilites)

PIJ.14 Declaration de biens et revenus

PIJ.15 Standards eleves de conduite judiciaire et regles d’ethique judiclaire

PIJ.16 Procedures administratives et judiciaires objectives et transparentes

PIJ.17 Accés aux informations Juridiques et judiciaires pour les juges

PIJ.18 Accés aux informations juridiques et judiciaires pour le public

2 Ces communicateurs et participants etaient des juges ; parlementaires ; représentants de groupes de la sociéte civile, tels que
des groupes de detense des droits de I’homme ou les meédias ; représentants d’organisations internationales, telles que la Banque
mondiale, la Banque Iinteramericaine de developpement et le Conseil de I’Europe ; bailleurs de fonds bilateraux ; universitaires ;
juristes.
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Les PlJ representent des principes consensuels de toute premiere priorité et les pratiques modeles emergeantes
tels que consacres dans la quasi-totalite des Instruments gouvernementaux et non gouvernementaux
Internationaux et regionaux et dans la jurisprudence internationale en matiere d’independance et impartialite
judiciaire. lls tentent de présenter le sens actuel de la notion d’independance judiciaire, puisque ce principe
fondamental se retrouve dans la quasi-totalite des constitutions democratiques et dans de nombreux traités
Internationaux, directives et documents. IIs tentent egalement d’incorporer et developper les principes et
donnees presentes par d’importants outils d’evaluation et rapports, tels que I'Indexe de reforme judiciaire
de I’American Bar Assoclation ; les Rapports d’accession sur le theme de I'indépendance judiciaire de I’Open
Society Institute ; les rapports de la Commission internationale de juristes ; les Rapports annuels sur les droits
de I’lhomme du Département d’Etat américain ; les instruments de protection des droits de I'nomme et de lutte
contre la corruption de I’'ONU, de I’OEA et du Consell de I’Europe ; et les travaux d’Amnesty International
et Human Rights Watch.

Le cadre de travail tournit par les P1J est avant tout destine a permettre de déterminer un ordre de priorite
pour les retormes judiciaires et de democratiser les pouvolrs judiciaires. Les lecons tirees des eftorts de reforme
Internationaux permettent de conclure qu’il s’agit de I’'un des detis auxquels tous les pays, démocraties etablies
comme démocraties émergeantes, doivent faire face au cours des décennies a venir ainsi que 1’un des meilleurs
moyens d’établir une vaste base de soutien pour des pouvoirs judiclaires plus independants et responsables
de part le monde. Les P1J sont congus comme un outil analytique destine a evaluer annuellement le degre de
respect technique et actuel avec des principes d’intégrite judiciaire et a promouvolr un agenda de reforme
judiclaire strategique au niveau mondial, régional et national.

Les PIJ promeuvent les pratiques modeles, les lecons tirees des efforts de rétorme et les travaux de
recherche comparative et systematique tout en mettant I’accent sur un agenda de reforme destiné a stimuler
I’environnement tavorable et la culture juridique necessaire pour le I'Etat de droit prennent racine. Pour les
besoins de cette etude, la notion « d’intégrité judiciaire » couvre une large gamme de themes d’indépendance
et responsabilite en rapport avec I'institution judiciaire et les juges en tant que décideurs Individuels.
IFES considere que I'utilisation de la notion d’integrite judiciaire dans son sens large contemporain et le
developpement d’un cadre de travail strategique autour de cette definition permettra de promouvolr la mise
en ceuvre concrete de ce principe constitutionnel fondamental. IFES considere egalement que cela permettra
de mettre en lumiere I'importance d’un equilibre entre les themes d’indépendance et de responsabilite et de la
promotion prioritaire de certaines retormes intrinsequement liees.

II. Outils de travail d’Etat de droit d’IFES

Les P1J représentent les principes centraux a inclure dans tout Rapport national sur I’état du pouvolr judiciaire.
Les PIJ et le plan annoté du Rapport sont des elements des Outils de travail en matiere d’Etat de droit, qui ont
éte crees par IFES en vue de fournir a la societe civile, aux reformateurs et a tout autre participant les outils
standardisés et tlexibles nécessaires pour promouvolr et entreprendre des rétormes. Tandis que les indices et
rapports régionaux et mondiaux fournissent des directives Importance et un certain soutien pour ceux qui les
utilisent, le Rapport doit en tin de compte prendre en compte le contexte national dans lequel 1l est redige.

Les directives fournies par les outils de I'lFES releve d’un travail en cours de developpement congu pour
Incorporer les principes consensuels evolutits regionaux et internationaux. IFES a désormais cree un Groupe
de travail en matiere d’integrité judiciaire dont le role est d’affiner les outils precités et la méthodologie. Les
membres émerites du groupe de travail sont Juge Sandra Oxner du Canada, Juge Chttord Wallace des Etats-
unis, Juge President Hilario Davide, Jr. des Philippines et Juge Luis Fernando Solano, Préesident de la Chambre
constitutionnelle de la Cour supréme du Costa Rica.



III. Le Rapport sur I’état du pouvoir judiciaire : Objectifs multiples, utilisateurs multiples

Suite a I’analyse de nombreux rapports sur le pouvoir judiciaire de part le monde, dont ceux promulgues par
divers pouvolrs Judiciaires ou groupes de defense des droits de I’lnomme, la nécessite d’elaborer un cadre de
travail standardise et structuré pour la redaction de rapports annuels évaluant I’état du pouvoir judiciaire est
clairement apparue. IFES n’a trouve aucun model de Rapport sur I’état du pouvolr judiciaire, y COMpris aux
Etats-Unis. IFES n’a également trouve que peut de compilations des lecons tirées des eftorts de retormes, des
pratiques modeles ou de recherche et donnees comparatives, notamment les mesures de progres insuttisantes
et sous-développees en matiere de retorme judiciaire et juridique, telles que celles prevues par le Millennium
Challenge Account des Etats-Unis.

Outil de travail d’Etat de droit d’IFES :
Utilisations multiples du Rapport sur I’état du pouvoir judiciaire

(i) Faire des reformes de I'Intégrite judiciaire et du systeme judiciaire, tout particulierement
celles qui attectent les droits de I’nomme, des themes de reforme de la plus haute priorite ;

(i) Mettre en place de vastes coalitions et des stratégies de reforme judiciaire autour d’un agenda
de reforme judiciaire commun au niveau national, regional et international ;

(iii)  Developper un plan d’action concret visant a mettre en ceuvre des reformes judiciaires
prioritaires ancréees dans les pratiques modeles identifiees au niveau national, régional et
International ;

(iv)  Presenter par ordre de priorité des recommandations pour le développement de stratégies et
de politiques ainsi que d’un agenda de reforme juridique et judiciaire ;

(v)  Fournir au public, aux medias et aux communautés juridiques locales et Internationales
I’Information nécessaire pour qu’ils puissent promouvoir les retormes de la justice et
developper la contiance publique en I’Etat de droit ;

(vi) Faire un rapport sur les progres et reculs en matiere de reforme de la justice au moyen
d’indicateurs uniformes et tlexibles et de standards d’evaluation qui pourrait servir a justifier
plus de ressources et plus d’assistance technique des bailleurs de fonds ;

(vii) Promouvolr une recherche empirique, évaluation et rapports de meilleure qualite ainsi
gu’une action stratégique coordonnée entre reformateurs, organisations internationales et
bailleurs de fonds et accroitre la pression mutuelle exercee par les divers acteurs du processus
de reforme ;

(viii) Mettre en valeur I'importance du pouvolr judiciaire et le statut des juges ; et

(ix)  Accroitre la qualrte des Informations sur le pouvoir judiciaire et les principes cles d’integrite
judiciaire ;

(x)  Accroitre la comprehension et le respect du pouvoir judiciaire par le public ;

(xi) Fournir aux juges, a lacommunauteé legale, aux reformateurs et a la societe civile les outlls et
Informations necessaires pour pouvolr plaider en faveur des rétormes et requérir des fonds au
niveau national et international ; et

(xii) Remplir les conditions requises pour recevolr I"assistances des bailleurs de fond via le nouveau
Millenium Challenge Account, remplir les conditions Imposees par les institutions financiere
Internationales et les banques de developpement, telles que le FMI, la Banque mondiale, Ia
BID, et se contormer aux accords de libre echange et conventions contre la corruption.
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IFES considere que les P1J peuvent étre utilisés par la societé civile et les juges pour la préeparation de Rapports
annuels sur I’état du pouvolr judiciaire gui pourront servir a promouvoir des retormes prioritaires et fournir un
outil d’évaluation et de mise en ceuvre des rétormes destinges a établir I’environnement juridique favorable a la
mondialisation de I’Etat de droit. Ces rapports nationaux seront preterablement redigés au cours d’un processus
participatit prenant en compte les apports de la sociéte civile, des juges et de la communaute juridique. Chague
rapport doit étre un produit « national » autant que possible, atin qu’il soit utile pour les juges et les groupes
de la societe civile locaux. Il doit étre comprehensit et accessible pour les participants locaux et doit inclure
une analyse technigue et appliquée des lois et pratiques. IFES espere qu’au minimum I’analyse et le modele
ICI presentes alimenteront le debat et I’attention de la communaute Internationale envers I’institution qui est
probablement la plus neglige et la moins soutenue dans toute democratie émergeante.

IV. Le projet “Konbit Pou Mamman Law—a 2004”

Le projet d’IFES de coalition citoyenne pour 2004 est un projet innovant, orienté sur la demande de rétorme et la
societe civile. Cette initiative de renforcement de I’Etat de droit s’axe autour de la dissemination d’information
et de la construction de vastes coalitions au sein de la societé en vue de génerer une demande populaire de
reforme judiciaire et un vaste soutien pour un agenda commun. Le programme evolue autour d’un Consell
Consultatit de personnalités éminentes qui supervisent le programme et offrent leurs réseaux d’organisations
comme vehicules des demandes de retorme. Quatre Groupes de travalls d’organisations aux Intéréts similaires
traitent de themes en relations avec leurs interéts, 1.e. juridique, medias, droits de I’'nomme et secteur prive.
Coalition citoyenne 2004 permettra d’equiper la coalition des informations, outils et connaissances nécessaires
pour mettre en ceuvre des programmes concrets et etticaces, 1dentitier des stratégies a court et long terme et
promouvolr la transparence, les connaissances et la coopération.

L’attention du Groupe de travail juridique s’est portee principalement sur le rentorcement des capacites des
assoclations du barreau et de juges en vue de promouvolr des reformes juridiques ciblees et de coordonner
I’assistance destinge aux droits de I’hnomme et a la justice. Anticipant les celébrations du bicentenaire
constitutionnel haitien, IFES a fourni un soutien juridique et materiel continu au Rapport sur I’état du pouvoir
Judiciaire des Groupes de travail. Ce Rapport remplira divers objectifs, dont :

. Evaluer et controler de maniere systematique les réformes juridiques, judiclaires et institutionnelles prioritaires ;

. Intormer de maniere systematique sur les violations des droits de I’nomme ;

. Presenter un agenda de rétormes ciblees classées en ordre de priorite ; et

. Generer consensus et demande de reforme au sein des Groupes de travail ainsi que de la sociéte civile
haitienne, notamment les groupes de détense des droits de I’'homme et les meédias.

V. Méthodologie du Rapport sur I’état du pouvoir judiciaire

Le Modele de rapport sur I’état du pouvoir judiciaire d’IFES est 1ssu du besoin de mettre en ceuvre et de coordonner
les retormes clés ancrées dans les PIJ. Le Rapport sur I’état du pouvoir judiciaire repose sur une methodologie a
tacettes multiples qui prend en compte une vaste variété de sources d’information, dont les utilisateurs du systeme
Juridique, en vue d’evaluation le degre de respect des PIJ. Les PIJ et les indicateurs qui les accompagnent servent
de guide pour Iévaluation periodique des progres ou régressions en matiére de mise en ceuvre des retormes. Un
eminent juriste haitien a redige le Rapport sur I’état du pouvoir judiciaire en Haiti. Les Conselllers principaux
d’IFES aWashington et en Haiti ainsi que les Groupes de travail I’ont assiste dans sa tache.

3 Les directives de rédaction des Rapports sur I’état du pouvolr judiciaire sont en cours d’achevement par IFES et seront bientot
presentées sous forme d’un Manuel pouvant €tre utilise par tout pays ou tout groupe de reformateurs, juristes ou representants de la
sociéte civile souhartant réaliser un Rapport sur I’état du pouvoir judiciaire.
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Blen que chaque P1J soit important et que sa pertinence pour chaque pays varie, IFES considére que dans le
cadre du Rapport sur I’état du pouvolr judiciaire, 1l existe un certain nombre de principes complémentaires qui
sont essentiels a I’éetablissement de I’environnement juridique favorable a un pouvolr judiciaire indépendant et
responsable et au developpement d’une culture de respect de I’Etat de droit. De méme, 1l est Important que
tous les Rapports nationaux couvrent les mémes principes atin de pouvoir presenter les themes communs, les
lecons et des programmes modgles. Finalement, 1l était clair que la réalisation du premier Rapport demanderait
un temps et des ressources superieurs aux notres s’il n’avait ete imité a certains principes.

Chacun pourra débattre du choix principes évalues dans le cadre d’un tel projet, mais les travaux de
recherche et I’experience en la matiere nous ont pousse a sélectionner les sept principes suivants : PIJ.1
(garanties d’indépendance judiciaire) ; PI]J.2 (indépendance institutionnelle et personnelle) ;
PI].9 (sélection); PIJ.13 (conflit d’intéréts); PIJ.14 (déclaration de biens); PIJ.17 (acces a
Pinformation pour les juges) ; PIJ.18 (acces a 'information pour le public). Nous avons donc
demande aux auteurs des Rapports nationaux de traiter, au moins, ces sept themes. Toutetols, les auteurs ont ete
encourages a mettre I’accent sur tout principe considére comme essentiel au regard du contexte spécitique
de leur pays. Dans le cas d’Haiti, I'auteur a choisi d’analyser egalement les quatre principes suivants : PIJ.4
(ressources) ; PI].5 (formation) ; PI].6 (sécurité du poste) ; et PI].7 (exécution des décisions de
justice).

L’évaluation du degre de respect de chaque PIJ retlete I'analyse des lois et pratiques pertinentes identifiées
suite a la revue de la Iégislation et jurisprudence ainsi qu’a des entretiens avec les divers acteurs du secteur de
la justice. Il existe trois degres de respect :

. Respect tormel (lois et decrets) ;
2. Respecten pratique (mise en ceuvre ettective des lois et decrets ainsi que des principes constitutionnels
et conventionnels) ; et
3. Qualité et Integrité du respect en pratique (mise en ceuvre eéquitable pour tous).

Le Rapport présente de maniere succincte le cadre juridique et institutionnel dans lequel le pouvolr judiciaire
opére. Les Indicateurs® sont utilisés comme guides analytiques afin d’évaluer si le degré de respect de chaque
P1J. Le processus analytique permet a IFES, en collaboration etroite avec I’auteur du Rapport, de se prononcer
de maniere generale quant au respect « satistaisant », « partiellement satistaisant » ou « insatistaisant », avec
la possible nuance d’une amélioration ou regression et de présenter des recommandations de réetormes
prioritaires.

4 Les Indicateurs du Rapport sur I’état du pouvoir judiciaire sont disponibles aupres d’IFES sur demande.
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CHAPITRE 2

COMMENTAIRES GENERAUX ET CONTEXTE DU RAPPORT SUR L’ETAT DU
POUVOIR JUDICIAIRE, HAITI, 2002-2003

I. Commentaires généraux

La justice représente, de par sa fonction, un des eélements les plus indispensables a I’organisation et au
tonctionnement de toute collectivite étatique, fondee sur la democratie et le respect des droits de la personne
humaine. L’enjeu et I'importance de la justice lui ont valu d’étre I’objet d’interprétations diverses. On la
qualitie tantot de Pouvorr, tantot d’Autorite ou de Service Public. Ce débat ne semble pas présenter trop
d’Interét, puisque Indépendamment du statut retenu, I"attribution de la justice consiste Invariablement a « dire
le Droit », au nom de I’Etat, dans les contestations fort variges qui peuvent resulter des relations inherentes a
la vie en societe, auxquelles aucun sujet de droit ne peut echapper.

La mission delicate que la justice est appelée a remplir au sein du corps social Impligue qu’elle soit organisee
selon des normes specitiques, bien distinctes de celles applicables aux autres organes de I’Etat. Les principes
qui la gouvernent doivent, notamment, assurer I'indépendance des juges et garantir les droits fondamentaux de
tous sans aucune distinction.

La justice haitienne, élevée au rang de Pouvolr par les differentes Constitutions qu’a connues le pays, est
depuis fort longtemps percue comme n’ayant pas rempli de maniere satisfaisante les missions qui lur sont
assignees. Elle s’est ainsi trouvee au centre de constantes preoccupations de tous les secteurs de Ia vie nationale
et méme de la Communauté Internationale. Le simple citoyen, les intellectuels et, paradoxalement, de hauts
responsables gouvernementaux denoncent tous publiquement les faiblesses et les lacunes du Pouvolr Judiciaire
et s’accordent, presque unanimement, a mettre cette situation au passit de la longue dictature des DUVALIER
(29 ans) et de I’Administration des Militaires®.

C’est ainsi qu’a la faveur de ce qu’il est convenu d’appeler le retour a « I'Ordre Constitutionnel » e
Octobre 1994, toute une série d’interventions relatives au systeme judiciaire ont ete realisees. Citons, entre
autres ©

1) Lesactions de la Mission Civile Internationale O.N.U-O.E.A relancant les rétlexions sur la justice par des
colloques, publications et seminaires a I'intention des Magistrats et surtout la sensibilisation intense des
professionnels du Droit sur la place des Instruments Juridiques Internationaux dans le Droit interne ;

2) Les rétlexions de Me Jean Fredéric SALES sur le statut et le tutur du systeme Jud|C|a|re haitien, en
hommage a Me Guy MALARY, (Nouvelliste des 11 et 17 Novembre 1993) ;
3) Le Colloque sur I'administration de |ajUStICG tenu les 8 et 9 Juin 1995, a I’hotel Chl’lStOthl’ )

4) La modification de la lol du 18 Septembre 1985 sur I’organisation judiciaire par le Décret du 22 Aolt
1995°

5) Lamise sur pied a I’Ecole de la Magistrature (EMA) des cours de formation de Magistrats avec I’aide de la
Cooperation Francaise et de I’'USAID ;

b Le Coup d’Etat des Militaires a dure de 1991 a 1994,
6 Moniteur No.67 du 24 Aout 1995.
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b) Lacreation de la Commission Nationale deVerite par Arréte Presidentiel du 28 Mars 1995 dont le rapport
final fut remis au Chet de I’Etat le 5 Février 1996 ;

/) Le Seminaire de travall et de rétlexion realise par le Ministere de la Justice les 26, 27 et 28 Avril 1996 sur
la nouvelle conception de la justice a promouvoir en Haiti ;

8) Les travaux de la Commission Preparatoire de la Reforme du Droit et de la Justice presentes en mars
1998 ;

Y) La Deéclaration de la reconnaissance de la competence de la Cour Interamericaine des Droits de I’'Homme
par la Republique d’Haiti le 3 Mars 1998 ,

1U) Lalordu 7 Avril 1998 définissant le cadre juridique des réformes nécessaires a entreprendre au niveau du
systéme judiciaire®

11) Les travaux des premiere et deuxieme assises de la retorme du droit et de la Justice entrepris par la MICAH
et le Ministere de la Justice en I’annee 2000, générant, entre autres, les prodults suivants :

avant projet de Ia loi sur le statut de la Magistrature ;

avant projet de loi sur le Consell Supérieur de la Magistrature ;

avant projet de loi sur I’Ecole de la Magjstrature ;

avant projet de loi sur la deontologie du Magjstrat ;

glaboration et adoption par consensus du texte de tond sur la philosophie de la retorme pénale ;

12) Le rapport d’audit d’Octobre 2000 sur la Justice Haitienne realise par le General Account Ottice (G.A.O)
pour le compte du Congres des Etats-Unis d’Amerique ;

13) Laretorme de lajustice haitienne : Problemes - solutions perspectives par Maitre Michele César JUMELLE
en I’année 20007,

14) Le Projet Justice PNUD 7/ Ministere de la Justice initie en I’année 2002 ; et
15) Lacreation de I’Association Nationale des Magistrats haitiens (ANAMAH) en Janvier 2003.

Il ne fait pas de doute que toutes les actions preceédemment citées avaient pour but de rendre fort, independant
et credible le Pouvolr Judiciaire de fagon a ce qu’il puisse garantir efficacement les droits et bertés, proteger
les biens, assurer I’équilibre du Pouvolr Politique et la securite du corps social, conditions nécessaires a
I’etabhissement de la democratie et du progres economique.

"Tout ceci n’est realisable que si le fonctionnement du Pouvoir Judiciaire obéit aux « Principes d’intégrité
judiciaire » (PIJ) définis comme etant un ensemble de normes a caractere universel, regissant I’organisation de
la Justice, le comportement du personnel judiciaire et garantissant aux justiciables une saine et équitable justice.
Les principes d’integrité judiciaire sont inscrits dans les Législations Nationales, les Trartés Internationaux et
dans d’autres instruments non contraignants tels les Principes fondamentaux relatifs a I’'indépendance de la
Magistrature et les Principes directeurs applicables au role des Magistrats du Parquet adoptes par I’ Assemblee
Generale des Nations Unies les 29 Novembre et 13 Décembre 1985.

( Moniteur No.55 du 27 Juillet 1998
8 Moniteur No.61 du 17 Aout 19938
9 Revue juridique de I'UNIQ, volume II, No.1 Janvier - Juin 2000.
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Neuf (9) ans apres le démarrage du processus de retorme, il va sans dire que les Pouvolrs Publics, les Chercheurs
et les Bailleurs de Fonds Internationaux Intéresses a la bonne gouvernance en Haiti éprouvent le besoin de
connaitre meme approximativement I’etat du Pouvoir Judiciaire. La presente étude a pour objet de dresser un
rapport d’évaluation du Pouvolr Judiciaire pour I’année judiclaire 2002-2003, a la lumiere des P1J mentionnes
plus haut, pris comme I’aune a laquelle pourrait se mesurer le niveau de performance de n’importe quel
systeme judiciaire. Etant donné I’inevitable interaction du sous-systeme judiciaire et d’autres sous-systemes du
grand systeme social, 1l importe de preciser les contextes politique, juridique et socio-économique formant le
cadre environnemental de fonctionnement de Ia justice en Haiti.

II. Contexte social, économique et politique

Le contexte politique de I"élaboration du rapport est domine par une situation de transition democratique des
plus troublées, alimentée par un contlit electoral né des élections legislatives, municipales et presidentielles
tenues les 21 Mai et 26 Novembre de I’annee 2000. Le conflit porte sur des Irrégularites enregistrees au cours
de ces élections et met en presence le Parti au pouvoir, I’Opposition, I’Initiative de la Sociéte Civile (1SC) et
I’Organisation des Etats Americains (OEA). Apres trois années de négoclations politiques conduites sous la
mediation de I’OEA, aucune solution ne semble encore poindre a I’horizon.

On dolt auss preciser gue bien avant la contestation née des elections legislatives et présidentielles de I’annee
2000, la situation politique genérale du pays a été marqueée par une torte et constante revendication de justice
de Ia part de la population. Les dirigeants conscients de ce probléme ont toujours promis d’y apporter la
solution, par la réalisation d’une vaste rétorme des Institutions judiciaires.

Le contexte soclo-economique se dedurt logiquement des cadres politique et juridique. En ettet,
I’environnement politique et juridique precedemment decrit est incompatible a toute croissance economique
et constitue plutot la source de diverses calamités. Globalement, le contexte socio-economique tradult la baisse
de I'investissement, entrainant naturellement une diminution de la production, génératrice de chomage, de
pauvrete et de dévaluation accéleree de la monnaie nationale (Il a fallu a un moment donne 52 gourdes pour
un dollar americain).

Le respect de I'Iintegrité physique d’une personne apprenhendee lors de la commission d’une Infraction est
I’un des grands principes tondamentaux des Droits de la personne humaine. L’application de ce principe
conditionne, entre autres, la réalisation d’un proces juste et équitable, par I’observance de « la loyauté dans
la recherche de la preuve » Interdisant de recourir a toute pression morale ou brutalite physique pendant
I’arrestation ou I'interrogatoire. De tels actes sont, en eftet, de nature a mettre en question la crédibilite des
Indices, declarations et preuves recueillis.

Ce principe est bien établi en Droit haitien et s’exprime dans des instruments de haute portée juridique comme
la Constitution de 1987, le Pacte International relatit aux droits civils et politiques de 1966 et la Convention
Americaine Relative aux Droits de I’Homme du 22 Novembre 1969%. Il aurait été pourtant vertement
meéconnu lors de Iarrestation de la dame Judie C. ROY, en Juillet 2003.

10 Constitution de 198/, article 25 : « loute rigueur ou contrainte qui n’est pas necessaire pour apprehender une personne ou la
maintenir en detention, toute pression morale ou brutalite physique notamment pendant I'interrogation sont interdites. »

11 Constitution de 198/, article / : « Nul ne sera soumis a la torture ni a des peines ou traitements cruels, Inhumains ou degradants. En
particulier, 1l est interdit de soumettre une personne sans son libre consentement a une experience medicale ou scientifique. »

12 Constitution de 198/, article 8(3) : « L’aveu de I’accuse ne sera valable que si les faits sans coercition d’aucune. »
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En etfet, dans une lettre parue dans le jOUfna| le Nouvelliste®, la pr6venue a declare ce qui sult : ((jusqu’d
maintenant, j'ai des douleurs au dos, au cou, a la taille et au poignet. Je peux difficilement m’asseoir. A 'oreille droite, jai des
douleurs et des os, parait-il, sont désarticulés. A la main gauche également, j’ai encore des douleurs bien que mon état général,

apres 11 jours, soit visiblement amélioré. »

Il Importe de mentionner aussl qu’a I’occasion de cette affaire, la visite de la detenue par des avocats n’a pas
éte tacile. Le Batonnier de I’ordre des Avocats de Port-au-Prince a obtenu du Commissaire du Gouvernement
I"autorisation de la visiter a la prison civile de Petionville, Ie geolier lul a interdit I’acces en objectant que
I’autorisation n’est pas revétue du visa du Directeur de I’APENA. La méme Interdiction a été taite a Me Dilia
Lemaire, detentrice de trois (3) autorisations du Parquet. Cette derniere s’etait meéme adressee a I’un des juges
de Paix de Pétionville pour faire constater le fait. Le Magistrat a refuse de se rendre sur les lieux en évoquant la
nature purement politique de I’affaire.

III. Contexte juridique et institutionnel

La situation juridique est des plus inquiétantes. Elle peut étre decrite a plusieurs points de vue, notamment :

la vetuste de certains textes ne repondant p|US aux realités Internes actuelles et aux exigences du
« Nouvel Ordre Mondial » ,

la supplantation acceléeree du principe de legalite par I'illegalite;

la violation systematique des Droits Fondamentaux les plus elementaires de la personne humaine. La
situation génerale des Droits de I’Homme est tondamentalement caractérisee par le non respect du
droit a la vie, a I’intégrite physique, a la liberte individuelle et par le refus d’execution de certains
Jugements d’elargissement.

Toutes ces violations sont soigneusement entretenues par une culture institutionnalisee de Pimpunité.

En depit de cet état de fait, 1l faut noter que les otticiels de I’Etat n’ont jamais raté I’occasion, au cours de
leurs interventions publiques, de faire I’apologie des concepts d’Etat de Droit, de Democratie, de Justice et
des Droits de I’'Homme. C’est bien le cas de la maxime latine « video meliora probo que deteriora
sequor »."

13 Le Nouvelhste, N0.36733 du Lundi 28 Juillet 2003
14 Traduction : « Je vois le bien, je I’approuve et Je fais le mal. »
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CHAPITRE 3

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D’INTEGRITE JUDICIAIRE

L’exercice de la fonction de juger est regi par un corps de principes préalablement definis, lesquels visent dans
I’ensemble a protéger le Magistrat contre les influences extérieures et a tracer la ligne a suivre pour éviter qu’il
ne verse pas dans des erreurs ou abus préejudiciables aux droits des usagers de la justice.

Les faits observes et les analyses auxquelles 1ls ont donné lieu conduisent a la conclusion logique que I’exercice
judiciaire 2002-2003 retlete un important decalage entre I'1deal visé par les PIJ retenus comme Instruments
d’évaluation et les realites du pouvolr judiciaire haitien. St I’on excepte 1’acces aux informations juridiques et
judiciaires et la formation du personnel de Ia justice qui connaissent une sensible amelioration par rapport aux
années antérieures, les principes clets d’independance, d’impartialiteé du Juge et de garanties judiciaires du
Justiciable sont nettement en dessous du seull d’ettectivité généralement requis dans un Etat de Droit.

L’observation objective du fonctionnement du pouvolr judiciaire haitien au cours de I'exercice 2002-2003
met en évidence un état d’insécurite judiciaire, de penurie et de subordination, attectant protondement
la credibilite de I'stitution dans son ensemble. Se fondant sur le constat du mode de fonctionnement de
I’apparell judiciaire, I’observateur avise peut, non sans raison, eprouver le géne de qualifier de pouvolr a part
entiere, la justice haitienne. A Ia verite, un Pouvolr de I’Etat digne de cette epithete imphque, entre autres,
prestige, honneur, considérations, responsabilité et moyens matériels et logistiques nécessaires
a Paccomplissement de ses hautes fonctions.

Les conditions matérielles miserables dans lesquelles evolue le personnel judiciaire haitien, traduisent la
néegation de pouvolr et, en méme temps, I’impossibilite d’application des normes d’une justice integre. Cette
Situation d’extréme pauvrete, de faiblesse et d’impuissance observee au cours de I’exercice judiciaire 2002-
2003 n’est pas nouvelle. Elle remonte a des decennies et d’autres etudes anterieures en ont deja tait etat. Il est
tentant de lul trouver une explication méme succincte.

En effet, la mission de controle juridique et de gardienne des droits et libertes dévolue au Pouvoir Judiclaire®
revét une Importance capitale et determinante dans I’equilibre des pouvolrs publics et de la sociéte globale.
Une telle mission n’est en principe concevable et realisable que dans un contexte democratique et d’Etat de
droit, et qu’a detaut de cette condition de base, le tonctionnement régulier de la justice doit inevitablement
se heurter a toutes sortes d’obstacles ou d’embuches. Or, en Haiti, de tout temps le Pouvolr Executit s’est
toujours comporté en « Pouvoir total » dans ses rapports avec les autres organes de I’Etat. En ce sens,
I’Exécutit supporte tres mal tout contrdle venant des contre-pouvoirs. Si le Pouvolr Judiclaire devait remplir
ettectivement ses hautes missions, Il apparaitrait comme un véritable garde-tou a I’établissement du phénomene
de « pouvoir total ».

La meilleure tacon de contenir le Pouvolr Judiciaire consiste donc a le prendre en otage, e plagant dans une
Situation de misere et de denuement quasi-total pour qu’il serve uniqguement d’ornement democratique et, au
besoin, un outil de répression entre les mains du Pouvolr Exécutit. Ainsi, I’état critique du Pouvolr Judiciaire
haitien est iIntimement lie au mode d’exercice du Pouvoir Politique généré et entretenu par la sociéte globale.
Tout le probleme réside dans la ditticulte a trouver une recette qui puisse soumettre I’Executif au Droit et a la
Justice.

15 Les nouvelles attributions reconnues a la justice par la Constitution de 198/ sont un temoignage eloquent des constituants d’operer
un nouvel equilibre des pouvolrs en faveur du pouvolr judiciaire (article 111.7).
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De facon generale, le Pouvolr Judiciaire haitien evolue dans une ambiance de profonde crise soclale, politique
et économique. Sont utilisees dans la preparation du present rapport : I’enquéte au niveau de divers Cours et
Tribunaux de la Republique, des entrevues avec des protessionnels du Droit et des justiciables, la documentation
fournie par des Institutions privees et publiques oeuvrant dans le domaine du Droit et de la Justice et la
doctrine.

Le premier Rapport sur I’etat du pouvolr judiciaire est consacre a I’évaluation du degre de respect de onze P1J,
sept desquels ont ete identifies par IFES comme principes centraux pour la création de I’environnement juridique
necessaire a un pouvolr judiciaire independant et responsable et au developpement d’une culture de respect de
I’Etat de droit : PIJ.1 (garanties d’indépendance judiciaire) ; PIJ.2 (indépendance institutionnelle
et personnelle) ; PIJ.9 (sélection) ; PIJ.13 (conflit d’intéréts) ; PIJ.14 (déclaration de biens) ;
PIJ.17 (acceés a 'information pour les juges) ; PI].18 (acces a 'information pour le public). Les
quatre autres principes sont percu comme essentiels dans le contexte haitien : PIJ.4 (ressources) ; PI].5
(formation) ; PIJ.6 (sécurité du poste) ; et PI].7 (exécution des décisions de justice). L’analyse de
Ces principes est organisee en quatre sections congues en vue d’une presentation thematique.

La premiere partie est consacrée a I’étude du degré d’ettectivité des PIJ garantissant I’independance du
pouvolr judiciaire en tant qu’institution. La seconde section analyse le niveau de respect des PIJ garantissant
I"'Independance des juges. La troisieme section tournit un apercu du degre de respect des PIJ garantissant
I’equité des procedures judiciaires et les droits fondamentaux des parties. La quatrieme et derniere section
étudie le degré de respect des PIJ garantissant les droits d’expression et d’information.
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SECTION 1

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D’INTEGRITE JUDICIAIRE GARANTISSANT
LINDEPENDANCE DU POUVOIR JUDICIAIRE ENTANT QU’INSTITUTION

Cette Section etudie I'independance du pouvolr judiciaire en tant qu’institution. Depuis toujours, le pouvolr
judiclaire haitien est sujet a des attaques repetees des Pouvoirs Executit et Législatif. En ettet, les tribunaux
n’ont jamais pu exercer leurs pouvoirs constitutionnels. Ces attaques se manifestent sous diverses formes,
dont un cadre juridique Inadequat, des pratiques Institutionnalisées d’interterence du Pouvolir Executit avec la
carriere judiciaire (telles que decrites plus en detail dans le cadre du P1J.9, Section 2) et le monopole du Pouvolir
Legislatit en matiere d’interpretation de la lol.

Cette Section présente I’analyse d’une importante sous catégorie du PIJ.2 — I’indépendance Institutionnelle
des Juges.
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PI].2: Indépendance institutionnelle des juges

Insatisfaisant : Le Parlement ainsi que I’Executit ont adopté un certain nombre de lois et decrets
qui subordonnent le Pouvolr Judiclaire aux Pouvoirs Executif et Legislatit. Cette situation empire en
pratique. En eftet, le Pouvolr Judiciaire apparait entierement subordonne au Pouvolr Executif, qu’il
s’agisse du President de la Republique ou du Ministre de la Justice.

Comme partout ailleurs, le Droit Haitien consacre le Principe de I’independance Institutionnelle, personnelle
et decisionnelle des juges. Aux termes de I"article 60 de La Constitution, « chaque Pouvoir est indépendant des deux
autres dans ses attributions qu’il exerce séparément. » Cette Independance proclamee par la Constitution tarde encore
a s’apphquer dans la réalité au Pouvolr Judiciaire, si 1’on considere les multiples atteintes dont elle tait I’objet
de la part des deux autres Pouvolrs de I'Etat (Executit et Législatit).

I.  Atteintes a 'indépendance des juges par ’Exécutif

La prépondérance de I’Exécutif sur le Judiciaire couramment denoncee n’est pas une simple question de tait.
Elle a son tondement dans des regles decretales contraires a la Constitution et amenagees a cette fin. Le Décret
du 22 Aout 1995 organisant le Pouvolr Judiciaire et le Decret du 30 Mars 1984 regissant I’organisation et le
fonctionnement du Ministere de la Justice placent a bien des egards le Judiciaire sous I’emprise de I’Executif.

= Atteintes fondees sur le Decret du 22 Aolt 1995

La Constitution a établi trois (3) Pouvolrs indépendants sans reconnaitre a aucun d’eux un droit special de
survelllance ou de protection sur I’'un ou I"autre. Pourtant, le legislateur de 1995 a cru bon de charger le
Président de la République de la garantie de I’independance du Pouvoir Judiciaire.* L’article 6 du Décret
prévoit que le President de la Cour de Cassation, le personnage le plus haut placé dans la hierarchie
judiclaire, doit préter serment devant le Président de la République, assisté de ceux du Sénat et de la
Chambre des deputes. Comme on peut bien le comprendre, ces deux dispositions ont un ettet considérable
sur le Corps Judiciaire et sont de nature a créer son allegeance au Chet du Pouvolr Exécutif.

Le Deécret du 22 Aoit 1995 a, en outre, etabli une sorte de subordination des magistrats au Ministre de la
Justice. Par exemple, méme une simple demande de conge de plus de hurt (8) jours par un juge ne peut
étre accordee que par le Ministre de la Justice, déclare I’article 73.

Une autre breche non moins importante est ouverte a I’Executif par le Decret en la personne du
Representant du Ministere Public, denommeé en Haitt Commissaire du Gouvernement. L’article 23 tait
des Commissaires du Gouvernement et de leurs Substituts des « Agents du Pouvoir Exécutif » presles
Tribunaux. Ainsi, par le bras de ses Agents, le Pouvolr Exécutit s'immisce aisement dans la justice et intlue
sur son fonctionnement. 1 sen sert pour proceder a des arrestations ou détentions illegales et, pourquol
pas, taire echec a I’exécution de toutes decisions de justice qu’il estime contraires a ses Intéréets.

= Atteintes fondées sur le Décret du 30 Mars 1984

Le Deécret du 30 Mars 1984 adopte sous I’empire de la Constitution du 27 Aout 1983 continue d’organiser
le Ministere de la Justice. Certaines de ses dispositions tont du Ministre de la Justice un veritable Chet
Hierarchique des membres du Pouvoir Judiciaire. L’article 3 reconnait au Ministre le pouvolr de donner
des Instructions aux Chets des Juridictions et des Parquets et d’assurer la discipline de leur personnel. Un
droit de survelllance sur tous les Magistrats de I’Ordre Judiciaire est aussi reconnu au Ministre.

16 Decret 22 Aout 1995, article 2 : « Le Pouvoir Judiciaire est Independant des deux autres Pouvoirs de I’Etat. Cette independance est
garantie par le President de la Republique. »
1/ Moniteur, No. 31 du 30 Avril 1984
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Les Deécrets consideres expriment de maniere non equivoque I’ascendance de I’Executif sur le Judiclaire.
L’ Independance octroyee au Pouvoir Judiciaire par la Constitution lul est subrepticement retiree par le
Législateur au profit de I’Executit.

C’est a la lumiere de ces considéerations qu’il faut comprendre, par exemple, la convocation au Palais National,
le 28 Aout 2003, de certains membres du Corps Judiciaire charges du dossier de I’assassinat du Prétre Jean-
viarie VINCENT.

Voici un extrait de cette rencontre tiré des colonnes du journal L'UNION® . « En cette circonstance, le Président
de la République Jean Bertrand ARISTIDE, fort de ses prérogatives constitutionnelles, a convoqué les autorités judiciaires
au Palais National en présence des parents et amis du feu Pére pour donner des explications sur le déroulement de

P’enquéte relative a ce dossier. »

A cette occasion, le President a déclare : « Je vous accueille au nom du Pére Jean-Marie VINCENT (...). Nous
rencontrons les autorités judiciaires ce matin pour avoir des informations sur les dispositions qui ont été prises ou qui vont étre

prises afin que justice soit faite. »t

Le journal continue en notant que « le Président a rappelé qu’il est de son devoir d’accompagner le pouvoir judiciaire,

mais a souligné que ce dernier reste indépendant. »

En guise de reponse au President de la Republlque, aux parents etamis qui assistaient a cette rencontre au Palais,
le Juge d’Instruction Charge du dossler a tait, entre autres, les déclarations survantes : « Plus d’une vingtaine de
personnes ont ¢été entendues a titre de témoins. Six personnes sont impliquées directement dans I’affaire, mais une seule est en

prison actuellement, il s’agit de I'ex-capitaine Jackson JOANIS. »*

Cette rencontre met au moins en evidence deux atteintes graves faites au principe de I’'indépendance du Juge
et a celul du secret de I'instruction en cours. Un tel tableau offre bien I'image d’un Pouvolr judiciaire encore
mineur évoluant sous le regard sanctionnateur de ses parents ou tuteurs.

II. Atteintes a ’'indépendance des juges par la Législature

Les atteintes a I'indépendance Institutionnelle des Magistrats de siége ne sont pas une exclusivité du Pouvoir
Executit. Le Pouvoir Legislatit joult aussi des priviléges d’immixtion dans les affaires soumises au Pouvoir Judiciaire.
La Constitution de 1987, tout en consacrant I'Indépendance des Pouvoirs, a laissé au Pouvolr Legislatit une marge
d’intluence sur les activitées du juge. Le pouvoir d’interprétation des lois par vole d’autorite? dont jout le Législatit
est un excellent moyen pour ce dernier d’orienter et d’influencer les decisions de justice. Le Parlement, dans le but
de changer le deroulement et I'issue d’un proces, peut décider d’interpreter une lol en vigueur, applicable a un litige
en cours d’Instance. La lol Interpretative taisant corps avec la lol Interprétee s'imposera normalement au juge.

Cette forme d’intervention du Parlement s’était maladroitement manitestee en 1991, lors de I'interpretation
de lalordu 7 Mars 1991 definissant les modalités des reformes prevues par I’article 295 de la Constitution dans
I’administration publique et dans la Magistrature. Depuis lors, aucune procédure en Iinterprétation de lor n’a
éte entreprise par les Parlementaires haitiens.

18 L’Union, No.1111 duVendredi 29 au Dimanche 31 Aoiit 2003, page 1

19 Idem

20 Idem, page 3

21 Constitution de 1987, article 128 : « L'interprétation des lois par vole d’autorite n’appartient qu’au Pouvolr Legislatit, elle est
donnee sous la forme d’une lol. »
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SECTION 2

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D’INTEGRITE JUDICIAIRE
GARANTISSANT PINDEPENDANCE DU JUGE

Cette Section etudie I’iIndependance des juges en tant que membres individugls de I’ Institution judiciaire. Bien
que les regles composant le statut des juges solent nombreuses, Il sera, dans le cadre de cette étude, envisage
celles qui sont les plus déterminantes dans la bonne administration des Institutions judiciaires. L’analyse
presentee Icl permet de conclure que le degre d’application des P1J garantissant I'independance du juge est tres
taible et donc Insusceptible de satistaire aux exigences des normes universellement requises en la matiére. En
Haiti, I’exercice de la fonction juridictionnelle est trop exposée aux atteintes de divers ordres, dont I’Exécutit,
la Legislature, les Groupes Economigues et les Groupes de Pression.

Cette Section presente I’analyse des Principes d’intégrite judiciaires suivants :
= PI.2 Indépendance personnelle, decisionnelle des juges (sous categorie)
= Pl.4 Ressources et salaires judiciaires adequats
= P1.5 Formation judiciaire et éducation juridique continue adequates
= PI.6 Sécurité du poste
= P1.9 Qualitications adequates et procedure de selection et nomination objective et transparente
= PL.13 Conthts d’intéréts
= P1J.14 Déclaration de biens et revenus
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PIJ.2: Indépendance personnelle, décisionnelle du juge

Insatisfaisant : Le cadre juridique et judiciaire haitien presente une forte vulnérabilite face aux
atteintes a I’independance personnelle, decisionnelle des juges. Ces atteintes sont principalement
I’ceuvre des Pouvolirs Politiques, des personnes economiquement fortes et de divers groupes de
pression. Les diverses formes d’atteintes peuvent étre resumees par (1) une forte vulnérabilite a la
corruption ; et (1) des interventions directes dans certaines affaires.

Le debat sur I'iIndependance des Juges semble tres complexe en raison de I'impréecision de la notion. A la
verite, le contenu de I'indépendance du juge n’est jJamais clairement defini. Mais, on convient generalement
que la notion d’independance employée en matiere de justice evoque I’1dee de la latitude que doit avoir le juge
pour juger les proces qui lur sont soumis suivant Ia lol et sa conscience, en dehors de toutes interventions ou
Influences exterieures. Le juge doit joulr d’une entiere liberte dans I’interpretation et la qualification juridique
des faits de la cause. 1l n’est certes pas exempt d’erreurs. Mais, le principe des voles de recours est amenage
Justement pour rectifier les meésinterprétations, dénaturations et violations de lois dont pourraient étre
entachees les decisions rendues.

Les atteintes a I'independance des juges ne sont pas la prerogative exclusive des Pouvolrs Executif et Legislatif,
tel que décrit section 1, PIJ.2 ci-dessus. D autres entites disposant de moyens divers orientent et determinent
le travall des Magistrats : 1l s’agit de personnes déetenant un certain pouvoir economique et des groupements
prives comme les syndicats, les organismes de defense des Droits humains et les organisations populaires.

L. Atteintes a I'indépendance des juges par les pouvoirs publics

Des informations concordantes font etat d’interventions directes de Parlementaires au pres des Juges, en faveur
de leurs proches detenus aux ordres de la justice. Des Juges d’Instruction atfirment qu’ils recoivent presque
regulierement la visite de Deéputés ou Senateurs sur le déroulement des dossiers en cours d’instruction.
L’ influence des Parlementaires dans les affaires de la justice est encore illustree dans le conflit qui avait oppose
un Juge de Paix de Cavaillon a un Commercant.

Selon les deéclarations faites sur les ondes de Radio Caraibes dans I’emission « Ranmasé » du samedi 30 Aout
2003, ce Magistrat convoque au Ministere de la Justice sur plainte de la partie victime, aurait eté revoque et
mis, sur le coup, aux arrets, puis place en garde a vue au Commissariat de Port-au-Prince. Le Depute de la
Circonscription de Cavaillon, poursuit I’emission, accompagne d’autres personnes, aurait force la Police a
libérer le Juge de Paix qui, depuis lors, se serait mis en cavale pour echapper aux sanctions que néecessiterait son
comportement juge reprehensible.

II. Atteintes a I'indépendance des juges par des personnes économiquement fortes

‘Tenant compte des traitements derisoires alloues au personnel judiclaire et de la puissance économique de
certains justiciables, 1l y a de fortes chances que, dans certains cas, les decisions des Cours et Tribunaux ne
solent pas le reflet du droit et de la justice, mais le resultat de manoeuvres frauduleuses et de marchandages.
A la verite, la corruption du systeme judiciaire haitien est jusqu’a present la critique la plus frequemment
avancee. Les recherches effectuees en ce sens n’ont néanmoins pas permis de saisir des eléments de preuve pour
conclure de tagon certaine a I’existence de ce phenomene.

Cependant, fondees ou non, les accusations portees contre les gens de justice ont depuis quelques temps
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contribué a saper I’autorite des magistrats et a créer une veritable metiance du Pouvoir Judiciaire en Haiti. Au
cours de nos enguétes sur la perception du pouvolr judiciaire par le public, certains justiciables des difterentes
Juridictions du pays paraissent convaincus que les pauvres ne peuvent pas avolr raison des riches en justice. Il est
ggalement relaté que nombre de Magistrats, Avocats, Fondes de Pouvoir, Grettiers, Huissiers et Policiers sont
profondement verses dans la pratique de la corruption. Les Tribunaux de Paix sont pergus par la population
comme étant une bastion de malversations, le plus souvent perpétrees par des Individus se reclamant de
« Pavocature »%, sans tormation juridique ni éthique, avec la benediction de la plupart des Juges de Paix.
Bret, I’opinion genérale est que la justice haitienne est une marchandise, a la portee de ceux ayant les moyens
tinanciers de se la procurer.

III1. Atteintes a I’indépendance des juges par les groupes de pression

Les syndicats d’ouvriers ont, pour leur part, maintes tois influence les décisions de justice, par les menaces
qu’ils proférent aux magistrats dans les aftaires de travail. On en veut pour preuve, au cours de cette annee,
I’action d’un groupe d’ouvriers syndiques qui ont fait irruption au Tribunal Special du Travail en vue de porter
le Tribunal & trancher en leur taveur.

Quant aux organismes de detense des Droits Humains, tout en oeuvrant pour la promotion du respect des
droits de la personne humaine dans le pays, Ils peuvent par leur prise de position influencer les decisions des
Tribunaux dans le bon comme dans le mauvais sens.

Entin, personne ne peut sous-estimer les actions des Organisations Populaires (OP) qui, lors d’interpellation
d’hommes politiques soit devant les Juges d’Instruction, soit devant les Commissaires du Gouvernement,
Interviennent en force avec tambours et trompettes dans le but d’intimider le magistrat. Certaines fois, le Juge
fait meme I’objet d’agression physique comme ce fut le cas a Hinche ou le Maire de la ville avait passe a tabac
un juge de paix dans I’exercice de ses fonctions, ou encore a Belladere, ou un Juge de Paix a éte tue lors d’une
manifestation a caractere politique.

L'Irrespect aftiché par ces « groupes de pression » a I'égard de la justice a été une tois de plus constate au
Tribunal de Premiére Instance de Port-au-Prince au mois de juillet 2003, lors des comparutions du Directeur
General du Ministere de I’Intéerieur dans I’attaire du journaliste Rigaud DELICE. Des membres d’OP venus
soutenir le Directeur Genéral, avalent littéralement envahi I’hotel méme ou siége le Tribunal, en vociterant et
en proteérant des menaces a I’endroit du Juge et des Avocats de la partie civile. Cette situation avait pour ettet de
contrarier la poursuite de I’audition du prévenu par le juge qui etait accule a lever le siege.

Ces taits outrageant étaient perpétrés au mepris des dispositions du Code Pénal“ et du Code de Procédure
Civile** armant le Magistrat de moyens trés etticaces pour sevir dans I'immediat & I’encontre de tous ceux
qui troublent I'audience. Cette malheureuse scene est une preuve de plus de I’absence de considération, de la
faiblesse et de I"'impuissance du Pouvolr Judiciaire haitien.

22 Neologisme designant I'activite protessionnelle des avocats, employe par Daniel Soulez LARIVIERE dans son ouvrage Intitule
L’Avocature, edition du Seull, Paris, 1995, 356 pages

23 Code Penal, articles 183 a 185

24 Code de Procedure Civile, article 91
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PI].4: Ressources et salaires judiciaires adéquats

Insatisfaisant : Les salaires des Juges sont extrémement faibles. De plus, les Tribunaux operent dans
des conditions materielles misérables qui se caracterisent par

En ce qui concerne les salaires, le personnel judiciaire est traite en parent pauvre. Les Juges sont les moins
bien paye de tous les membres des trois Pouvolrs de I’Etat. Le tableau suivant presente les appointements des
magistrats des differents paliers de la hierarchie judiciaire depuis 1999, en dépit de la chute continue de la
monnale nationale par rapport au dollar americain.

Appointements des magistrats, assis et debout, en gourdes (2003)

Fonctions Cour de Cassation Cours d’Appel Trib.1ére Instance Trib. de Paix

President/Doyen 40,000.00 23,000.00 16,000.00 7,000.00 (prov.) a

de Juridictions 11,500.00

Juges 30,000.00 20,000.00 12,500.00 (prov.) a 6,000.00 (prov.) a
14,500.00 10,500.00

Ofticier du Parquet 20,000.00 20,000.00 16,000.00

Substituts du G. 20,000.00 16,000.00 12,500.00

Les conditions matérielles miserables dans lesquelles evolue le personnel judiciaire haitien, traduisent la
néegation de pouvolr et, en méme temps, I’impossibilite d’application des normes d’une justice integre. Cette
Situation d’extréme pauvrete, de faiblesse et d’impuissance observee au cours de I’exercice judiciaire 2002-
2003 n’est pas nouvelle. Elle remonte a des décennies et d’autres etudes antérieures en ont deja fait etat. De
plus, les Tribunaux de la Republique font constamment face a la penurie de fournitures de bureaux des plus
courants tels que plumes, enveloppes, paplers, registres, classeurs etc.

Exception faite des quinze (15) Juridictions de Premiere Instance de la République, les batiments abritant les
Tribunaux de Paix et les Cours d’Appel se trouvent, pour une large part, dans une situation de délabrement
Inquietant, les rendant tres peu appropries a une oeuvre si noble que celle de rendre la justice. Par exemple, la
Cour d’Appel des Cayes ottre amplement I’Image d’une justice sinistrée et delaissee, sombrant dans I’indigence
. une ancienne maison ayant la forme d’un Hall, menagant ruine, apparemment non entretenu,
cloisonné en plywood, a Pintérieur de laquelle se trouvent quelques chaises et tables, deux
machines a écrire, un classeur, le tout formant un mobilier vétuste et dépassé, telle est la
représentation matérielle et physique de cette juridiction du second degré. Et en depit de cette
description lamentable, un jugement de déguerpissement a été obtenu par le proprietaire de I'immeuble
rendant encore plus précaire I’existence physique de la Cour d’Appel des Cayes.

L’etat du mobilier de la justice attire aussi I’attention. Au Palais de Justice de Port-au-Prince, les meubles
aftectes aux Magistrats et Grettiers se composent pour la plupart de tables branlantes, de siéges Incontortables
souvent demontes, de classeurs metalliques et de machines a ecrire tres archaiques. Toujours dans cette méme
juridiction, 1l a été denombre huit (8) Juges d’Instruction pour cing (5) bureaux de travail. Trois (3) de ces
Magistrats sont obligés de partager a tour de réle, non sans frustration, le méme bureau, sans Grettier ni
Secrétaire a leur disposition. Pour la dactylographie de leurs decisions, ces Magistrats declarent qu’ils ont
recours a d’autres collégues mieux pourvus. D’ou le retard souvent excessit dans le traitement des dossiers et
le prononce des decisions.
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PI].5: Formation judiciaire et éducation juridique continue adéquates

Partiellement satisfaisant : La Constitution de 1987 a etablit I’Ecole de la Magistrature (EMA),
lui confiant la charge de la formation Initiale et continue des juges, mais la lol organique organisant
formellement cette Institution n’a jamais ete adoptee. De plus, ’EMA ne possede pas de criteres
transparents de selection et recrutement pour les candidats et formateurs. L'EMA a cependant
dispense une formation Initiale et continue au cours des dernieres annees. La qualite de cette
formation est sujette a question en raison de la mauvaise qualité des décisions rendues par les
nouveaux juges. Finalement, des débats et conferences sur des questions judiciaires et juridiques
se tiennent a Port-au-Prince de plus en plus frequemment a I'initiative des bailleurs de fonds
Internationaux et de groupes de la societe civile.

L’efficacite de la justice depend tout d’abord, pour une large part, de la tormation et de I’aptitude des
hommes et des femmes appelés a la faire tonctionner utilement. Un Magistrat sans tormation juridique est
un decideur dangereux. Conscients de I’importance de la formation des membres du personnel judiciaire, les
Constituants de 1987 ont crée I’Ecole de la Magistrature (EMA)%. Cette Ecole est malheureusement jusqu’a
present depourvue de loi organique et de veritables criteres de selection et de recrutement de candidats et de
tormateurs.

En dépit de cette carence, I’lEMA forme de nombreux eleves Magistrats et assure, parallelement, la formation
continue des Magistrats en exercice. Les cours sont dispenses par des avocats, des magistrats et protesseurs de
droit et portent sur des themes de droit divers. De son Inauguration a ce jour, I’Ecole a déja torme trois (3)
promotions de magistrats.

Cependant, le monde de la basoche ne cache pas ses apprehensions quant a la qualite de I’enseignement regu par
les nouveaux magistrats qui, pour la plupart, ont souvent rendu des decisions tres approximatives. A ce sujet, il
nous semble interessant de relater qu’un juge du Tribunal Criminel de Port-au-Prince siégeant sans assistance
du jury a condamne une accusee a cing (5) ans de reclusion et a conditionne I’elargissement de cette derniere
au versement intégral du montant des dommages Interéts. Ainsi, la peine purgee, la condamnée reste encore
detenue sur la base de la condamnation aux dommages Interéts.

Une telle decision est contraire a I’esprit de I’article 7, alinea 7 de la Convention Americaine relative aux droits
de I’Homme du 22 Novembre 1969, ratifiee par Haiti®. Ce cas d’espéce, parmi tant d’autres, montre bien que
la formation juridique tres générale, abstraite et theorique dispensée aux jeunes magistrats ne leur permet pas
d’eétre a meme de trancher les contentieux les plus banals qui peuvent se presenter.

25 Article 176 de la Constitution de 198/
26 CADH, Article 7 (/) « nul ne peut etre arrete pour motif de dette. »
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PI]J.6: Sécurité du poste

Partiellement satisfaisant : Blen que la securité du poste soit garantie par la Constitution de 1987
pour tous les Juges, hormis les Juges de Paix, la tendance en pratique est a I”utilisation arbitraire des
mesures disciplinaires par I’Executif afin de suspendre ou revoquer des juges. Aucune revocation de
magistrat n’a toutetois eu heu en 2002-2003.

Les conditions 1llegales et partisanes de selection et de nomination des juges ne sont pas sans incidence sur leur
carriere. Tous les magistrats du siége, a I’exception de ceux des tribunaux de paix, sont proteges par le principe
de I’'inamovibilite proclamé par la Constitution de 1987.

Aux termes de I'article 177, les juges Inamovibles ne peuvent faire I’objet d’attectation nouvelle, sans leur
consentement, méme en cas de promotion. Il ne peut étre mis fin a leur service durant leur mandat qu’en cas
d’incapacite physique ou mentale permanente dument constatee. 11 en resulte que la carriere du Magistrat est
exempte de toutes mesures de suspension, de mise en disponibilite, de deplacement, de mise a la retraite ou
de revocation decidees unilateralement par le Pouvolr Executit. Sur ce point, I'article 20 du Décret du 22 Aodt
1995 sur I’organisation judiciaire prévoyant la possibilité de mettre a la retraite des juges ayant 60 ans contredit
les dispositions de I'article 1/7 de la Constitution.

On observe cependant que, sous prétexte de mise en oeuvre de mesures disciplinaires, le principe de
I’Inamovibilite des juges est souvent attecté par des decisions arbitraires du Pouvolr Exécutif consistant soit
en revocation, soit en mise en disponibilité : un juge du Tribunal de Premieére Instance de Port-au-
Prince avait fait 'objet d’'une mesure de mise en disponibilité au début de ’année 2003 pour
avoir, dit-on, accepté des pots-de-vin aux fins d’innocenter un justiciable accusé de trafic
illicite de stupéfiants.

I faut toutetois signaler qu’au cours de I’exercice judiclaire 2002-2003, aucun juge jouissant de I'inamovibilité
n’a été revoqué. Comme I'exigent la Constitution de 1987 et les regles spécitiques a la discipline des Magistrats,
quatre (4) plaintes ont été portées devant le Consell Supérieur de la Magistrature contre des Magistrats de
Tribunaux de Premiere Instance et de Justice de Paix pour I’ensemble de la Republique.
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PI].9: Compétences adéquates et procédure de sélection et nomination
objective et transparente

Une bonne administration de la justice requiert, entre autres, un corps de magistrats competents, recrutes et
nommes selon des criteres objectits et transparents.

I.  Compétences adéquates

Insatisfaisant : La Magistrature telle que traitée en Haiti est loin de constituer un centre d’attraction pour
des juristes de grandes competences. De plus, le caractere adéquat des compeétences n’est jamais pris en
compte pour la nomination ou promaotion des Magistrats. Nombreux sont les Juges a n’avolr recu aucune
formation juridique. C’est principalement vral pour Ies Juges de Paix tandis qu’au sein des Tribunaux de
Premiere Instance, certains Juges on seulement une formation limitée vieille de plus de vingt ans.

Le role extrémement difficile et sensible devolu aux Juges exige qu’ils possedent de grandes qualifications
Juridiques leur permettant de maitriser les cas d’espece et de leur appliquer les regles de droit appropriees. La
qualitication adequate des Juges est sans nul doute I’une des garanties d’une justice de qualité. On reconnait la
competence d’un juge par son habileté a diriger les debats judiciaires et surtout par la qualite de ses decisions.
Sur ce point, on peut aftirmer sans crainte d’étre contredit que le systéme judiciaire haitien compte en son sein
tres peu de juges dotes de competences juridiques adequates.

Les critiques formulées contre les nouveaux juges se tondent surtout sur les impertections relevees dans les
decisions rendues. Tres souvent, elles n’obeissent pas aux exigences des articles 282 du Code de Procedure
Civile, 145 et 171 du Code d’Instruction Criminelle. A I’appul de cette atfirmation, Il a éte identifie bon
nombre de jugements non motives et d’autres comportant des motits contradictoires, errones ou parfols des
motits sans rapport avec le dispositit, en témoignent, par exemple, les deux (2) décisions survantes :

Jugement rendu le 23 Juillet 2002 par le Tribunal de Premiére Instance de Port-au-
Prince dans I’affaire opposant TROPIC S.A & Madame Christine VILME

(...) KATTENDU QUE Ia TROPIC S.A. représentée par le sieur Serge COLES, propriétaire du véhicule objet
de I'accident a produit des documents prouvant qu’elle s’est conformée a tous les principes de couvertures de ses
employés en payant les cotisation d’assurance a I"OFATMA dont le nom de Jean Claude Raymond figure dans ladite
liste de son personnel ;- (SIC)

ATTENDU QU’a la mort de Jean Claude Raymond, sa fille mineure Déborah Raymond, représentée par sa
tutrice ChristineVilmé qui a été se rendre a la Tropic S.A pour avoir de celle-ci une certaine valeur devant couvrir

les frais funéraires du decujus ;- (SIC)

ATTENDU QUen matiére de responsabilité civile et de réparation, la victime ou son représentant peut toujours

saisir le Tribunal de droit commun pour obtenir réparation des dommages subis ;- ( SIC)

ATTENDU QUE T’action de la dame Christine Vilmé, tutrice dative de la mineure Déborah Raymond est
conforme aux dispositions des articles 1168 et 1169 du Code Civil; Qu’il y a donc lieu pour le Tribunal de
Paccueillir et d’y faire droit ;- (SIC)

ATTENDU QUE Ia Tropic S.A. sus représentée est responsable des torts et préjudices causés a la mineure
Déborah Raymond par la disparition de son pére; qu’il y a donc lieu pour le Tribunal de condamner la Tropic S.A.

a des dommages intéréts au profit de ladite mineure sus représentée ;- (SIC)
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ATTENDU QUE Ie Tribunal, tout en reconnaissant que la Tropic S.A. a déja versé une certaine valeur a la

tutrice pour les funérailles, rejette sa demande d’irrecevabilité pour n’étre pas conforme a la loi ;- (SIC)
ATTENDU QUE toute partie qui succombe en justice supporte les dépens;-(SIC)

PAR CES MOTIFS, le Tribunal, apreés avoir délibéré conformément au voeu de la loi le Ministére Public entendu;
accueille I'action de la requérante parce que juste et fondée; Dit que la TROPIC S.A. représentée par le sieur Serge
Coles, en sa qualité d’employeur du sieur Jean Claude Raymond est responsable de sa disparition vis a vis de sa
ﬁ]]e mineure Deborah Raymond; Dit que cette disparition a causé des torts et préjudices a ladite mineure; lesquels
torts et préjudices doivent étre réparés aux termes des articles 1168 et 1169 du Code Civil; Rejette la demande
d’irrecevabilité produite par la TROPIC S.A.; Condamne la TROPIC S.A. a DEUX CENT MILLE GOURDES
de dommages intéréts au profit de ladite mineure Déborah Raymond représentée par sa tutrice Christine Vilmé;
Condamne enfin la TROPIC S.A. aux frais et dépens liquidés a la somme de . ..Gdes, en ce non compris le cotit du
présent jugement.- (SIC) »

On peut, sans grand ettort, constater que les motits de ce jugement sont, d’une part contradictoires et, d’autre
part, ne presentent pas de lien avec le dispositif.

Ordonnance de Référé du Tribunal de Premiere Instance de Port-au-Prince, en date
du 30 Septembre 2003 entre le sieur Richard ACCEDE et la dame Francilia OMEGA

(.-) KATTENDU QUE le décret du 14 septembre 1983, donne la compétence exclusive au Juge des référés de
connaitre les questions relatives au garde d’enfant et a la pension alimentaire, ce qui explique qu’en pareil cas, le

Juge des référés est d’office compétent pour y trancher ;-(SIC)

ATTENDU QU’au niveau de son acte d’instance, la requérante a soutenu valablement les raisons pour
lesquelles son action a été introduite et que la partie défenderesse n’a pas contesté la demande de la dame Omega,

mais en a formulé des réserves en proposant de verser la somme de mille cing cent gourdes ;- (SIC)

ATTENDU QU’en matiére de créance d’aliment, la condamnation doit étre proportionnelle aux sources de revenus
du débirentier, bien que cette condamnation pourra étre modifiée, bien siir, dépendamment de I’augmentation ou la

diminution des sources de revenus du débirentier soit du cott de la vie et les exigences du moment ;- (SIC)

ATTENDU QU'il est clairement défini par la loi, la constitution, les conventions relatives aux droits des enfants,

que la garde d’enfant appartient d’abord aux parents les plus proches, appert article 261 de la Constitution
Haitienne de 1987 et le décret du 14 septembre 1983 ;- (SIC)

ATTENDU QUE dans le cas qui nous préoccupe, la garde a été bien sollicitée par la mére qui I'en avait déja et

qui actuellement se trouverait en meilleure position pour en avoir, pourquoi, la garde sera accordée ;- (SIC)

ATTENDU QUE toute partie qui succombe en justice supporte les dépens, et que vu I'urgence I'exécution

provisoire sera accordée.

PAR CES MOTIEFS, le Juge des référés, aprés en avoir délibéré au voeu de la loi, Accueille I'action de la dame née
Francilia Omega parce que juste et fondée ; par voie de conséquence, attribue la garde de I'enfant mineur Marvin
Dylan Accédé a sa mere. Condamne le pére a verser mensuellement la somme de sept mille cing cent gourdes a
titre de pension alimentaire et frais d’entretien dudit mineur. Dit que cette décision sera exécutée a la diligence du
Commissaire du Gouvernement le protecteur né des mineurs ; Accorde I'exécution provisoire sur minute nonobstant

toutes voies de recours ; Compense les dépens. (SIC) »
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Dans cette ordonnance, 1l n’a été releve aucun rapport entre les motits et le dispositit. Le Juge n’a fait ressortir
ni les raisons qui le portent a ecarter la somme de 1,500 gourdes proposée ni celles qui justifient le montant de
7,900 gourdes alloue pour la pension alimentaire et la garde de I’entant a la mere.

II. Procédure de sélection et nomination objective et transparente

Insatisfaisant : Les regles formelles de selection et de nomination des juges existent mais elles
sont a la fois Insuttisantes et Ignorees en pratique. |1 existe un certain nombre de problémes qui
aftectent I’objectivite et la transparence des procedures de selection et de nomination. Les lacunes
et inconsistances du cadre juridique formel comprennent (1) I’absence de logique des criteres de
selection des Juges de Paix ; et (11) les Assemblées Déepartementales et Communales ne sont toujours
pas opeérationnelles ce qui crée un vide juridique. En matiere de respect des regles en pratique, le
principal probleme demeure le tait que le critére dominant de nomination est Iallegeance politique
du candidat.

Bien que le corps des magistrats soit unique, les voles d’acces a la magistrature sont diverses. La Constitution
de 1987 et le Decret du 22 Aout 1995 sur I’Organisation Judiciaire definissent les differentes modalites
d’integration des juges dans I’apparell judiciaire. Contrairement aux régimes anterieurs, les magistrats du siege
ne sont plus directement nommes par le Chet de I’Etat dont les pouvoirs traditionnels en ce domaine sont
partagés avec d’autres organes nouvellement créeés tels les Assemblées Départementales et Communales?’

Les juges de la Cour de Cassation sont nommes pour dix (10) ans par le President de la Republique sur une
liste de trois (3) personnes par siege soumise par le Senat de la République (Constitution, articles 174 et 175).
Les regles relatives au choix des juges de la Haute Juridiction sont fixees a I’article 15 du Decret precite qui
dispose

« Nul ne peut étre juge a la Cour de Cassation s’il ne remplit I'une des conditions suivantes :

®  Avoir occupé, pendant sept ans au moins, les fonctions de juge ou d’officier du Parquet dans une Cour
pe p P Jug q

d’Appel;

®  Avoir exercé la profession d’avocat pendant dix (10) ans au moins. »

Les Juges des Cours d’Appel sont, aux termes des articles 174 et 1/5 de la Constitution, nommes pour dix (10)
ans sur une liste soumise par I’Assemblee Départementale concernee. Leur choix est regi par les conditions
prescrites a I’article 14 du Décret du 22 Aout 1995, congu en ces termes:

« Pour étre juge a la Cour d’Appel, il faut avoir occupé pendant sept ans au moins les fonctions de juge dans
un tribunal de Premiére Instance ou d’Officier du Parquet prés un tel tribunal ou bien avoir exercé la profession

d’Avocat pendant sept (7) ans au moins. »

Selon les dispositions constitutionnelles precedemment citées, les juges des Tribunaux de Premiere Instance
sont nommes pour sept (7) ans sur une liste soumise par I’Assemblee Départementale concernee. Larticle 13
du Decret du 22 Aot 1995 prevolt :

Le candidat au poste de juge de Premiére Instance doit étre diplomé de I'Ecole de la Magistrature ou avoir exercé

la profession d’Avocat pendant trois (3) ans au moins.

2( Constitution de 1987, article 175
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Quant aux Juges de paix, 1ls sont choisis sur une liste preparée par les Assemblees Communales et sont nommes
pour une duree Indéterminee. Tenant compte du degre de developpement des Communes ou des Quartiers, le
legislateur de 1995 a etabli quatre (4) classes de justice de paix. Les conditions d’acces a ces tribunaux varient
avec la classe.

e Pour étre Juge de Paix de premiere et de deuxieme classe, 1l faut €tre hicencie en Droit et
avolr reussi un test d’evaluation au Ministére de la Justice ou €tre diplomé a I’Ecole de la
Viagistrature.

e Pour étre Juge de Paix de troisieme classe, Il faut étre bachelier en droit et avoir milite devant la
Justice de paix, puis reussir un test d’évaluation au Ministere de Ia justice.

e Pour étre juge de Paix de quatrieme classe, 1l faut au moins avoir occupe la fonction de grettier
a unTribunal de Paix et avoir reussl le test du Ministere de la Justice.

Cette catégorisation ne repond, a I’analyse, a aucune logique. En effet, les problémes juridigues qui peuvent se
poser au juge de paix sont les mémes et ne sont pas liés au degre de développement du lieu ou siege le tribunal.
La competence rationae materiae des juges de paix est detinie de maniere uniforme par la méme loi. Des lors,
Il est aberrant de leur reclamer des niveaux de tormation ditterents.

La selection et la nomination objectives et transparentes des juges sont soumises aux regles cl-dessus exXposees.
Les réalités du systeme sont cependant telles qu’on peut etre tente de croire qu’il existe un vide juridique en la
matiere. 11 est en eftet aisé de constater que tous les juges, exception faite de ceux de la Cour de Cassation, sont
jusqu’a present nommes en marge des principes cl-dessus énumeres, puisque les Assemblees Départementales
et Communales ne sont toujours pas opérationnelles, plus de seize (16) ans apres I’entree en vigueur de la
constitution.

Les intormations recuelllies® révelent que le principal critére de nomination des juges est leur appartenance ou
allegeance au Pouvolr Politique. A travers le pays, les Juges sont, en grande partie, nommes sur recommandations
soit d’elus locaux (Maires, Députés, Sénateurs), soit des Delégues ou des chets d’organisations populaires.
Meme lorsque certains Magistrats ont été formes a I’'EMA, 1l leur faut une aide politique pour soutenir leur
candidature.

La Justice n’est pas rendue exclusivement par les Magistrats de I’Ordre Judiciaire. Elle est aussi I’oeuvre
d’une Juridiction administrative, représentée en toute exclusivite par la Cour Superieure des Comptes et du
Contentieux Administratit. Des regles particulieres forment la procedure de selection et de nomination des
Membres de ladite Cour. Les conditions requises pour étre Membre a la Cour Supérieure des Comptes et
du Contentieux Administratif (CSC/CA) sont enumeérees a I'article 200-5 de la Constitution. Elles sont au
nombre de six (6) :

28 Sources : entretiens realises avec des magistrats en fonction et des eleves magistrats.
29 Leterme de « Membres » €st employe pour designer les juges administratits et financiers.
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e Etre haitien et n’avoir jamais renonce a sa nationalite ;
e  Etre 4ge de trente cing (35) ans accomplis ;
e Avoir recu décharge de sa gestion lorsqu’on a été comptable des deniers publics ;

e  Etrelicencié en Droit ou étre comptable agree ou detenteur d’un diplome d’Etudes Superieures
d’Administration publique, d’Economie et de Finances Publiques ;

e AvoIr une experience de cing (5) annéees dans une Administration Publique ou Privee ;

e Joulr de ses droits civils et politiques.

Ces conditions paraissent bien insuffisantes lorsqu’on considére la somme de connaissances en Droit Public
gue neécessite le traitement des dossiers de contentieux administratit ou financier. Une simple licence en
Droit, en Comptabilité, en Economie ou en Administration Publique ne saurait, en toute objectivite, suttire
a I’accomplissement d’une fonction aussi delicate que celle de statuer sur les contlits d’ordre administratit ou
financier.

Le statut de Membre a la Cour s’acquiert par election tenue au Sénat de la Republique. L’article 200-6 de la
Constitution fixe comme sult le deroulement de la procedure : les candidats font depot de leur candidature
au bureau du Senat qui eht les dix (10) membres. Ces derniers choisissent parmi eux leurs Président et Vice-
Président.

Cette procedure est donc en théorie exempte de toute Intervention du Pouvoir Executit. Elle tait partie de
ce que I’on appelle le domaine des « Pouvoirs Propres » du Sénat. 11 est malgre tout curieux de retrouver
I’empreinte du Pouvoir Executit dans la phase finale du processus électoral. Le dernier renouvellement des dix
(10) Membres de la Cour en Juin 2003 en est une preuve palpable. Le Senat a élu les dix (10) Membres et, par
un artifice Juridigue, a vote une resolution confirmant I°¢lection, laquelle résolution a été promulguée par le
Chet de I’Etat le 16 Juin 2003.*

La procédure suivie par le Senat de la Republique en la circonstance donne lieu a au moins trois (3)
observations:

1) Lademarche du Sénat est déepourvue de sens. Un Pouvolr ne peut pas contirmer par résolution un vote
qu’il a lui-meéme realise. De plus, la Constitution ne soumet pas I’election des Membres de la CSC/CA a
une quelconque resolution de confirmation du Sénat. Par I’élection des dix membres de la Cour, le voeu
de la Constitution était rempli.

2) La resolution adoptée par une Assemblée Legislative est un acte non législatif’' ayant trait au
fonctionnement et a la discipline de I’Assemblée.* La résolution parlementaire n’est pas soumise
a la promulgation du Chet de I’Etat. C’est ce trait meéme qui la distingue de Ia lor votée.

3) Par cet agissement, le Senat de la République a ouvertement abdique a ses prerogatives constitutionnelles
au protit de I’Executif. Ce qui est contraire aux prévisions de I'article 60 de la Constitution.

30 Moniteur, No.45 du 23 Juin 2003
31 Plerre AVRIL, Jean GICQUEL, Droit Parlementaire, edition Montchrestien, Paris, 1998, page 130
32 Louis Favoreu, Loic Philip, Les Grandes Décisions du Conseil Constitutionnel, 5éme édition, edition Sirey, 1989, page 35
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PIJ.13: Regles de conflit d’intéréts (incompatibilités)

Partiellement satisfaisant : La mise en oeuvre de ces procedures ne pose pas généralement de
problemes. Les juges, dans beaucoup de cas, ne se font pas prier pour se deporter de la connaissance
d’un proces. lIs se deportent souvent, disent-ils, pour des raisons de convenance personnelle. Cecl
suggere une tendance a I’utilisation abusive des regles de conflit d’interéts par les Juges en pratique.

Dans le souct de garantir la distribution d’une saine et Impartiale justice, 1l est prevu, a titre preventit, des regles
particuligres. Par exemple, tout Juge peut s’abstenir de Juger et se taire remplacer, s’il estime en conscience que
pour telle raison son Indépendance de jugement pourrait étre aftectée. Dans le langage du Droit, on dit que le
Juge se deporte.

Quant aux plaideurs, 1ls peuvent, dans des cas limitativement enumeres, taire ecarter le juge saisi de leurs
proces : c’est la procedure de récusation reglee par les articles 435, 436 et suivants du Code de Procedure
Civile. Méme le Representant du Ministere Public dont le requisitoire ne lie pas le tribunal peut étre recuse,
lorsqu’il est partie au proces (CPC, article 439).

Entin, un plaideur peut presenter a I’égard de tous les juges d’une juridiction une demande en renvoi pour
cause de suspicion légitime (CPC, article 453).

En matiere de travail, le Code du Travail Actualise préevoit aussi les procedures de déport et de récusation de
Juge. Les articles 504 et 505 les réglementent en ces termes :

« Les membres des Tribunaux de travail seront obligés de se déporter ou seront récusés avant ou pendant I’audition

de toute affaire dans les cas suivants :

®  Sils sont parents ou alliés de I'une des parties jusqu’au degré de cousin germain inclusivement ;

®  S’ils ont donné un avis écrit dans I'affaire ;

®  S’ils sont patrons ou employés de I'une des parties en cause ;

®  Siau cours de I'audition de I'affaire, il s’¢léve contre eux de légitimes suspicions.

La Partie qui veut récuser un des membres du Tribunal est tenue de_former la récusation dans une déclaration

écrite contenant les motifs de sa demande, le Doyen ou, a défaut, le plus ancien des membres, statue sur le champ

et souverainement sur le cas. »

La regle d’or en matiere d’incompatibilités est que Ies juges ne devraient exercer aucune activité professionnelle
exterieure a leurs tfonctions. Cette regle se justifie par le souci de preserver I'indépendance d’esprit et la
liberte de jugement du juge. Ainsi, I'incompatibilité a pour fonction d’eviter toute subordination du magistrat
a I’egard d’activités exterieures a la justice qui, directement ou Indirectement, risqueraient d’entraver son
Indépendance.
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La Constitution haitienne Interdit aux juges d’exercer toutes autres tonctions publiques remunerees, a
I’exception de celles d’enseignant.* Les juges ne peuvent, également exercer la tonction d’ Otficier du Parquet,
celles de commercant et d’avocat.* Si le magistrat désire briguer une fonction élective ou exercer I’une ou
I’autre des activites declarées Incompatibles par la Constitution ou par la Lol, 1l devra prealablement mettre tin
a son ministere.

En ce qui a trait aux activites politiques, si les textes les plus récents, notamment le Décret du 30 Julllet
1986 sur les partis politiques et le Decret du 22 aout 1995 sur I’Organisation Judiciaire sont muets sur la
possibilite pour les Magistrats d’integrer un Parti Politique, Ia lol du 12 Mai 1920 sur le Consell Supérieur de
la Magistrature leur interdit tormellement de faire de la politique de parti. L’article 3 ci-dessous reproduit en
fait meéme une taute disciplinaire :

33 Decret 22 Aout 1995, Op. Cit., article 10 ; Constitution de 198/, article 1/9
34 Idem, article 11
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PI]J.14: Déclaration de biens et revenus

Insatisfaisant : Aucune regle de déclaration de biens et revenus n’existe pour les Juges.

Le principe de declaration de biens et revenus par les Magistrats semble tres utile dans la mesure ou 1l pourrait,
a certains égards, contribuer a prevenir ou a decourager la corruption dans n’importe quel systeme judiciaire.
Ce principe n’existe malheureusement pas dans la legislation haitienne applicable au personnel de justice.
L’obligation farte aux Comptables de deniers publics par la Constitution de 1987 en son article 238 ne concerne
pas les Juges qui ne sont pas des comptables publics.

Les Magistrats ne sont cependant astreints a la déclaration de biens et revenus qu’a des fins strictement
fiscales COMme TOut autre citoyen.

32



SECTION 3

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D’ INTEGRITE JUDICIAIRE
GARANTISSANT L’EQUITE DES PROCEDURES JUDICIAIRES ET LES
DROITS FONDAMENTAUX DES PARTIES

Le droit a un proces équitable auquel tend toute vraie justice est certes conditionne par I'independance du
Juge, mais Il s’accompagne egalement d’un ensemble de garanties reconnues au Justiciable engagé dans une
procédure judiciaire, dont I’egalité face a la loi, les procedures judiciaires equitables et I’execution ettective
et équitable des decisions de justice. Cette Section etudie I'indépendance judiciaire au regard des garanties
de I'equité des procedures judiciaires et des droits fondamentaux des parties. Les multiples failles et lacunes
en matiere d’equité et de droit fondamentaux rendent tres aleatoire I’exercice du droit au proces équitable.

Globalement, le systeme judiciaire s’est révele tres inapte a repondre aux nombreuses demandes de justice qui
lul sont quotidiennement adressees.

Cette Section presente I’analyse de Principes d’integrite judiciaires suivants :
= Pl.1 Garantie de delais raisonnables (sous catégorie)
= PI.1 Garantie d’egalite face a la lor (sous catégorie)
= Pl.1 Garantie d’acces a la justice (sous catégorie)
= PIJ.7 Exécution efticace et équitable des décisions de justice
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PI].1: Garantie d’indépendance judiciaire, droit a un proceés
équitable, égalité face a la loi et acces a la justice

I.  Garantie du droit a un proces équitable : Délais raisonnables

Insatisfaisant : Blen que la lol Impose des delais clairs pour nombre de procedures judiciaires,
ces delais sont rarement appliques en pratique. La duree excessive des procédures judiclaires a des
consequences desastreuses pour les parties, tout particulierement en matiere criminelle.

La notion de delal raisonnable n’est jamais trop clairement définie. Elle évoque cependant I’idée qu’il est
anormal qu’une procédure judiciaire traine indetiniment et que la durée raisonnable de I’instance protege
le justiciable contre les lenteurs excessives. Selon la Cour Européenne des Droits de I’'Homme®, le « délai
raisonnable » s’apprécie au regard de trois (3) critéres : la complexité de I’aftaire, I’attitude du requérant
et le comportement des autorités nationales (notamment judiclaires) apprécié au regard du contexte politique
et social. Seules des lenteurs imputables a ces derniéres peuvent amener a conclure a I’inobservation du délai
raisonnable®.

En Droit haitien, dans beaucoup de procedures, les delais de reglement sont tormellement tixés. En matiére de
liberte individuelle, la Constitution de 1987 prevoit que la personne arrétée doit étre detéeree devant son juge
naturel dans 48 heures (article 26). Le Juge des Referés a I’obligation de rendre son ordonnance dans les 24
heures de I’audition de I’aftaire (article 757 CPC). Le juge d’Instruction dispose d’un delai de trois (3) mols
pour émettre son ordonnance de cloture et le Ministere Public doit conclure detinitivement dans les cing (5)
jours de la réception des piéces (article 7 de la Lol du 26 Jurllet 1979 sur I’ Appel penal).

En matiere criminelle, I'article 199 du CIC precise que :

« Vingt quatre (24) heures au plus tard, aprés la translation de I'accusé dans la maison de justice, le Commissaire

transmettra les piéces de I'affaire au doyen du Tribunal criminel.

Dans le cas ot le prévenu serait, dés le début de I'instruction, écroué dans la maison de justice, la transmission des

piéces au Doyen aura lieu huit (8) jours au moins avant I’ouverture des assises.

Le Doyen ou I'un de ses suppléants interrogera I'accusé dans les vingt quatre (24) heures de la réception du

dossier. »

Cependant, comme dans beaucoup d’autres circonstances, ces delais sont rarement respectes en pratique. Les
decisions relatives a la pension alimentaire, malgre leur caractere urgent, sont rendues deux (2) ou trois (3)
mois apres I’audition de I’affaire.

Dans bien des cas, les personnes detenues en attente d’étre jugees ne comparaissent au Tribunal que deux (2)
ou trois (3) ans apres leur detention. C’est ce qui explique d’ailleurs I’application tres courante de la lol du 4
Décembre 1893, appelée communément « lo1 Lespinasse », en faveur des détenus condamnés a une peine dont
la duree est interieure a celle de la detention préventive.

35 Cour Europeenne des Droits de I'Homme, H c/. France, 24 Octobre 1989, Séries A No.162-A
36 Frederic SUDRE, La Convention Européenne des Droits de I’'Homme, Que sais-Je, 5e edition, 2002, page 100
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En témoignent les cas suivants :

1) Joel BAPTISTE appréehende le 8 décembre 2000 pour cambriolage au prejudice de Jonas Clermont, le
Jugement est prononce le 5 juin 2002 le condamnant a un (1) an de prison.

2) Altred DORELIEN, arréte le 2 Aolt 2000 pour vol d’une arme a teu au prejudice de Gerard LABORDE
a eté condamneé a deux (2) ans d’emprisonnement par jugement en date du 18 juin 2003, alors qu’il a deja
passe trols (3) ans en prison.

3) Laffaire en responsabilité civile opposant les heritiers de teu Dunel REDON a la Brasserie la Couronne
a ete nitiee en Juillet 1999 et s’est terminée en 2003, non par une decision de justice, mais par un
reglement amiable entre les parties.

4) L’attaire de travail opposant I’ouvrier Odner Jean FRITZNER a son ex employeur, World Harvest For

Christ, a débute au Service de Conciliation du Ministere des Attaires Soclales le 5 Septembre 2001 et a
abouti a une procedure de saisie-arrét encore pendante au Tribunal de Premiere Instance .

II. Garantie de I’égalité face a la loi

Insatisfaisant : Blen que le principe de I’égalite tace a la loi soit explicitement reconnu par la
Constitution, ce principe est sujet a des atteintes consequentes en pratique, tout particulierement
en raison de la discrimination de certaines catégories d’usagers de la justice et du manque de
proportionnalite des peines.

Le principe de I’égalité devant la lol est formulé de maniére non équivoque a I’article 18 de la Constitution de
1987. 11 implique pour les Services Publics I’obligation de traiter tout &tre humain de la méme maniére et sans
discrimination aucune. Cette obligation s’étend aux Cours et Tribunaux dans le trartement des contentieux
qui opposent les usagers de la justice, sans considération de leur origine, de leur fortune, de leur opinion
politique ou religieuse, hormis le cas des hauts responsables de I’Etat qui sont soumis a des procédures spéciales,
applicables par une juridiction d’exception.*

A. Implications du principe de I’égalité face a la loi

Dans son application, le principe de I’égalité devant la lor fait apparaitre d’autres principes qui lur sont
corollaires, notamment : le principe du contradictoire, le principe de non discrimination entre les parties au
proces, le principe de la proportionnalite.

Le principe du contradictoire vise a garantir I’égalite des armes aux parties devant le juge® a toutes les phases
du proces. Toutes les pieces doivent étre communiquées et discutees entre les parties aux fins de produire toutes
remarques, observations, conclusions jugees necessaires a la detense de leurs droits respectits.

Ce principe existe dans la legislation haitienne® et ne pose pas, dans la pratique, de ditficultés significatives.
Devant les Tribunaux, les piéces du proces sont communiquees et les parties soutiennent en toute liberte leurs
oyetis.

3/ Constitution de 1987, articles 185 a 190
38 Cour Europeenne des Droits de I'Homme, Delcourt c/. Belgique, 17 Janvier 1970, Series A No.11
39 CPC, articles 79, 80 et suivants; CIC, le Code du Travail
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B. Violations des principes de la non-discrimination et de proportionnalité

St le principe du contradictoire ne subit pas d’atteintes considerables dans son application, Il en va tout
autrement des principes de la non-discrimination et de proportionnalite.

. Principe de la non-discrimination

Le principe de la non-discrimination signitie que dans le deroulement du proces, le juge doit faire preuve
d’impartialité et traiter a égalite les parties.

Il a ete maintes tols observe, au cours des debats tenus dans ditferentes juridictions que certains Magistrats,
suivant leur vision personnelle, adoptent des attitudes contraires au principe de I’égalite devant la justice. C’est
ainsi que dans des proces opposant patrons et ouvriers, demunis et gens aises, certains Magistrats prennent
ouvertement des positions discriminatoires tantot en taveur de la partie considéree plus taible®, tantot en
taveur de celle jugee plus forte.

Dans les deux cas, la regle de la non-discrimination devant la justice est sacritige au profit de la conception
personnelle du juge, conception souvent torgee par la conjugaison de tacteurs d’ordre subjectit n’ayant rien a
voIr avec la lor, oeuvre impersonnelle, genérale et objective.

Quant aux Infractions commises dans les activites politiques, le comportement discriminatoire des autorités
policieres et judiciaires est devenu un tart divers. En temoignent les faits suivants survenus au cours de I’année
2003 :

1) La passivite des autorites judiciaires tace aux declarations tenues par le sieur LAGUERRE, membre du
Consell d” administration de I’une des Sections Communales (CASEC) du Cap-Haitien, en prélude aux
manitestations politiques projetées par les partis de I’opposition et I’Initiative Citoyenne les 31 Aolit et 14
Septembre 2003.

Le quotidien le Nouvelliste du 12 au 14 Septembre 2003, N0.36/65 a rapporté « qu’en toute impunité, un
chef ’OP* du Cap-Haitien promet sur les ondes de nombreuses stations de radio d’opérer un massacre si des opposants
au Pouvoir Lavalas gagnent les rues, dimanche et méme, il a avisé les diplomates accrédités dans le pays, les leaders de
Iopposition de ne pas se rendre ce week-end au Cap-Haitien. Il a aussi demandé aux responsables des pompes funébres

de se tenir préts a recevoir des cadavres. »

On note que les autorites policieres et judiciaires n’ont procede a aucune Interpellation malgré cette
declaration orageuse et meurtriere faite publiguement par une personnalité publique.

2) A lasuite des manifestations politiques organisees par le Groupe 184 a Cite Solell le 12 Juillet 2003, ou
certains de ses membres ont ete agresses verbalement et d’autres, molestés par un groupe d’individus, le
Parquet pres le Tribunal de Premiére Instance de Port-au-Prince reagissant a ces actes, a etonnamment
convoque Monsleur André APATID, Coordinateur du Groupe 184, tandis qu’aucun des agresseurs n’a été
ni identitie ni poursuivi.

4U L expression est connue chez nous, en Haiti, « gwo Kap manje piti ».
41 Chet d’une organisation populaire
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= Principe de proportionnalite

En droit moderne, Il est de plus en plus enseigné que les decisions des Tribunaux devraient tenir compte
du « Principe de Proportionnalité », selon lequel les peines sont prononcées en fonction de la gravite
de I'Iinfraction et les circonstances personnelles et les réparations civiles sont fixees en tenant compte des
conditions matérielles du condamné. Malheureusement, les Tribunaux haitiens font peu cas de ce principe dans
les decisions qu’1ls rendent. On releve de nombreuses condamnations a des dommages Interéts dans lesquelles
le Juge ne prend nullement en compte la capacite financiere de la personne condamnee.

La lor n’a Jamais tixé le quantum des dommages Interéts auxquels une personne peut-etre condamnee. Des lors,
cette question reléve de la souveraine appreciation du juge qui doit évaluer les possibilités economiques de la
partie a condamner. On admet qu’il y a atteinte grave au droit a un proces equitable, lorsqu’une personne est
condamnee a verser, a titre de reparation, une somme d’argent dont elle ne peut disposer, eu egard a son état
patrimonial et son environnement economique.

III. Garantie de ’acces a la justice

Insatisfaisant : De maniere génerale, I’acces a la justice n’est pas garanti en Haiti en raison de trois
defaillances de la Justice : (1) I'Insuttisance de la couverture juridictionnelle ; (i1) le colt excessit de
la justice ; et (111) le mauvais fonctionnement des services publics. Cette situation rend difficile, voire
Impossible, 1I’acces a la justice pour la plupart des haitiens, renfor¢ant ainsi I'impunité et rendant
I’Etat de droit illusolre.

L’acces a la justice suppose la possibilité pour chaque individu de saisir, au besoin, les TribunauX sans
considération de son rang social ou de son degré de tortune. Theoriquement, Ia voie de la justice est ouverte
a tous en Haiti, puisque aucune lol n’en dispose autrement. La seule exception a ce principe est prevue a
I"article 96 du Code de Procedure Civile qui prévoit la caution « judicatum solvi » a fournir par les étrangers
demandeurs en justice contre un haitien, si ce dernier le requiert. Notons que cette exception vise a protéger
I’haitien détendeur, dans I’hypothese d’une condamnation prononcee en sa faveur contre I’etranger. Sans la
caution, la decision rendue risquerait de demeurer sans etftet en cas de depart de I’étranger demandeur.

A. Insuffisance de la couverture juridictionnelle

La couverture trés mitée du pays en tribunaux est sans conteste 1’une des grandes ditticultes auxquelles peut
se heurter un individu desirant exercer son droit au recours en justice.

Les Tribunaux de Premiere Instance et les Cours d’Appel sont implantes dans les grandes villes et sont souvent
Inaccessibles a une grande partie de la population des Sections Communales, en raison de I'impraticabilite
des voles de communication et du colt eleve des transports en commun. A titre d’exemple, les habitants de
I’Asile doivent ettectuer environ huit (8) heures de marche pour porter leurs plaintes devant le Commissaire
du Gouvernement siégeant a Anse-a-Veau.

La situation des habitants des iles aVache, de la GOnave, de la tortue et des Cayemites est encore plus criante. Ne
disposant que d’un Tribunal de Paix, ces insulaires sont obligés d’affronter la mer en s’exposant sur de petites
embarcations de fortune pour saisir respectivement les juridictions de Premiere Instance des Cayes, de Port-
au-Prince, de Port-de-Paix et de Jeremie.

De plus, certaines juridictions ne sont représentees que dans la Capitale. La Cour Supérieure des Comptes
et du Contentieux Administratif, unique juridiction administrative nationale est établie a Port-au-Prince. Elle
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est la seule apte a connaitre des contentieux relatifs aux contrats administratits, des recours contre les actes
administratits 1llegaux et des dommages résultant du tait de I’Administration Publique.

Les citoyens vivant dans les zones les plus reculées du pays sont obliges de se rendre & Port-au-Prince pour saisir
la Cour de leur requéte. Aux termes de la Lol du 8 Aolt 1926 sur les Distance des Communes a la Capitale®
un habitant de Tiburon* doit parcourir 300 kilometres, celul de Carice*, 360 kilométres et celul du Mole Saint
Nicolas*®, 268 kilometres pour atteindre la Cour.

Cependant, pour palier la carence de la justice administrative dans le pays, le Décret du 4 Novembre 1983
disposait, en ses articles 42 et 43, qu’en attendant la creation des Tribunaux de Premiere Instance dans les
regions prévues par la lor du 19 Septembre 1982 sur la Regionalisation et I’'amenagement du Territoire, la Cour
Superieure des Comptes et du Contentieux Administratit (CSC/CA) statuera en premier et dernier ressort.

Les requétes provenant des difterentes Regions devalent étre adressees a la Cour par les Prétectures et Sous-
Prefectures. Or, comme on le sait, les Prétectures et Sous-prétectures ont éte abolies avec la Constitution
de 1987 qui les a remplacées par des Delegations et Vices Delégations. Le Decret du 17 Mai 1990 sur la
Delégation ne prevoit pas de telles attributions aux nouvelles Représentations de I’Exécutit. Ainsi, sur ce point
bien precis, I’acces a la justice administrative devient paradoxalement plus ditficile qu’il ne I’etait sous I’empire
de la legislation antérieure.

Le méme constat peut étre fait en matiere de justice des Mineurs. Le Décret du 20 Novembre 1961 creant
le Tribunal pour Entants a Port-au-Prince a étendu la Compétence de cette juridiction a I’ensemble du pays,
en attendant Ia creation d’autres Tribunaux®. Les Infractions impliquant les enfants domiciliés en dehors de
la capitale sont rarement transmises au Tribunal pour Enfants de Port-au-Prince, disposant de Magistrats
specialises.

Les enfants des villes de province et des Sections Communales sont donc, dans leur grande majorite, prives du
systeme de protection spécial auquel 1ls ont droit devant les juridictions pour mineurs. IIs sont traités comme
des adultes devant les Tribunaux ordinaires par des Magistrats qui n’ont, pour la plupart, aucune formation en
Droit des Mineurs. Cette regrettable situation demeure encore 42 ans apres I’entree en vigueur du Decret du
20 Novembre 1961.

La carence constatée en matiere de couverture juridictionnelle a travers le pays a pour eftets Immediats de
decourager la population dans leur quéte de justice, d’entretenir I'impunité et de rendre plus hypothétique
I’Instauration tant souhaitée de I’Etat de droit.

42 Moniteur, No 65 du 16 Avril 1926

43 Tiburon, Commune situge dans I’extreme pointe du Departement du Sud.

44  Carice, Commune du Département du Nord-Est.

45 Mole Saint Nicolas, Commune située dans le Déepartement du Nord -Ouest

46 Moniteur, No.48 du 31 Mal 1990

4/ Decret 20 Novembre 1961, article 6, creant le Tribunal pour Enfants de Port-au-Prince, Moniteur, N0.108 du 20 Novembre
1961
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Tribunaux et Magistrats au service de la justice sur I’ensemble du territoire (2003)

Instances de jugement Nombres Magistrats du siege Magistrats du Parquet
Iribunaux de Paix 181 368 0
"Iribunaux de 1'° Instance loa 4 43
Tribunal Sp. du Travail 1 6 6
Tribunal pour Enfants 1 3 1
Tribunal Administratif 1 10 4¢
Cours d’Appel 5 30 13
Cour de Cassation 1 12 4

« Les 181 Tribunaux de Paix sont situes dans les 137 Communes que compte la République d’Haiti en I’annee
2003.

 LesTribunaux de Premigre Instance de Miragoane, des Coteaux et de la Croix-des Bouquets crees par la loi
du 10 Avril 2002% n’ont pas ete fonctionnels pendant I’exercice judiciaire 2002-2003.

« Le Décret du 4 Novembre 1983 sur la Cour Supérieure des Comptes et du Contentieux Administratit
emplole la denomination « Auditeur » pour designer les membres du Parquet de cette juridiction.

Soit un total de 573 Magistrats répartis entre 205 juridictions de jugement desservant une population d’environ
hurt millions d’habitants.

B. Coiit excessif de la justice

Les trais et debours que nécessitent les procedures judiciaires constituent aussi de sérieux handicaps pour une
bonne tranche de la population haitienne dont le revenu mensuel ne depasse pas 2,100 gourdes, équivalant a
environ 45 dollars américains.® Les déplacements des Juges de Paix pour constats, les exploits d’huissiers, les
avis d’experts, les droits de grette, les obligations fiscales, les honoraires d’avocats, de notaires et d’arpenteurs
etc. eloignent les justiciables de plus en plus de I’1dée de saisir les Tribunaux pour faire valoir leurs Droits.

L’arréte du 29 Septembre 1985%, établissant le tarit judiciaire bien que ne correspondant plus a la realite
actuelle n’a jamais été suivi dans la pratique. Les protessionnels de justice tixent eux-meémes leurs honoraires
et frais sans une reférence legale. 11 en résulte donc une situation anarchique dont les plus demunis sont les
principales victimes.

uUn simple constat des lieux non loin du siege du Tribunal colte a peu pres 2,500 gourdes. Méme pour constater
le cadavre d’un individu abattu sur la vole publique, I’Ofticier de Police judiciaire instrumentant reclame ses
frais de deplacement.

Les exploits d’huissier sont payes Jusqu’a 500 gourdes. S’Il sagit de la signification d’un ordre de libération
d’une personne détenue, le prix a payer varie selon la perception de I’huissier du degre de tortune ou du rang
soclal de I'Intéresse. En tout cas, le minimum requis est de 500 gourdes.

La situation au niveau des grettes des Tribunaux n’est pas différente. Certains grettiers des Tribunaux de Paix
n’hésitent pas a réclamer des justiciables 2,500 gourdes pour I’expédition d’une sentence®. Le montant est

48  Moniteur, No.55 du Jeudi 11 Juillet 2002

49  Au moment de I’elaboration du rapport, Il faut 44 gourdes pour un (1) dollar americain.

50 Moniteur, No.69 du 30 Septembre 1985

51 Selon I'article 94 du Decret du 22 Aout 1995, les jugements rendus par les Tribunaux de Paix sont designes sous le terme de
« sentence ».
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encore plus élevé devant les juridictions supérieures. Qui pis est, le justiciable n"a meéme pas droit a une
quittance contre le versement de ces trais.

Les Notaires sont regis par le Décret du 27 Novembre 1969%. Ce texte totalement démodé n’est plus suivi dans la
pratique en ce qui a trait aux tarits. Ainsi, chague Notaire fixe unilateralement ses honoraires. Ceux de la juridiction
de Port-au-Prince, regroupés au sein de I’ASNOP> se sont entendus pour pratiquer un tarit uniforme.

En depit des prescriptions claires de I'article 58 du Decret du 29 Mars 19/9 reglementant la protession
d’Avocat™, certains contreres percoivent de maniére arbitraire le montant de leurs honoraires. Ce qui a donné
lieu a de nombreuses plaintes adressees au Consell de Discipline des Avocats de Port-au-Prince.

Les enquétes menées au cours de I’élaboration du rapport ont revelé que de nombreux Individus ont éte paralyses dans
I’exercice de leurs droits a cause des frais de justice exorbitants. Il est intéressant de rappeler au moins deux (2) cas :

1) Jean Dumond ALCINE a obtenu du Tribunal Special du Travail un jJugement condamnant son employeur,
I’entreprise Lion King Security a lul verser le montant de ses prestations legales de travail s’élevant a la
somme de 20,370 gourdes. L'ouvrier a du abandonner la procedure faute de pouvolr payer 2,500 gourdes
a I’huissier executant.

2) sony ZEPHIR a éte condamné a onze (11) mois d’emprisonnement par jugement du Tribunal
Correctionnel de Port-au-Prince en date du 19 Avril 2002, avec benetice de Ia loi Lespinasse. A I’expiration
de la peine, le jugement a éte signifie au Parquet pour les suites de droit. Fait étonnant, environ douze
(12) mois apres cette signification au Parquet, Sony ZEPHIR était encore détenu au Penitencier National,
parce qu’il ne pouvait pas verser 250 gourdes a un huissier pour la signitication de I’ordre de libération au
Penitencier National. Il n’a éte liberé que le 7 Juillet 2003, grace a la generosite d’un tiers.

C. Mauvais fonctionnement des Services Publics

A I'insuffisance des Tribunaux et au cout excessit de la justice, Il faut ajouter les obstructions diverses
resultant du mauvais fonctionnement des Services Publics. L’acces a la justice se heurte dans bien des cas au
blocage resultant soit de I’absence de collaboration de certaines entités administratives avec la justice, soit du
fonctionnement défectueux du « Service Public » de la justice meme.

Des juges d’instruction de diverses Juridictions du pays affirment que certains dossiers trainent en raison du
tait que des Institutions comme les Hopitaux Publics, les Archives Nationales, le Service de la Circulation des
Vehicules n’ont pas defére aux requisitions qui leur sont adressees. Cette attitude est interpretee par plus d’un
comme un signe de mepris de I’administration publique a I’égard de la justice, Impuissante a reagir.

La negligence et le désinterét des Otticiers de Police Judiciaire sont souvent a I’origine du blocage de certaines
procedures a caractere penal. On a releve, au cours de I’annee 2003, que les demarches de certaines personnes
en vue de faire ouvrir une enquéte, suite a la mort violente de leurs parents, se sont révelées vaines et
Infructueuses, parce que les acteurs mémes de la chaine pénale se sont montres ouvertement desinteresses.

Dans ces situations, les justiciables se voient obligés d’abandonner leurs recours quelque temps apres les avolr
lances. Et I"affaire est definitivement classee.

b2 Moniteur, Nos.113 et 114 des 27 Novembre et 1er Décembre 1969.

b3 Assoclation des Notaires de Port-au-Prince.

b4 Article 58 : « [I’Avocat] a droit a des honoraires pour les services rendus. Il peut demander une provision sans contrevenir aux usages
de la protession. Saut convention contraire, ses honoraires seront de 20% des creances recouvrees et des condamnations susceptibles
d’étre evaluees. S’agissant de reglement a I’amiable avant toute plaidoirie 1ls seront de 10 %. I en est de méme pour le recouvrement
d’une créance hypothecaire avec clause de vole parée. L’avocat ne peut réclamer d’honoraires dans les causes plaidées d’otfice sur
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PI].7: Exécution effective et équitable des décisions de justice

Insatisfaisant : En dépit des standards clairs d’exécution effective et equitable des deécisions
de justices nationales et internationales, ces standards sont frequemment ignorés au benefice de
pratiques 1llégales en ce qui concerne les décisions de justice nationales. Les procédures d’exéecution
sont subordonnees de fait a I’approbation de I’Exécutit via I’exigence de la « benediction »
du Commissaire du Gouvernement. Les Commissaires du Gouvernement haitiens cherissent
Jalousement cette pratique « contra legem »qui conditionne I’execution des decisions de justice a
I"exequatur. D€ plus, alors qu’il n’existe pas d’autres obstacles de taille a I’execution des decisions de
justice en matiere civile, hormis le cas des decisions pécuniaires a I’encontre des Pouvoirs Publics, la
situation est ditterentes pour les decisions de justice en matiere penale, tout particulierement celles
qui ordonnent la ibération de prisonniers defavorises ou politiques.

L’execution des decisions prises par le juge, suite a un proces, est non seulement une garantie judiciaire certaine
pour les justiciables, mais aussi une manifestation positive de la souverainete et de la puissance de I’Etat>®. £n
principe, Haiti ne fait pas exception a cette regle. La justice est rendue « Au nom de la République »*
et des dispositions constitutionnelles et legales prévolent et organisent les modalites et procedures de mise a
execution des décisions émanant du Pouvolir Judiciaire.

Quant aux decisions rendues a I’étranger, leur execution obeit a un régime spécial fixe par I'article 502 du
Code de Procedure Civile. Aux termes de ce texte, I’execution de ces decisions est subordonnée a I’existence
de Traites entre Haiti et les Etats dont elles emanent.

Cependant, les normes ci-dessus mentionnees sont souvent ecartées au profit de certaines pratiques
Illegales. L'execution des décisions de justice en toutes matieres est subordonnee a I’obtention prealable
de la bénédiction du Parquet du Tribunal de Premiere Instance, autorite hierarchiqguement subordonnée au
Pouvoir Exécutit. Cette « précieuse » benediction est donnée sous la forme d’une requisition improprement
qualitiee « d’exequatur », Viellle pratique heritee de I’occupation americaine de 1915 et consolidee par une
Interpréetation extensive et erronee des lois.

La législation en vigueur attribue certes aux Otticiers du Ministere Public un role non négligeable dans
I’exécution des jugements prononces par les Cours et Tribunaux. Mais, ce role relativement imité consiste
uniquement a préter concours, par I’'intermediaire de la force publique, aux opérations d’execution, en cas de
résistance Injustifiée opposée a I’huissier exécutant. C’est ce qui résulte des termes du mandement executolre
formulés par I’article 284 du Code de Procédure Civile.*’

L article 29 du Deécret du 22 Aout 1995 a en outre precise que les otticiers du Ministere Public doivent velller
a ce que les lois et jugements solent executes.

Il est évident dans ces conditions, que le Ministere Public est institue par la loi, pour, entre autres, garantir
le respect et I’execution effective des décisions de justice. Une attribution si clairement détinie ne devrait
nullement se contondre avec la notion d’exequacur employée en Droit diplomatique et consulaire et dans le cas

b5 Les voles de recours (appel, opposition) constituent les seules derogations au principe de I’execution des jugements.

b6 Decret du 22 Aout 1995, Op.Cit., article 58

5/ Article 284 CPC les grosses des Jugements seront Intitulees « Au nom de la République » et seront terminees par le mandement suivant:
« Il est ordonné a tous huissiers, sur ce requis, de mettre le présentjugement a exécution; aux 4_7fﬁciers du Ministére public prés les Tribunaux civils d')/
tenir la main; a tous commandants et autres qfﬁcierx de Iujbrce publique d’)f pr@ter mainforte, ]Drsqu ’ils en seront ]éga]emem requis. Enfai de quoi,

la minute du préxentjugemem a été signée par ]ejuge un tel et le grgﬁ%r. »
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de I’exécution d’un jugement etranger sur le territoire national.*®

Par contre, les Oftficiers du Ministere Public ont un role plus important a jouer lorsqu’il s’agit de I’execution
d’un jugement arbitral. Aux termes des articles 972, 973 et 974 du C.P.C, les jugements arbitraux sont
communiques au Ministere Public avant I’emission de I’ordonnance d’exécution par le Juge de Paix ou par
le Doyen du Tribunal Civil du lieu d’exécution. Le Ministere Public peut, dans ces cas, appeler du jugement
arbitral ou méme s’opposer a son execution (C.P.C, article 973).

En depit de ce qui précede, les Parquets d’Haitl s’accrochent trés jalousement & cette pratique « contra
legem » de conditionner I’execution des decisions de justice a I’ exequatur. La problématique de I exequatur dans
la pratique des Otticiers du Parguet varie selon que le jJugement & exécuter tranche une contestation civile ou
pénale™.

I. Exécution des jugements rendus en matiére civile

L’ exequatur deS jJugements a caractere civil s’obtient géneralement sans difficultes. Les seuls obstacles susceptibles
d’entraver I’execution desdits jugements ne peuvent provenir que de I'initiative de la partie a exécuter. Dans
ce cas, les voles d’exécution tracent la procedure a suivre. L'article 754 du Code de Procedure Civile donne
competence au Juge des Reétéres pour connaitre des difficultés survenues a I’occasion de I’exécution d’un
titre executoire. De telles procedures se rencontrent le plus souvent dans les cas d’exécution des jugements
prononcant le deguerpissement d’un locataire ou d’un occupant sans droit ni qualite d’un tonds.

Il est cependant de tout Intérét de signaler que les jugements pécuniaires ou autres prononces a I’encontre
de I’Administration Publique sont rarement et difficilement mis a exécution®, en raison méme du principe
de I'interdiction des voles d’execution ordinaires contre les personnes publiques. A la verite, les recherches
eftectuees n’ont pas révelé I’existence de ce principe en droit haitien. Au contraire, I'article 181-1 de Ia
Constitution de 1987 a posé le principe de I’execution des arréts et jugements rendus par les Cours et
Tribunaux, sans faire de distinction entre personne publique et simple particulier.

II. Exécution des jugements rendus en matiére pénale

L’exécution des jugements rendus au penal®® presente deux types d’entraves. L’ exequatur du Parquet est retuse
solt pour des raisons d’ordre technique et administratit, soit pour des raisons d’ordre politique.

A. Refus d’exequatur pour raisons d’ordre technique ou administratif
Dans les cas de detention provisoire prolongee ou le condamné béneticie des provisions de laloldu 4 Decembre

1893 dite « loi Lespinasse », le Parquet refuse son exequatur SI 16 Juge omet de mentionner expressement qu’il
sera fait apphcation de la dite lol.

58 Charles DEBBASCH, Yves DAUDET et co., Lexique de politique Dalloz, 1988. Exequatur (définition) : 1) Acte juridique de I'Etat
accreditaire reconnaissant a un Consul sa qualite d’Agent Diplomatique et qui I’autorise a exercer ses fonctions. 2) Acte par lequel un
organe de I’Etat donne force executoire sur le territoire de cet Etat a un acte passé a I’étranger.

59 Pour Iexercice 2002-2003, 1l n’a éte enregistre aucune contrariete d’execution de decision en matiere de contentieux administratit,
puisque la Cour n’etait pas opérationnelle.

6U Il n*est pas impossible que certaines condamnations pecuniaires soient executees sur la base du clientélisme.

61 11's’agit des jugements pronongant la liberation de personnes détenues.
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Divers cas ont ete enregistres :

1) Lejugement du 5 Juin 2002 condamnant a un (1) an d’emprisonnement le sieur Joél BAPTISTE détenu
depuis le 8 Decembre 2000

2) Le jugement du Tribunal Correctionnel en date du 18 Juin 2003 condamnant a deux (2) ans
d’emprisonnement le sieur Alfred DORELIEN detenu depuis le 2 Aout 2000

3) Lejugement duTribunal Correctionnel en date du 26 Juin 2002 condamnanta un (1) an d’emprisonnement

le sieur Exile DELICE détenu depuis le 22 Fevrier 2001.
Un autre exemple d’entrave d’ordre technique est fourni par un jugement de condamnation d’une femme a
cing ans de réeclusion et a un million de gourdes de dommages Intéréts. La decision stipule que la libération de
la condamnee est subordonnée au versement integral du montant des dommages Intéréts. Aux termes des 5
ans, I’Administration Penitentiaire a fait échec a I’ordre de liberation du Parquet, arguant que la partie civile
n’est pas satisfaite. L’ intérét que pourrait presenter un tel cas commande de reproduire le dispositit congu en
CeS LErmes .

« Le Tribunal apreés examen et le Ministére Public entendu ; déclare coupable du crime de privation de I'usage de
membre I'accusée Marie Nicole SAINT-HUBERT, la condamne a cinq (5) ans de réclusion ; la condamne également
a payer a la victime a titre de dommages intéréts la somme de un million de gourdes. Dit qu’elle bénéficie des
prérogatives de la loi du quatre Décembre mil huit cent quatre vingt treize ; dit également que la libération de
la condamnée est conditionnée par le paiement intégral du montant des dommages intéréts
alloués par le Tribunal a la victime. Commet en outre le sieur Monés Bonheur, Huissier du siége pour la

signification de la présente décision. »

La dame Marie Nicole SAINT-HUBERT a purgé sa peine. Mais ne pouvant pas verser le montant de la
condamnation, elle est jusqu’a date entermeée au Fort-National en violation de I’article 7 alinéa 7 de la
Convention Américaine relative aux Droits de I’'Homme® ratitiée par la République d”Haiti®.

B. Refus d’exequatur pour raisons d’ordre politique

En dehors des ditficultés purement techniques ou administratives precedemment signalées, I’exécution des
Jugements pronongant I’acquittement ou la mise en liberte des personnages politiques se heurte presque
toujours a la resistance du Parquet. L exequatur est retarde ou retusé pour de motits souvent Inavoues, ne
resistant a aucune analyse juridique. Plusieurs cas ont éte enregistrés, mais le plus recent est celul du General
Prosper AVRIL qui avait obtenu de la Cour d’Appel des Gonaives un Arrét rendu le 22 octobre 2002 dont le
dispositit est ainsi lbellg :

« Par ces motifs, la Cour, sur les conclusions conformes du Ministére Public, recoit en la forme I'appel en date du
mercredi neqf Octobre deux mille deux de I’ordonnance en date du jeudi dix neqf Septembre deux mille deux ;
au fond, dit qu’il a été mal jugé et bien appelé ; en conséquence, infirme I’ordonnance susvisée du premier Juge ;
jugeant a nouveau, dit et déclare que cette ordonnance n’est point motivée, que le sieur Prosper AVRIL, est détenu
aussi arbitrairement qu’illégalement depuis le douze Avril deux mille deux au Pénitencier National ; ordonne donc
sa mise en liberté immédiate avec exécution sur minute de la présente décision, nonobstant pourvoi en Cassation ou
défenses d’exécuter ; donne délégation au Président de la Cour d’Appel de Port-au-Prince a Ieffet de commettre un

huissier de cette Cour pour la signification de cette décision. » (SIC)

62 Op. Cit., page 6.
63 Moniteur, No. // du ler Octobre 19/9
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Cette decision dont I’exécution ne peut, en principe, étre arrétée méme par un Pourvol en Cassation est
pourtant jusqu’a ce jour demeuree sans ettet. Il ne fait donc pas de doute que le retus d’execution de I'Arrét
de la Cour d’Appel des Gonaives est du au tait que le beneticiaire est percu dans le milieu haitien comme un
personnage politique dont I’1deologie serait difterente de celle de I'équipe au pouvolr.

En resume, 1l est incontestable qu’en accordant exequatur aUX jugements rendus par les Tribunaux, le Parquet
s’est approprie une compétence que Ia lol ne lul reconnait pas. On admet toutetols que, dans le cadre de la
lutte contre les « jugements fabriqués ou falsifiés » devenus de plus en plus frequents, le controle de
I"authenticite des decisions de justice avant toute execution est un impératit. C’est une lacune du systeme que
le legislateur devra combler en designant I’autorité judiciaire habilitee a cet ettet.
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SECTION 4

DEGRE DE RESPECT DES PRINCIPES D’INTEGRITE JUDICIAIRE
GARANTISSANT LES DROITS D’EXPRESSION ET D’INFORMATION

I serait impossible de presenter honnétement I”état du pouvolr judiciaire haitien sans analyser le degre d’acces a
I’Information dont disposent le public et les juges. Il transparait que, suite a la revue des Informations disponibles
et a des entretiens avec les acteurs pertinents, le public, voire méme les juges, n’ont quasiment aucun acces a
des Intormations juridiques et judiciaires tiables. La situation semble toutefois en vole d’amelioration gréce a la
multiplication de seminaires et conferences-debats, principalement limitees a Port-au-Prince, sur des themes
Juridiques et judiciaires.

Cette Section presente I’analyse de deux Principes d’integrite judiciaires :

= PI.17 Acces aux Informations Juridiques et judiciaires pour les juges
= PI.18 Acces aux Informations Juridiques et judiciaires pour le public
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PIJ.17: Acces aux informations juridiques et judiciaires pour les juges

Insatisfaisant : Les regles formelles de selection et de nomination des juges existent mais elles
sont a la fois Insuttisantes et ignorees en pratique. |1 existe un certain nombre de problémes qui
aftectent I’objectivite et la transparence des procedures de selection et de nomination. Les lacunes
et inconsistances du cadre juridique formel comprennent (1) I’absence de logique des criteres de
selection des Juges de Paix ; et (11) les Assemblées Déepartementales et Communales ne sont toujours
pas opérationnelles ce qui crée un vide juridique. En matiere de respect des regles en pratique, le
principal probleme demeure le tait que le critére dominant de nomination est Iallegeance politique
du candidat.

Outre sa formation académique, le juge a un besoin permanent d’étre informé sur I’évolution du Droit, des
Sciences auxihiaires et des traitements que d’autres juges donnent aux problemes juridiques qui leur sont soumis.

Les Juges haitiens ont, depuis quelque temps, un contact plus ou moins permanent avec les questions de droit les
plus diverses. Il faut mentionner sur ce point la multiplication des colloques, conferences-débats et seminaires
organisés par les Organismes Internationaux, le Ministere de la Justice et certaines associations de détense des
droits humains.

D’autre part, sont disponibles dans le pays des bibliotheques de Droit comme par exemple Ia Bibliotheéque de
la Faculte de Droit et des Sciences Economiques de Port-au-Prince, la bibliothéque de I’'EMA, la Bibliotheque
Nationale d’Haiti et celle de I Institut Francais d”Hait, sans omettre les Centres de documentation d’ Organismes
prives comme le Centre Toussaint Louverture pour les droits de I’Homme, la Plateforme des Organisations de
Detense des Droits de I’'Homme (PODH), etc.

Le public en genéral et les magistrats en particulier ont acces a ces ditferents lieux de recherches et de documentation.

Dans le cadre du projet justice enclenché par le PNUD et le Ministere de la Justice, un accent particulier a éte mis
sur la documentation juridique des magistrats de trois (3) juridictions pilotes du pays. Pour I’année 2003, le PNUD a
distribue a la juridiction de Fort-Liberté 485 ouvrages de Droit, 483 a Jacmel et 535 a la juridiction de Port-de-Paix.

Dans le méme ordre d’1dées, Il convient de relater les etforts consentis par I’'UNICEF qui, au cours de cette
année, a fait editer une compilation de textes internationaux relatits aux droits de I’enfant. Cet organisme
International a organise plusieurs seminaires, soit dans les locaux de I’EMA, soit dans ditterentes salles de
conference d’hotels de la capitale, dans le soucl de faire la promotion des droits de I’entant. Ajouter a cela, des
seances de formation tenues, par des spécialistes, destinees aux magistrats et au personnel du Tribunal pour
Entant de Port-au-Prince.

Il faut toutefols relever que I’Inconvénient majeur est que ces bibliotheques, ces centres de documentation et les
debats publics sur le Droit n’existent qu’a Port-au-Prince et dans certaines grandes villes du pays. Les magistrats
repartis dans les zones reculees n’ont pas acces aux informations juridiques dont 1l est fait plus haut etat.

Les Tribunaux ne sont jusqu’a present pas dotes d’ordinateurs permettant au personnel d’avoir acces a
I’Internet. Ce qui, de nos jours, constitue une carence serieuse en matiere d’intormation.

Entin, comme on peut aisement le constater, un des problemes majeurs reste I’absence de documentations
juridiques disponibles dans les différents Tribunaux qui ne sont méme pas abonnes au « MONITEUR »,
I’unique organe ofticiel de publication des Arrétes, Decrets, Lois et Conventions Internationales interessant le
fonctionnement du pays.
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PI].18: Acces aux informations juridiques et judiciaires pour le public

Insatisfaisant (amélioration) : Les regles formelles de seélection et de nomination des juges
existent mais elles sont a Ia fois insuttisantes et ignorees en pratique. Il existe un certain nombre de
problemes qui attectent I’objectivite et la transparence des procédures de selection et de nomination.
Les lacunes et Inconsistances du cadre juridique formel comprennent (1) I’absence de logique des
criteres de selection des Juges de Paix ; et (11) les Assemblees Departementales et Communales ne
sont toujours pas operationnelles ce qui crée un vide juridique. En matiere de respect des regles en
pratique, Ie principal probleme demeure le fait que le critere dominant de nomination est I’allegeance
politique du candidat.

Pour jouir ettectivement du droit au proces equitable, le justiciable a grand besoin d’étre informe du
deroulement des procedures judiciaires, de la situation du personnel de la justice et méme de I’état du Droit en
général. Etre renseigne sur ce qui se fait au niveau de Ia justice est une exigence fondamentale de la democratie,
destinge a garantir « le Droit de savoir du public » dont le principe de la publicité des débats judiciaires est
I’une des manitestations les plus anciennes.

L’acces aux Informations juridiques et judiciaires est libre en Haiti, mais 1l reste mité principalement a la
publication des textes au journal officiel, LE MONITEUR. Il n’est Jamais pose d’Iinterdiction au citoyen de
s’iInformer de la marche de la justice ou des travaux de législation. La Constitution de 1987 tait en son article 40
I’obligation a I’Etat de divulguer par voie de presse en créole et en francais les lois, décrets, arrétés
et accords internationaux en vigueur dans le pays.

Le deéroulement des proces est public et la Charte Fondamentale érige en principe constitutionnel la publicité
des deébats judiciaires®.

Les audiences des Tribunaux et les grettes restent les sources privilegiées d’informations judiciaires toujours
disponibles au grand public. Mais, la grande ditticulte reside au niveau des greffes des Tribunaux dont la gestion,
la conservation et le classement des documents sont loin de repondre aux normes archivistiques modernes. Il
n’existe pas de fichiers ordinaires, que dire de fichiers informatisés. Cette carence en materiels logistiques rend
quasi impossible I’acces aux Informations.

Il taut en revanche signaler un début de prise en charge du probleme des grettes dans le cadre du projet justice
PNUD/Ministere de la justice. Un programme de formation technique a I'intention des greffiers est nitié a
I’'EMA et 1l a ete entrepris un vaste travail de classement et de mise en ordre des dosslers au Parquet du Tribunal
de Premiere Instance de Port-au-Prince.

Quant aux Iinformations pouvant servir de consultations sur diverses questions de droit, elles sont devenues de
plus en plus accessibles aux citoyens depuis environ les sept (/) dernieres années, grace a une impressionnante
augmentation de Facultes de Droit a travers le pays (Port-au-Prince, Cap- haitien, Gonaives, Jacmel, etc.).

On observe aussi depuis quelque temps, la tenue en série de séminaires de formation et des conferences-
debats, a I"'Initiative soit des assoclations de détense des droits humains, soit du Barreau de Port-au-Prince ou
d’organismes Internationaux. Au cours de I’'annee 2003, le public a notamment participé aux débats suivants :

1) Les deux journees scientifiques organisees les 27 et 28 Mars 2003 sur la Constitution de 1987 par le
Centre de Droit Public dirige par le protesseur Monterrier Dorval ;

b4 Constitution de 1987, article 180
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Z) Lasemaine de conterences-debats tenue au Palais de Justice de Port-au-Prince a I'initiative du Conseil de
I’ordre des Avocats a I’occasion de la Saint-Yves en Mai 2003 ;

3) Lesjournees d’informations des membres delegués de la CARICOM sur la Cour de Justice Caribéenne en
Mar 2003 ;

4) Les journees d’informations sur la procedure a suivre devant la Commission interaméricaine des droits de
I’lhnomme a I"initiative de I’OEA en Avril 2003 ;

5) Le colloque sur les textes de lois relatifs a la Magistrature déposé au Parlement tenu le 21 Aout 2003 a
I"initiative d’IFES ;

6) Laquatrieme session du seminaire annuel sur les Droits de I’Homme organisee par I’Académie Nationale
de la Plaidoirie (ACNAP) au mois de Septembre 2003 ; et

/) Les diverses rencontres tenues par le Centre Toussaint LOUVERTURE pour les Droits de I’'Homme tout
au cours de I'annee.

Cependant, on doit reconnaitre la portee limitée de ces assises qui se tiennent pour la plupart a Port-au-Prince
et dans certaines grandes villes du pays, sans atteindre le gros de la population vivant dans les endroits retires.
Ains, les Sections Communales eloignees des villes dotees de Tribunaux de Premiere Instance sont totalement
depourvues des structures d’informations juridiques ou Judiciaires. Le Droit qui se pratique dans les milieux
urbains n’atteint pas les habitants des dites Sections Communales qui sont restées attachees a ce que Joseph
Montalvo Despeignes appelle « le droit informel haitien »* dont la principale source est la coutume. D’ou,
d’apres I’auteur, I’existence d’un pays legal et d’un pays reel. Cette étude qui remonte a I’année 1976 semble
encore d’actualite.

En revanche, I’apparition depuis quelques annees d’émissions radiophoniques sur le Droit est une entreprise
louable qui devra donner, si elle est encouragée et generalisee, d’interessants réesultats a I'avenir. A Port-au-
Prince, au moins deux stations de radiodiffusion, Radio Ginen et Radio Vision 2000 se sont particulierement
distinguees avec leurs emissions diffusees respectivement le Jeudi 17 heures 30 et le Vendredi 15 heures.
‘Toujours dans le souci de vulgarisation des connaissances juridiques dans le pays, la Mission Americaine en Haiti
a procede, par le biais de I’'USAID, durant les annees 2001 a 2003, a la distribution de 47,000 ouvrages portant
sur la democratie, la justice et I’éducation civique. Ces ouvrages ont eté répartis de la maniere suivante :

= Ministere de I’Education Nationale 3,000

= Lycees 19,200

= National Democratic Institute (NDI) 23,800

NDI a redistribué les ouvrages recus a des organisations non gouvernementales, ecoles communautaires,
colleges et groupes actifs dans I’éducation civique.

65 J. Montalvo DESPEIGNES, Le droit informel haitien, Presses Universitaires de France, Paris, 19/6.
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CHAPTER 4
RECOMMANDATIONS CLES, SUGGESTIONS DE REFORME ET PLANS DE DEVELOPPEMENT

Tout en prenant en compte I’environnement politique foncierement hostile a I’emergence d’une justice
Independante et impartiale, les recommandations porteront d’une part, sur la realisation de I'indépendance
eftective du Pouvolr Judiciaire et, sur la concrétisation des principes de garanties judiciaires en faveur de tous,
d’autre part :

I. Recommandations visant I'indépendance effective du pouvoir judiciaire

A. Réformes a court terme
. Restaurer les batiments logeant les Tribunaux de la République ;

. Reviser a la hausse les appointements du personnel judiciaire ;

. Introduire I’enseignement de I’Ethique et de la responsabilité judiciaire a I'intention du
personnel judiciaire tout entier ;

. Pourvoir les Tribunaux en mobiliers, en matériels et tournitures de bureaux indispensables a la
bonne marche des Institutions judiciaires; et

. Encadrer et encourager I’ Assoclation Nationale des Maglstrats Haitiens (ANAMAH).
B. Réformes a moyen terme

. Reformer le decret du 22 Aolt 1995 sur I'organisation judiciaire en I’harmonisant avec la
Constitution de 1987 et en y renforcant les conditions d’acces a la Magistrature ;

. Reéformer le Consell Superleur de la Maglstrature de manilére a ce que la nouvelle institution
s’occupe de toutes les questlons concernant les maglstrats du S|ege et du Parquet depU|s le
recrutement Jusqu’a la retraite en passant par les pl’Of’ﬂOtIOﬂS, les transferts, la dISCIp|Ine,
IInvalidite ;

. Elaborer et voter Ia ol organique de I’Ecole de la Maglstrature (EMA) en prémsant les criteres
d’admission des candidats et des formateurs et en étendant les activites de tormation de I’Ecole
aux gremers et huissiers de jUStICG et

. Elaborer et voter un Code d’Ethlque dela Maglstrature.

C. Réformes a long terme

. Rendre inamovible I'institution du Juge de Paix ; et

. Reformer la tonction de Ministere Public pour la rendre totalement indépendante de I’Executit
et la rattacher au Consell Superieur de la Magistrature.
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II.

Recommandations visant les garanties judiciaires des justiciables

A. Réformes a court terme
. Rentorcer et rendre operationnelle la Iegislation sur I’assistance judiciaire ;
. Actualiser I’arrété du 27 Septembre 1985 sur le tarif judiciaire ;

. Fixer le tarif notarial en reformant le Décret du 27 Novembre 1969 sur la protession de Notaire
en Haltl ;

. Promouvoir la pratiqgue des modes alternatifs de reglements des conthts (MARC) tels la
Conclliation, la Transaction et I’ Arbitrage pour alleger le travail de la justice étatique ;

= Etablir un programme de sensibilisation et d’education judiciaire a I’intention du grand public a
travers le pays ; et

. Organiser des seminaires de formation a I'intention des officiers du Parquet, Juges des referes,
huissiers et policiers sur I’exécution des decisions de justice.

B. Réformes a moyen terme

. Reformer la profession d’avocat en Instituant de nouvelles conditions d’acces a la protession et
le concours d’admission au Barreau ;

= Abroger la lor du 6 Juin 1919, moditiee par celles des 29 Juin 1942 et 14 Juillet 1952
reglementant la corporation des Fondés de Pouvolr et des bacheliers en droit ;

< Creer I'institution du Juge de mise en état pour combattre la lenteur des procédures
judiciaires ;

. Créer I'Institution du Juge de I'application des peines pour combler les lacunes du decret du 5
Juin 1995 sur I’APENA ;

. Reftormer le contentieux administratif pour faciliter 1’acces a la justice administrative et fixer la
procedure de pourvol en cassation en matiere administrative et tinanciere ; et

. Retormer la Cour de Cassation de la Republique ainsi que les Cours d’Appel, en les organisant
en Chambres ou Sections spéclalisees.

C. Réformes a long terme

= Augmenter la couverture juridictionnelle du territoire par la creation de nouveaux Tribunaux a
travers le pays ;

. Retormer I’Etat Civil de maniere a faciliter la détermination de I'1dentitication des citoyens
devant les Tribunaux ;

. Moderniser et simplifier les procedures judiciaires en matieres civile, penale, commerciale et
administrative ; et
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. Reorganiser le systeme judiciaire en optant soit pour le modele du dualisme juridictionnel, soit
pour celul du monisme juridictionnel.

La materialisation de I’ensemble de ces recommandations sera ilusolire sans le support financier et technique de
la Communauté Internationale et le changement de la conception de I’exercice du Pouvolr Politique en Hait.
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APPENDICE 1

LISTE DES ABREVIATIONS

ACNAF :Académie Nationale de la Plaidoirie

ANAMAH  :Assoclation Nationale des Magistrats Haitiens

APENA :Administration Penitentiaire Nationale

ASNOP :Assoclation des Notaires de Port-au-Prince

CADH : Convention Ameéricaine relative aux Droits de I’'Homme
CASEC : Consell d’Administration de la Section Communale

CSC/CA : Cour Supérieure des Comptes et du Contentieux Administratif

EMA : Ecole de la Magistrature

ISC > Initiative de la Societé Civile

MARC : Modes Alternatits de Reéglement des Contlits

MICAH : Mission Civile d’Appul a Haiti

NDI : National Democratic Institute

OEA : Organisation des Etats Ameéricains

ONU : Organisation des Nations Unies

P : Organisation Populaire

N : Principes d’Intégrité Judiciaire

PNUD : Programme des Nations Unies pour le Développement
PODH : Plate Forme des Organisations de Détense des Droits de I’Homme

UNICEF : Fonds des Nations Unies pour I’Entance

USAID 1 Agence Interamericaine de Developpement
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APPENDICE 2

TABLEAUX

STATISTIQUES DES AFFAIRES CRIMINELLES DANS LES QUINZE (15) JURIDICTIONS DE
PREMIERE INSTANCE, 2002-2003

Juridiction Session Affaires Affaires Acquittés Condamnés Renvoi
d’Assises enrolées entendues

Aquin 1 / 5 3 2 3
Anse-a-veau 1 b ol 2 3
Cap-Haitien 1 6 6 2 4
Cayes 1 11 11 Y b
Fort-liberte
Gonaives 1 ( bl 3 2 2
Gde Riv. bu N
Hinche 1 Y b 2 4 3
Jacmel 1 3 3 2 1
Jeremie
Mirebalals 1 10 1U 4 b
Fort-au-Frince 1 20 15 Y 8 5
Port-de-Paix 1 ( 6 2 4 1
Petit-Goaves 1 1 1 1 1
St-Marc 1 b 3 1 1 4

NB : (--) pas d’assises criminelles pour I’annee 2002-2003

STATISTIQUES DES AFFAIRES CIVILES DANS LES QUINZE (15) JURIDICTIONS DE PREMIERE
INSTANCE DE LA REPUBLIQUE, 2002-2003

Juridictions Affaires Affaires entendues Décisions rendues | Affaires en attente
enrolées

Aquin oY oY 21 38
Anse-A-Veau L/ 1/ 1/ v
Cap-Haitien 104 104 84 20
cayes bY bY oY U
Fort-liberte
Gonaives
Gde Riv. du N. 3Y 3Y b 33
Hinche 120 52 68
Jacmel 34 34 34 v
Jeremie
Mirebalais
rort-au-rrince
Port-de-Paix 81 bl Z2b b8
Petit Goave 86 65 50 36
Saint-mMarc 268 475 236 239
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STATISTIQUES DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES AU NIVEAU DE LA
COUR SUPERIEURE DES COMPTES ET DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIE, 2002-2003

Affaires Affaires Affaires Décisions Affaires
administratives financieres entendues rendues en attente
5Y 3 0 0 62

NB : La Cour Supérieure des Comptes et du Contentieux Administratit est inoperante depuis Janvier 2002.
Le mandat de dix (10) ans confié aux juges de la Cour, depuis 1991, arrivait a terme en Décembre 2001.
Le renouvellement du Consell de la Cour Superieure des Comptes et du Contentieux Administratit ne s’est
produrt qu’en Juin 2003 a la fin de I’exercice judiciaire.

STATISTIQUE DES AFFAIRES DETRAVAIL PORTEES DEVANT LETRIBUNAL SPECIAL DU
TRAVAIL, 2002-2003

Affaires enrolées Affaires entendues Décisions rendues Affaires en attente

1/s 12 b 169

NB . Signalons que le Tribunal Special du Travail a cesse ses activites depuis le 29 Janvier 2003, a la suite de
la tentative d’assassinat sur la personne du Juge Jacques H. Constant, au moment ou ce dernier s’appretait a
prendre siege — les autres juges du Iribunal ont, depuis lors, decide d’observer un arréet de travail jusqu’a ce que
la securite du Iribunal soit assuree par les autorites competentes. Cette revendication des Magistrats est restee
sans suite jusqu’a la cloture de I’annee judiciaire 2002 - 2003.

STATISTIQUES DES AFFAIRES PORTEES DEVANT LETRIBUNAL POUR ENFANTS DE PORT-
AU-PRINCE, 2002-2003

Affaires instruites Renvoi en jugement Non -lieu

2b 20 9

NB : Des 20 ordonnances de renvol, Six (6) affaires seront jugees par la Cour d’Assises des Mineurs avec
assistance du jury et les 14 autres en Audience du Tribunal pour Enfants. Faute de juge pour Enfants, aucune
affaire n’a pu etre entendue au cours de I’exercice judiciaire 2002 -2003. Les 20 cas a juger sont en attente.

STATISTIQUES DES AFFAIRES (PENALES ET CIVILES) DANS LES CINQ (5) COURS D’APPEL DE
LA REPUBLIQUE, 2002-2003

Cour Affaires évoquées Affaires Arréts Affaires
d’Appel entendues Rendus en attente
Cap-Haitien
Cayes 2( 12 6 21
Gonalves
Hinche 40 24 1/ 23
Port-au-Frince 184 137 12/ 5/

NB : Pendant toute la duree de la recherche, Il a €té matériellement impossible d’atteindre les Cours d’Appel
du Cap-Haitien et des Gonaives.
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STATISTIQUES DES POURVOIS EXERCES DEVANT LA COUR DE CASSATION DE LA
REPUBLIQUE, 2002-2003

Pourvois exercés Arréts rendus Affaires en attente

116 80 36

NB : loutes les matieres (Civiles, penales, commerciales, travail) sont comprises dans les donnees cl-dessus
presentees.
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