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  پيشگفتار

مھم نيست كه تا چه . باشد  مھم و اساسي براي دموكراسي، دولت داري و انكشاف مياله ی يك مسفعاليت ھای سياسیامور مالي "
رقابتي عمل مي حد انتخابات كشور بدون نقص برگزارگرديده باشد، جامعه مدني تا چه حد فعال باشد، احزاب سياسي تا چه اندازه 

 بالاي كيفيت ینقش پول در سياست به شكل انكارناپذير؛  پذير استمسووليتكه قدرت محلي آن چه اندازه  كنند و يا اين
  "١.تنھا از طريق شفافيت بيشتر طبيعت و وسعت اين تاثير كاملا ً دانسته خواھد شد. دموكراسي و دولت داري تاثير گذار است

م كشورھا بايد براي  كه تما ملل متحد اين نظريه را بيان نمودر بود كه كنوانسيون مبارزه عليه فساد سازمانبه خاطر شناخت اين تاثي
 . كمك نمايند راھاي مالي احزاب سياسيدفتر عمومي انتخابات و مراجع اجرايي حمايت نامزدان،  حمايت مالي شفاف در امراجراات 

  ))٣(٧مقاله (

 در اول سپتمبر UNCAC كشوري كه در ١٣٦ مياناز  . نيز براي انجام باقي مانده استياي بيشتر ديگر، كارھعلی رغم اين مقاصد نيک
 كشور در جھت شفافيت كانديداتوران موفق بوده اند و اين ١٠٧ كه دارد  عضو بودند، معلومات كافي براي اين قضاوت وجود٢٠٠٩ سال

 ٢. و مصارف احزاب سياسي ندارندھاد آنھا نياز به افشاسازي رسمي درآم٥٧% يا  كشور٦١ ،از بين اين كشورھا .كار را اجرا نموده اند
ھمچنان نياز است كه ما به درز قابل توجھی که ميان قوانين رسمی و اجراات عملی وجود دارد توجه داشته باشيم؛ زيرا تعداد كشورھاي كه 

ھيچ كشوري تا کنون نتوانسته است كه در واقع، .  باشندب بسيار بالا ميبالفعل داراي كمبود مكانيزم نگرشی در اين زمينه ھستند، به مرات
 .   بر تمام مشكلات مربوط به مسايل مالی احزاب سياسي و افشاي مصارف كمپاين ھا غلبه کندبالاخره

 يعني حمايت موضوع، و بلكه اغلب احاطه كننده ھر د، تنھا شامل موضوع افشاسازي نمي باشدفعاليت ھای سياسیامور مالي  ،به ھر حال
نه .  وسيعي از موضوعات را در برمي گيرد یپھنهفعاليت ھای سياسی امور مالي . باشد ميانتخاباتي نيز احزاب سياسي و كمپاين ھاي 

داراي از به طرفاين افراد  بلكه بعد از پايان انتخابات ، مھم استرفتار مي كنند  چگونهعامه چطور احزاب سياسي و كارمندان كه تنھا اين
 گذشته از افشا سازي .)باشد  ميUNCACديگر در ی موضوع چندين مقاله اين مساله  ( نيز مھم استچه كسي تغيير رفتار خواھند داد

، حمايت ھای مالی مستقيم  محدوديت ھا و ممنوعيت ھای مصرفی شامل نظارت از امور مالی فعاليت ھای سياسی،نگرش مقررات و منابع،
دھد كه قوانين و   تجارب جھاني ھمچنان واضحا ً نشان مي. نيز می باشدھايی چون محدوديت دوره کمپاين ھا، و ميکانيزم و غير مستقيم،

به  يك جامعه   نياز،گيردفعاليتی در اين زمينه صورت باشد واگر قرار است كدام  ھاي دولتي كافي نمي نھادبررسي ھاي انجام شده توسط 
  .ار نيز می باشدھای بيدو رسانه فعال مدني 

و آزاد انتخابات . بسياري از جنبه ھاي سخت زندگي سياسي قرار داردفعاليت ھای سياسی، در راس  امور مالي ديد عمومی،در يك 
ارتباط دارند و محاسبه امور مالي  فعاليت ھای سياسی  ھمه به امور مالي، و فساد، موثر داری، دولتسياست ھای دموکراتيک، عادلانه
 حمايت . مثبت يا منفي بالاي تمامي موارد ذكر شده تاثير گذار باشد ی به احزاب سياسي و كمپاين ھاي انتخاباتي مي تواند به گونهمربوط

 چنان ممكن برسانند و ھمرای دھندگانصورت درست به به را دھد تا پيام ھاي خود  ھاي مالي كافي اين اجازه را به شركت كنندگان مي
بعد از انتخابات نيز، منابعی براي ايجاد يك ارتباط موثربا شھروندان نياز مي . ھاي انتخاباتي را منحرف نيز نمايد تب رقا اين موضوعاست
آشکارسازی کمک ھای مالی افراد خير ثروتمند نه تنھا در زمينه ی پاسخگويی سياستمداران به خواست ھای عمومی تاثير می . باشد

در نھايت با ايجاد امنيت مالي احزاب سياسي و سياستمداران، . ايت ھای مالی عامه نيز تاثيرگذار استگذارد؛ بلکه در زمينه ی تنظيم حم
آنھا مي توانند راحت تر در مقابل وسوسه ھاي جريان ھای غير قانوني مقاومت نمايند؛ اما با اين حال، تاثيرات ناروای پول در سياست مي 

  . اھش اعتماد به نفس مردم را در قبال سيستم سياسي به دنبال داشته باشدتواند باعث ايجاد فساد شده و در نتيجه ك

  

  

  

  

  

  

                                                                 
نمايندگی توسعه . سری نشرات فنی. رھنمايی برای افزايش شفافيت در دموکراسی ھای نوظھور: ، جزوه ی پول در سياست)٢٠٠٣(دفتر دموکراسی و حکومت داری،   1

  ٥بين المللی ايالات متحده امريکا، واشنگتن، صفحه 
  
  کشور يا ٣٩ کشوری که در باره ی آنھا معلومات در دسترس قرار دارد، تنھا درباره ی ١٢٠طوری که از . اوضاع برای افشا سازی منابع احزاب سياسی تا حدودی بھتر است 2

  .معلوماتی در باره ی ھر کشور و منابع معلوماتی آنھا، در بخش پايانی اين کتاب موجود است. ود ندارديک سوم تمام کشورھا، گزارشی رسمی ای وج

انتخابات آزاد و 
 عادلانه

داری حکومت
 تاثيرگذار

امور مالی فعاليت 
 ھای سياسی

  دموکراسیفساد
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دھه گذشته پروژه   در طيIFES، جريان ھا بازی می کند در روابط تمام اين ای که امور مالی فعاليت ھای سياسی مركزي  نقشبه علت
حمايت انتخاباتي  در حمايت مالي احزاب سياسي و كمپاين ھاي ات آگاھانه و شفافيتا اجر ی كشور جھان در زمينه٢٠ را در بيش از یھاي

، جامعه فعاليت ھای سياسیقانون گذاران، احزاب سياسي، تنظيم كنندگان امورمالي ھمکاری و فعاليت ھای آيفس از در اين كار .کرده است
  . وزه كارائيب استفاده شايان نموده است ح ومدني و رسانه ھا در كشورھاي مختلف اروپايي، آسيايي، افريقايي، امريكاي لاتين 

  

  اين پروژه

تاييد  عمومي سازمان ملل  معمجاين که كنوانسيون مبارزه عليه فساد توسط  كمتراز دوسال پس صندوق حمايت از دموكراسي ملل متحد
افزايش آگاھي و  منظورشناسايي نيازھا به .، ايجاد شد به مرحله ی اجرا گذاشته شودكنوانسيوناين   کهاين از ماه قبل٦و تقريبا ً  گرديد

 با ھدف به دست آوردن نتايج درخشنده IFES  ی سالهين چند یيك پروژه از  سخاوتمندانهUNDEPجھاني، گسترده درباره پول و سياست 
  با ھمراه،IFESطي اين پروژه .  فعاليت ھای سياسی، حمايت کرده استدر امور ماليبھتر  تاستندردھاي جھاني و اجرادر ايجاد ا

 آگاھي درباره راھھاي گوناگون افزايش شفافيت در امور مالي احزاب سياسي  و ی را براي ارتقایفعاليت ھايھمكاران خود يك سري از 
  .  انجام داده است،كمپاين ھاي انتخاباتي

تبادل نظر و با يكديگر فعاليت ھای سياسی مالي   در زمينه ھاي امور افراد فعال از محققان، متخصصين، فعالين مبارزه با فساد وائتلافی
 را بھتر تشريح نموده و فعاليت ھای سياسی استمالي شفافيت امور ، که در باره ی UNCAC ) ٣(٧   ماده یتا بدين وسيله نمودهتجربه 

  قرار گيرد؛اساس اين گفتگو ھاوان به عنتھيه نمود كه   اسنادي را٢٠٠٧در سال  بنياد بين المللی نظام ھای انتخابات  .نمايندآنرا شفاف تر 
 ٢٠٠٨كه در سال ای سروي .  چيزی که در لابلای اين نشريه شرح داده می شودفعاليت ھای سياسی،استندرد ھاي جھاني براي امور مالي 

ر امور حل ھاي موثر ده  مشكلات اصلي و را ی دانش ما دربارهی ارتقا در جھت،مالي سياست صورت گرفتدر بين متخصصين امور 
فعاليت  امور مالي هدر رابطه بنيز  و اختصاصي  به فرديك وب سايت منحصر.  بسيار موثر و ھدايت كننده بود فعاليت ھای سياسی،مالي

 .می باشداسناد انكشافي در رابطه به اين پروژه اطلاعات و  كه شامل (www.moneyandpolitics.net)ايجاد گرديده است ھای سياسی 
 انگليسي، عربي، اسپانيوي و زبان ھای كشور مختلف به ٤٠ از يیين نامه ھايمنابع مانند اخبار، گزارشات، قوانين و آھمچنان ديگر 

 ٣.باشدی فرانسوي نيز در اين وب سايت قابل دسترس م

مرکز قرار گرفته مورد ت ، بحث گرفته شده در بالا، از طريق يك سري از مشاركت ھاي مھمد مور عرصه ھای در تمامي کهيیھااليت فع
، مبارزه عليه فسادی  جھاني در زمينه نھاد برجسته ی "شفافيت بين المللي" ،اصلی اين پروژه رھمراه با ھمكادر اين عرصه  IFES. اند

م در اين زمينه تنظيكنفرانس بين المللي مبارزه عليه فساد آتن رھنمودي را   در،٢٠٠٨  ھمچنان در سالنھاداين دو  .٤کار کرده است
 موضوعات احزاب سياسي و شفافيت مصارف كمپاين در نشست برجسته سازینمودند و ما تلاش مي كنيم يك پل ارتباطي را در 

UNCACايجاد نمائيم،ه برگزار مي گرددح در دو٢٠٠٩مبر سال ا كه در نو  .  

سازمان ، (OSCE)اروپا امنيت و ھمکاری ھای سازمان مانند مركز كارتر،  ھاي ناظر بين المللي انتخابات  گروپ باچنان ھمراهآيفس ھم
كرتريت سرمايه مشترك و انستيتوت ملي دموكراسي براي امور بين ، س)يتوت انتخاباتي جنوب افريقاانست قبلا ً (EISAھاي امريكا،  ايالت
ررسي ھاي عملياتي بشات و ھدف اين كار تقويت ظرفيت بازبيني و بررسي امور مالي كمپاين در گزار .باشد ھمكار مي (NDI) ،المللي

و يك عمليات مشترك بين  نموده است  كار را در اين زمينه بيشتريكا و اتلانتا صورت گرفت عمدتا ٌسه نشستي كه در امر. باشد ناظرين مي
IFES  ٥.ين رابطه بوده است ا مھم درمساله ی آزمايشیيك و مركز كارتر در لبنان   

 احزاب سياسي و  عمومی در باره ی براي افزايش آگاھي،ھاي انتخاباتي ين المللي دموكراسي و كمكانستيتوت ببا ھمراه  IFES سرانجام،
 يك مدل  نھادكه ھر دو  خصوصا ً اين. را انجام دادیھاي يك دولت موثر و دموكراتيك فعاليت در ارتباط با ،ھزينه ھاي كمپاين و اھميت آن

را در اين عرصه  و اطلاعات د ايجاد نمودن)بع اساسي در دموكراسي، دولتداري و انتخاباتمنا ("كريكولم بريج"مالي جداگانه را به كمك 
  ٦)انتخاباتھزينه ھای اداره و . ( گسترش دادند ACEالمعارف ه در داير

 ،اي جھانيرابطه به كاركردھ براي اطمينان از موجوديت تعداد كافي متخصصين براي اگاھي دادن اين پروژه و استفاده از تجاربشان در
 نفر متخصصين را در زمينه ٦٠ يك گروپ مشورتي متشكل از IFES براي بررسي و تحقيقات، اجراات و ھمراه تمام قوانين شامل در آن

                                                                 
  . كشور جھان،  و مطالب  و گزارشات نمونه اي از ديگر كشورھا مي باشد٣۵اين وب سايت ھم چنان شامل پيوند ھاي براي قانون گذاران امور مالي فعاليت ھای سياسی در   3
  . قابل دسترس مي باشدort.transparency.www و سايت  net.moneyandpolitics.wwwفه در سايت اين صح 4 

ی، ديوان جامعه ی باز، انجمن شفاف سازي لبنان، مركز سياست ھاي جوابگو، انستيتوت انستتوت ھالند براي دموكراسي چند حزب: شركت كنندگان از ارگانھاي  مختلف مانند  5
گزارش ھاي اين نشست و گزارشات امور مالي مربوط به سياست در . بروكينگ، دانشگاه جان ھاپ كينز و كميته  فدرال انتخاباتي امريكا،  در اين نشست سھم فعال گرفته بودند

  .در ھر دو وب سايت موجود مي باشد  لندن ٢٠٠٩انتخابا ت سال 
يك نشست انكشافي  .  و كميسيون انتخاباتي استراليا استفاده مي گردد UNDP , UNEAD  يك صنعت استندرد شده است كه توسط (www.bridge‐project.ort)بريج .  6

. ون انتخاباتي انگلستان و ارگانھاي شفافيت بين المللي در جرمني و لاتيوا بود در استکھلم برگزار گرديد كه ھمچنان شامل شركت كنندگان از كميسي٢٠٠٩نمونه ي در مي 
ACE  (www.aceproject.org)يگانه وب سايتي است كه بر اساس شبكه دانش انتخاباتي ايجاد گرديده است  .  
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 كشور جھان و تمام قاره ھا دعوت ما را براي ٣٧ نفره از متخصصين راھنما از ٦٠اين گروپ . ايجاد نمودفعاليت ھای سياسی امور مالي 
در ، با انكشاف بيشتر اين كتاب. قبول نمودندفعاليت ھای سياسی با امور مالي موارد مختلف مرتبط ی ن نظريات خود درباره شريك ساخت
.  نمودکم شايانرا  ي اين كتاب ماي سوالات بنيادي ايجاد گرديد و پاسخ ھاي گروپ مشورتي براي پيشرفت متن نھابخش،رابطه به ھر

  .می باشد قابل دسترسي net.moneyandpolitics.wwwر وب سايت دآنان ھاي   از جوابفشرده ای

 اما ؛ را پوشش دھدعرصه تواند تمام   ً نميمسلماكه  در حالي. باشد ن ميآاين كتاب ترسيم كننده تجاربي از پروژه و فعاليت ھاي مختلف 
گرفته شده در   درسھاي فرا ی نشان دھنده،تا و اجراعامها، حمايت مالي ھفشاي امور مالي، تعيين ھزينه درباره ای جداگانه بخش ھای 

 براي كساني كه ھمچنين روشن كننده مفاھيم كليدي در واژه نامه امور مالي سياست وجود دارد و ی لغت نامه. باشد مناطق بحراني مي
  . ري براي خواندن به شمول اسناد كليدي و منابع انترنتي در اين نشريه وجود داردعلاقمند يادگيري بيشتر ھستند نيز مطالب بيشت

  

  .راھکارھا يک عملکرد خاص برای تمام  اجراینه: جھان  سرتاسر دروسآموختن از

رب با شناسايي  براي انتقال تجايی نوشته است كه تلاشھا"كارل ھنيز نسمشر"، فعاليت ھای سياسی امور مالي  اجرايمھم برايگام در يك 
 يك ميتود منفرد كمك مالي به  منفرد قوانين ياكه يك مجموعه" چنين بيان كرده است ميشل پنتو داس چينسكي ٧.ھا بايد صورت گيرد تفاوت

  ٨. مختلف را به شكل ھنگفت تقاضا دارندکمک ھای يك چنين قوانين و ،كه منابع خصوصا ً زماني ."يك ملت مناسب نمي باشد

 قصد ندارد تا ھيچ دستاورد يا IFES ،فعاليت ھا اين با تمام . كتاب انكشاف يافته استيز براي تسلط داشتن بالاي پروژه از اين اين حالت ن
 اين کهباشد و   فراگرفته شده تا حال ميی دعوت به يك گفتگو درباره چيزھاي، بلكه منظور يا ھدف،راه حل خاص را معين يا تحميل نمايد

استفاده ، كه خواھان دانستن اھميت تاثيرات پول در سياست ھستند جھان مي توانند از تجارب ديگران زمانياسر سرچطور كشورھاي 
 .نمايند

 با آن موافق باشند و اين كار در صورتي انجام شرکا كه بيشتر يا تمام  مجموعه از قوانين واحد را ايجاد نمائيم امكان دارد كه يكحالی کهدر
كه در اينصورت آنھا را از مفاھيم واقعي شان بسيار دور . باشندنامعين انين را طوري ايجاد نمائيم كه بسيار عمومي و مي پذيرد كه اين قو

   .  پيشنھاد می نمايدشرايط مختلف  دری ارزشھا، راه حل ھاي گوناگون ی ايندست گرفته شده درباره يك گفتگوي روي. مي سازيم

  

 مفاھيم كليدي در امور مالي سياست

بر اساس گزارشات از خريد آرا در يونان  (،شناخته شده استھای طولاني يک موضوع مدت از پول در سياست  اھميتحالی کهدر 
 پول در جھان سياست ازطريق افشاسازي نيازمندي ندگير در تلاش براي قانونمند نمو اخير شاھد يك افزايش چشم یدر چند دھه) باستان

ھم نسبت به گذشته براي بررسي  ي جامعه مدنيگروپ ھا .باشيم  ميعامهھاي مالي  ت ھا و تھيه حمايتھا، انواع تحريم ھا و محدودي
  .ايفاي وظيفه مي نمايند، به شکل فعالتری ھاي مالي احزاب سياسي، كانديدان و دولتمردانيت فعال

 د كه توجه جامعه جھاني را به خود جلب نموده است؟اداره كمپاين ھاي انتخاباتي بازي مي كنيا پول چه نقشي را در امور احزاب سياسي و 
و توجه به پژوھشگران و فعاليت ھای سياسی  از طريق كارھاي عملي، قوانين و بررسي امور مالي یدر جواب اين سوال بيشتر تجارب

  .ھمكاري ھاي بين المللي گرد آوري شده است

فعاليت ھای كه مرتبط به امور مالي  فھرستي از دروس فراگرفته شده كليديمختلف  ھادندر تلاشھا براي فراگيري تجارب ديگران، چندين 
 تجارب و دستاوردھايي براي امور مالي  ی ھر يك از چنين فھرست ھا انعكاس دھندهحالی که در.  را گرد آوري نموده اندمی باشدسياسی 
 انواع مفاھيم كليدي تحت يك عنوان مشترك طبقه بندي ر،زيدر جدول  . اما باز ھم در آنھا موضوعات تكراري وجود دارد؛می باشدسياست 

   ؛ درك بھتر اين نشريه و پروژه تاثير گذار استدست يافته ايم كه برايزير ركيبي گرديده است و ما نتيجتا ً به مفاھيم مشترك ت

ي داشته باشند تا نقش خود  مالي دسترسحمايت ھایباشد و احزاب سياسي بايد به  پول براي سياست ھاي دموكراتيك ضروري مي .١
  .درنقوانين نبايد رقابت سالم را از بين ب. را در عرصه ھاي مختلف سياسي درست ايفا نمايند

  .ضروری می باشد مرتبط با آن  قوانينَ؛ بنادپول ھيچگاه يك قسمت غير جنجالي سيستم سياسي نمي باش .٢

  . ل ھزينه ھا در سياست بايد در نظر گرفته شودمحتويات و فرھنگ سياسي در زمان ايجاد استراتژي براي كنترو .٣

                                                                 
لي احزاب سياسي و كمپاين ھاي انتخاباتي بين المللي، حمايت ما IDEAاحزاب سياسي، حمايت مالي دموكراسي در : معرفي) ٢٠٠٣(ناس ماشر   7
  ٢ استکھلم، صحفه – بين المللي IDEA. سري كتابھاي كوچك  . 
  ٢۵لندن، صفحه ١امور مالي سياست در ثروت عمومی، سري دموکراسی را جدی بگيريد، شماره ) ٢٠٠٢(پينتو داسشينسكي ، مايكل   8
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 اما تنھا اگر به شكل ؛تواند در كنترول تاثيرات جانبي پول در سياست كمك نمايد قوانين و آئين نامه ھاي موثر و افشاسازي مي .٤
  . درک و اجرا شده باشدخوب 

مانند قانون گذاران، جامعه مدني و ( دارد وعافراد و نھادھای سھيم در اين موض متقابل کردموثر بستگي به عملنگرش ايجاد  .٥
 .  استستواراشفافيت اساس آن بر و ) رسانه ھا

 تفاوتھاي مفاھيم كليدي تھيه شده از  ی خلاصه كننده١جدول.  شرح داده شده است زير در٢و١اين مفاھيم با دقت بيشتر در جدول ھاي 
در (منابع ديگر .  داشته باشندمطابقتاده شده اند كه با مطالب ذكر شده در بالا به گونه اي كه آنھا طوري تشخيص د. می باشدمنابع مختلف 

ھاي خلاصه شده فراگرفته   درس شامل اما با اين حال ھم؛بسياري از حالات شامل فھرست ھاي واضح و روشن مفاھيم كليدي نمي باشد
  ی نشان دھنده٢جدول . اند و مفاھيم كليدي آن را وسعت داده اندين جدول استفاده نموده  ا منابع ديگر تركيبات بيشتري را در.)شده است

 قرار ،باشند ميفعاليت ھای  كه حاميان امور مالي "بين المللي التزامات"زيادي از  حمايت شماری مورد اين است كه چطور مفاھيم كليدي 
   ٩.گرفته است

  نقاط جھان ميیدر تمامای آنھا ھاي جداگانه  و تلاشنھادھا نش بسياري از اين مفاھيم كليدي تلفيق شده متعاقبا ً ترسيم كننده تجارب و دا
استکھلم  بين المللي در IDEA و IFES از طرف برگزار شده کارگاهدر اين جا لازم است تا سپاس خاص خود را از شركت كنندگان . باشد

  . بداريم ابراز  ای آن، و ھمچنان اعضاي بورد مشورتي٢٠٠٩در مي 

 اروپايي كميسيون وزرا ما متقاعد  شورای كه صرف به عنوانپايان می بخشيم و  کردهرا با تصديق اين موضوع نتيجه گيريقدمه مما اين 
 حمايت مالي احزاب سياسي براي  ی جلوگيري و مبارزه عليه فساد در زمينه یلهاگرديده ايم كه بلند بردن سطح آگاھي عامه در باره مس

  ١٠ .باشد  دموكراتيك ضروري ميدھاینھا  کنترول درآوردنتحت

                                                                 
ه، اين است كه التزامات را به شكل بند بند طبق قانون بين المللي ايجاد نمائيم و يا حمايت مفسران بين المللي از چنين التزامات ھدف از التزامات بين المللي كه در اين جا ذكر شد 9

   .طبيعتا ً كه تمام اين مطالب براي تمام كشورھاي قانوني و قابل قبول نمي باشد. بدست آوريم
 اعضا بيان كننده قوانين مشترك بر عليه فساد اداري و حمايت مالي احزاب سياسي و كمپاين ھاي انتخاباتي، پذيرفته شده در پيشنھادات كميته ی وزرا به): ٢٠٠٣(انجمن اروپا   10
  ٢٠٠٣ اپريل ٨
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  مفاھيم كليدي تلفيق شده - ١جدول 

 طبقه بندي مفاھيم كليدي منابع

 .باشد  براي انتخابات دموكراتيك ميپول يك ابزار حساس

 .باشند  ضروري ميك دولت خوب و دموكراتيکدر راستاي رسيدن به ي، براي ايجاد يك قدرت سياسي احزاب سياسي و رقباي آنان

 . براي كارھاي سياسي استفاده گرددباشد و بايد به عنوان يك منبع خوبی  م روند ضروري اينقسمتپول يك 

 .باشد  كاري غير عاقلانه مي،ھاي مالي از طرف سكتورھاي خصوصي و عمومي جامعه اتكاي زياد بالاي حمايت

 . حل ھا شامل باشندين راه اياسي مي بايست كه دراحزاب س

 .تر و مستحكم تر باشند احزاب سياسي بايد براي ايفاي نقش خود در جامعه قوي

 . اما بستگي به بھسازي احزاب دارد؛ بايد حساب شده باشدعامه مالي حمايت ھای

 رعايت انصاف و صداقت در زمان دست يابي به رسانه ھا

 .  مطرح استاين نگرش كه موضوع یاز قوانين سنگين و وضع قانون تنھا در مواردنياز براي جلوگيري 

، توجه خاص به معيارات راھنمايي كننده به  تاثيرات ايجاد شده ھمبستگي دارد، با تخلفات جدي و طبيعي نورم ھا درتصريح در قوانين تحريم شفاف
رسد بي تناسب با   در تحريمات است كه به نظر ميمخاطره بيان كننده ، عكس اين امر، برفانه احزاب سياسي مناسب نمي باشدسوي حمايت مالي منص

 .نقض نورمھا و عدم اجراي آنھا نباشد

 

IFES 

IDEA  

IDEA 
  

NDI  

NDI  

NDI  

TI 2003 

IDEA/OAS 

PASOS 

 

 

 Michels 
 گرفته شده س فرادر

پول براي سياست 
 ضروري دموکراتيک

باشد و احزاب  مي
سياسي بايد به حمايت 

ھاي مالي دسترسي 
داشته باشند تا بتوانند به 
 خوبي نقش خود را در

ايفا  سياسي جريان ھای
قوانين نبايد به . نمايند
اي باشد كه مانع گونه 

 .رقابت سالم گردد
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IDASA 

 

 

Alexander 

 

Loprest  

 .باشد ، بدون سازمان دھي، غير قابل تصور وغير قابل دسترسي ميدموكراسي

 براي ی اساسجريان يك تاسيسايجاد و  احزاب سياسي نيازمند منابعي براي مين ترتيب،باشد و به ھ  مي نيازمند احزاب سياسي سالم،يك دموكراسي قوي
 به افزايش حمايت ھاي بنابراين احزاب نياز. سياسي اشتراك نمايدفعاليت ھای ه در  انتخاباتي را بلند برده و فعالانابتباشد كه ظرفيت رق مي مردم خود
 .مالي دارند

 . نھفته استاستفاده براي دسترسي به قدرت سياسي  ارتباط به منابع ديگر يا ھميت آن در افزايش تاثيرات به منظور و اوسيله ی سودمندی است،پول 

 . اجرای مقررات به صورت درست، سطح رقابت ھای سالم را بالا می برد

 طبقه بندي مفاھيم كليدي منابع

TI 2003 

IDEA  

USAID  

 

 

 

Pinto-Duschinsky 2005 

 

 تعارض منافع  و  مشخصاز تاثيرات ناجلوگيري 

 . يک جانبه استً احزاب سياسي  كاملا فعاليت ھای متاسفانه برخي از 

 : شناسايي شده مشکلات

  ناھموار زمينه ھاي 

  به ادارات متوازندسترسي غير 

 برگزيده شده سياستمداران 

 ھاي آلوده سياست

  ھای سياسی فعاليتمراجع در گفتگو ھاي مشترك فساد امور مالي 

 . فعاليت ھای سياسی نقض مي كند سياسي كه موجوديت قانون را در امور ماليیھمكاري ھاي

 .موده استبراي اھداف حزبي يا كمپاين دريافت ن غير قانونیامله به شكل يك معاستفاده پولي كه يك سياستمدار 

 برای مقاصد سياسی شخصی سوء استفاده از منابع دولتی 

 ر قانوی در برابر وعده ی ھمکاری در صورت برنده شدن دريافت پول غي

   بدنام و بي اعتبار از منابعدريافت کمک

 ا مانند خريدن آرمصرف پول برای موارد ممنوع

 غير بخشپول ھيچگاه 
ي نمي الي سيستم سياسجنج

اين مساله نيازمند باشد و 
 . مقررات است
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  دروس فرا گرفته شده

 از مشروعيت احزاب سياسی به صورت خاص و از مشروعيت روندھای سياسی به ھاي مالي غير قانوني حمايتعی در دارز مدت، به صورت مجمو
 . صورت عام خواھد کاست

 ، رسوايی ھای که موجود براي كمبود ھاينھاد اين .د باش ميمسوول الگوھاي سياسي در جھان  براي تعويضفعاليت ھای سياسیامور مالي نھادھای 
  . است مسوولبي قانوني ھا و ھرج ومرج ي ھا و در نھايت رسواي ،منجر به استعفا شده است، فساد

 

 طبقه بندي مفاھيم كليدي منابع

 .راه حل ھاي مشخص كشوري بايد شناسايي گردد

 .لي مربوط به سياست وجود ندارد درست سياسي و انفرادي براي امورمایھيچ فورمول

 .باشد  احزاب سياسي موجود مي سيستم مالي ومشخصات و  فعاليت ھای سياسیيك ارتباط نزديك بين حمايت كنندگان ماليدر كل 

مثبت و در ی  جامعهدر راه حل  است يک ممكنًبنا  و مرتبط استفرھنگي سياسي ارزشھاي با به شكل تجزيه ناپذيري فعاليت ھای سياسیامور مالي 
 . ديگر منفي باشد یجامعه

 . باشد حمايت ھاي مالي سياست يك موضوع از قبل انتخاب شده براي ايجاد بھسازي قانوني مي

چيزي كه تا حال حل نشده باقي مانده و براي حل آن  .شديك مجموعه مغلق وموضوع جنجالي مي باحمايت مالي احزاب سياسي و كمپاين ھاي انتخاباتي  
 . دراه حل جھاني يا فورمولي جادويي وجود ندارھيج 

 دروس فرا گرفته شده

محتويات و فرھنگ 
سياسي بايد در زمان 

ژي براي يتعيين استرات
كنترول پول در سياست 

 .در نظر گرفته شود

 

 

NDI  

IFES 

IDEA/OAS 

 

IDEA/OAS 

 

IDEA/OAS 

 

IDEA/OAS 

 

 ٢٠٠٢ داسشينسكي –و پينت

 كارلسون ، داھل و والسكي 

 لوپرست 

ك مالي ھاي كم داگانه اي از قانون و روشبه نظر نمي رسد كه ھيچ مجموعه ج. ر به كشور ھاي گوناگون وجود داردمشكلات و راه حل ھاي مختلفي نظ
 .ھا دارند ، به چنين قوانين و كمككه منابع نياز بسيار گسترده اي ، خصوصا ً زمانيگو باشدجوابدر تمام جوامع 

 

ي پيچيده موجود تمام وضعيت ھا ھاي كليدي كه فرا گرفته شده اين است كه ھيچ قانون عمومي براي طراحي سيستم امور مالي سياست در  از درسیيك
 پيدا کردن راه حلي در ...، مھارت ھاي سياسي ھمكاران محلي و زمان بندي انتخابات و غيره  گرفتن كشورھاي بين الملليسھم درصورت .نمي باشد

 . ی به دست خواھد آمد خاصدستاورد براي اين موضوع 

 .تغييرات و انتقادات بايد در يك چھارچوب قانوني ايجاد گردند
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 طبقه بندي مفاھيم كليدي منابع

 .  تاثير بگذاردفعاليت ھای سياسیت موثر امور مالي ااجراترکيبی از شفافيت، نگرش و محدوديت می تواند بر 

 .برخوردار باشند بلندي استقلال  ی درجهاز  بايد  فعاليت ھای سياسین گذاران امور ماليقانو

ايجاد يك چنين اصلاحات تاثيراتي . سي باشداصلاحات سيا/ بخشی درستی از انتخابات سرتاسري ستمداران بايداھر اصلاحي در سيستم حمايت مالي سي
 .، اعتبار و مشروعيت دموكراسي خواھد داشت، سيستم احزاب سياسي، وضعيت رقابتاب سياسييدي مانند رقابت بين احزرا نيز بالاي عوامل كل

 .مالي استفاده گرددمند كردن امور آئين نامه ھا بايد در كنار قانونقوانين و 

  قانون گذارياقدامات و نظارت ھاي اجرااتموثريت در 

  درآمد و محدوديت ھاي مصارفتنوع

 سيستم حمايت مالي نياز براي بازرسي نمودن 

داری اين ايبايد اھميت نوسان و ناپبنا ً  .ي است كه براي اصلاحات موفقانه قانوني وضع گرديده استله  يك مسافعاليت ھای سياسیحمايت ھاي مالي 
 . موضوع را در نظر داشته باشيم

IFES 

IFES 

OAS/IDEA  

 

 

NDI  

TI 2003 

TI 2003 

IDEA/OAS 

PASOS 

 

 

 

PASOS 

 

 دروس فراگرفته شده

قوانين موثر و شفافيت 
تواند كه به كنترول  مي

عوارض جانبي نقش 
 پول در سياست كمك

 اما در صورتي ؛نمايد
 برداشته شده كه به خوبي

 . اجرا گرددو

 

 

 كارلسون و واليكي  

 lجيل- گودوين 

 

 ابتکار عدالتی جامعه ی باز

 . ھش فساد سياسي مي باشد فعالان سياسي و كاپاسخگويیيك امر ضروري براي اما  – اگرچه ناكافي است – فعاليت ھای سياسیافشاسازي محاسبات 

 كه ، را ايجاد نمائيمباشدچانس خوبي براي بيان خواسته ھاي آنان  سازش را داشته و را  كه با نظريات ھر حزب بيشترينھنر اين است كه ما توازنی 
 .می باشد با كنترول مصارف انتخاباتي عامهاين امر نيازمند يك تركيب خوبي از كمك ھاي مالي 

 . يا اجرا گرددنظارت و به شكل ضعيفي  ھم يا ورسد مقررات قانوني ممكن در عمل غير عملي باشد ر ميًظاھرا به نظ
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 ويلك

 

 داندس

 . تبديل گردند حاکمدست احزاب سلاحھاي خطرناكي در نھادھا به  ممكن اين،) قانونگذارينھادھای(يط  مناسب در اختيارات و منابع بدون ايجاد شرا

دوره اي : رسيدگيو  ناظر درباره درآمدھا و مصارف نھادھای مرتب و دوره اي به گزارش دھیدر شكل : یپاسخگوي) باشد ضروري مينکات زير (
 . بررسي كننده داراي اعتبارھا توسط يك نھاد به حساب

 طبقه بندي مفاھيم كليدي منابع

 .اب و كانديدان بايد  مورد بحث عمومي قرار گيردھاي سياسي توسط احز موضوع حمايت مالي فعاليت

 . حمايت مي نمايدر،ات بھتاشان براي اجر  كارمندان را در تلاش ھايفعاليت ھای سياسیدسترسي به اطلاعات در رابطه به امور مالي 

 . مدني بايد به عنوان يك نگھبان عمل نمايد یجامعه

 شفافيت از طريق افشاسازي و نشريات

 عه مدنياشتراك جام

 مردم براي  یعامه مالي احزاب عمومي و اطمينان به  ايجاد اسناد، از طريقرونداني كه خواھان اين امر ھستندترويج شفافيت در روابط  احزاب و شھ
 . دسترسي به اين اطلاعات

 دروس فراگرفته شده

 بستگي  تاثيرگذارنگرش
 انجام فعاليت ھای  به

شده توسط شرکای 
مانند (دارد مختلف 

امعه قانون گذاران ، ج
و ) ، رسانه ھامدني

اساس آن بر شفافيت 
 . استوار است

 

 

 - IDEA  

IFES 

NDI 

TI 2003 

TI 2003 

PASOS 

 

TI 2005 

 

 

Boneo & Dahl 

 

. ته باشد، بايد راھي براي بررسي امور مالي احزاب و كانديدان وجود داش اجرا گرددفعاليت ھای سياسی که قرار است امور مالي براي ھر قانون
چنان ايجاد شفافيت به ھم .باشد  مي در اين زمينه قانونيچھارچوبازي يك راه آغازين براي ھر ، از طريق افشاسشفافيت امور مالي فعاليت ھای سياسی

  .دھد كه در روز انتخابات آگاھانه انتخاب نمايند راي دھندگان اين قدرت را مي

ي گروپ ھا، فعاليت ھای سياسیور مالي ھا بايد در جھتي باشد كه اطلاعات و دانش را براي تمام مامورين افشاسازي از قبيل قانون گذران ام تلاش
كه چطور يك چنين سيستم براي ايجاد  و اين نمايدفراھم  قانون يك سيستم مالي سياسي  یدرباره ، رسانه ھا و افكار عموميOSOs، ، كانديدانسياسي

 . روشن شود، باشد  دموكراسي ضروري ميروندھای و دارای اعتبارانتخابات 
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                     بين الملليمکلفيت ھای مفاھيم كليدي تلفيق شده در از  حمايت - ٢جدول 

 مفاھيم كليدي تلفيق شده  بين الملليمکلفيت ھایمتن  منابع

  

 )٥ماده(كايي ي امرايالت ھای نھادھای

 

 )٨.بخش (٢٠٠١ يی اروپاشورای

 

 

 )٢.بخش( ونيز كميسيون 

 

IPU (Art 4(1)) 

 

 .باشد  ايجاد دموكراسي ميی سياسي يك اصل اساسي برانھادھایقدرتمند شدن احزاب سياسي و 

مايت كنندگان خصوصي و برای ھاي مالي را از بودجه كشور براي جلوگيري از وابستگي به ح احزاب سياسي بايد كمك
 . دريافت نمايند، بين احزاب سياسياطمينان از توازن فرصت ھا

 . امور مالي عمومي و خصوصي جستجو و دريافت نمايند كمك ھاي مالي را تحت نام استمكنسي ماحزاب سيا

چارچوبی  ،ممكن است قانون . داشته باشند روی دست و وظايف احزاب سياسيھا بايد تداركاتي را براي ساختار تدول
از جدايي احزاب و  ا بدين وسيله، توضع نمايد،اين ھاي انتخاباتي  از احزاب سياسي و كمپعامه حمايت ھاي ماليبرای 
 . قبای انتخاباتی براساس توازن فراھم شودبراي ر یايط خوبشر و اطمينان حاصل شدهدولت 

 

پول براي سياست ھاي دموكراتيك ضروري 
 باشد و احزاب سياسي بايد به حمايت مي

ھاي مالي دسترسي داشته باشند تا نقش خود 
اي مختلف سياسي درست را در عرصه ھ

قوانين نبايد رقابت سالم را از بين . يفا نمايندا
  .برد

 

 )٥. ھنر ( امريكايي ايالت ھای سازمان

 )١٠ .ماده ( ااتحاديه افريق

 

SADC (Art. 3(i)) 

 

 و شفاف براي امورانتخاباتي و ايجاد يك سيستم متوازن ھاي  به مشكلات مرتبط با مصارف بالاي كمپاين یتوجه خاص
 .مالي صورت گيرد

 . كشور بايد قوانين و ديگر معيارات را قبول نمايد درھر حزب

 .غير قانوني و كارھاي فاسد در امور مالي احزاب سياسيراه ھای  از استفاده حمايت ھاي مالي بدست آمدهجلوگيري از 

 . نعت نمايدمما بايد دولت را از كمك يا تشويق ھر حزب سياسي در افزايش غير منصفانه امتيازات قانون انتخابات

پول ھيچگاه يك قسمت غير جنجالي سيستم 
مقررات در اين   وجودسياسي نمي باشد و
 . زمينه لازم است
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 مفاھيم كليدي تلفيق شده  بين الملليمکلفيت ھایمتن  منابع

مورد استفاده  مختلف جوامعھم در ھنوز  ھاي بسيار زيادی که صورت گرفته است،  تلاشھاي قانون بين المللي باماده ( 
كه قوانين از طرف   از زمانيًالزامانين براي وضعيت ھاي محلي نيازھا براي تنظيم جزئيات قوا. قرار نمی گيرد

  ی كه مقاله داشته باشيدتوجه .مورد توجه قرار گرفته است محترم شمرده شده، عمومي در اسناد بين المللي پيشنھادھای
٣(٧ (UNCAC با  مطابقتر كه دفعاليت ھای سياسیت شفاف در امور مالي ا بايد براي اجرا كه كشورھامی دارد بيان 

 ). متعھد باشند،می باشداصول اساسي قانون محلي آن 

محتويات و فرھنگ سياسي در زمان ايجاد 
ژي براي كنترول ھزينه ھا در ياسترات
  .  بايد در نظر گرفته شود،سياست

 

 )١٢.قسمت ( ونيز کميسيون

  

 

UNHRC (Par. 19) 

 

 

  )١٤ماده  ( ٢٠٠٣ اروپا شورای

 

 . انتخاباتي بايد از طريق نشريات كمپاين ھاي قابل دسترسي باشدشفافيت ھزينه ھاي

 ممكن به اين گونه توجيه گردد كه در جايي كه نياز است مطمئن شويم كه ،محدوديت ھاي منطقي ھزينه ھاي كمپاين
ن و احزاب  مطرح بحث نمي باشد يا مراحل دموكراتيك ازبابت ھزينه ھاي نامتناسب كانديدا،زاد راي دھندگانآانتخاب 

 .از مسير اصلي خود خارج گرديده است

 . نمايند پيشتيبانیمپاينھاي انتخاباتي به حمايت مالي احزاب سياسي و ك رابطه مستقل را درھاينظارت كشورھا بايد 
  طوري، شامل در كمپاين ھاي انتخاباتيھاي احزاب سياسي و ھزينه ھای  حسابنظارت ھاي مستقل بايد شامل نظارت
 . باشدشان ديده شده است،  و نشرياتبياناتكه در 

قوانين و آئين نامه ھاي موثر و افشاسازي 
جانبي پول در تواند در كنترول تاثيرات  مي

ه شكل  اما تنھا اگر ب؛سياست كمك نمايد
  .شدباو اجرا شده خوب درک 

 

 )١٠ ماده( اتحاديه افريقا 

 ))٣(٧ ماده( سازمان ملل 

 .جا دادن اساسات شفافيت در حمايت ھاي مالي احزاب سياسي: قوانين و ديگر معيارت را بپذيرنداحزاب ھر كشور بايد 

معيارات قانوني و اداره اي مناسب را مورد بررسي قرار دھند كه سازگار با نظريات اين  ھمچنين احزاب ھر كشور بايد
ت شفاف در زمينه حمايت ھاي مالي ااكنوانسيون و در مطابقت با اصول اساسي قانون داخلي آن كشور براي اجر

 . حمايت مالي احزاب سياسي باشدعرصه ھایكانديدان براي دفتر عمومي انتخابات و 

 

 انجام فعاليت ھای  موثر بستگي به نگرش
مانند قانون (شرکای مختلف دارد شده توسط 

 اين و) ، رسانه ھاگذاران، جامعه مدني
 . موضوع بر شفافيت استوار است
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  منابع براي مفاھيم كليدي

 

IDEA اب سياسي و كمپاين ھاي انتخاباتي حمايت ھاي مالي احزيی برای راھنما،)٢٠٠٤( بين المللي .  

IDEAتکھلم، اس بين المللي   

  

   مفاھيم كليدي انكشاف يافته توسط،)٢٠٠٩((IFES) انتخاباتي نظام ھایبنياد بين المللي 

 ٢٠٠٩جفري كارلسون  ، 

  

  .٢٢امور مالي در سياست در يك مطالعه نمونه يي : پول در سياست) ٢٠٠٥(ي دموكراتيك وت ملانستيت

  )٢٥ص (  كشور 

  

  حمايت مالي احزاب سياسي و انتخابات )  ٢٠٠٥( بين المللي  IDEA  / یھاي امريكاي ايالتسازمان 

 OAS/  بين المللي IDEA. كمپاين ھا در امريكا 

 

   .یدر ژورنال دموكراس" يك نگاه جھاني : سياستھاي مالي) ٢٠٠٥ (ك، مايل داسچينسكي–پينتو 

  ٤شماره  ،١٣ چاپ 

  

  .  مكانيزم حمايت مالي احزاب سياسيقانون و كنترل) ٢٠٠٥ ((PASOS )سياستگذاری براي يك جامعه باز انجمن 

  (p 245f) ، بوداپست انستيتوت سياست ھاي عمومي

 

  فعاليت ھای سياسیا براي امور مالي استندردھ ،)٢٠٠٣(شفافيت بين المللي 

  

USAID) فنیسري چاپ .  نوظھورھاي  براي افزايش شفافيت در دموكراسيرھنمودی.  پول در سياستیراھنما)  ٢٠٠٣،  

USAID٢ص (، واشنگتن( 

  

 دروس فرا گرفته شده

  دانشگاه كمبريج  . ١٩٨٠لي مقايسوي در سياست در سال امور ما) ١٩٨٩(، ھربرت الكساندر

  ) ١٠ص (اپ  كمبريج چ

  

فيشر، "ی بعدي جامعه،  درناسازگاري ھا،گرفته شده درباره امور مالي سياست ھاي فرا درس) " ٢٠٠٦( و باب ،، ھوراسيو و داھلبونئو
 ی،نظام ھای انتخاباتبين المللي بنياد  پس از جنگ، فعاليت ھای سياسی در جوامعامور مالي . ، مارسين و كارلسون و جفريجف، والكي

  ٩واشتنگتن صفحه 



 
 

24

  

   در جوامع پس از جنگدرنظر گرفتن امور مالي سياست در اصلاحات ) ٢٠٠٦(، داھل و بابو والكي و مارسين كارلسون، جفري

  

  )١٢٠ص ( تن نظام ھای انتخاباتي، واشنگبنياد بين المللي . آشوب زده در جوامع فعاليت ھای سياسیامور مالي 

  

بنياد .  پروگرام پول و سياستMAP، ي عملي ساختن دروس فرا گرفته شده، راھنمايي برا)٢٠٠٦( سين  مار،كارلسون، جفري و والكي
  )١ص (ن  انتخاباتي، واشنگتنظام ھایبين المللي 

  

   ٢٠٠٩، جولاي شورتي به مفاھيم كليدي تلفيق شده ھاي اعضاي بورد مپاسخ) ٢٠٠٩(، كارل دوناس

   net.moneyandpolitics.www: موجود در سايت

  

  .در نادوسپيا سياست براي اصلاحات يك اجند:  درنايجريا فعاليت ھای سياسیامور مالي) "٢٠٠٤(جي . اميليون، اوچه

  

ل اجتماعي ، لاگوس مركز قانون و اعما. حات ي و استراتژي براي اصلاعمور مالي سياست در نايجريا ، مسادموكراسي و ا. اوبيورا 
  )٤٥ص (

  

 )١٤٢ص ( ژنو ،  چاپ جديد اتحاديه داخل پارلماني،عادلانهانتخابات آزاد و ) ٢٠٠٦(اس  .، گاري جيل–گودوين 

  

اطلاعات سياسي و : تائيد شده توسط. ھاي مالي خصوصي به احزاب سياسي  قوانين حمايت(iDASA)انستيتوت دموكراسي جنوب افريقا، 
  )٣ص  (٢٠٠٣اكتوبر سال . پروگرام حقوق براي دانستن ،[PIMS-SA]س جنوب افريقا ھاي سروي بررسي

 

  - ٢٠٠٩جولاي . ي درباره مفاھيم كليدي تلفيق شدهپاسخ ھاي اعضاي بورد مشورت) ٢٠٠٩(، امي لورپست

   net.moneyandpolitics.wwwقابل دسترسي در سايت 

  

  . بخش اول،٦١ص .  نوين ھایكراسيزب طرفدار دولت در دمو، مطالعه اجتماعي گرايش حاحزاب سياسي) ١٩١٥(، رابرت مايكل

  

   )٣٤٦ص (، امور مالي در دموكراسي ھا حمايت مالي احزاب رقابتي) ٢٠٠٩(ھين  –، كارت ناس ماشر

  

. انتستيتوت جامعه باز. يك راھنما براي ان جي او ھا :  انتخاباتامور مالي كمپاين ھاي نظارت از) ٢٠٠٥(جامعه باز  ابتکار عدالتی
  )١٧ص (نيويورك 

  

سكرتريت منافع . ١ .شماره، سري دموكراسي را جدي بگيريم.  امور مالي سياست در منافع مشترك)٢٠٠٢(، مايكل داس شينسكي  –پينتو 
  )٢٥ص (، لندن مشترك

  

   ٢٠٠٥، ١نمبر . موقعيت سياست. مالي سياست و مساعدت ھاھاي امور استندرد) ٢٠٠٥(شفافيت بين المللي 
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  . ٢٠٠٩جولاي . مفاھيم كليدي تلفيق شدهی پاسخ ھاي بورد مشورتي درباره ) ٢٠٠٩( آليس ويلكز،

 net.moneyandpolitics.wwwقابل دسترسي در سايت 

  

  مکلفيت ھای بين المللی 

 دسترس درسايتقابل . ٢٠٠٣ جولاي سال ١١ تائيد شده در .ا براي جلوگيري و مبارزه با فساداتحاديه چارتر افريق) ٢٠٠٣(اتحاديه افريقا 
/ Documents/AU/root/org.union-africa.www://ttphtm.treaties/Treaties  

  

  قابل دسترس در سايت ) ٢٠٠١ (١٥١٦ پيشنھادھای اروپا،  شورایمجلس پارلماني) ٢٠٠١(انجمن اروپا 
/ Documents=/link?asp.main/int.coe.assembly://ttp hhtm.1516erec/01ta/AdoptedText   

   

 حمايت ھای مجلس وزرا به اعضاي حكومتي رد باره قوانين مشترك عليه فساد در ٤) ٢٠٠٣(ك ي رپيشنھادھای) ٢٠٠٣( اروپا شورای
 قابل دسترس در سايت  . ٢٠٠٣ اپريل سال ٨مالي احزاب سياسي و كمپاين ھاي انتخاباتي ، تائيد شده 

Back&55FFBB=BackColorIntranet&CC9999=BackColorInternet&2183=id?jsp.ViewDoc/int.coe.wcd://https
75FFAC=ColorLogged  

  

   نهعادلابيان معيارھا براي يك انتخابات آزاد و ) ١٩٩٤ ((IPU)پارلماني بين المتحاديه ا

قابل دسترس در سايت ) . ١٩٩٤ مارچ ٢٦پاريس ، . (  امين جلسه آن ١٥٤اجماعا ً تائيد شده توسط انجمن داخل پارلماني در 
htm.free-154/e-cnl/org.ipu.www://http 

  

 قابل دسترس در سايت . ٢٠٠١ سپتمبر سال ١١ي داخل امريكا ، تائيد شده در اجازه نامه دموكراس)  ٢٠٠١( امريكايي ايالت ھای نھاد

htm.4p_en_1resolution/docs/charter/org.oas.www://http    

        

 مارچ سال ٢٥ ، تائيد شده در  SADCUھا براي انتخابات در مناطق نورم و استندري ) ٢٠٠١((SADC)محكمه انكشافي جنوب افريقا 
 قابل دسترس در لينك . ٢٠٠١

 view/pdf.electionnormsstandards_sadcpf/africa-resources-regional/africa/regions/en-ero/org.aceproject://http 

  

UNHCR) ١٩٩٦ (CCRR ٢٥مقاله  : ٢٥نمبر .  نكته عمومي )  حق شركت در امور عمومي ، حق –) شركت در امورو حق راي دادن 
 ١٩٩٦ جولاي سال ١٢كميته حقوق بشر در تائيد شده در پنجاه و ھفتمين جلسه . راي دادن و حق دسترسي مساويانه  به خدمات عامه 

.CCRR/C/21/Rev.1/Add.7  قابل دسترس در لينك ) نكات عمومي  .( ٢٥نمبر .  نكات عمومي  

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/d0b7f023e8d6d9898025651 e004bc0eb?Opendocument 

  

  قابل دسترس در سايت  . ٢٠٠٣ اكتبر سال ٣١ 58/4ل ھاي نشست عمومي راه ح. كنوانسيون سازمان ملل عليه فساد ) ٢٠٠٣(سازمان ملل 

http://www.unodc.org/unodc/en/ treaties/ CAC/index.html 

 قابل دسترس در سايت  . ٢٠١ مارچ سال ١٠نكات راھنما در امور مالي احزاب سياست ،تائيدشده در ) ٢٠٠١(كميته ونيز 

http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)008-e.as  
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  و احزاب سياسي مالي كمپاين ھا   عمومي براي افشاسازي امورراھکارھای  -  نخستفصل 

  توسي و مگنس اوھمانجك سن
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  پيشگفتار

امور مربوط ی ينش عمومي درباره يك بنياز به ی  نشان دھنده و سوء اداره ی مالیمداران  سياست مرتبط بهي ھاي اخيريك سري از رسواي
ين اعضا را مجبور به استعفا  تن از ا٢٠ي ھاي ھزينه اي نمايندگان پارلمان، نزديك به در انگلستان رسواي. باشد كتورھاي سياسي ميبه س
 موجوديت  یان دھندهود المرت و اتھام فرماندار امريكايي رود بلاجويچ نش، ايھ اسرائيلنخست وزير پيشين جرم به ھمين ترتيب،. نمود

  . در عصر حاضر می باشدفساد سياسي 

   ھاي  تلاشحاکمداند تا احزاب   ضروري مي(UNCAC)مبارزه با فساد سازمان ملل متحد كنوانسيون ) ٣(٧ ماده ی، ٢ بخش در 
، فعاليت ھايی سياسیمور مالي افشاي ا. انجام دھندسي  در جھت ايجاد شفافيت در انتخاب كانديدان و امور مالي احزاب سيا یصادقانه
، دريافت لاعاتي در باره احزاب و كانديدانسازي اشاره به انتشار منظم اطافشا. باشد  چنين شفافيتي ميبراي رسيدن بهپاليسي   تريناصلي

وجود ي  سياسروندھایاي كنترول نقش پول در  بر، نيزمقرراتی ديگریكه  در حالي. باشد  مصرف كنندگان منابع مادي مي وكنندگان
 افشاسازي موثر. عامهھاي مالي  تھيه كمكو نظارت موثر بر  ، درآمدحصول اطمينان از شيوه، تحريمات،  مانند محدوديت مصارف؛دندار
 .به رسميت شناخته شده استبين المللي شماری از  نھادھای اين مطالب توسط . باشد  ضروري ميدرست چنين مقرارتی براي انجام نيز

        .سازد  اين موضوع را واضح تر مي، در زير١جدول كه  طوري
         

          بين المللي درباره افشا سازينھادھای پيشنھادھای - ١جدول 

 نھاد ھا پيشنھادھای

 كمپاين ھا قابل  حساباتشفافيت ھزينه ھاي انتخاباتي بايد از طريق نشريات"
  ".دسترس باشد

، ی امور مالي احزاب سياسي درباره، راھنمايي كميسيون ونيز
 ١٠ - ٩اتخاذ شده در مارچ 

2001, para 12  

 در مورد احزاب ١١ی که در ماده ی رسي ھايه حساباراينيازمند  کشورھا"
 جمع آوری ھاي حساب( .دنباش مي  يكباريا حداقل سالمرتبا ً، سياسي بيان شده

اين که بايد ). دشو غير مسقتيم را نيز شامل مي  مرتبط مسقتيم ومسايل كه شده
نھاد نظارتی مستقلی ( ١٤ مرجع مستقل تذکره رفته در ماده یبه حسابرسی ھا 

که صلاحيت بررسی امور مالی احزاب سياسی و کمپاين ھای انتخاباتی را دارا 
   ".ه شوديارا) می باشد

   وزار کميته پيشنھادھای

Rec(2003)4, 

Art. 13(a)  

و مصارف خود را  مدآ، درران بايد سرمايهو سياستمدا، كانديدان احزاب سياسي"
  ".مستقل ثبت نماينددر يک نھاد 

 pg 2 ,01/2005، موقعيت سياست   شفافيت بين الملليپاليسی 

  

 يكبار در يك  حداقل سالو مصارف به صورت جدی بايدسابرسی درآمد ھا ح" 
  ".مرجع مستقل بررسي كننده ثبت و سپس منتشر گردند

  

   اروپا ای شورمجمع پارلماني

 ,(2001) 1516 پيشنھادھای

para 8 C (i)  

بايد صلاحيت داشته باشد تا تضمين نمايد كه ثبت ھزينه ) كميسيون انتخاباتي("
ھاي انتخاباتي برگشت شده براي وارسي حسابھاي احزاب سياسي و احزابي كه 

  ". به موقع صورت گرفته استشان بررسي شده، مرتبا ً حسابھاي

  

SADC,   

  ھا و استندرد ھا براي انتخابات نورم 

   SADCدرمنطقه

, Art. 6. 
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  ،شفافيت. می گردد ھاي افشاگري آغاز اجزاي تركيبي و موضوعات مختلف از روش با يك الگوي نمونه اي بالاي فصلموضوع اين 
ما آن دسته . ن به ھنجارھاي مختلف باشد دادتواند مفھومي براي پايان دھد و مي  ميابزارھای سياست گذاری را به ديگر اجرااتی اجازه 

، بايد به خاطر  در نھايت.اريمگزين اند را بيان مي دافشاسازي امور مالي كمپاين ھا جا كه در جنبه ھاي مختلف سيستم یاز ارزش ھاي
م كه چطور ررسي مي نماييما ب. ھاي دارند علي نياز است تفاوتا حد  كه براي رسيدن به يكیداشت كه كشورھا از نظر اھميت به ارزشھاي

 استفاده ء، خواسته ھاي سياسي و سوكه شامل كمبود ظرفيت قانون گذاريمشخص سياسي  را در روشنايي علايم ی افشاسازي موثرسيستم
   . احزاب حاکم می باشد، طراحی نماييم

  به عنوان اصلي كهليت ھای سياسی فعا امور مالي، شرح دھنده ی اين بخش،روی آن کار صورت گرفته استين كتاب  اكه در طوري
امکان اين وجود دارد که ھر دو مورد را از طريق .  می باشد،مطرح است) احزاب سياسي  نيزو كانديدان شامل(ھزينه ھاي كمپاين در

 . مقررات ثبت و يا افشاسازی دارايی ھا، بررسی نماييم

 بخش ھای اساسی : سيستم افشاسازي

و چه برای چه نھادی ، چه چيزي را و چه كسي: مالي سياست وجود دارد عبارتند ازم افشاسازي امور موضوعات اساسي كه درھر سيست
ي كه معمولا نھاد خوب اجرايين زمان يك  ا در،موجود باشد براي بيان تمامي موارد گفته شده مقرراتیكه   افشا خواھد نمود؟ زمانيیزمان

فعاليت ھای سياسی ياد مي گذار امور مالي ين جا به نام قانون اكه در (.جود داشته باشدايد وب ،استاز طرف دولت انتخاب شده بھتر است 
 را با نھادھا و يا افراداحزاب سياسي و كميته ھاي انتخاباتي نامزدان نيز بايد داراي متخصصين داخلي باشند كه امورات آن ). گردد

سازي تا زماني كه منطقي و ين نامه ھا و قوانين افشا، آيدر نھايت. ساده نمايدآن را  ، تنظيم نموده و كارنيازمندي ھاي افشاسازي قانوني
  . كه اين موضوع در زير به بحث گرفته شده استنيستند، قابل اجرا ،عملي نباشند

  

  

  

  

  

  

  

  

  ؟کندچه كسي افشا مي 

، سيستم به عنوان مثال. اند سياسي كشور مراجعنھادھا و وابسته به ، باشند ل ميوو، مسسازي اطلاعاتبق قانون براي افشا كه طنھادھايی
مسوولين کمپاين ھای انتخاباتی به  شده و ثبتاغلبا ً احزاب سياسي .  قانون اساسينوعيتي غير متمركز و ، حوزه ھان كشورآانتخاباتي 
، حزب و يا جريان نھادھر   بايدشد،ه با ھر زماني كه امكان داشت.عادی نيازمند افشاسازی مسايل و منابع امور مالی خود می باشند صورت

ثبت  مسوول تعقيب و طی مراحل  و اصولا ً نمودهثبت و جريان انتخاباتی را  حزبمالی كه جزئيات  مؤظف نمايند رااشخاصی انتخاباتی،
   .و افشاسازی امور مالی باشند

ھاي انتخاباتي آنان  احزاب سياسي را از گزارشات فعاليتھاي  تا گزارشات مرتبط با فعاليتمنديم  نيازًري كه در بالا گفته شد ما اولاطو
  . متمايز نماييم

ليت وومس. ، كانديدان يا ھر دو متمركز استافشاسازي روي اشتراك احزاب سياسيھا ، سيستم  مصارف كمپاين براي گزارش امور مالي يا
  ،به عنوان مثال.  ھا انجام مي دھند بايد بيان گرددمپاين در كجريان ھاي ھر زماني كه ميسر بود و ھركاري را كه اعضاي براي افشاساز

، ي نزديكتر گزارش دھيدر سيستم ھاكه  حالي  در،اولين سيستم ھاي گذشته اين نظريه يا مفھوم را براي كانديدان براي افشاسازي داد
شاسازي  تاكيد افرياستی،در سيستم . شروع كنند گزارش دھي را نيز ،ايندكه آنھا كارھاي انتخاباتي را آغاز مي نم احزاب بايد از زماني

 . كانديدان جداگانه يا احزاب سياسي باشند ای كميته كمپايني ممكن يك، مامور افشاسازینظر به ساختار كمپاين. بايد بالاي كانديدان باشد
حقيقت اين امر  و ،است نيز ديده شده استكانديدان در آن بيشتر   انتخابات محلي دولت كه به شكل قابل توجھي تعداد یعين مورد در باره

  . نيز بايد در زمان طراحي سيستم افشاسازي مدنظر گرفته شود،ي باشندا داراي كمبود فھم اساسات محاسبه كه بيشتر كانديدان ممكن

ند؟کی افشا می ک    چی را افشا می کند؟  به کی و چه زمانی؟  نتايج مورد نظر

 احزاب - 
  سياسی

  کانديدان- 

   درآمد- 

   مصارف- 

   دارايی- 

 

ھندگان  رای د- 
  آگاه 

 رسانه ھای و - 
جامعه مدنی 

  نيرومند

 فساد سياسی - 
  کمتر

عامه- اعتماد

 نھاد ادراره - 
  کننده انتخابات

   وزارت- 

 ھا رسانه - 
 عامه مردم/
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يك سيستمي كه . د بستگي به سيستم انتخاباتي دار،د دھي به قانون گذاران اھميت دارگزارش چيزي كه در ،به عنوان يك اصل عمومي
 مركزي نقشاگر كانديدان . دھد  دھي ميگزراش بيشتر را براي  یاحزاب سياسي در آن رول مركزي دارند به اعضاي اين احزاب انگيزه

 داراي در سيستم انتخاباتي تركيب شده و. دھد اي انتخاباتي كانيدان قرار ميليت بيشتر را به گردن كميته ھوو اين امر مس،داشته باشند
پول را در احزاب سياسي خود به كه كدام كانديد مستقلانه زي را دارد اين كار را نظر به اين  كسي كه وظيفه افشاسا،ليست واضح و روشن

ھاي  براي حمايتھاي محلي دولتي  در انتخاباتليت بيشتري را وو، كانديدان پارلمان مسدر بسياري از حالات.  انجام مي دھد،برد كار مي
  . باشند  دارا مي،برتري داده شده اندين نظر به كانديدان با اعتبار انتخابات رياست جمھوري كه توسط احزاب سياسي مالي كمپا

تا ھر زماني  دباي حزبي، نھادھای، بنابر اين كانديدان و اه خود را در سياست پيدا مي كنندھاي غير قانوني به گونه اي ر  كه پولازآنجايي
سيستم افشاسازي جايي كه تنھا كانديدان يا .  دھي خود يادداشت نمايندگزارش دوسيه آن را در ، مصرف مي كنند، قرض ياكه پول دريافت
چيزھايي كه گروپ خواھان صورت  يناكه دردر آن رخنه ھاي  ايجاد مي گردد ، اغلبا ً ارشات خود دارندنياز به ثبت گزاحزاب سياسي 

  . گزارش نمي گردد،ثبت آن نمي باشند

كه ممكن بود كارمندان را براي   را طراحي نمايد و ھر زمانيگانه ی جدا ی خزانه بايدنھاديا كانديد دارد، ھر از تعھداتي كه يك حزب  جدا
اول .  دارددو دليل براي داشتن يك مامور منحصر به فرد وجود. كوردھا و گزارشات موظف سازد، رنمودن تمام رسيد ھا، ھزينه ھامرتب 

 كنوانسيون  مرتبط بهھاي مناسب  آموزشچنين نيازمندھمو تمام وقت بودن مند  نياز،كمپاينلي ا امور مگزارش دھی تنظيم وكه وظيفه  اين
بار سنگيني را از دوش دولت و رقباي مسوول گزارش دھی با تجربه،  داشتن يك ، ًدوما. انون مي باشدحسابداري و نيازمندي ھاي ق

د  آنھا گردی منجر به جريمه  كهتصميمي د احزاب و كمپاين را پيش از گرفتنل كنندگان داخلي مي توانن كنتر .انتخاباتي كم خواھد نمود
ننده افشا نگران كدر وضع قوانين . يني بار قوانين دولت را كاھش دھدچنان قوانين داخلي ممكن است سنگھم. كنترول و نظارت نمايند

وافقت با نيازمندي ھاي گزارش ھاي قانوني براي م ليتووناظرين داخلي مسردد كه آيا  واضح گ، بايدفعاليت ھای سياسیسازي امور مالي 
  . باشد  احزاب سياسي ميھياتكانديدان و تنھا مرتبط به ھاي  ليت چنين مسوو يكاين کهدارند يا شده 

استخدام شده از سكتورھاي خصوصي مشاورين مستقل  از ميان  بايد، كمپاين ھا و احزاب به رسيدگيیارس ھ باز، كه ممكن استیتا جاي
 امور مالي را در یھا بازرساين امر به علتي است كه انگيزه ھاي  . انتخاباتي احزاب وابسته نباشد یباشند كه وظايف شان به ھيچ جنبه

د كه فرد ردا ن مي آنھا مشخصا ً بيا، مقرراتلئون در كشورھايي مانند كانادا و سرا.شتباه عمدی در امر افشاسازي كاھش دھيمسھو وا
 چنين حصول اطمينان ازمل ع  در.، نبايد يك عضو يا رييس آن حزب باشدددربررسي كننده اي كه از طرف احزاب سياسي انتخاب مي گ

 حتي در .در نظر گرفته شود  در اين زمينه، ھر نھادی نگرشیطرحل راھنما در اين امر بايد به عنوان يك اص  اما؛استقلالي دشوار است
تر خواھد  ت و قبول اين موضوعات را براي ھمه راحتا، داشتن قانون گذاران داخلي اجرا مستقل ھستند، قانونگذارنھادھایكه  يجاي
  .نمود

در کشورھايی که بانک داری به صورت عام مورد استفاده قرار می گيرد، مسوولين امور مالی کانديداھا و احزاب بايد ھمه ی انتقالات پولی را از 
چنين سيستم ھای برای مثال در افغانستان، لبنان و . اين مساله کار را برای تنظيم کنندگان قانونی آسان تر خواھد کرد. يک حساب انجام دھندطريق 

 . انتخابات امريکا استفاده می شود

ھاي   كمك ی نيز بايد درباره،د مي نماينکمک مالیگاني كه احزاب سياسي يا كمپاين ھاي انتخاباتي را ، حمايت كننددر برخي از كشورھا
از اين روش استفاده می کنند، مانند اكوادور، ھند، پاپوا  كشور  جھان ١٥تقريبا ً (  كمتر مرسوم است، روش اين .نمايندخود گزارش دھي 

    ای کمک کنندگانبر در اين زمينه،  تخفيف مالياتی پيشنھاد،ھر حالبه . گردد نين كاري اجراو اغلب ھم مشكل است كه چ) و سنگاپور
راي گزارشات ثبت شده توسط خود  مي تواند يك جز تكميلي مفيد بیسازي و چنين افشاايجاد خواھد کرد، دھي گزارشرا براي ی گيزه ان

  .باشدت كنندگان انتخاباتي شرك

ھدف اين موضوع بيشتر . خاباتی آنان استافشاسازی امور مالی فعاليت ھای مداوم احزاب سياسی متفاوت با افشاسازی امور مالی فعاليت ھای انت
اگر .  انتخاب آگاھانه در اين جا کمتر مطرح است اطمينان حاصل گردد و مساله ی اين است که از شفافيت امور مالی و حسابدھی احزاب سياسی

به کمپاين ھا، پيش از دوره ی مساله ی افشاسازی منابع مالی درست اجرا و تطبيق گردد، اين موضوع باعث شفاف سازی کمک ھای مالی که 
اين مساله به خصوص در کشورھايی که احزاب تنھا ملزم به ارايه گزارش در جريان . گزارش دھی رسمی صورت گرفته است، نيز خواھد شد

  . دروه ی رسمی گزارش دھی استند، مھم می باشد

  چه چيز بايد افشا گردد؟

گزارش ھاي كه بايد  ھاي مالي و مشخص نمودن انواع كمك  تمام فعاليته ایسازي مقايسا، قوانين، نيازمند افشتحت شرايط محيطي ايده آل
كه در گزارشات   را طوريدستورالعمل ھاجزئيات  مي توانند  فعاليت ھای سياسیسپس قانون گذاران امور مالي. باشند  مي، گردنددھی

 ، اول آن به شكل نورمالگزينه ی وجود دارد كه دو یكتگوري اساسچھار . تھيه نمايندسرحدات و استثنائات ممكن به شمول  ،شامل است
 نشان دھنده وضعيت در يك نقطه ،خيراكه دو گزينه  نظر گرفتن اين با در. ت سياسي در طي يك دوره مشخص دارداشاره به جريانا

  .مشخص زماني مي باشد
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ر  و مقدانوعيت دھندگان بايد گزارشھر زماني كه امكان دارد،  :درآمد )١
 ممكن به شكل نقدي، چك، كرديت ھا كمك. ھا را گزارش دھند تمامي كمك

 گزارش دھیبراي . خدمات و اجناس باشدمانند كارت يا انواع ديگر 
اساس  ھا بايد بر  تا جايي كه امكان داد ارزش پول نقدي اين كمك،كامل

گزارش دھي كامل و ھر چه بيشتر ھر  .نرخ روز ماركيت معين گردد
، وظيفه و آدرس،  ھويتشاملباشد نده در صورتي كه امكان پذيرحمايت كن

ھاي را   كمك است ممكندر جايي كه كدام شركت. .باشد كارمندان آن مي
  .باشد  ذكر شده كافي ميشرکتدرس و توليدات آ، انجام دھد، مشخصات

 آزمايش"، يك اردي كه به درآمد ارتباط مي گيردبراي افشا ساختن مو
شده است يا كه آيا تمامي اطلاعات مرتبط، تھيه  شاھده اين براي م"شفافيت
  .باشد ، قابل اجرا ميخير

 کی کمک کرده است؟  

 چه مقدار کمک کرده است؟  

 چه وقت کمک کرده است؟ 

 برای کی کمک کرده است؟  

  برای چی کمک کرده است؟  

 نشان فعاليت ھای سياسی قوانين امور مالي ی  دربارهIDEAاطلاعات 
 آنان در دسترس است  ی كشورھا كه اطلاعات درباره٥٣%ه دھد ك مي

  .نياز به ثبت گزارشات درآمد ھاي احزاب سياسي خود دارند

، اطلاعات و مقدار ھر ھزينه و گزارش دھنده بايد تمام مصارف :مصارف )٢
. گزارش دھد را كاملا ،كه چه كسي آن را دريافت نموده است اين

  . استفاده گرديده استگزارش دھی مي باشد كه توسط احزاب و كانديدان در طي دوره یي شامل قرضه ھا و بدھكاري ھامصارف

مثلا ً  .ھاي از پيش گرفته شده براي حزب يا كميته را كاملا ً گزارش دھد  دھنده بايد تمامي وام ھا و پول گزارش:بدھكاري ھا )٣
 برگشت آن را  تحويلی وچنان تاريخ قرضه يا مساعدت و ھم، مقدار کننده اگر امكان دارد فرد استخدام  و،وظيفه فرد قرض دھنده

 .گزارش دھد

ل محتويات سرمايه ھا شام.  دھندگزارش احزاب يا كانديدان را به طور كامل  دھندگان بايد دارايیگزارش  نھايتا ً :دارايی ھا )٤
. می باشدمعاملات و وسايط نقليه  كارتھاي كرديت و ارزش سرمايه گذاري ھاي مركزي مانند رھنماي ، ميزانحسابھاي بانكي

 بسيار ، ديگري براي شناسايي صاحبان و اصليت آنان وجود نداردرکورد كه ھيچ یا خصوصا ً در كشورھايافشا سازي سرمايه ھ
 .باشد مھم مي

، جزئيات در نندهيس كمپاين يا فرد بررسي ك مانند مشخصات ري،چنين بعضي از سيستم ھا به اطلاعات بيشتري براي ثبت نياز دارندھم
  .  داده خواھند شد كمپاين گزارش بالقوه یھاي مالي  چطور حمايت،حسابھاي بانكي كمپاين ھا و در برخي از موارد

مھم است به اين نكته توجه گردد كه اين طبقه بندي شامل امور مالي مرتبط با عملكرد احزاب و كميته ھاي كمپاين در بين انتخابات و 
  .دھند مصارف و قرضه ھاي آنان در طي مدت زماني است كه كار كمپاين را انجام مي  درآمد،،برعلاوه

  فعاليتیگزارش ھا. گزراش شوندچنين قوانين مربوط به افشاسازي بايد تعيين نمايد كه در چه زماني چه درآمد ھا و كدام مصارف بايد ھم
 مرتبط با براي بيان يا افشاي گزارش ھای. دھد رو را نيز پوشش ميپيشباشد و متعاقبا ً سالھاي  ھاي احزاب سياسي معمولا ً سالانه مي

 پس از مدت كوتاھي از دادنگزارش  كردن احزاب سياسي براي وادار، گزراش دھی و ، بيشترين نيازمندي مشترككمپاين ھاي سياسي
  .دھند پنھان نمايند ا تاخيري كه انجام مي و مصارف خود را بکمک ھا تا احزاب سياسي و كانديدان نتوانند ،روز انتخابات مي باشد

 .اما آغازش معلوم نبود پاياني داشت  نقطه یگزارش دھي كمپاينی ، دوره ٢٠٠٩براي انتخابات رياست جمھوري افغانستان در سال 
 استفاده دزماني موركه چه  بدون توجه به اينھاي مالي دريافت شده و ھزينه ھاي مصرفي براي انتخابات  نظريه بر اين بود كه حمايت

  .بايد در گزارش شامل باشد و دريافت شده اند، قرار گرفته اند

يک راه غير معمول برای گزراش دھی مصارف 
  لبنان –کمپاين ھا 

در بسياری از موارد، احزاب سياسی و 

را کانديدان به صورت مستقل مصارف شان 

گزارش می دھند، در حالی که در برخی موارد 

ديگر، احزاب مصارف کانديدان شان را نيز 

تی اتخاذ در لبنان روش متفاو. گزارش می دھند

 از کمپاين ی که در آن تنھا مواردشده است

گزارش می شود که به نفع کانديد تمام شده 

باشد؛ بدون توجه به اين که چه کسی مصرف 

اگر تبليغ تلويزيونی .  ستآن را متحمل شده ا

به نفع کانديد تمام شده؛ او مجبور است که آن 

  . مورد را در گزارش اش شامل سازد

در حالی که اين يک روش ابتکاری برای 

بدست آرودن معلومات در باره طرف سوم 

است؛ اما برای کانديدان اين روش مشکلی را 

به بار آورده که نمی توانند بفھمند که تا چه 

ازه مصارف آنھا را چه کسی تا چه اندازه اند

اين سيستم برای بار . ای متحمل شده است

 لبنان ٢٠٠٨نخست در انتخابات پارلمانی 

�. استفاده شد
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  ثبت

 و اين گزارشات بايد بر ، گزارش دھند ثبت و مصارف دايمی و معمول خود را احزاب و كانديدان بايد،گزارش دھی دوره ایعلاوه بر 
دھد تا كار بازرسي حسابھا را ھدايت   قانون گذاران اين اجازه را ميھاي بهدكورچنين ر. بداري تعيين شده باشداساس كنوانسيون حسا

 با  و يك جز تكميلي مھم بودهیفعاليت ھای سياسن امور مالي  قواني براي مطمئن شدن از كارھاي انجام شده توسطو اين بررسی ھانمايند 
 نياز به داشتن ظرفيتھاي  فعاليت ھای سياسیذاران امور ماليبايد توجه گردد كه قانون گ. باشد  دريافتي مياھميت براي تحليل گزارش ھای

 اختيار بازرسانی که .ھا در بين كارمندان خود، دارند  براي موثريت ھر چه بيشتر اين فعاليت، با تجربه ی كنندهبررسیكافي از جمله چند 
  . دنرکوردھای آنھا را دارا باشدسترسي به بلی امکان  داخل شده و حتی بدون اطلاعيه قدفاتر مركزي احزاب به آنرا داشته باشند تا به 

  : موارد زير باشد شامل )تا جايي كه امكان دارد (كوردھاي احزاب و كانديدان بايدر

 ھا   توسط دونرھاي اين كمكامضا شدهھاي  ھاي كرديت و كارت  كارتدكور، دسته ھاي پولي، رھا كاپي تمام چك )١

چنين ھا و ھم ھا يا رسيد براي پول رديت كارت كدكور، ر، پولھاي خواسته شدهھا تمامي چكتوافق نامه كتبي قرضه ھا و كاپي  )٢
 ھاي برگشت شده كمك

 .كتورھا و رسيدھاي اجناس و سرويس ھا ي داراي رسيدا فقبض ھا،كاپي تمامي  )٣

 .ھاي كرديت كه به آنان پرداخت مي گردد ھاي خواسته شده يا رسيد كارت ، پولكاپي چك ھا )٤

 .دھد رابطه با پرداخت معاش ھا انجام مي ھاي خود را در  كه حمايتھادیناسناد  )٥

 ھای استفاده شده و رسيدھاي مرتبط با مشخصات فروشنده اجناس و سرويس  براي ھر بدھي يا كرديت كارتقبض ھاتوضيحات  )٦
  .قابل پرداخت

متعاقبا ً اگر يك . ارش دھند گزكورد آن را ندارندكه ر معاملاتي بايد توجه گردد كه نبايد از كانديدان و احزاب سياسي انتظار داشت
اه  بايد پيش از پيش آنھا را آگ، باشدھاي تمامي اطلاعات مالي شركت كنندگانگزارش خواھان ثبت فعاليت ھای سياسیگذار امور مالي نقانو
 قانون ،ه نمايندي اراياتپاين انتخابمان ك مالي خود را در زمکمک ھای گزارش، اگر قرار است كه احزاب سياسي به عنوان مثال. نمايد

 يك. پيش از آغاز دوره كمپاين به آنان خبر دھند) باشد شامل جزئيات اطلاعات ثبت شده مي(ور مالي سياست بايد اين امر را گذاران ام
  انتخاباتکمسيون( گذاران سياسي  جايي كه قانون،باشد  اندونيزيا مي٢٠٠٩ انتخابات سال د؛ن نيست انجام پذيرنيازمثال خوب كارھايی که 

 .فعاليت ھای سياسی را اعلان نمودند قوانين امور مالي ، ده روز پس از شروع كمپاين انتخاباتي)KPUملي

  ؟به چه کسی گزارش داده شود

تقيما ً با اطلاعات  دھي به قانون گذاران مسگزارشسازي يا افشا . قانون گذاران دولت افشا خواھد شد براي زيادبه سرعتاطلاعات مالي 
 تنظيم كننده نھاد(گزارشات را دريافت مي كند ممكن ي كه اين نھاد. ثبت شده مامورين در ھر زمينه اي كه قانون نيازمند است ارتباط دارد

و يا ھم  ،نورالييھاي احزاب سياسي مانند س  براي تنظيم مشخص بررسي فعاليت نھاد يك يا،كه در انگلستان وجود دارد طوري) انتخاباتي
  . باشد،م بلغاريا مرسوم استتسل كنترول امور مالي چنانچه در سيي كه عموما ً با مسانھادیوابسته به يك 

  افراد خاصازسياسي تاثيرپذيری   یه بايد ظرفيت كافي براي اجراي وظايف خود داشته باشد و عاري از ھرگوننھاد اين ،به صورت كل
 آيا گزارشات مي كنند؟ چه دريافتی بستگي به اين امر دارد كه آنان با گزارشات ،ن امور مالي نياز دارندظرفيتي را كه قانون گذارا. باشد

  را تنھا آرشيف می کنند و يا درست به آنھا رسيدگی می نمايند؟ 

ليت ووباشد و مس ي به مردم كاري پيچيده تر مگزارش دھی.  به دسترس ھمگان قرار گيردال نھايتا ً اطلاعات ثبت شده بايدبه ھر ح
ھا را گزارش گزارشات و ،ل از بوسني ھرزگوين تا نشريات امريكاييووھاي مس نھاد. واگذار می کندھاي قانون گذار  نھاد بيشتري را به

 اين كار در.  به مردم افشا گردد مستقيم و احزاب بايد به صورت داوطلبانهيچنان سرمايه ھا ھم.فت مي نماينددر وب سايت خود دريا
ده  تنھايي از چوكات قانوني دانسته ش راھنمايي براي شفافيت بھتر به جاي چيزھايي كه به، به عنوان مثال،كاستريكا صورت گرفته است

  .است

ھا ، سياستمداران خواھان سانه  گزارشات بايد به دسترس ر، راي دھندگاندر طي مراحل شفاف سازي براي رعايت صداقت و مطلع نمودن
  قوانين آزادی اطلاعات،، سه چينل اصلی در اين زمينه می تواند. و راي دھندگان قرار داده شود، دانشگاھيانھاي ناظر پگرو ،اصلاحات

مخاطبان  اينترنتي ارزان ترين و موثرترين راه براي دست يابي گزارش دھیاما  ؛بيشتر از ھمه انترنيت باشد و ،رسانه ھاي چاپي عمومي
  .باشدمی  در سرتاسر دنيا بيشتر
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 ھاي نظارتي جامعه مدني مي نھاد. ازديد كنندگان باشد بايد مناسب با سطح دانش ب،اطلاعاتي كه به دسترس ھمگان قرار داده مي شود
خواھند  فشرده اما رسانه ھا و خصوصا ً راي دھندگان استفاده بيشتري از اطلاعات ؛توانند كه از اطلاعات خام و مشرح استفاده نمايند

 ؛د گرديدن مفيدتر واقع خواھ قابل دانلودي يا فايلھاي اطلاعاتيار مانند مطالب انتش، حد امكان اطلاعات مشرح در فرمتھاي چاپيتا. نمود
 براي عموم مردم كه از اطلاعات متراكم استفاده مي ًكنند يا خصوصا  چاپي كار مي ی كه در يك چرخهيیاما اين شكل براي رسانه ھا

ھا براي تحليل اطلاعات و تبديل آنھا به يك قالبي كه براي ھمگان قابل فھم  نقش انجودر اين جا،. استفاده نمي باشدد مناسب و قابل نماين
 بار سنگين ًدر نتيجه و  دھندگان و رسانه ھا را آگاه ساختهند كه راينا مي توانجوھ اروندی،با استفاده از چنين . به نظر می رسدمھم باشد، 
  . قانون گذار كم سازندھادھاین را از روي دوش كار

ھاي  ، رسيد كمكعات جامعي را كه شامل كاپي چك ھا قانون گذاران مي توانند اطلاگسترده به انترنيت وجود ندارد،كه دسترسی درجايي 
مر به ناظرين و  كه اين ا،ھاي آزاد خود در دفاتر به دسترس ھمگان قرار دھند  طي ساعت تھيه نموده و درباشد، مي... يافتي و غيره در

  .انجام دھند ی در اين زمينه مستقلیدھد تا تحقيقات و بررسي ھا  اين اجازه را ميدانشگاھيان

  گيرد؟ماني بايد افشا سازي صورت چه ز

 جزئيات بررسي يامانند  (مقاصد اطلاعات بدست آمده دارد، افشا شونده و نھادھاي  سازي امور مالي بستگي به انواع فعاليتزمان افشا
  )سازي عموميافشا

اي انتخاباتي خود را افشا  ترجيحا ً ھر دو بايد ھزينه ھاي مرتبط با كمپاين ھ و ، احزاب سياسي و كانديداندكه در بالا بحث گردي ريوط
ر ھر  موظف دنھادھای. اطلاعات امور مالي احزاب و كانديدان بايد پيش از روز انتخابات به دسترس راي دھندگان قرار گيرد. نمايند

، افشا  داردنھادراتي كه بالاي نام آن تاثي  از، جدا انتخاباتي ی بايد تمام امور مالي را به طور منظم در دورهه باشد،زماني كه امكان داشت
ھاي آن  بحساپايان ، بعد از انتخابات و تا زمان  خود را از زمان تاسيس آننھادي ل مالكمپاين انتخاباتي بايد تمامي مسايھاي  نھاد .نمايد

  . دھند گزارش

 . يک سيستم گزارش دھی مالی مرتبط به کمپاين انتخاباتی می تواند شامل ملکفيت ھای زير شود

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

افشا سازي الكترونيكي يا اينترنتي توسط كانديدان .  عمومي گرددگزارش دھیميزان فعاليت ادارات مختلف مي تواند باعث تسھيل در كار 
، ، و ديتابسی که در آن اطلاعات جمع آوری شده به صورت مستقيم درج می شودتکنولوژی اپتيکل اسکنينگاي استندرد، و احزاب، شكل ھ

  . ھمگی می توانند در اين زمينه مورد استفاده قرار گيرند

  

  

رقابت کنندگان، دارايی ھا و بدھی ھای شان را پيش از آغاز کمپاين ھای انتخاباتی  
 . گزارش می دھند

اين . پس از انتخابات، رقابت کنندگان گزارش تمام دوره ی انتخاباتی شان را گزارش دھند 
 .  گزارش می تواند شامل دارايی ھا و بدھی ھای رقابت کننده پس از انتخابات نيز باشد

در جريان کمپاين ھا، رقابت کنندگان به صورت منظم درآمدھا و مصارف شان را  
 . گزارش دھند

گزارش پيش از 
 کمپاين

 بينگزارش 
 کمپاين

 از پسگزارش 
 کمپاين
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   رھنمودھای اساسی برای چارچوب ھای قانونی : و امکان پذيرمناسب

 ناسبداراي اھداف م ن بايدقواني.  قابل تحمل نباشد، قابل اجرا نيستکه توسط آن تحميل می شودی بار  کهافشاسازي تا زمانيھيچ رژيم 
 از نظر منطقي نيازمندي ھاي سنجيده. ان پذير باشد امكزيربطھاي  نھادران و  بايد براي قانون گذااجراي آن،  و در برآوردن اين امرباشند

نلاين آزمان حال افشا سازي اينترنتي يا به عنوان مثال در . صادي سازش پذير استھاي اقت با سياستھاي كشوري، سازماني و شخصيت
، كانديدان ، نيازمندي ھاي ھستند كه احزابحات امكان پذيراصلا.  استفاده از منابع نمي باشدبدون دسترسي وسيع به اينترنت يك راه معقول

، يك كار  بيش از يك پوند ھر حمايت كنندهکمک ھاینياز به افشاسازي  .دارندو قانون گذاران به ترتيب ظرفيت توافق با آن و اجراي آنرا 
ي مسلسل ھاگزارشبسيار خسته كننده خواھد بود كه احزاب به خاطر انجام آن خود را به زحمت نمي اندازند و قانون گذاران با نگه داري 

بايد با ايجاد قيودات فعاليت ھای سياسی ا ھستند سيستم امور مالي كه قوانين بدون اجراي آن بي معن به خاطري. آن خود را آزار نمي دھند
  . نظر به ھر كشور طراحي گردد

  

  :  افشاسازیمعمول و استثناھای) مرزھا(ھای محدوده 

اسي  كه كانديدان و احزاب سيی نياز است كه برخي استثنائات در رابطه با اطلاعات،كه شفافيت ھدف اصلي در افشاسازي باشد حتي زماني
ر ساختن اطلاعات به دست  ھم كه براي منتشمالي فعاليت ھای سياسی ر امو قانون گذاران،علاوه بر. در نظر گرفته شودارايه نمايند،بايد 

  . ت را رعايت مي نمايندائا نيز برخي از استثن،مده تلاش مي كنندآ

در بسياري از حالات امكان اين وجود .  استمصلحت محدود كردن اطلاعات احزاب سياسي و كانديدان صرف ت برايعمومي ترين عل
  ایبسياري از كشورھا در اين زمينه محدوده . جداگانه با اسناد تكميلي را داشته باشيمگزارش تقاضاي براي ھر ھزينه کوچکی،ندارد كه 

  . بايد گزارش گردد در غيرآن نهتحت آن ھزينه ھاي كه ھنگفت ھستند  كه را در نظر گرفته اند

، احزاب سياسي و وجود دارد اين است كه دونرھاين جا  ايك مشكلي كه در. مورد دونرھاي کوچک نيز وجود داردمشابھي در  یثنااست
في گردند  نمي خواھند در اذھان عمومي به عنوان دونرھاي كوچك معر که رایھويت دونرھايحتمال دارد تلاش نمايند ا ،شركت كنندگان

ھاي داده شده بايد بر اساس مقدار كلي پولي باشد كه از طرف يك گزارش اين است كه خنثي نمودن چنين نظريه،ي  اول براگام. پنھان کنند
حداكثر پولي كه .  كمك نموده است در زمان ھاي مختلف جداگانه ي پول كه وي نه به اندازه، كمك گرديدهگزارش دھیدونر در مدت زمان 

  .ت است دالر در انگلستان متفاو٨٠٠٠ دالر در افغانستان تا ١٠٠  معادلقدارداده شود از م گزارشاست  نياز

جا وجود دارد اين است كه آيا قانون گذارن سياسي بايد تمام اطلاعاتي كه آنان از شركت كنندگان دريافت نموده  ين اموضوع ديگري كه در
 براي نگرش دو اغلبا ً. ط به شناسايي حمايت كنندگان داردارتباي كه وجود دارد معمولترين استثنايجا  ينادر.  يا خير نشر نمايند رااند

 گزارش داده نشده فعاليت ھای سياسی حتي به قانون گذاران امور مالي ،جايي كه دونرھای کوچک. ھا وجود داردرسيدن به شناخت دونر
ريكا كه شفافيت كامل يك موفقيت عمومي حتي در ام. ي بزرگ از مردم پنھان گرديده است دونرھا یكه كدام اطلاعات درباره  و اين،اند

  ).ھا و كارمندان شان افشا مي گردداگر چه نام . (ھاي دونرھاي داده نمي شود  آدرس،براي قوانين امور مالي كمپاين مي باشد

  معيارھا متناسب ساختن قوانين افشاسازی با 

 سه نوع ما با. زي مشخص را پي ريزي نمايداند قوانين افشاساتو  كسي مي تواند خواستار پيگيري باشد و كسي مي، به اھداف معيارينظر
اين بخش ھر ھدف را تعريف مي كند و به . نمودن تاثيرات ناخواسته، و محدود ت، شفافيترقاب. ين جا روبه رو خواھيم بود اھدف در

  . بحث مي نمايد، ارتباط آن با طراحي سيستم افشاسازي یصورت كوتاھي درباره

  شفافيت 

ابع احزاب سياسي و كانديدان و  من ی توقعات براي دريافت اطلاعات عمومي درباره ی منعكس كنندهرمالي فعاليت ھای سياسیت اموشفافي
ھدف اصلي اين است كه راي دھندگان فھم بھتري در رابطه با . باشد نان ميآ از توقع رفته آنان و رفتارھاي ی حمايتپايه ھایچنين ھم

  .انه در روز انتخابات داشته باشندان به منظورانتخاب آگاھپاليسي احزاب و كانديد

 اطمينان از شفافيت برایات مھمي موضوع ،اتھاي قانون گذاران براي انتشار اطلاع ، سطح اطلاعات افشا شده و تلاشزمان افشا سازي
   ". عنی عدم دسترسیي،  تاخيردسترسي با: "كه در کلامی چنين گفته شده است طوري. باشند مي

 ً بنا اين كه قانون گذاران تلاش، براي نتيجه گيري از اطلاعات افشا شده دارند كمتريكه راي دھندگان محدوديت زماني و منابع يازآنجاي
اين امر به معني خلاصه نمودن . باشد  بسيار مھم مي،را در راستاي انتشار اين اطلاعات به شكل قابل فھم براي مردم نمايندای ھاي جدي 
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روش  ی از يك،داري شده در يك ادارهكوردھاي نگھانتشار ر. ينل ھاي مختلف مي باشدتشار آن از طريق چانت به يك شكل منطقي و اطلاعا
 اطلاعات بهعموم  ھستند كه براي افزايش دسترسيديگر ھاي   راه،ت و اخبار تلويزيونين از طريق اينترنت و انتشاراآ است و انتشار ھا

  . کند كمك مي ، سياسييت ھای فعالھاي  پولدر باره

به  اسانه ھا ممكن در شرح بعضي از وقايع تنھا حاشيه ھا رر. منتقدانه عمل نمايندتوانند   مي غير دولتي و آكادميك در اين تلاشھانھادھای
 كه اطلاعات در دست دمشوره داده می شوت است كه اين نكته به قانون گذاران  به ھمين عل،ه كننداراي و فشرده شكل اطلاعات چكيده اي
   دھد تا از مي اجازه اين كار به محققان مستقل  .نتشار دھندا... لھاي متني و  اير با فرمتھاي قابل خوانش، ف مشھویداشته را در رسانه ھا
 ،ه اختيار عمومدادن گزارشات ثبت شده توسط احزاب سياسي و كانديدان بقرار. ليل سريع داده ھا استفاده نمايندنرم افزارھا براي تح

چيزھايي را كه شركت كنندگان ممكن افشا . نمايند  را از نزديك بررسيھا گروهاي مالي اين ھ دھد تا فعاليت  را به ژورناليستان ميیفرصت
رابطه با يافتن باشد و ژورناليستان اغلبا ً در  نكنند اغلبا ً از چيزھايي كه آنان خواھان افشاي آن ھستند بيشتر مورد توجه ژورناليستان مي

  .  دارند زيادي تواناييتر،معلومات بيش

ان را در اختيار  درباره حمايت كنندگی لازم است تا قانون گذاران اطلاعات، مفھوم و مفيد باشدكه اطلاعات در دست داشته با اي اينبر
 بستگي به  استفافيت ممكن ش،ھاھريك از آن در ارتباط به. مواردی که بايد افشا گردد در بخش فوق توضيح داده شد. ھمگان قرار دھند

ھاي ھمكار  كه نھادجاييدر  .ھاي سياسي داشته باشد كمكھای  يا دريافت كننده حمايت کننده ھا و و كارمندان نوعيت کار، دانستن آدرس
،  به ھدف شفافيتاطدر ارتب. ، ھويت و نوعيت کار ھر يك كافي خواھد بود آدرس، مالي داده مي شودحمايت ھایشان اجازه  براي

 با يك نھاد يا ، ارتباط احزاب و كانديدان یسازد تا بيشتر درباره  راي دھندگان را قادر مي، حمايت كنندگان یاطلاعات دست داشته درباره
  .  آگاھي داشته باشند ھاي فشار،صنعت مشخص و گروپ

 راي دھندگان اين اطلاعات مفيد را پس از انتخابات يا در روزھاي اگر. فافيت بسيار حساس مي باشدش مساله ی نھايتا ً زمان افشاسازي در
 اين امر دلالت بر اين دارد كه قانون گذاران بايد ،ين ابنابر.  استفاده کنند ممكن است كه  آنھا كمتر، دريافت نمايند،بسيار نزديك به انتخابات

 بتوانند اين ش از انتخابات قرار دھند تا آنھاحداقل چند ھفته پي، ھاسانه مدني و ری  جامعه  دسترساطلاعات خام و در دست داشته را به
   . رای دھندگان بگذارنددر اختيار اطلاعات را 

  جلوگيری از اعمال نفوذ ناروا

ده   بالاي يك شركت كننتواند  اين امر مي، نداردبه امكاناتبرابر دسترسي ديگر شركت كننده كه منابع كمكي به گونه اي است كه  زماني
تاثيرات ناخواسته و بي مورد زماني وجود دارد كه يك شخص بسيار نيرومند باشد و اين را بيان دارد كه اگر .  داشته باشدتاثيرات زيادي را

يك گروپ سياسي نيز اگر بتواند . ه وي توجه صورت نگيرد او كارھای ناروايی را انجام خواھد داد و يا از کارھای جلوگيری خودھد کردب
 چنين گروپ.  گرددنفوذ ناروا در آن صورت ممكن است كه باعث اعمال ،ويات سياسي يا اصلاحات را به شكل يك جانبه ديكته نمايدمحت

 يا در بين انتخابات با رشوه دادن به مورد نظرشان و احزاب سياسي  كانديدان مورد علاقهانتخابات با حمايت را در نفوذ نارواھاي اين 
 را از طريق اعمال نفوذ ناروا ممكن ،نداي ايالت يا كشور را كنترول مي كگي ھيك گروپي كه نمايند. دھند  انجام مي،يسيايجاد كنندگان پال

 اخير برخي اوقات به موارد مورد.  اعمال نمايد،خوداده از خدمات و اجناس عمومي به نفع  يا استف، درستي پروسه ھاي انتخاباتي دركاھش
  .  استفاده از منابع اداریءکشورھای کمونيستی سابق رايج بود؛ سودر به عبارتی که استفاده از وظايف يا  ءسو: می کند اشاره زير

مان انتخاباتي فاش توانگري بيشتر يا علايق خاص در كنار يك فرتوان براي  مي در بررسي ھاي دولت  را انتخاباتيیاعمال نفوذ ناروا
سود برده و از اين طريق به روند و جريان انتخاباتی شان کمک  قانون گذاران با ويژه ای باط از ارتلابی ھایكه  مخصوصا ً زماني. نمود

   .برسانند

تواند يك راه مفيد براي  ت شفاف مياا اما اجر؛ جلوگيري آن مي باشد، است و از آن مشكل ترمشكلاعمال نفوذ ناروا  يافتن رويھمرفته،
كه چه كسي احزاب   مانند اين،قرار دادن اطلاعات در اختيار راي دھندگانشكلاتي از قبيل قوانين افشاسازي م.  باشدمشکلاتكاھش اين 

 ي و در شناساي رالووھاي مس نھاد  نيزو دھد مي كاھش  را،در بالا گفته شد حمايت مي نمايدكه  سياسي و كمپاين ھاي انتخاباتي را طوري
 انگيزه داشتن نقش مثبت كانديدان و احزابي كه توان مي ،پيش از انتخاباتزي شفاف  افشاسا نتايج یاز جمله.  قادر می سازدپيگرد متخلفان

 اطلاعات ، پس از انتخابات.) يا سياسي باشدقي نمي كند كه اين جريمه ھا مالي، اداريفر( . ھاي مجازاتي ھستند را بيان نمودالف ھزينهمخ
 دانستن و  ھاي سياسيپيوندبه دسترسي به ، جامعه مدني و راي دھندگان نه ھا با اجازه دادن رسا راگويي ھاي انتخاباتي  جواب،شده افشا

. و جزئيات موارد افشا شده مي باشدجا افزايش وسعت  ين ا در،ابزارھاي كليدي سياست.  سياسي تقويت مي بخشدحمايت ھاینقش موثر 
ھاي مالي داده شده با   جايي كه كمك تاھاي شان مصمم سازد  دونرھا را در حمايتمی تواندنيازمندي به افشا سازي در بين انتخابات نيز 

 آگاھانه صورت ،و غيره به استفاده كنندگان پاسخ دھي خواھند كرد دادھاي تھيه شده و مالياتين موضوع كه سياستمداران با قراردانستن ا
  . مي گيرد

رسي ي دست به منابع دولتاني است كه اشخاص داراي قدرت، زم خيزدي از بين يك ايالت يا كشور بر م كهشكل ديگر تاثيرات ناخواسته
 دولتي دو  كه استفاده از وسايط نقليه دولتي و رسانه ھاي، نتايج انتخابات استفاده نمايند بالايگذاریمكن از اين امر براي تاثيرداشته و م

  انواع قرضه ھا و حمايتنوعيت، شفافيت در منبع و  استفاده ھاء چنين سوفاش ساختن كليدي براي ابزار. باشدنمونه ی بارز اين امر می 
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 اين است كه ممكن احزاب ،اين آشكارسازي وجود دارد بيشتري كه در زمينه ی مشكلات. باشد  در بين انتخابات ميخصوصا ًھاي مالي، 
تواند به  زئيات اطلاعات افشا شده ميج. بسپارد وعده شان براي ، افرادی در عوض گرفتن راي آنان، قرار دادھا و پشتيباني ھا را ازكارھا

ع براي برنده  كه دولت از ابزارھاي غير مشرویشورھايدر ك. اعمال نفود ناروا كمك نمايدوع  نفعالان و قانون گذاران در شناسايي اين
ل دريافت و  مسوو ھايدنھا) سفانه كمتر اين كار صورت مي گيرداگر چه متا(ه مي نمايد اين امر مھم است تا شدن در انتخابات استفاد

  .  و بی طرف باشد، قویدارای پايه ھای درست ،مستقل، تحليل گزارشات

که ممکن است پديد  یران برتر راي دھندگان در انتخاب سياستمداتحريف زيرا موجب ،باشد  مينارواات  تاثير یخريد آرا نيز از جمله
افشا  .يرات کوتاه مدت مادی سوق می دھدگردد و رای دھندگان را به سوی تاث باشد، می نان دارز مدت در زندگي آی مثبتآورنده ی تغيير

می بررسي ھاي دقيق مصارف احزاب و كانديدان البته چيزھاي كه نمايان مي باشد .  استسخت ترين پديده ھا ريد آرا يكي ازخساختن 
  . تواند کمکی در اين زمينه باشد

  رقابت

به ھر حال مفاھيم .  رقابت را امكان پذير مي سازد تنكه چطور يك ، نظر به ايند رقابت استگ و نگران كننده ايجاسومين ھدف بزر
باشد كه تمام  جا متصور است شناخت اين مي يناچيزي كه در .ي را بدين منظور طراحي نموده استسيستم امور مالي سياست تغييرات

  . اعتماد مي كنند،ھا روي چيزھاي كه ارزش مالي دارند كمپاين

  يا توانايي اساسي براي تمامي احزاب سياسي و كانديدان جدي در انتشار پيام ھاي انكشاف مرحله ي ی رقابت بر يك زمينه،از يك نظر
رسي ھا مي باشد و مشكلات دوگانه ، اعلانات و تقويت داد، رسانه ھاي چاپيامر به معناي دسترسي به تلويزيوناين . شان دلالت مي كند

كه داشته   يا اين،ينه وجود دارد اين است كه يك كمپاين ممكن پول كافي براي بھره برداري از اين منابع را نداشته باشدين زم اي كه درا
نيز  يك قضاوت ذھني .موثر اين افراد کاھش يابد كه پيام ،باشدان آن بسيار متجاوزانه و خطرناك كنندگ ھاي اين كمپاين رقابتي براي اجرا

 ، امكان حددر نھايت امر، تا .باشد  شامل ميچگونه است نيز دراين موضوع يك زمينه انكشافي  یسطح يا مرحلهكه  تصميم درباره اين در
به منابع كافي ، شرايط دسترسي  تمام شركت كنندگانكه با يك بيان ملايم متمركز بالاي  طوري، را كاھش دھدبایم اختلافات بين رقتما

  . آنان قرار دھد را در اختيارشان براي شنيدن صداي

 ع ميسر مي را به منابدسترسي يكسان رقيبان مي نمايد كه فعاليت ھای سياسی  يك تعداد قوانين امورماليطراحياھداف رقابتي دلالت بر
ھاي  و فعاليت احزاب عامهھاي مالي  ده و حمايت يك دوره كمپاين تعيين ش درھاي مالي، محدوديت مصارف  شامل حمايت كه ،سازد
، وظيفه خصات، مشبدون آگاھي داشتن از جزئيات. شاسازي مرتب تاكيد مي نمايد كه اين موارد بالاي نياز به جزئيات و افباشد ن ميكمپاي

ھاي  يك حمايت كننده ممكن تحت شرايط مختلف نام. ي وجود نداردھاي كمك  امكان اجراي اين محدوديت، حمايت كنندگانو كارمندان
ھاي   خود ناميك كارمند ممكن در دوره ھاي كاريكه  مثل اين. سر يا اطفال خود يا يك از كارمندان خود بيان داردمتفاوتي را مانند نام ھم

  .ر دوران وظايف خود استفاده نمايدمتفاوتي را د

ظر به ن.  دروه انتخاباتي داردلالت بر افشاي مرتب و جامع در طولاز طرف ديگر محدوديت ھاي ھزينه اي و امور مالي عمومي د
 تا ،دن قانون گذاران نياز به اطلاعات معين درباره دارايي ھاي كمپاين دار، استفاده مي گرددعامه مالي حمايت ھایسيستمي كه براي 

رسي ھاي  بر كه اين خواسته در بيشتر موارد شاملشوند  مالي دقيقا ً مطمئنحمايت ھاین  يك چني دريافت براينھاددرباره شايستگي يك 
 مشخصا ً قانون گذاران نياز ، در رابطه با ھزينه ھا،در نھايت براي اطمينان از يك زمينه انكشاف مرحله يي .باشد  احزاب ميايحساب ھ

 .دارند تا بدانند كه احزاب سياسي و كانديدان پول را بالاي چه چيز مصرف مي نمايند

  : موانع در افشا سازيرسيدگی به

نون گذار  قانھاد متصور شده اند كه اين موضوع عموما ً شامل يك ، كه اغلبا ً وجود نداشتهسياسي راھاي  در بخش ھاي قبل وضعيت
. باشد ، تقاضاھاي سياسي براي اجرا و يا احترام به قانون افشاسازي و پروسه ھاي شفاف و عادلانه انتخاباتي ميمستقل، داراي منابع خوب

 انجام ،ھاي مي باشند فشاسازي ممكن در جايي كه داراي كمبود يك چنين وضعيتكه چطور ا  اين یاين بخش تفكرات نخستين را درباره
 .دھد مي

 ، قانون گذاران ضعيفنبود اراده ی سياسی

ھت  ھا و كمك به آنان را درج اين بدين معني نيست كه حمايت. ، تمايل به موافقت به انجام  كاري را دارنداگر سياستمداران احزاب مخالف
 م انتخاباتي خود را تغيير مي با سيستم حزبي تعيين شده به ندرت سيستیيبه ھمين علت دموكراسي ھا. محدود نمائيمپيروزي حزب شان 

  را ميمسالهكه عين .  باشد  اغلبا ً كاري دشوار ميمحدوديت سازي در پروسه ھاي  مرزھاي مستقل براي ايجادھا  تلاش،برعلاوه. دھند
بسياري متخصصينی ،  IFES  از سویصورت گرفته در يك سروي اخير. مالي سياست نيز بيان نمودوان براي اصلاحات افشاسازي امورت

زيرا ھميشه مشكلاتي در اطراف آن  . آن مي باشد و درست دقيقي اجرا در افشاسازي غير ممكن بودن بحثفكر مي كنند كه مھمترين
 يك سازمان ه،ركه كنگ اني تا زم١٩٧٥ ايجاد گرديد اما تا سال ١٩١٠ حتي در ايالت متحده امريكا قوانين افشاسازي در سال .وجود دارد
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كه چطور وقتي كه احزاب و  در اين وضعيت سوال اين شد. ، اجرا نگرديدي بزرگ ايجاد نمود يك رسوايقانون گذار مستقل را به علت
  .نمود  شكل موثرانه طراحي و اجراتوان اصلاحات را به مي، قوانين افشاسازي انكار مي نمايندسياستمداران از پذيرفتن 

احزاب داراي قدرت ممكن از قدرت و كنترول خود .  مستقل واگذار نمودنھادن به يك توا  قانون گذاري را مي تواناييبه عنوان گام نخست،
با جدايي بودجه . را كم سازدھا ي  تاثيرات يك چنين استراتژتواند ي مينھاد استقلال . اين قوانين استفاده نماينداجرااتبراي جلوگيري از 

 به  قوانين افشاسازياجراات براي سياسي و منابع   قانون گذاری استقلالتا نوعی از خواھد شد  به اينمنجر ،ون گذاران و كارمندانقان
 قانون ،ي از ملاحظات در بسيار.کار شان را انجام دھند ، بدون ھيچ گونه ترس از اخراج يا ديگر انتقام ھا کارمندان اين بخشميان آمده و

در بسياري از كشورھا . ظيم كننده مستقل انتخاباتي دارند تننھاد نياز به پيوستن به معيارھا مشابه مانند يك  نيزگذاران امو مالي سياست
  .باشد ي انتخابات مي اجراينھادھای مسووليت ھمانا ،قوانين امورمالي سياست

كه قانون گذاران تقريبا ً در تمام حالات حتي  به ھر حال از زماني.  مناسب نباشنداجرااتز ي اطمينان اھاي مستقل رسمي ممكن برا نھاد
ز تحقيقات موثرآنان  كه ابه حدي محدود باشند ممكن منابع ، امور مالي سياست را جدي بگيرندگر قانون گذاران استقلاليت و تعھد بررسيا

. ست تا اصلاحات بيشتر بنيادي صورت بگيرد نياز ا، كافي نمي باشداجرااتمينان از  براي اطھا نھاد كه استقلال  زماني.دجلوگيري نماي
ميسر می ي اي فساد سياسي  رسوايپس از اغلبا ً تنھا حمايت ھای از اصلاحات نياز است و متاسفانه يك چنين یھاي قاطع اغلبا ً حمايت

  .شود

  نيرومند حاکم سازي توسط احزاب استفاده از افشاسوء 

 و نھادينه نظر به سطح آرامش يك جامعه.  باشدھاي سياسي مي دريافت كنندگان پول  شامل اشكار سازي دونرھا وًالزاماسازي كامل افشا 
 رييس جايي كه ،يك مثال آن اوكراين است. ھاي قابل توجھي گرددمخاطره ست باعث  يك جامعه، اين امر ممكن ادموکراسی در شدن

 سپس از آن براي سركوب احزاب افشاسازي استفاده نمود وروند  از طريق  بدست آمده از اطلاعات٢٠٠٢جمھور لئونيد كوچما در سال 
افشا سازي بيشتر در   یخطر اذيت و آزار در نتيجه .کردرسان و پليس ايالتي استفاده ، اخراج بازوضع ماليات سنگينالف از طريق مخ
ن المللي شفاف  امر رسيدن به استندردھاي بي،مي خشونت دايھا و تھديدھاي رانجايي كه بح. ھاي داراي كشمكش گزارش شده است لتايا

  . را مشكل نموده است

 مطرح  به معنی واقعی آن جايي كه انتخابات، در كشورھاي كمتر آزاددھنده ه شفاف سازي منحيث يك ابزار آزارتوان انتظار داشت ك مي
  زماندر استفاده از افشا سازي راء راي سو قدرت زيادي ب،در دموكراسي ھاي ضعيف ،که احزاب حاکم و ھمين است استفاده گردد، نيست
 مالي سياست بايد به ر شفاف اصلاحات امواجراات براي تحميل ھا ، تلاشدر اين مفاھيم .دنمواجه می شوند، دارا می باش قوي بایرقكه با 

 ، بحث دونرھا از يك چنين آزارھايي نياز براي حفاظت،ف ديگرطراز . الات ضرر به مخالفين را كاھش دھدگونه اي باشد كه احتم
  .نتيجه ی اين امر از دست ندھند ھاي آنان را در ھستند كه حمايتگران اين ن ،به جاي حفاظت آنان ھميشگي سياستمداران است كه بيشتر

محدوديت  در نھايت،  بنيادیسطحاساس يك ر ب. ظت شخصيتي به وجود آورد را بين شفافيت و حفای كشمكشاندتو احتمال اذيت و آزار مي
ھاي مالي  حمايت، ، ھزينه ھاي بلند ماليکمک ھایبا تنظيم نمودن  .بايد متناسب به نيازھا تنظيم شود افشا سازي و اطلاعات افشا شده ھای

مپاين ھاي مخالفين  كدر برابر را  دونرھاي با اعتبار،بلند افشاسازيًنسبتا  محدويت ھر چند كه ھنوز ھم . گرددحفاظت نيز مردم عادي 
  .حفاظت نمي تواند

دريافت مي ، كساني كه پول را نام دونرھابه علاوه ی ، به عنوان مثال باشد  حذف ھويت ھاي مشخص در افشاسازي مي،گزينه ي ديگر
 را نيز نھادھای آنھاد كه نام صنايع يا باشمشوره ممكن اين امر قابل ی احتمالی، ھا و آزارھا نظر داشت اذيت  با دركنند و كارمندان آنان،

. ی جداگانه افزايش مي يابدورت احتمال بررسي ھا و شناسايي ھا در آن ص، كم باشدنھاديك صنعت يا  در فعالانداد اگر تع. حذف نمائيم
   . وجود داردش ثبت چنين اطلاعات ه كاھ اشاره بیآمدھا در در مقدار اطلاعات افزايش يافته، و آن وجود دارد در اين زمينه يك نكتهًطبيعتا

، اين اولويت نمی تواند باشدمھمترين شفافيت در كشورھاي غير آزاد  ، آزار و اذيت مخالفين متصور استكه  زمانيمی توان استدلال کرد
ًالزاما  ،دادهزارھاي سياسي رخ آ از زمانی که. نصفانه اولويت بدھيم شفاف سازي و نقش م برامر مھمتر خواھد بود كه رقابت را
در افشا نمودن تھديدات جدي ) در واقع منابع بين المللي(ن اھميت جامعه مدني و رسانه ھا چناھم. مشخصات اشخاص آشكار نمي گردد
فعاليت ھای گان مصارف امور مالي اينان ممكن مھمترين آگاھي دھند زيرا ؛ نبايد فراموش گردد،امنيت اشخاص يا حمايت كنندگان نيز

فعاليت  ه اجازفعاليت ھای سياسی، امور مالي  قانون گذارانکه برایت بعيد اس، شورھا از كیاين به علتي است كه در بسيار .اشند بسياسی
  . داده شود ًکاملا مستقلانه
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   پيشنھادھای

 گزارش شده یذشته و قوانين ي گھارا از دھه تجاربی  توان مي؛ اما با اين حال نمايدخود  م افشاسازي خود را طراحيھر كشور بايد سيست
 . گرفت فرا  که در نقاط مختلف جھان صورت گرفته است،امور مالي

بدون افشاسازي موثر غير ممكن است تا ساير قوانين، مانند . باشد  مي فعاليت ھایسازي اساس بازبيني ھاي امور ماليافشا .١
  .مودھاي مالي را اجرا ن ھاي انواع مختلف كمك محدوديت مصارف يا تحريم

قانون  . در دسترسي به ھر فرد جداگانه بايد انجام پذيردفعاليت ھای سياسی بررسي ھاي موثر امور مالي صورت معمول،به  .٢
قيقت از احزاب و در ح(رسانه ھا و جامعه مدني نيز از   نشر اطلاعات مي توانند بخاطرفعاليت ھای سياسیگذاران امور مالي 
  . ي جوينددن امور مالي كانديدان و احزاب سياسي ياردر آگاھي دا) سياسي رقابت كننده

ی دقت براي اطمينان از اين صورت گيرد كه ھيچ نكته  . ً مطمئن تقريبا ً غير ممكن استايجاد يك سيستم شفاف سازي كاملا .٣
ب سياسي يا زااح دوره كوتاه كمپاين يا مانع شدن  در طي يكگزارش دھیتقاضاي مانند ( .اساسي درگزارش باقي نمانده باشد

 . )گزارش دھیكانديدان از 

خواسته بالاي ليت ناوو باعث ايجاد يك بار مس، كه نيازمندي ھاي افشاسازي تا توجه گردددر عين زمان اين نكته نيز مھم است .٤
ارزش  اطلاعات با ، شاكيان را تشويق مي نمايد و اغلب،نيازمندي ھاي گزارش دھي پيچيده و بي مورد. شركت كنندگان نگردد

، رسانه ھا و جامعه مدني دشوار ات اين امر را براي قانون گذاران اطلاعی زيادربا اين حال مقدا. دنكمتري را اضافه مي نماي
 . ھاي جالب اطلاعات را بيابند  قسمتمي سازد تا

ر  بالاي قانون گذاران امو آن مانند تحميل،تورھاي محلياک ف،، بايد مطمئن گرديد كه سيستم افشاسازيدر ارتباط با مطالب بالا .٥
 دھي و انتشار گزارشبراي   داشته، تكنالوژي در دستتيش مالي و سواد در بين كانديدان سطح تف، دھندهگزارش نھادھایمالي و 
 . مي گيردشرا نيز به شمارھاي مالي گزارش، رسيدگي و چاپ  دھيگزارشزماني قابل دسترس براي چوكات  ،اطلاعات

 به شمول صحبت در باره سيستم ،دھند  ميگزارش افشاسازي ايجاب يك گفتگوي باز را با كساني كه معرفي نيازمندي ھاي .٦
 .مي نمايد ،احزاب سياسي و نمايندگان و كانديدان گزارش دھي با جزئيات و جلسات آموزشي با

كه  ، در حاليباشند يني خوب ميبازب ، ھميشه نيازمندسيستم ھاي نو .ن در ھر زمان براي اصلاح سيستم ھاي افشاسازيآماده بود .٧
فعاليت ھای ور مالي كه چطور كاركردھاي ام اين. دارند ھا تنظيم تفاوت  نيز نياز به بررسي مرتب برايبالغحتي سيستم ھاي 

  .  از اھميت برخوردار است در تمام كشور انجام پذيرد،یسياس

 نتيجه گيري  

و ھر چند اين موضوع به شكل مبھم . ازي امور مالي فعاليت ھای سياسی داردم افشاسوي موضوعات اساسي سيست ررب تمركز فصلاين 
اول اصلاح كنندگان بايد تصميم بگيرند كه اھداف اساسي آن چه مي باشد . راحي يك سيستم تقريبا ً آسان استط. پيچيده اي به نظر مي رسد

رقابت مي كنند و يا آن   سر بر كه احزاب و كانديداناھدافی ی، برابري بيشتر مخارجبرای راي دھندگاناطلاع رساني بيشتر : مثلا ً
سازي ايده آل توانند روياي يك سيستم افشا اصلاح كنندگان مي.... ، اقتصادي و ماعيتھاي اج دسترسي منصفانه به سياست از طريق گروپ

  قانون گذارينھادافشا كند و چه زماني و چه نوع ، چه كسي  افشا گردد بايدكه چه چيز اين  –  اھميت كليدي قانون گذاريبارا در ارتباط 
 است و زندگي با چه مفھومكشور با كه چه محتوياتي براي ًنھايتا چيزي كه بايد بيشتر بررسي گردد اين است. وجود داشته باشد، رقم بزنند
 انكشاف اين مراحل بايد  یپروسه. پذير است آنان امكان  براي داشته منابع دادهزاب سياسي و اعضاي كمپاين باچيز براي قانون گذاران اح

ه بحث  ب،ھاي خود دارند و ھم كساني كه استفاده كنندگان آگاه اين اطلاعات افشا شده ھستندگزارشتا حد امكان ھم با كساني كه نياز به ثبت 
  . ) مدني و نھايتا ً انتخاب كنندگان، جامعهقانون گذاران، رسانه ھا( .گرفته شود

 ھر بيشتري را براي ، دلالت سياسي رسمينھادھای. ايد مختلفي را ايجاد مي نم، نتايج معياريھاي قانون گذاري متفاوت كات اين چوايجاد
، تخاباتي در كنار آن سطح تكنالوژي، سوادكركترھاي سيستم انفاوت در طراحي ھاي قانون اساسي و مانند ت ،سيستم كليدي تغيير يافته

  . بھترين تمرينات را دارده مدني دارند كه ھر يك در نوع خودمش جامعه و انكشاف جامعآرا

 يك دسته از  در سياسیفعاليت ھایجايگاه اصلاحات امور مالي  تفكرات درباره راه حل ھاي عملي براي  آغازفصل،يكي از اھداف اين 
 شمار كه  در حالي،اسازي الكترونيكي دارندشنياز به افبعضي از كشورھا . باشد ن ميآ اولويت ھا اصلاحي نيازھا و مفاھيم به منظور

كه اينان چطور در   و اين،ھا در سيستم ھاي افشاسازي در بررسي تفاوت .صلاحات كنوانسيون حسابداري دارند نياز به حصول اديگری
نمودن يك قانون عمومي تصويب  .باشد  تقريبا ً كوتاه مي ھميشه، گرفته ايم كه بھترين ليست عمليفرا د،كشورھاي مختلف عملي مي گرد

  نيازمند مشخص نمودن دقيق اھداف و مشكلات مي، كنوانسيون سازمان ملل عليه فساد، ديگربه عبارت .باشد براي افشاسازي ساده مي
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كه اھداف توانند سيستم ھاي افشاسازي را طراحي نمايند  ، اصلاح طلبان ميراه موارد ذكر شده موافقت نمايندبار اگر اينان به ھم يك .باشد
  .شان را كاھش بخشد آنان را افزايش دھد و مشكلات
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   مصارف راھكارھاي عملي براي محدوديت  -  فصل دوم
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 در كنار .يان و غير قابل جلوگيری ای بلند خواھد رفت، مخارج كمپاين ھا به شكل بي پابرای مجموع ھزينه ھا ی محدوديت تعيينبدون
  . انتخابات فدرال دارددرفساد ، محدوديت ھاي ھزينه ھا نيز نقش خود را براي جلوگيري از ي ماليھا پشتيباني از تھيه كمك

  )والو. دادگاھي بوكلي ويمخالف در دوسيه(، وايت دادگاه عالي

  پيشگفتار

  شركت كه ھر سياستمدار بتواند در آن د نمايداي را ايجاحله  رشد مر ی زمينه، ھر كشوري بايد عادلانهی به يك سيستم رقابتستيابیبراي د
ايجاد .  محدوديت در مصارف مي باشد يکی از آنھا تعيين،لا ذكر شده در بافعاليت ھای سياسیماده ھاي قوانين امور مالي در بين . نمايد
ايد كه يك اصل مھم در جوامع دموكراتيك و مراحل  در مصارف يك بازوي مساوي يا يك حد تعادل در بين كانديدان ايجاد مي نم و مرزحد

  . انتخاباتي مي باشد

ف كمپاين ھاي انتخاباتي ، افزايش نگراني ھا در رابطه با مصارھا  اھداف موجود در جھت كاھش مصارف كمپاين ی نتيجه،طي چند دھه
كه به مقدارھاي كافي پول دسترسي دارند  آنانيورھاي مختلف اين بحث وجود دارد که در ذھن بسياري از سياستمداران كش. بوده است

ھاي ارتباطي سياست  الآنان به راحتي مي توانند تلاش كند تا بالاي كان، زيرا  تلقي نمايندپايان يافتهممكن كمپاين انتخاباتي را به سادگي 
 ،فرض استوار است كه امور مالي غير قانوني منطق يك چنين بحثي بر اين .)، اعلانات و رويدادھاي عموميمانند رسانه ھا. (نفوذ نمايند

  . ، ناكام مي سازدرقابت براي قدرتی  را در عرصه ه ایرشد مرحلی زمينه 

اين   ممكن به برخي از روابط،د مصارف غير محدوراي زماني است كه رقابت براي جذب آرا و، ب ارتباطات سياسي يك فاكتورواقع،در 
محدوديت ايجاد . منصفانه در سيستم انتخاباتي گردند باعث ايجاد يك مفاد غير ًنا پايمال نمايند و بر را تا روابط ديگفرصت را فراھم نمايد
توان دانستن چگونگي برچيدن  يابي را ميدست. انتخاباتي استوار است اصول انصاف و دسترسي به محتويات ، برمصارف در ھزينه ھا

 غيري سياستمداران و كاھش امكان اتوان زمينه ھاي رشد مرحله  و انصاف را مي ،ھاي انتخاباتي موانع براي داخل شدن به رقابت
  . دانست ، نفوذ یمنصفانه

 معرفي فساد و ،چارلز سيمور.  استفاده ھاي انتخاباتي بودءاز سو شيوه ھای گوناگونی پاسخي به  قوانين مصارف كمپاينراساس پيشينه،ب
مشخصه اصلي . شاف دموكراسي انگستان خوانده استا به عنوان يك واقعه برجسته در انك در بريتانيا ر١٨٨٣اعمال غير قانوني سال 

باني از طرف قانون گذاران قوي  پشتيتوام باھر حوزه انتخاباتي   در ھزينه ھاي مجاز انتخاباتي در تعيين محدوديت با ١٨٨٣ سال مساله
 پوند ٤٠ و سپس ، راي دھنده اول در حوزه انتخاباتي كانديدان٢٠٠٠ پوند براي ٧١٠ محدوديت .صورت گرفت اطمينان از اجرا براي

 از حد تعيين كه مصارف  عنوان سندي براي اينكوردھاي سخت گيرانه بهنگھداشت ر. نفر راي دھنده اضافه تعيين گرديد ١٠٠٠براي ھر 
  . نياز بودنکند، تجاوز شده

ھاي مصارف را براي احزاب   كمپاين محدوديت١٩١٠ در سال گيری از فساد برای جلو فدرال قانون شيوه ھای،ه امريكات متحد ايالادر
، تنھا احزاب سياسي كميته ھاي انتخاباتي يك ايالت را تحت ١٩١٠، قانون سال به ھر حال.  نمودسياسي در دفتر عمومي انتخابات ايجاد

اصلاحاتي را براي گسترش نيازمندي ،  FCPA ١٩١١ال در س. شدند و آنھم ندرتا ً اجرا گرديدداد و تعداد اندكي مجازات قرار پوشش 
 نياز به ،چنان براي بار اول ھم١٩١١اصلاحات سال . و انتخابات ھاي نخستين انجام داد، كانديدان ي اين قوانين در مجلس سنا امريكاھا

اجازه مصرف اش در كمپاين انتخاباتي  را در مقدار پولي كه به كانديدان یھاي  و محدوديت،وسط كانديدان داشتتمالي  افشاسازي امور
وسط  يا اين مقدار ت، دالر تعيين گرديد١٠٠٠٠ ھزار دالر و مصارف مجلس سنا به ٥مصارف كمپاين .  نمودشان داده شده بود را ايجاد
  . قانون ايالتي تعيين مي گرديد

 از اندازه در مصارف راي جلوگيري از افزايش بيشھا در ھزينه ھاي كمپاين و احزاب ب ، محدوديت مدرندر بسياري از دموكراسي ھا ي
، آلن وار يك. گيرد ثيرات غير معمول آن انجام مي، كنترول نابرابري ھا در احزاب و سخت گيري درجلوگيري از فساد و تااحزاب سياسي

اندازه احزاب براي جستجوھاي آنان پروفيسور امور سياسي دانشگاه اكسفورد پيشنھاد مي كند كه يك ابزار مفيد براي توقف تغذيه بيش از 
 ھاي انتخاباتي مپاين درک،ا بالاي يك فعاليت نام دار دانستن اين است كه آنان چه مقدار پول ر، سختگيري دربارهھاي مالي به دنبال حمايت

، فرصت  مصارف نامحدوداولا ً. ابطه به محدوديت مصارف وجود داردھاي كوتاه ديگري نيز در ر چنان بحثھم. مي نمايند استفاده خود
 كنندگان مالي بزرگ وابسته  و حتي ممكن سياستمداران به حمايتمی دھد غير عادلانه را در اختيار كساني كه داراي پول ھستند قرار ھای
مثال توسط به عنوان . (باشد ھاي مصارف يك راه براي جلوگيري از خريد مستقيم آرا توسط احزاب و كانديدان مي دوما ً محدوديت. گردند

 سوما ً ايجاد حدود در مصارف ،)تحفه و غذا و نوشيدني ھاي رايگان،  وعده ھاي ارزشمند بواسطه موسيقين فعال بهي دھندگادعوت را
ھا از نگراني ھاي عمومي به سمت گوجھت گفتبدين وسيله  . جلوگيري نمايدتواند از انحراف مناظرات سياسي در زمان انتخابات مي

  . می کندھاي مالي مھم است تغيير  يتحما در كه  ي مركزيموارد

سي يا امور مالي انتخابات  قوانين انتخابات يا خصوصا ً قوانين مرتبط با احزاب سيادر معمولا ھاي مصارف،  تھيه محدوديترويھمرفته،
  فيصد آن فاقد ھرگونه٤١ه است عه قرار گرفت مورد مطالمايكل پننتو داس شيناسكي كشوري كه توسط ١٠٤در بيشتر از .  مي باشدشامل

 نھاد يا ديگر (EMB) تنظيم كننده انتخابات نھادھای، اباتي اغلبا ً توسط قانون گذارانحداكثر ھزينه ھاي انتخ. حدوديت مصارفي مي باشندم
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 مي گردد يك چنين در مواردي كه حداكثر مصارف در قانون تنظيم.  قوانين امورمالي سياسي تعيين مي گردداجرااتھاي صاحب اختيار 
برابر نمودن براي نمونه، چند .( صورت مي گيردمشخص  فورمول  يك يا توسط،با تصميم گيري يك حد معين براي آنھاي  محدوديت

  .  تورمن براي تنظيم طبق نرخنوبا يك قا)  ماھانهاتاوسط معاش

وكراسي ھاي  به جاي دمنوپاين بھتر در دموكراسي ھاي دھد كه ايجاد محدوديت مصارف در اروپا يك موضوع براي قوان  نشان ميآمارھا
 قوانين امور مالي ھاي سخت در ھزينه ھاي كانديدان پارلمان يك چھره مشھور مدل وزير غربي در كه محدوديتتا آنجايی .  می باشدبالغ

ھاي مدرن براي كنترول ھزينه  يتھاي كه بالاي كانديدان پارلماني متمركز است تحت وضع در كل ھنوز ھم محدوديت. سياست مي باشد
 پستھاي مستقيم وسعه با ت.ھزينه ھاي كمپاين ھاي مدرن ملي استكه بيشتر  به خاطري.  كارھاي كمتري را انجام داده استھاي سياسي

 كمتري را  ھاي مصارف ملي، انگيزه محدوديت، غيبت يك سيستم جامع به شمولتی، پستر ھا و آگھي ھا و تبليغا ھا، بانكن، تلفمركزي
 ١٩٧٤ھاي مصارفي براي احزاب سياسي و كانديدان در سال  در كانادا محدوديت.  ھاي محلي ايجاد مي نمايد محدوديتگي بهبراي وابست

 محدوديت ھا افزايش ٢٠٠٣در سال . ادا بررسي گرديد توسعه يافت و به عنوان اساس دموكراسي كان٢٠٠٣معرفي گرديد و سپس در سال 
ن و حال ھزينه ھاي تنظيم شده شامل نظرات سروي شده عمومي رھبرا. نه ھاي انتخاباتي نيز شامل آن شدريف وسيع ھزييافت و يك تع

  .باشد چنان شامل حزب سوم نيز مي ھاي مصرفي ھممحدوديت.  باشد كارمندان ميشاتمعا

كه راجستر شده احزاب سياسي مي باشد و يا يك  حزب سوم يك شخص يا گروپي از اشخاص به جز كانديدان مي باشند ادا،طبق قوانين كان
 را بر مصارف  مالي سياست قوانيني غيرمنصفانه ييكبار كه سيستم.  باشد شده ميثتبانجمن سخت گير انتخاباتي يك حزب سياسي 

 كسي بايد اين فشار را بالاي د وبايد بالاي ديگران نيز اجرا نمايرا  ، اين كاريت ھزينه وضع نمايندكانديدان و احزاب براي كاھش يا محدود
توانند مستقيما ً پول  ھاي فعال مي صورت حمايت كنندگان ثروتمند يا گروپ در غير اين . نمايد كه بنام حزب سوم ياد مي گردد واردآنان

ي يك كانديد يا حزب ھاي مصرفي صرف بالا اگر محدوديت.  از انتخاب ديگري استفاده نمايندرا به نفع يكي از كانديدان يا براي جلوگيري
جازه مصرف آن را مقدار پولي كه يك كانديد احساب و محدوديت ون پرسش از  ممكن بد،عليه يك كانديد صورت حمله ھا انجام گيرد در آن

  .ھاي علاقمند نيز استفاده گردد ھاي مصارفي بايد در مورد گروپ چنان محدوديتبراي موثر بودن اين امر، ھم. دارد صورت بگيرد

  كلات محدوديت ھا در مصارفمش

از آن براي تلاش در كاھش  آل در كشور ھايی كه ، بايد به عنوان يك ماشين قانوني ايدهمصارف كمپاين ھا بدون ھيچ ابزاريمحدوديت در 
دموكراسي ھاي بين دو اصل بنيادي برای رفع رويارويی  می تواندھاي مصارفي  محدوديت. است استفاده مي نمايند تلقي گرددمصارف سي

 برانگيخته شده اين مشكل از دو حالت جالب.  و نياز براي محافظت آزادي سياسي نياز براي حفاظت مساوات سياسي،مدرن كمك نمايد
ھاي مالي  زمانيكه دادگاه عالي براي به تعليق در آوردن ماده اصلي محدوديتبوكلي والو اولا ً در ايالات متحده امريكا در مورد . است

توانند از آن استفاده  در مقدار منابع خصوصي كه كانديدان مييت ، محدود ھزينه اي مستقلمحدوديت بالاييد كه اين امر شامل ردتشكيل گ
 دادگاه عالي امريكا بوركلي والودر تصميم خارق العاده ي .  كلي بالاي كانديدان دفتر فدرا ل صورت گرفتنمايند و يك محدوديت مصرف

، دادگاه  انگستانبومن وي دوما ً در . نظر گرفته شدمدقوانين ابتكاري   و ھاي بيان بررسي شده متاثر گرديدو آزاديتوسط اولين اصلاحات 
زادي بيان بوده آ  ی به تجاوز غير منصفانه، خصوصي شدهنھاددريافت كه يك محدوديت بسيار سخت براي مصارف مرتبط با انتخابات يك 

. طرح نمودم جانم بومنعات چاپ شده نع كلي براي اطلاا مانند مو، را براي تمام اھداف عملي١٩٨٣قانون سال  ٧٥دادگاه بخش . است
 كاھش دھند و اين   براي دستيابي به ھدف مشروع امنيتي بين كانديدانGBPدادگاه خواھان اين بود كه اگر ممكن است مصارف او را به 

چنان اين دادگاه ياد آوري نمود كه انتخابات آزاد و ھم. به اين ھدف نامناسب بوداي رسيدن د كه سخت گيري در سوالات برنتيجه به دست آم
  .دھد اساس ھر دموكراسي را تشكيل ميسي، اي سياھزادي بحث آآزادي بيان خصوصا ً 

رف ، گزارشات مصاوني بالاي مصارف اجازه داده شده كمپاينھاي مصنوعي و كمتر قان  در برخي از كشورھا محدوديت،علاوهبر 
نده نشان وسط نويستحقيقات صورت گرفته ت. ھند و اندونزيا اتفاق افتاده استكه اين امر در   طوري،احزاب سياسي را بي ربط مي سازد

در (ھاي روسيه و اكراين  ھمانند مثالدر پولند .  براي اجرا مشكل تر مي سازندھا در مصارف قوانين افشاسازي را تدھد كه محدودي مي
نه تنھا .  بي ربط معرفي گرديده است وھاي مصارفي در عمل در سطح ھاي پايين غير واقعي ديده شده است كه محدوديت) د ببيني١جدول 

انين امور مالي سياست  را نسبت به قو شان بلكه ناتواني آنان اعتماد به نفس، امور مالي سياست شكست خوردندیبازو آنان در مسابقه زور
 براي شكستن از آنجايی كه ھيچ حزبي خواھان تحريم. ست سطح ھزينه ھا را مشكل مي سازدانين ارزيابي درچنين اين قوھم.  بين برداز

 احزاب  یھمه ، اگربه ھر حال.  دھند اغلبا ً مصارف خود را تحت يك محدوديت گزارش ميبنا ً.  ھاي مصارف نمي باشدديت محدونقواني
و در نتيجه عھد شكني پيمان ھا اتفاق مي افتد صارف و افشاسازي بي توجھي نمايند، مھاي  مخالف سياسي به قوانين مرتبط با محدوديت

  . و رسانه ھا نمي توانند اطلاعات لازم و مطمئن را براي نشان دادن امور مالي سياست دريافت نمايندCSOs ، راي دھندگان
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 وكراين و پولند ، ا عمده در روسيهمصارف كانديدان: ك كمپاين انتخاباتي رياست جمھوريھزينه ھاي ي  - ١جدول 

 . دالر امريكايي برآورد گرديده استمصارف براساس 

  
 روسيه

 
  پولند      اوكراين 

انتخابات 
رياست 

جمھوري 
١٩٩٦* 

انتخابات  
رياست 

جمھوري 
٢٠٠٠** 

انتخابات  
رياست 

جمھوري 
١٩٩٩*** 

انتخابات  
رياست 

جمھوري 
١٩٩٠ 

انتخابات  
رياست 

جمھوري 
١٩٩٥ 

انتخابات رياست  
جمھوري 
٢٠٠٠**** 

 

مصرف  كانديدان مصرف كانديدان  مصرف كانديدان مصرف كانديدان مصرف كانديدان  مصرف كانديدان

 2.29 واسني وسك 1.373 واسني وسك 0.597 مازو ويكي 0.214 موروز 0.869 زيوگانو 2.83 لبد

زيرينو 
 ويسكي

 2.31 كرزا كلوسكي 1.121 والسا 0.581 والسا 0.195 تاشينكو 0.866 تيتو 2.72

 0.42 اوله شوسكي 0.544 پاولك 0.351 تيمينسكي 0.154 كوچما 0.840 ياولينسكي 2.72 ياو لينسكي

 0.46 كالينوسكي 0.535 كوران 0.192 سيموژويسي 0.125 ويترنكو 0.451 پوتين 2.42 يلستين

  

  : نكته ھا 

 US$2,850,000محدوديت مصارف رسمي  *

 US$920,000ديت مصارف رسمي محدو **

 US$385,000محدوديت مصارف رسمي  ***

١٩٩٥ الي ١٩٩٠در دست داشته از سالھاي  .US$2,600,000 2000محدوديت مصارف رسمي  ****
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نظيم كه ت خصوصا ً اين ،ھاي ھزينه اي وجود دارد كه ارزش به بحث گرفتن را دارند  ديگري در مورد محدوديتشماری از چالش ھای جانبی
تواند به يك تعداد از تصاميم مھم سياسي مانند دوره زماني كه طي آن  ھاي مصارفي مي معرفي محدوديت. و اجراي آن مشكل مي باشد

ي شامل اين حدودھاي مصرفي مھم  ھانھادمصرف شده به عنوان مصارف كمپاين و ، شمارش اجناس  ھاي مصارفي اجرا مي گرددمحدوديت
 بي شماري گشايش ائتلافي براي ،ھا در مصارف سازنده واقعي در يك سيستم  محدوديت الكساندر–ھربرت رايي ھاي طبق گفته . واقع گردد

به ميان  را  ھای جديدیز پروسه ھاي انتخاباتي كانال، محدوديت پول در ھر قسمت ا تضمين شده استكه آزادي بيان زماني. باشد ھا مي كمك
 ،به عنوان مثال. بر روی کمپاين ھا بگذارندرات خود را ي بتوانند تاث،ھا ھاي منحصر به فرد و گروپ ل كه باعث آن مي گردد تا پومی آورد

براي يك حزب  )ي يك دوره زماني پيش از انتخاباتدرخواست برا( ،به عنوان مصارف كمپاين تلقي گردد تنھا ،محدوديت در مصارفاگر 
 یكتور مھما يك ف.و ساير کارھای تبليغاتی خود را انجام دھند ، كنندنصبھاي تبليغاتي را تابلو كمپاين را چاپ نمايند،  موادبود تاممكن خواھد 

كه تجارب   طوري و تورم نگران كنندهورھاي در حال تحول،درخواست محدوديت در كشاين است كه جايي  به بررسي گرفته شودبايد كه 
 برخي از متخصصين در اين اختلاف نظر دارند كه .اين مسايل بايد بررسی گرددمام تًبنا .  تورم بيش از حد است، نشان دادهابعضي از كشورھ

ھا يا مصارف  ھاي رسمي مصارف احزاب در محدوديت قيمت محدوديت. تلويزيون قابل بحث است  پول درتحريم تبليغات سياسي در بدل
  . مبارزات انتخاباتی است

  للي بين الم/اي منطقه  ھاي مصارف و نھادھایتمحدودي

  و شفاف سازي بينACEEO ،، بانك جھاني اروپا، شورایالمللي دولتي و غير دولتي مانند نھاد ھای ايالت متحده امريكا بين چندين نھاد
مشكلات مرتبط با مصارف بلند كمپاين ھاي انتخاباتي در يك . به محدوديت مصارف دفاع نموده اند بھتر مرتبط اجراات ھا و، از استندردالمللي

  اتخاذ شده توسط كميسيون٢٥شماره نكات عمومي  و ٢٠٠١ اتخاذ شده در سال امتياز نامه دموكراسي امريكاعداد اسناد مھم بين المللي مانند ت
  .  نيز شناسايي گرديده است،١٩٩٦ بشر سازمان ملل در سال قحقو

د احزاب سياسي تا حد امكان ايد مصارف خود را در جھت ايجا بين المللي دولتي و غير دولتي پيشنھاد مي كنند كه كشورھا ببيشتر نھاد ھای
دسترسي يكسان به رسانه  ،، تھيه امكاناتكوتاه نمودن مدت كمپاين. دارند بيشتري پيشنھادھایظريه ھا حتي برخي از ن.  و محدود نمايندمناسب

 . ه رسانه ھاب دسترسي  كمك ھزينه پرداخت براي تبليغات سياسي و، ادھا به شمول رسانه ھاي آز

   بين المللي در رابطه با محدوديت در مصارف نھادھای پيشنھادھای - ٢جدول 

 نھاد پيشنھاد 
احزاب ، ) ھاائتلاف(ن براي تمامي كانديدان و احزاب  ايجاد شرايط يكسابه دليل

 احزاب  را برایعامهھاي مالي  از حمايتحد اعظم و متناسب   ی اندازهتوانند مي
 كمپاين خود آن را مصرف نياز مرتبط به تا آناندان تعيين نمايند سياسي و كاندي

 .نمايند

 

  اروپاشورای 

  كميسيون اروپايي براي دموكراسي از طريق قانون 

  ) ونيزيسيونكم(

 وآزادي ، حقوق راي دھيكنوانسيون استندردھاي بين المللي

كه لازم است  جايي توجيه گردد محدوديت ھاي منطقي در ھزينه ھاي كمپاين ممكن
 نباشد يا مراحل دموكراسي نتخاب آزاد راي دھندگان مورد بحثمطمئن گرديم كه ا

 .توسط ھزينه ھاي نامتناسب از طرف كانديدان يا احزاب منحرف گرديده باشد

 

 سازمان ملل

حق راي  ،حق شركت در امور عامه : ٢٥نكات عمومي، شماره 
 . : (Art. 25) حق دسترسي يكسان به خدمات عامهدھي و

12/07/96. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, General Comment 
No. 25. (General Comments) 

ھاي بين المللي يك اولويت براي  نھادنيرومند ساختن احزاب سياسي و ديگر 
توجه خاص به مشكلات مرتبط با قيمت ھاي بلند كمپاين ھاي . می باشددموكراسي 

 .يستم شفاف براي  امورمالي شان گرديده استانتخاباتي و ايجاد يك توازن و س

  مريكاييامتياز نامه دموكراسي بين الا

، عمومي در جلسه مخصوص آنان كه در ليماتائيد شده توسط مجمع 
   . برگزار گرديد٢٠٠١ سپتمبر سال ١١ در پرو

 ٥ماده 
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ي مالي  استفاده از كمك ھاء است كه سوعرصه ایحمايت مالي احزاب سياسي 
ارب در تج. باشد  بسيار ديده مي شود و زمينه ھاي انكشافي ميسر نمي در آنعامه

 به منابع خوبي نقش، نشان داده است كه احزاب داراي بسياري از كشورھا
كه احزاب مخالف به  در حالي، )از لحاظ مالي و سرمايه اي( .دسترسي دارند

ھزينه ھاي سياسي يا ھيچ اكثر مصارف  حد .كمي حمايت مي گردندی اندازه 
ثروت به ھمراه مصارف زياد براي  .وجود ندارد يا ھم بدان توجه نگرديده است

  .بدست آوردن  آرا ارتباط دارد

 ناروای تاثيرات  ای نيرومند گردد تا از بايد به شكل قانونيانتخاباتیبنا ً كميسيون 
اين كميسيون بايد . جلوگيری کند ، در مراحل دموكراسي و نتايج انتخاباتیپول

، براي بازرسي  ھاي ثبت شده انتخاباتبراي اطمينان از برگشت به موقع ھزينه
 . نيرومند گردند، ھاي احزاب حساب

 پارلماني نورم ھا و استندرد ھا براي انتخابات در مناطق دادگاه
SADC 

 در SACD   پارلماني نورم ھا و استندرددادگاهتائيد شده توسط 
 وايند ھوك ، ٢٠٠١ مارچ سال ٢٥

 

 

 

مكانيزم ھاي مانند مودن تقاضا براي امور مالي فعاليت ھای سياسی، در كنترول ن
 .كمك ھزينه دسترسي به رسانه ھا بايد بررسي گردد محدوديت مصارف و

  شفافيت بين المللي

 N°1/2005 و TIموقعيتھاي سياسي

ي مالي بيش از اندازه  بايد معيارھاي قبول شده براي جلوگيري از نيازھادولت ھا
احزاب سياسي مانند ايجاد محدوديت ھا در مصارف احزاب سياسي را بررسي 

 .نمايند

 

  ، مجلس وزرا اروپاشواری 

  یھا درباره كميته وزرا براي اعضا ايالت) ٢٠٠٣(پيشنھاد 
فعاليت  امور مالي کمک ھاید در عليه فسامبارزه قوانين مشترك 

 نتخاباتيو كمپاين ھاي ا ھای سياسی

 

سرمايه گذاري بالاي شخصيت ھاي دموكرات احزاب به جاي كمپاين ھاي منفي يا 
 كه مصارف را یكتورھاياھا بايد توسط كنترول ف فشار افزايش حمايت. طولاني
 شامل می تواندا اين معيارات يا اندازه ھ . كاھش پيدا نمايدمی دھدافزايش 

يگان به اھا، دسترسي مناسب و ر، كوتاه نمودن كمپاين محدوديت در مصارف
 . باشدتحريم تبليغات سياسي و  ،رسانه ھا براي كانديدان دوره اول

 

کشورھای وزيران نخست  جمھوران و رييسبيانيه شورای 
  امريکايی

  "، كمپاين ھا و انتخاباتاحزاب سياسي: امور مالي دموكراسي"

 ٢٠٠٣ سال  مارچ١٩ جورجيا اتلانتا  ،مركز كارتر

 

  ACEEEO .مصارف اجازه داده شده كمپاين كانديدان و احزاب سياسي بايد محدود گردد

 كمپاين انتخاباتي درباره قوانين  امور مالي كانديدان و پيشنھادھای
 ٢٠٠١احزاب سياسي اكتوبر سال 

 

 

  

        حقايق و افسانه ھا : محدوديتھاي مصارف كمپاين ھا .  ٣جدول 

   ھاافسانه حقايق

بنابراين و " پول در واقع حرف است" اين گونه استدلال می کند کهبرخي 
اين  .بيان استادي سخت گيري در مصارف تحميل غير قابل قبول در آز

بحث يك انديشه غير قابل قبول است كه در يك دموكراسي آناني كه پول 
ديدي اين امر به طور ش. ًالزاما حق براي صحبت بيشتر دارنددارند  بيشتر

   .باشد  دموكراسي ميتوازن و مساله ی" يك راي - يك نفر"مخالف اساس 

 را محدوديت ھاي مصارف آزادي بيان كانديدان .١
 . نقض می کند
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ممكن است اين امر به نظر برسد كه از زمان وجود تمايلات در گام نخست 
ك  يرقبا، اغلبا ً  از يك نام بزرگتر و شناخت بيشتربرخوردار بودنبراي 

  وه مصرف نمايندمقدار كلاني از پول را براي برنده شدن در اين مسابق
حقايق موجب اين  .محدوديت در مصارف ممكن به حفاظت مداوم تبديل گردد

  يا رقبای برحالمتصديان. نظر نگيريم نمي گردد كه اين فرضيات را مد
در  به دست مياورند كه محدوديت رقبايیمقدار بيشتري پول را نسبت به 

 به عنوان مثال متصديان .کار تبليغاتی آنان را محدود کرده استمصارف 
  نفر مي٧ تا ١ به ٢٠٠٢امريكا تعداد رقابت كنندگان آن در انتخابات سال 

  .   ھميشه برنده بوده اند٩٠%بدون تعجب كه اين متصديان  .رسيد

 

 . رقبای برحال کمک می کندف به محدوديت مصار .٢

  

 

سير نمودن  وز به افزايش مقدار ھاي بزرگ پول نديدان نيااين نظريه كه كا
جاد يك كمپاين  ثانيه اي براي اي٣٠آگھي ھاي تلويزيون با  و امواج راديو

 ممكن است اين نظريه اندکیيك تعداد  ،در حقيقت. نسبتا ً نو استرند دا موثر
براي اگاه را داشته باشند كه تبليغات مداوم يا پرچم ھاي تبليغاتي بھترين راه 

محدوديت ھاي منطقي  .كمپاين استمھم ساختن راي دھندگان درباره مسائل 
محتويات بيشتر  در مصارف به كانديدان اجازه خواھد داد تا پيام خود را با

يي را براي توانند فرصت ھای  م، كمپاين ھادي ھميشگيدر آزا .ارايه دھند
ين روش از پول  كه اتبليغات جاده ایدسترسي به راي دھندگان از طريق 

، كمپاين خانه به مانند اجتماعات عمومي( .، تعقيب نمايندارزش بيشتري دارد
  ..)  خانه و غيره 

 

 ھاي  موثر كمپاينرقابتمحدوديت در مصارف از  .٣
، اطلاعات راي انتخاباتي جلوگيري مي نمايد

 ًو بنا شركت كنندگان سازد دھندگان را محدود مي
 . می کند و بي انگيزه اندکرا 

 

 ١٩١١در سال اولين قانون محدوديت در مصارف مربوط به كانديدان كنگره 
اين قوانين متاسفانه .  تجديد گرديد١٩٣٩در سال به صورت قانوني در آمد و 

ناديده ً، بنا ً محدوديت در مصارف اغلبا  را دارا نبودنداجرايیچ مكانيزم ھي
از سال پس  ، جديدیمكزيكو، ركويالبوكو ،با اين حال. گرفته می شدند

 اجرا  به صورت دوامدار اين قوانين مربوط به محدوديت مصارف را١٩٧٤
پاليسی بوده است که از جمله اين شھر شاھد پيامدھای مثبت اين   .ستنموده ا

می توان به شرکت رای دھندگان بيشتر، افزايش اعتماد عمومی بالای 
. رال، و افزايش رقابت ھا ياد کردانتخابات محلی در مقايسه با انتخابات فد

 از محدوديت ھای مصرفی شده مساله باعث حمايت قاطعانه مردم عاماين 
  . است

 

 يك ومحدوديت در مصارف يك نظريه امتحان نشده  .٤
 .باشد  خطرناك ميبالقوه ینظريه 

 

  PIRGپروگرام دموكراسي ايالت  : منابع 

 (see http://www.buckbuckley.com/pdfs/spending_limits_myths.pdf). 
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            بالغ سقف ھزينه ھا در اروپا و ديگر دموكراسي ھاي . ٤جدول 

ھزينه ھاي حداكثر مصارف  كشور 
 انتخابي احزاب

 ؟سقف ھزينه ھا چه ميزان است

 يك ميليون يورو انتخاباتي دوره بلی، در يک  بلژيك 

  يك و نيم ميليون يوروبيشتر از دوره انتخاباتيبلی، در يک  بلغاريا

ھاي سنجيده شده ھزينه ھاي ت  و كانديدان نبايد از محدوديثبتاحزاب سياسي   بلی كانادا
ن انتخابات  كميته انتخاباتي تحت فورمولھاي تھيه شده در قانورييسانتخاباتي توسط 

 .  تجاوز نمايندكانادا

 ١٦يدان آن ممكن مبلغ بيش از ، يك حزب و كانددر انتخابات رياست جمھوري  بلی  فرانسه 
 ميليون يورو را در دور ٢٠ميليون يورو را در دور اول انتخابات و مبلغ بيش از 

براي انتخابات پارلماني ھم احزاب و ھم كانديدان . دوم انتخابات مصرف نمايند
در مقابل ھر  يورو ٠.٢٠ يورو به علاوه بيش از ٤٠٠٠٠حداكثر مصارف شان 

 . شھروند

 .حداكثر مصارف نظر به كانديد و انتخابات تعيين مي گردد بلی انمجارست

 .حداكثر مصارف نظر به كانديد و انتخابات تعيين مي گردد  بلی ايرلند

چنان محدوديت ھاي ھم.  انتخابات تعيين مي گرددحداكثر مصارف نظر به كانديد و  بلی ايتاليا
اتي كانديد خود را معرفي مي اضافي براي احزابي كه در تمام حوزه ھاي انتخاب

  .نمايند نيز وجود دارد

 

  سنت براي ھر راي دھنده٠.٢٠براي انتخابات پارلماني   بلی لاتويا

براي يك ليست كانديدان در يك مكان حداقل  بار از ميانگين معاشات ١٠٠٠ بلی ليتوانيا
 انتخاباتي چند نامزده 

 ات رياست جمھوري  يورو در انتخاب٣٥٠٠٠٠٠بيش از   بلی پولند

  يورو٣،٠٠٨،٦٠٠  بلی الپرتگ

 محاسبات دادگاه انتخاباتي توسط  یبراي ھر دورهانتخاباتي، ی نظر به ھر دوره   بلی اسپانيا
 عمومي 

  ) اين رقم تنھا شامل احزاب سياسی می شود نه کانديدان( GBP١٨،٨٤٠،٠٠٠   بلی انگلستان 

تعيين شده محدوديت  محلي  اما براي انتخابات؛وديتي وجود نداردھيچ محدعموما ً خير  / بلی امريكا 
ھاي  چنين براي انتخابات رياست جمھوري نيز محدوديت، ھمھاي وجود دارد

  .داوطلبانه ي وجود دارد

 

   و تحقيقات خود نويسندهwww.idea.intن المللي  بيIDEA: منبع
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  نتيجه گيري 

دموكراسي ھا جريان پول را در داخل سياست ، سياسی داشته باشندرابر براي رقابت   بفرصت ھاید  كه ھمه باياتيکبه خاطر اين باور دموكر
سوم بايد طرف ھای  ، و ايجاد نموده اند كه احزاب سياسي، كانديدان مستقلھا ي مصارف كنترول مي كننند و يك چوكاتي را براي محدوديت

 ی در پروفيسور،كيت اونيك يجاد نمايد،اد يك رقابت منصفانه سياسي را توان  مي،دهحدود مصرفي واقعي و خوب طراحي ش. بدان عمل نمايند
نفر را به شركت در يك مسابقه  ھاي مصارفي مانند اين است كه دو دارد كه رقابت در يك محيط بدون محدوديت  چنين بيان ميكالج كينگ

شوه ھاي براي قبول ری تواند انگيزه   سياست مي،وديت در مصارفبرعلاوه محد. كي بايسكل و به ديگري موتر بدھيمدعوت كنيم و به ي
  .  را كاھش دھد فاسدبزرگ حاميان

بيشتر سياستمداران و محققان بر اين اعتقادند كه مصارف انتخابات :  استوار استيهدو فرضبر اغلبا ً بحث ھاي عمومي مصارف دموكراسي 
در بسياري از كشورھا اين بحث . رود به سرعت بلند مي ھزينه ھاي انتخاباتي اين کهشد و با در كشور خودشان بلند از ساير دموكراسي ھا مي

كه ھزينه واقعي سياست مساله   يا بررسي جزئيات اينه ای ھيچ تحقيق مقايسبدونو فرضيه ھا  ، ھاي نادرست استوار استيه فرضبالاي
  . ندگير صورت مي، چيست

 بالاي برخي از بحث ھا و مشاجره ھاي صورت گرفته توسط حاميان اين ،درباره ھزينه ھاي سياسي  اخيرچنين نتايج تحقيقات مقايسه ایھم
  نيز تا جايي در ھزينه ھاي كمپاين موثر ميعامهھاي مالي  نمايد كه حمايتچنين بحث مي ناس ماشر .  تحقيقاتي را انجام داده استحدوديت،م

بزار ديگر  تحت نظر ا استمعرفي شده در بسياري از دموكراسي ھا ممكنعمومي اساس ھاي مالي   پس حمايت، استالت اگر اين ح.باشند
ممكن ) مايي براي جستجورشوه اي مالينراھ(دھد  ھاي مالي را افزايش مي ھاي تھيه كمككه تقاضا بحث بر سر اين. قوانين امور مالي باشد

ھاي مالي اضافي را  كه ما ھنوز ھم كمك يم درحالي نماي سياسي را محدودتا مصارفدر حقيقت ما بايد تلاش کنيم . كاملا ً صحيح نباشداست 
  . استفاده مي نماييم اين ھزينه ھابراي گران كردن

ًدر رژيم ھای غير دموکراتيک، تحميل محدويت ھای سختگيرانه احتمالا از اھميت و تاثيرگذاری اپوزيسيون بکاھد و در نتيجه زمينه بالاخره، 
در عمل محدويت ھای . د عامه و غيره به نفع خود سود ببرفراھم نمايد که از منابع ديگری چون تلويزيون حکومتی، اداراتم حاکرا برای رژيم 

 را به نم می توانند در چنين صورتی خودشامصرفی زندگی را برای احزاب سياسی و نامزدان مخالف مشکل خواھد کرد؛ زيرا احزاب حاک
 به نکته . اتحاد جماھير شوروی بودند ديده شده استً شماری از کشورھايی که قبلا عضوچنين چيزی در. ايند به مردم تحميل نمصورت دلخواه

. رفی غير واقع بينانه می تواند که آزادی بيان را محدود نمايدلی افراطی و غير عادی، محدويت مص در حالت ھای خينيز بايد توجه داشت که
ت مواجه ھستند، نمی توانند که پيام ھا، خط مش و پاليسی ھای خود را به صورت درست به آگاھی رای نامزدھای انتخاباتی که به اين وضعي

 . ًبنا در چنين وضعيتی، نبود محدوديت ھای مصرفی می تواند باعث پويايی و زنده شدن مباحثات سياسی گردد. دھندگان برسانند
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   احزاب سياسي و كمپاين ھاي انتخاباتي  ازعامهي مالي ھا  راھكارھاي عملي براي حمايت–سوم  فصل 

  مگنس اوھمان
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  پيشينه و پيشگفتار

ھاي  ي سياستتواند ھم تاثيرات مثبت و ھم تاثيرات منفي را بالا ن امور مالي احزاب سياسي و كانديدان ميينھر تلاشي براي اجراي قوا
ھدف ھم ھا،  رحالتدر بيشت  وجود دارد،عامهھاي مالي  نين يا ماده ھاي حمايت قوا،در عرصه ای که چنين روندی.  داشته باشدکراتيکدمو

  .ياسی مي باشدسفعاليت ھای سي و ھم جلوگيري از مصارف زياد پول در  مثبت احزاب سيانقشاجراي 

 تلاش که درجريان ره اين درباپيشنھادھای شناسايي  و حزبی در سيستم ھاي چندعامه ھاي مالي  در تھيه حمايتمتغيرھای کليدی فصلاين 
 می باشدھاي زياد بين مناطق و كشورھا  مطالعه بيان كننده تفاوتاين .  بيان مي دارد بايد تحمل گردد راھای چه چيزعامهلي براي اصلاحات ما

دارد تا  ق ميا به اين امر تشوي بلكه به جاي آن تھيه كنندگان قوانين و مجريان قانون ر،ي را بيان نمي داردااه حل منفرد و يگانه و ھيچ گونه ر
 از اين اھداف براي راھنمايي در قرار گرفتن  و تمركز نمايند، بدان نايل گردندعامهھاي مالي   آرزو دارند با حمايتبالاي اھدافي كه آنان

  احزاب سياسي و ازامهعھاي مالي  حمايت در مورد مطالعاتبخش ھای اين بسياري از .  در جاي مناسب اش استفاده نمايندسيستم مذكور
مخاطره ، به ھر حال اين دستاورد. استفاده می شوداستحكام دموكراسي   و اغلبا ً برايبودهتيك ي دموكرا كشورھاكمپاين ھاي انتخاباتي تنھا در

برخی از رژيم ھا از ھمچنين اين مطالعه مسايلی را مورد بحث قرار می دھد که در آن . نيروي شامل در اين موضوع را دارد از دست دادن ی
 که به احزاب سياسی اختصاص داده شده است به نفع خود استفاده می نمايند نه برای ترويج و نفع کثرت گرايی سياسی عامهحمايت ھای مالی 

  .در کشورشان

تحده امريكا صريح بودن به در ايالات م.  زماني استفاده گرديده استھاي گوناگوني در يك تعداد از دوره ھاي كل به شعامهھاي مالي  حمايت
ھاي احزاب سياسي و كمپاين  به ھر حال بايد تائيد گردد كه حمايت.  معرفي گرديده است١٧٧٥ر سال ھاي مالي د عنوان  شكل ابتدايي حمايت

 از ١٩٥٩ و ١٩٥٤، ١٩٢٨ در سالھاي به ترتيبرژانتين اروگوئه، كاستريكا و آ.  باشدنمیھاي انتخاباتي يك اختراع اروپايي يا انگلوساكسون 
 ١٩٥٩تجربه آن در سال بار اولين ) آلمان غربي(در اروپا كه   در حالي، احزاب سياسي بودندعامهھاي مالي   موارد ديگر حمايت یجمله

 بسياري باشد و  مي" مدرنً ی نسبتايك پديده" ناس ماشر قول  به در بسياري از كشورھا عامهھاي مالي   حمايت،گذشته از ھمه. صورت گرفت
  در حالي، استفاده و تطبيق نموده اندچند حزبیھاي   را تقريبا ً از زمان معرفي سياستعامهھاي مالي   حمايت،ھاي سوم دموكراسي از موج

مھمترين ھاي امور مالي را به عنوان  گسترش حمايتزامورو ساس كا. بين كشورھاي مختلف متفاوت است كه فشرده اي از اين اصلاحات در
  . داندی  در دوره معاصر مفعاليت ھای سياسی امور مالي روند

گزارشات  یمعلوماتی در باره  ١جدول . به خود جلب نمود  نيز راھاي بين المللي نھاد  توجھات زياديعامهھاي مالي  مايتچنين موضوع حھم
دھد كه  و نشان ميمی باشد " ًاکثرا مسلمانجوامع  در احزاب سياسي از عامهھاي مالي   حمايت مناسب دربارهراھکارھای"دوباره تھيه شده از 

 . ارايه کرده اند عامهھاي مالي  حمايتی  نظريات مختلفي را در باره متعدد نھادھایچطور 

  

              عامه مالي حمايت ھایالمللي درباره  بين نھادھای پيشنھادھای - ١جدول 
       

 سال پيشنھادات نھاد

 را به عامهبسياری از کشورھا سيستم حمايت ھای مالی .  را در نظر بگيريدعامهحمايت ھای مالی  • بانک جھانی
وسيله به احزاب سياسی فرصت داده اند که نقشی برای منافع  صورت قسمی ايجاد کرده اند و بدين

را کاھش می دھد و " خريداری نفوذ" انگيزه بعضی برای عامهحمايت ھای مالی : عمومی بازی کنند
 .   ويت محدويت مصارف شده و در نھايت باعث دلگرمی رای دھندگان می گردددر نتيجه باعث تق

٢٠٠١ 
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شورای اروپا 

 )کميسيون ونيز(

 از احزاب سياسی و کمپاين ھای انتخاباتی، به دليل اصل تساوی عامهدر عرصه ی حمايت ھای مالی  •
 ". مساوات سختگيرانه و يا نسبی مطرح است"فرصت ھا 

 عامهايندگانی در پارلمان دارند، بايد واجد شرايط بدست آوردن حمايت ھای مالی ھمه ی احزابی که نم •
 . باشند

 می تواند به تشکيلات سياسی که نمايندگی از بخش بزرگی از رای دھندگان می عامهحمايت ھای مالی  •
 . تا آنھا بتوانند نامزدانی را برای انتخابات معرفی کنندکند گسترش يابد 

 . سی از ھزينه ھای عامه بايد تحت نظارت نھادھای مشخص عامه صورت گيردتمويل احزاب سيا •

٢٠٠٢ 

  مرکز کارتر، 

سازمان ايالت 
 ھای امريکايی

وجوه عامه بايد به عنوان يک .  سفارش می شودعامهبی معتبرسيستم ھای ھزينه ای مختلط با ترکي •
بايد . اباتی شناخته شودمکمل علی البدل کمک ھای مالی شخصی برای عرصه ھای سياسی و انتخ

 وجوه عامه ای که به فعاليت ھای مداوم کمپاين ھا و احزاب سياسی در زمينه یمقررات نسبی 
 . اختصاص داده می شود، وجود داشته باشد

٢٠٠٣ 

 

 شفافيت بين المللی

 توجه دقيقی بايد به منافع ھزينه ھايی که از طرف حکومت برای احزاب سياسی و کانديدان پرداخته •
 . می شود، و نيز تشويق شھروندان برای اشتراک در انتخابات، مبذول شود

برای کنترل مطالبات امور مالی فعاليت ھای سياسی، ميکانيزم ھای چون محدوديت مصارف، و کمک  •
 . ھزينه برای دسترسی به رسانه ھا بايد در نظر گرفته شود

٢٠٠٥ 

شورای اروپا، 
 کميته وزرا

)٢٠٠٣( 

حمايت حکومتی بايد . حمايت حکومتی بايد متناسب با نياز باشد.  احزاب سياسی حمايت نمايدحکومت بايد از •
 . مالی باشد

 . معيارھای ھدفمند، عادلانه و متناسب بايد در توزيع حمايت ھای حکومتی در نظر گرفته شود •

ت می گيرد،  از سوی حکومت و يا شھروندان صور کهحکومت ھا بايد اطمينان حاصل نمايند ھر حمايتی •
 . باعث نقض استقلال احزاب سياسی نمی شود

٢٠٠٣ 

  

 عامهھاي مالي  اھداف حمايت

 دو گاه اين است كه ھيچموجود تنھا دليل  اما اگاھي اوقات؛ قبول شده استمسالهاين .  وجود ندارد)ھمگانی (ينھاي ھيچ سيستم حمايت مالی
ست است كه اين امر تقريبا ً مھم در.  باشد میمتناسب با شرايط ھمان کشور عامه مالي ھر سيستم حمايت كه د و ايننكشوري مانند ھم نمي باش

 اگر ھم اھداف متفاوتي داشته باشند ممكن ، ممكن به دلايل مختلف معرفي شده باشد و دو كشور مشابهعامهكه حمايت مالي به نظر می رسد 
در كشورھاي اسكاندينويا   کهھاي غير انتخاباتي احزاب سياسي  حمايت فعاليت اھميت برای مثال.د سيستم ھاي حمايتي متفاوت باشندنيازمن

متعاقبا ً ھر كشور . ًکاملا ھيچ باشد؛ اب سياسی مرتبط به انتخابات استعمده ترين فعاليت احز براي امريكا، جايی که  استممكنمطرح است، 
 .ايجاد نمايد خود ھاي اقتصادي و عنعنات  ظرفيتيی متناسب باسيستم ھاد تي خويا كمپاين ھاي انتخابا سياسي  حمايت مالي احزاببايد براي

  . در نظر بگيرند بايد  چنين سيستميبه آن تلاش می کنند، در ھنگام ايجادبراي دستيابي  افي را كهچنان اھدھم

 در برخي از مباحثات  خلاصه شده اف و مفاد مطالعه اھدامکان دارد؟  اميد انجام آن را دارد چيستعامهھاي مالي  اھدافي را كه سيستم حمايت
  .ختصات مختلف جغرافيايي مفيد باشدمھاي مالي با توجه به برخی از  اخير حمايت
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ِ و اصول بنيادی قوانين داخلی آن سازگار کنوانسيونھايش با اھداف اين  کند که اقداماتش مطابق با قانون و فعاليت ھر حزب سياسی تصور می
ھای  ھای مالی به کانديدشدن برای ادارات عمومی فراھم شود، و تا جايی که ممکن است کمک   کمکاست؛ تا زمينه برای افزايش شفافيت در 

  .باشد ِمالی احزاب سياسی نيز جزء ھمين برنامه می

Cada Estado Parte considerará asimismo la posibilidad de adoptar medidas legislativas y administrativas 
apropiadas, en consonancia con los objetivos de la presente Convención y de conformidad con los principios 
fundamentales de su derecho interno, para aumentar la transparencia respecto de la financiación de 
candidaturas a cargos públicos electivos y, cuando proceda, respecto de la financiación de los partidos 
políticos. 

Каждое Государство‐участник также рассматривает возможность принятия надлежащих 
законодательных и административных мер, сообразно целям настоящей Конвенции и в 
соответствии с основополагающими принци пами своего внутреннего законодательства, с тем 
чтобы усилить прозрачность в финансировании кандидатур на избираемые публичные 
должности и, где это применимо, финансировании политических партий. 

Chaque État Partie envisage également d’adopter des mesures législatives et administratives appropriées, 
compatibles avec les objectifs de la présente Convention et conformes aux principes fondamentaux de son 
droit interne, afin d’accroître la transparence du financement des candidatures à un mandat public électif et, le 
cas échéant, du financement des partis politiques. 

ًتنظر كل دولة طرف أيضا في اتخاذ التدابير التشريعية والإدارية المناسبة، بما يتناسق مع أهداف هذه 

ًالاتفاقية ووفقا للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي، لتعزيز الشفافية في تمويل الترشيحات لانتخاب 

 .مية وفي تمويل الأحزاب السياسية، حيثما انطبق الحالشاغلي المناصب الرس

各缔约国还应当考虑采取与本公约的目的相一并与本 

国法律的基本原则相符的适当立法和行政措施，以提高公职竞选 

候选人经费筹措及适当情况下的政党经费筹措的透明度。 

 

 


