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Avantpropos

Dans toutes les sociétés, les questions se rapportant au financement politique se trouvent
exactement a la misée des sujets concernant la politigue et de ceux concernant la
gouvernance. Les ressources essentielles au succes des élections compromettent dans le méme
GSYLlA fQAYUISANRGS RS I LIR2tAGANdzS LJzof AlpsizS Si  f
citoyens. Le processus législatif et régulateur sanctionnant les dépenses de campagne des partis
L2t AGAIdzSa Si RSa OFyRARIGA O2yaidAiddzS t QdzyS RS
lesquelles tous les acteurs qui sont engagés dans le proseass la «éforme » disposent pour

seule expertise de celle gagnée au cours de leurs propres campagnes politiques.

Avec «es normes mondiales pour le financement politiqgué QL C 9 { OKSNOKS t |
contribution aux débats concernant le financemaptlitique qui constituent une base pour les
NEFT2N¥Sa RS I f2A adzNJ fQStSOGA2yd® DNNOS t QI ;
f QLCO9{ | Nihdaes meijleas fexpeitS sur le sujet dé @ F NESy (i  Sxiafif || LJ2 f
de consigner ds expériences dans le souci de rendre les systemes nationaux assortis de
FAYLFYyOSYSy il LRtAGALdzS LI dzd& OGN} yaLIl NByda | dzE &8d
RS L dzaz RS RSdzE FyySSa RS &aSYAYIFANBAI dRNSGdzRS 2
partenaires, engagés dans ces débats dans le monde entier.

b20iNB AYyGSylAzy y«i&sanéthodds & taiReSunidubliddr GeNihaNd@ment

politique. Une telle approche serait a la fois naive et impossible a réaliser. La Iégislation et la
réglementation applicables afinancementpolitiqued 2 y i £ S NXadzZ GF G RQSELISH
dans les campagnes et la gouvernance. Tout comme le droit du citoyen a voter aux élections

est désormais ®bservé» et «controlé» par la communauté mondialelésormais, des efforts

paralléles sont également faits pour apprécier et comprendre le financement des candidats, des

partis et des politiques, de facon a rendre, pour tous, le processus plus transparent.

Nous vous remercions de votre intérét concernaetdomaine important de la politique et du
débat publics.

X

William R. Sweeney, Jr.
t NSAARSY(G 5ANBOGSdzZNI DSYSNIXf RS € QLCO9{
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Introduction

« Le financement politique joue un réle essentiel dans la démaocratie, la
gouvernance et RS @St 2LIISYSYyGd t Sdz AYLIEZNIS f QAYTF
St SOlA2ya Rdz LI e&asx £S RSINB RQIFOUGAQGAGS RS
compétitivité des partis politiques, et que le taux de responsabilité des

Fdzi2NRAGSaE f20FtSazx S Nkdérablérentt QF NH

yi Sy

S
adzNJ £ ljdzZt £t AGS RS fF RSY2ONY GAS Sié RS 1
0N OSNE RQdzyS LJ dz& 3INF YRS GNI¥ yaLI NSyOS | dz
LI SAYySYSyid tQSGSyRdzS S#' tF yFddz2NE RS 0OSii

~“ A L. LA

/] QSal( LI dzNJ | @2 A NJ NBO2 y yniion Ged fakiéns Wned donz8 KOS | dzS
O2NNHXzLIG A2y 6!'b/ 1/ 0 Sy Said @SydzS t AyOf dzNS dzy
a QS T T @N&®rcel la transparence dans le financement des candidatures & un

mandat public électif et, le cas échéant, dans le financetaes partis politiques

(article 7(3)).

En dépit de ces bonnes intentions, il reste beaucoup a faire. Sur les 136 pays qui ont

participé a la Convention UNCAC I|€" &eptembre 2009, nous ne disposons de
adzFFAALF YYSYG RQAYT2N)YI (ud @yuger tledefr cdbrauNd emn LI & &
YIFGASNE RS RAQdz 3FGA2Yy Rdz OFYRARFG® {dzNJ OS
RQSEAISYyOSa F2NN¥SttSa RS RAQdz 3L GA2y &dzNJ £ S
politiques? Il nous faut également rendre compte du décalagmivent marqué entre

les regles formelles et leur application pratique, et de ce fait, nous notons que le

nombre de pays comportant un défiade factode mécanismes effectifs de surveillance

Sal ySGidSYSyid L) dza StSOSod 9YQBW TdK a & S t O2\QSAE
comme ayant réussi a surmonter toutes les difficultés relatives a la divulgation en

matiére de parti politique et de financement de campagne.

Néanmoins, le financement politigue ne se limite pas a la seule question de la
divulgation. Souvent défini comme englobant a la fois le financement des partis

politiques et des campagnes électorales, le financement politique recouvre un large

éventail de questions, comme par exemple, et non des moindres, comment les partis

politiques et les agets publics agissents et de qui vonils servir les intéréts apres les

St SOGA2ya 6adzSi ljdzA NBGASYy(d |dz O2dz2NB RS LI
réglementation, la surveillance et le contrble du financement politique, comprennent
également, a pd la divulgation, les interdits ou plafonds des contributions et des

dépenses, le financement public direct ou indirect, et des mécanismes auxquels on ne
LISyasS LI a ySOSaalANBYSyGs O02YYS fF fAYAGEGAZ2Y
mondiale indique galement trés nettement que la réglementation et le contréle mis

! Office of Demoacy and Governance (200B)oney in Politics Handbook: A Guide To Increasing Transparency

in Emerging Democracie¥echnical Publication Series. U.S. Agency for International Development, Washington.

p.5.

[ aAbdz GaAzy Saits RQdzgdhr lapShldid compibleYte paki paiidse. NOS MispbsSrzhe

R2YyYySS& LRdzNJ mun LI 2aRANB Nz G 5ENEDSt gQ0aphE OIS aRS ySOSaarAisS RS
pour chaque pays et les sources de données sont disponibles adasion de cette publication.



en place par des agences gouvernementales ne sontspégsants; une société civile
active et un média vigilant sont indispensables a ce que la surveillance soit réellement
efficace.

5 Q dayint de vue général, le financement politique se trouve au croisement entre

différents aspects essentiels de la vie politique. Des élections libres et égalitaires, des

politiques démocratiques, une gouvernance efficace et la corruption sont tous des

concepts liés au financement politique, aussi le financement des partis politiques et des
campagnes électorales peilttous les affecter de maniére positive ou négative. Des

F2yR& adzZFFfAalyida LISdz@Syd LISNY¥SGGNB | &g O2y OdzN
messages, mais ils peuvent également fausser la concurrence électorale. De plus, a

f QAaadzS RSa StSOlAz2yasr RSa NBaaz2dz2NOSa az2yid ysS
citoyens, mais il se peut alors que les agents publics aient des obligaticas/igisle

NAOKSAE O0ASYTIFAGSdZNAEZ OS ljdzA NR Al dzZS RQAY Tt dzSy(
les politiciens répondront aux attentes du public, mais également comment ils géreront

dans la pratique les fonds publics. Enfin, les partis politiques et ldgicpens

financiéerement sOrs peuvent plus facilement résister aux tentations et aux donations

illégalesT OSLISYRI yis Af &S LISdzi 1jdzQdzyS Ay Ff dzSyOS
instaure des cercles vicieux de la corruption et que la confiance du pbalgse a

f QS3IIFNR Rdz da2adG8YS LRtAGALdzS RIya az2zy SyaSyof

Elections libres Gouvernance
et égalitaires efficace

financement

politique

Démocratie

En raison du réle central du financement politique en relation avec tous ces domaines,
fQLC9{ X Rdz2N} yi fF RSNYASNBE RSOSYyyAS laaradi
une sensibilisatin et une transparence plus grandes dans les questions de financement

RSa LI NIAA LRfAGALddzSa Si RSa OF YLl 3IySa st SO
aux législateurs, aux contrbleurs de financement politique, aux partis politiques, aux
sociétésciviles et aux médias de nombreux pays en Europe, en Asie, en Afrique, en
Amérique latine et aux Caraibes.

N

NIy

Ce projet

Le Fonds des Nations Unies pour la Démocratie (UNDEF) a été mis en place en moins de
RSdzE lya [LINB& 1jdzS Q! aasSyn3ssSyomSy $NILINE dzRS
Convention des Nations Unies contre la corruption, et environ six mois avant que la



| 2y @SYGA2y YQSYiUNS Sy @AI3dzSdzNX ! LINBaA | @2 AN NB
aSyaroAtAdalGA2y RS f Q2LIAYAZ2Yetde i RdlitigheS | dzE  |j d
fQ!'b59C | AyOfdzz 3ISYSNBdzaSYSyid RIya &l LINBY}
LI dzNRA I yydzSt RS fQLC9{ @GAalyd dzyS RA&AOdzaairzy
normes mondiales et les pratiques les meilleures en matiére de feraeat politiquée.

I GNX 9SNE OS LINR2SGxX tQLC9{ I Lz YSYSNI I SO
' YSYSNI 1 aSyaroAfAdal GdA2y | dzE RAFTFSNByiGSa YIy
financement des partis politiques et des campagnes électorales.

UyS O2lftAdA2y RS OKSNOKS dehuptionRede Bad8aNdieda = RS YA
dans le domaine du financement politique a été consultée pour a la fois clarifier et
RSTFAYAN £ QFNIAOES T1T600 RS €Q!'b/ 1V / adzNJ €F  GN
politique, a la fois dans le contexte de la Convention et dans le cadre de la diffusion
y2dz@SttS RS& LIN} GAljdzS&a SESYLX FANB& Y2yRAIf S&
2007 qui devait servir de base a la discussiddes normes mondiales pour le

financement plitiquez R2 OdzYSy &G 1jdzS @ASy G | dz22 dzNRQKdzhk O2
Une étude a été menée en 2008 par des experts du financement politique pour
RSOSt2LIISNI y2a O2yylArAaalyOSa adzNJ £ Sa LINRBoOf SYS
dans le financement gdidique. On a alors créé un site Internet entierement dédié au

financement politique Www.moneyandpolitics.nét comprenant les documents
StlFo2NB8a RlIya S OFRNB Rdz LINE 2$&issformelda a S3F S
y2dz@StfSa RQAYF2N¥IGAZ2YaS RS NIYLILRNIaz RS fs3
40 pays, en anglais, arabe, espagnol et franéais.

Des actions ont été menées dans le cadre des domaines présent@ssis au travers

ROdzy S & NI yRIGAMII NG SYF NRFdGad [ QLCO9{ I {GNI @I A
partenaire de projetsTransparency International f Q2 NBF YA Al GA2Y Y2y RALI
t S R2YLl AY@rruptidn, poridéveéldpper la keuille de route encourageant la

responsabilié et la transparence dans le financement politigud Les deux

organisations ont également constitué une table ronde lors de la Conférence
Internationale AntiO 2 NNXzLJG A 2y RQ! 0KS§ySa Sy wnny SO y2dza
aborder les questions en matiérde transparence dans le financement des partis

politiques et des campagnes lors de la réunion des Etats Parties qui se tiendra & Doha

en novembre 2009,

[QLCO9{ 408ad S3ILtSYSyl 2420 AS | @#S0 t8a OKS
internationaux des @ QG A2y a O02YYS €S /FNISNI /SyYydSNE f QhN
1 O22LISN} GA2y Sy 9dNRLIS 6h{/ 903 fQhNEIYASZI

OAYAGAIESYSY( fQLyadAGdz St SOG2NIt RQ! TN Ij dz8
f QLY &G A 0dzi ionad poRrQdsIAfiaBes Interinationales (NDI). Le travail a eu

L2 dzNJ 6dzi RS O02ya2t ARSNI f QAVASNIAZ2Y Rdz 02y { NG
AYAGALFGAGSa Si RSa NI LIWIRNIa RS YAaaizy RQ204

%t 2dzNJ LI dzd& RQAYF2NNIGA2Y &dzNJ £ Q! b59CS @SdzAaff ST O2yadzZ GSNI €S &AGSE
“ Le site comprend également des liens vers les contréleurs de financement politique dans 35 pays et des documents

types, comme panemple des modéles de formulaires de rapport.

® Le documentd2 2NJ Ay3 t | LISNI 2y | O02dzyGl 6At AG&  ésy Risportiblel s0& LI NBy O& A
www.moneyandpolitics.net et sur www.transparency.org.


http://www.moneyandpolitics.net/

tenues & Washington et &tlanta ont considérablement fait avancer le travail a ce
sujet, et une mission conjointe IFES/ Carter au Lib&ourni des avancées importantes
en matiére juridique®

OYTFTAYS fQLCO9{ I UGUNYX@IAftS RS oagnokddiet SO f Q
fQraaraidlyoS StSOG2NIES o6L59! 0 LJ2dzNJ RSOSt 2 LIL
politiques et du financement de campagne et la mesure de son importance pour une
gouvernance efficace et démocratique. En particulier, deux organisations on

développé un Module de financement politique spécifique au sein de la méthodologie

de BRIDGE (Construire les ressources en matiere de démocratie, gouvernance et

St SOGA2Yyan0 Si RSOSt2LIIS fSa AyF2NXNIGA2Yya Sy
(Administratian et CoQt des élection$)

' FAY RS aQl aadz2NBNJ ljdzQAf RAALIZAFAG RQIdzil yi R
LINE2SG S LI2dzNJ LINEPFAGSNI RS f QSELISNASYOS RQSEI
fSa awwsSoda RS fI NBIfSYSWEE SE2¥VY RS oI NIBOKGE
a créé spécifiquement pour le projet un Groupe consultatif sur le financement

L2t AGALdzSd 1 dz G2GFfs €S& cn LXdzAa 3INF yRa SELIS
continents, ont accepté notre invitation pour partager lsuconnaissances en matiére

des différentes thématiques afférentes au financement politigue. Au cours de

fQSt 02N GA2y RS OSOGGS Lzt AOFGA2YyS RSA ljdzSald
chapitre ont été soumises au Groupe consultatif, et leurs réponses aidé a en

améliorer la version finale. Des compilations de leurs réponses sont disponibles sur le

site www.moneyandpolitics.net

/] SGGS Lzt AOFGA2y NI&aasSvyof$S f QS SNMaey OS Rdz |
aQAf yS LISdzi yI GdzNBSttSYSyid LI a O2dzdNANI (2 dza
divulgation du financement, les plafonds de dépenses, le financement public et les

mesures exécutoires présentent les enseignements tirés dans des domaisestiets.

Un glossaire explique les conceqtigs de la terminologie du financement politique et

pour ceux qui aimeraient en apprendre davantage, ils trouveront une liste de lectures
complémentaires comprenant des documentigs et des liens vers des siiesernet.

Tirer des enseignements du monde entier, sans appliquer des solutions a méthode
unique.

Dans un ouvrage important sur le financement politique, ¥&rinz Nassmacher écrit
que «t I GSY Gl 0AGS RS (NI yaFSNBEN adzNek gada dzi NS &  dz

® Des participants a des organisations telles UL y & G A Gdzi bSSNIFyRFEA& LIR2dzNJ £+ 5SY20NIF GAS
{20ASGS 2d@SNIST [ Q! 3a20A1GA2Y tAGFYIFAAS LIdNJ tF ¢NFyaLl NEyOS
fQLyatGAGdziaAzy . NR21Ay3az Q! yAlERNSBNAGCORMIissh Kgamdrichind) dny’ & | Ay aix  |j dzS
également participé activement a ces réunions. Le rapport de la réunion et celui de sur le financement politique sont

tous deux disponibles sur le site money and politics.

"BRIDGE (www.bridggroject.org) estde8 y dz f Qdzy S RS& y2N¥Sa AYRdAZAGNASEf Sa dziAf A&
L59! AYOGSNYyrFaGAz2ylt SiG tF /2YYAaarzy StSOG2NI €S Fdz&adGNI tASYyYyS
mai 2009 a Stockholm, a laquelle ont également participéndesibres de la Commission électorale du Royaduneet

RS ¢NIyaLI NByOe LyGSNyrdazylrt Sy '1ffSyr3ayS Si Sy [Siliz2yArSo [ Q!
expansion fondé sur la connaissance électorale.


http://www.moneyandpolitics.net/

reconnaissance des différenced Michael PinteDuschinsky a affirmé de maniére

similaire que « dzOdzy Y2R&8§tS RS f2A yA | dzOdzyS YSGK2RS F
&QF LILJ AljdzSNJ £ G2dziSa tSa ylriAz2yasx tedit NI AOdzZ AS
fQF LI AOIGA2Yy RS (SttSa t2raa S adoodSyirizya o

Cette vision est aussi parvenue a dominer le projet a partir duquel cette publication a

SGS StFro2NBS® /2YYS 0O0QSaid €S Ol a g#meN (2dziSa
prétend pas prescrire ou imposer quelque approche particuliéere ou quelque solution

jdzS OS a2Add ! dz O2y (NI ANBI fQAyliSyiGaAaAz2y Said RQ
S adzNJ O2YYSyld tSa LIea Rdz Y2YRSSSRQA 88INBIE dzNT
pays, au travers de la tentative de compréhensionfd® A YLI2 NI yOS Sid RS f QA
f QFL NBSYyid Sy L22fAGAldzSo

Quand bien méme serait possible de créer un ensemble de régles uniformes auquel

adhérerait la majorité voire la totalité des actedrs OSf I yS &ASNIAG NBI A
O2yRAGAZ2Y 1jdz§ O0Sa YsYySa NB3IfSa az2ASyd ar ISy
de leur sens véritable. Il est bien plus préférable de maintenir une discussion constante

adzNJ £ Sa @t SdzNR b téRde HiteysesButionsi appliqlebels datsS1@sT A O OA
situations différentes.

Pointsclés du financement politique

¢FyRAA 1ljdzS RSLMzA & f2y3iSYLlda RS2tI 2y NBO2yVyl 1
62y FLAOG YSYyGAz2y RS QI OKI G aRbassis@rdarSdes Rl ya f |
derniéres décennies a une augmentation notable de tentatives mondiales pour
NB3IftSYSYGSN fQF NBSydG Sy LIREAGAdzST | dz NI @S NE
AYGSNRAOGAZ2Yya SiG RS tAYAGL GA 2ehént phlic.c BeS YA &S t
groupes de Sociétés civiles sont désormais également plus actifs que jamais dans le
O2yiUiNrtS RS tQFEO0UADAGS FAYFYOASNE RS& LI NIAA

9y YsYS (SyLla [jdzS aQSaid VY2 yérlaiqeeiénydirole OONUzS f
22dzS LI N f QFrNBSYyd RlIEhya £Sa FTFFIFIANSAE RSa LI NI
campagnes électorales, de nombreuses expériences ont été rassemblées grace a un
engagement de terrain, par le biais de la réglementation ou dintdle du

financement politigue ou encore par une attention avertie et une assistance
internationale prétées a ces activités.

5Fya f SdzNJ a2 dzOA RQI LILINSYRNE t LI NGANI RS QS
RSOSt2LIJS RSa fAaildsSa ROBESEISE poirtSés SoyiderdhantT 2 Y R Y Sy
la thématique du financement politique. Bien que chacune de ces listes représente des
expériences et des approches différentes sur le theme du financement politique, elles

présentent des themes récurrents. Dans le &dl cidessous, les différents pointdés

’ b a&aYl OKSNI 6 HAnnoOA GILEY (INENREZOSA R y¥daf RAVTE |+ y R SFRENMRONI 08¢ REya L)
of Political Parties and Election CampaigHsindbook Series. International IDEA, Stockholm, p.2.

® Pinto-Duschinsky, Michael (200Bolitical Finance in the Commonwealffiaking DemocracSeriously Series,

No. 1.Secrétariat du Commonwealth, Londres, p.25.



ont été catégorisés par des titres communs, et nous sommes parvenus, par la suite, a la

aeyiKsasS RSa LRAyila O2dNIyia RQAYGISNILINBGI (A2
cette publication:
1. [ QF NBES y (sair&auxipolifidhié3 8é&mocratiques, et les partis politiques
doivent avoir accés aux fonds pour jouer leur role dans le processus politique.
La réglementation ne doit pas enrayer une concurrence saine

2. [ QI NBSyl yQSyiNB 2 YI Ang politleyadssied2 6 f S YSa R
82dzKHAGEOES RQAYaUdlr dNBENI dzyS NBItSYSyll GAz2,
3. [S ozyuééué St t1 Odzt GdzNBE LRt AGALd2S R2A0DS)
RQStF62NBENI RSa &GN GS3IASE LRdNI €S O2ydN3f !
4. UnereglementatlonefflcaceetleprlnldS RS RAQ@dz I GA2Y LISNX¥SGG
O2yiNxfS RSa STFSGA& LISNBSNER Rdz N3 €S RS QI
O2yRAGAZ2Y 1jdzQStfSa a2ASyid o0ASy O2ywdzSa Si

5.  Une surveillance efficace dépend des activités de plusieurs acteurs entrant en
interaction (comme les contréleurs, la société civile et les médias) et repose sur
la transparence.

Ces points sont développés dans les tableaux de synthése 1 etessbus. Le tableau

1 présente succinctement les différents poirist S& R QA Y GstiNdeiBelisesii A 2y A
d2dzNOS&ax RlIya I YSadiNE 26 Ata 2yad sStas O2yaa
rubriques courantes ou de synthése retenuesRcb & & dza ® 5 QI dzi NB & &2 dzZNOS
nombreux cas, ne comprenant pas de listes explicites mais toutefois prsent
succinctement les enseignements tirés) ont été utilisées dans le tableau pour
contextualiser plus précisément et développer ces poiits. Le tableau 2 présente la

Fl 2y R2yG fSa LRAyda az2yd RS@OSt2LIJJISa | dz 4N
internationales qui abordent la question du financement politidfie.

/| Sa L2 Ay a ROAYGOSNILINBGIF A2y az LI NJ O2yasSldzsSyi
connaissances de nombreuses organisations et individus travaillant dans le monde

entier. Nous exprimerons no#r gratitude toute particuliere aux participants du
ASYAYLIFANS 2NHIYyA&aS Sy YFIA wnnd LIN fQLCO9{ SiG QL5
du Groupe consultatif mentionné-ciessus.

“ A L LA

b2dza O2y Of dzNBPya OSGGS Ayl NRRdIZdedinystreSygu | FFA NI
| 2y aSAt RS Q9 dzNP Lg&suddéz§ue M Bedsibilisatbiy de 3'dpinidn

publique aux questions de prévention et de lutte contre la corruption dans le domaine

du financement des partis politiques est indispensable au bon fonoement des

institutions démocratiques.**

'° par « obligations internationales on entend ici des textes qui expriment les obligations dans le cadre de la loi
internationale, ou qui apportent des interprétations pour de telidsigations liantes. Naturellement, tous ces types de
textes ne sont ni Iégalement ni moralement liantes pour tous les pays.

"y2yasSiat RS ¥ ReodaNahddfon Bec(8002)4 du Comité des Ministres aux Etats membres sur les
régles communes contra Icorruption dans le financement des partis politiques et des campagnes électorales,

adoptée le 8 avril 2003.



Tableaul. Synthése des pointdés

f 3xWzSy OS> t
R

f QARSS S NBYLRNISNI S 1LJ2dz@2ANJ LIt AGAI dzSd

Catégorie Pointsclés Sources
1.l QF NBSYy U S|le [ QFNBSY( Said dzyS O2YLRalyiS AyRAALISY&alofS b RS
nécessaire aux e Les partis politiques et leur lutte pour le pouvoir politigue sont essentiels pour la durabilitéddentzcratie
politiques et la bonne gouvernance. IFES
démocratiques, etles| e [ QF NASY G 200dzlJS dzyS LX I OS SaaSyirasSttS RlIya t8§
partis politiques pour une bonne pratique politique. IDEA
doivent avoir acces | « Une trop grande dépendance asdA & Rdz FA Yl y OS Y Sctéir priyéde public de 2akdtiétd g IDEA
aux fonds pour jouer imprudente.
leur role dans le e Les partis politiques doivent former partie de la solution. NDI
processus politi_que- e Les partis politiques doivent étre plus puissants afin de remplir leur réle au sein de la société. NDI
La réglementation ne | 4 on doit considérer le financement public, imae concert avec la réforme des partis. NDI
doit pas enrayerune |, g ga 1S SG AYGSINAGS REyE fQFOO08a FdE YSRAFE® Tl 2003
concurrence saine. |, K SOSaAAGS -R@emnématiod dtbefldgiférardeilement ce qui peut étre appliqué et sujet a la L2130l
supervision. HaSIOR
e Stipulation dans la loi de sanctions clairescerrélation avec la nature et la gravité de la violation des norr]
Sy @A3dzSdzNJ 6 X0 f QF OOSy (i SEOf dzaAT YAad &dz2NJ RS3
plus équitable des partis politiques, au contraire, cela présente le risqéeldg’ OG A 2 y & |j dzZA &
RAALINRLRNIA2YYSSa& LI NI NIFLILRNL t fF @Az2ftlF0A2YyY R
Enseignement retenu
e La démocratie est inconcevable sans organisation. Michels
e Une dénocratie forte requiert des partis politiques vigoureux. En échange, les partis politiques ont beso IDASA
ressources pour leur durabilité et pour faire fonctionner une structure de base de parti suffisante pour
représenter le peuple, développer la capadise présenter aux élections et contribuer de maniére créati
au débat politique. Les partis, dés lors, ont besoin de rassembler des fonds. Alexande
e [ QFNBSY(G Sad AyadNdHzySydart S az2y AYLERNIIFyOS (A
fS O2y@OSNIANI Sy RQI dziNBEa NB&&2dz2NO{ e Loprest




e Une réglementation judicieuse permet en fait de développer une concurrence saine.

Catégorie Pointsclés Source

2. QF NBSY G yle 9yNI &SNS (NI FAO RQAYTFEdzSyOS SiG fSa Oz2y Tt Ala |e TI2003

jamais sans e Malheureusement, certaines avités des partis politiques sont purement partisaries. e IDEA

probléemes dansle | e Problemes identifiés: e USAID

systeme politique, oLYS3IFEfAGS Rdz OKIYLI RQLFOGAZ2Y

aussi estil oLYyS3AFtAGS REya fQlF008a |dzE T2y OiAzya

souhaitable A 0 Récupération des politiciens

RQAyaul dNb o Politique corrompue

réglementation. e Reéférences dans le langage courant du fait derkompre» le financement politique e Pinto

o Contributions politiqgues qui contreviennent a des lois existantes en matiére de financement pglitiqug Duschinsky

o[ QdziAft A&l GAZ2Y RS fQFNBSY(d NBodz LI NJ dzy NBalLl2y| 2005
campagnes ou des objedtifle partis ;

o[ QdziAtAalFI GA2Y y2y dzi2NAaAaSS RS NBxa2dzN

o[ QFOOSLIiFGA2Y RQINHSYy(l Sy SOKIy3aS RQdzy
élection a des fonctions ;

o Contributions provenarde sources de réputation douteuse ;

05SLISyasSa RQIFINHSyYyd t RSa FAya AYyGSNRAGSAE O2YY

Enseignement retenu

S

w b(
-+ QX

yl
- 0

RS

e Sur le long terme, des fonds impropres et illégaux peuvent contribuerégitiéder les partis en particulier, € e Nassmacher
tout le systéme politigue en général.

e [ S FAYLFIYOSYSYy(d LREtAGALdzZS I SGS £ fQ2NARAIAYS RS | e Emelonye
F SGS £ fQ2NAIAAYS RS RSaSNI s 20¢ éorruptier @efschimlalds dzSIaAnE u
dAldzZ GA2y SEGNBYSZI RQlIYylINDOKASO

Catégorie Pointsclés Source
3. Le contexte et la e Des solutions spécifiques selon les pays doivent étre identifiées e NDI
culture politique e Lt YyQSEAAGS | dzOdzyS F2N¥dzZ S dzyAljdzS LI2dzNJ f I NB3If e IFES

doivent étre prisen | o || existe une forte connexion entre le financement politique et les caractgritb & RQdzy a8 & G { « IDEA/OAS
O2YLIS t f| 3ISysNrt Si S a2aGs8YS LREAGALAS RQdzy LI NGA Sy
RQSEFO02NBENe [ § FAYFIYOSYSyYyld LREAGALdzS Sad AyGiAYSYSyid fAS | de IDEA/OAS




stratégies pour le

apportée peut étre considérée comme positive dansantexte propre a un Etat et négatif pour un autre.

yS3lGAPSa RS 1 NBIESYSydalrarzys OKSNDKIFyd 2 dz
reposant sur des modeles idéaux.

O2y (iNbf &t R Le financement politique est un théme destiné a subir des réformes juridiques succdssiveQ 2 G f Q o IDEA/OAS
en politique RS JIINRSNIt fQSALINRG &l yIFGdzNBE FfdzOldzr yiS Si
Le financement des partis politiqgeet des campagnes électorales est un sujet complexe et controverse, IDEA/OAS
RSYSdzNI yi ANNBaz2fdz S LJ32dzNJ £ SljdzSf Af yQe | yA&
Enseignement retenu
Les problémes etles solaty & O+ NA Sy d Sy F2yOiArzy RSa LI &ao L E‘S;ghinsky
mé}hode unjque de subveptjon gui puisse cgnyenir a toutes Ie,s naEions, particuliéremept dansv Ia} mesul 2002
f Sa NB z“; az QZND§ a | QZA ~RSY I >[ RS Wehti,oﬁssydtridaﬂtdhﬂs ljlmgiramleliarﬁpllimdﬁ Carlson
[ Qdzy RSa SyaSA3daySyYSyua SaaSyuAsta jdzQ2y Sy dUAN Dahlet’
svystémgsAde finance[ngnt politiqye dans de§ sitqatiops-poeﬂic:cugllesc une approche spécifigug @géndra Walecki
Rdz RSAINB RS fQSy3F3IsSyYSyid AyiaSNylLdGAaz2ylfz RS f
des élections, etc.
6X0 fI NBOGAaAZ2Y SG tSa OKIy3aSYSyda R2AQGSyd siaN Loprest
Catégorie Enseignement retenu Source
. Une réglementation [ QF LILX AOFGA2Y RQdzy FTAYIYOSYSy(d LRtAGAIdzZS STFFTAQe IFES
efficace et le principe surveillance et de sanctions. IFES
de divulgation [ S NB3AdzZ F §SdzNJ Rdz FAY I yOSYSyd LRt AGAdzS R2A0G L) « OAS/IDEA
LISNYSuusSydu 6 X 0 e émzé du systéme de financement politique doit former part intégrale de la réforme générale
controle des effets St SOG2NIES S LREAGAIIzZSSE SiGlyd R2yyS | dzQdég Soming
pervers du role de la concurrence entre les partis politiques, lesditions de la concurrence, les systémes de parti politique, NDI
f QI NHSyu S dés lors, la crédibilité et la [égitimité de la démocratie méme. TI 2003
mais a la seule Les lois et les réglementations doivent allerdela des finances controlées TI 2003
O2ZyRAUAZY 9FFTAOLOAGS RIya f Q3&Ergeludes dgilstricst 1 adzNDSAE £ yOY e IDEAIOAS
soient bien concues €| 4  piversité des plafonds de revenus et de dépenses
mises en application. 6X0 fl ySOS&aarAiS RQSEIFIYAYSNI £fSa aeaisySa RS TA
NEF2NX¥S Si RQSTTFSia NBOKSNDKS A toXséquentes iddésirattgsdod 9§ « PASOS




Le financement politique est un théme destiné a subir des réformes juridiques sucedssvR Q2 G Q
RS JIINRSNIt fQSALINRG &l yIFGdz2NBE FfdzOldzr yiS Si

Enseignement retenu

[ RA@Gdz AL GA2Yy RSa O02YLIISa& L}t AdAIl dzBedsairedpdusd shivre ld
comptabilité des acteurs politiques et réduire la corruption politique.

¢2dzi £ QF NI O2yairaidsS t GNBAzISNI dzy Sljdzif A 6 NS | dzA
possibilité a tout parti de diffuser son messageci provoquera vraisemblablement une bonne combinaisd
de financement public et de contrdles de dépenses électorales.

Carlson &
Walecki
GoodwinGill

Open Society

Des clauses juridiques apparemment solides peuvent révéler des dysfonctionnements dans la pratique Justice
aQF SNBNJ YIf 6eadSNIBISSa 2dz | LILX A Initiative
{lya aidldGdziz YFYyRF(G 2dz NBaaz2dz2NOSa | RSldzZ Gdax € (e Viks
LI yyStkdz RQF FFAOKIFIASET @G2ANB dzyS RIy3ISNBdzaS | NI 9
[Les éléments suivants sont nécessaimshptabilité: sadza £ I F2 N¥YS RQdzy NI LILR Dundas
de surveillance sur les revenus et les dépensds
audit: des comptes, périodiquement par un audit droit et de bonne réputation.
Catégorie Pointsclés Source
5. Une surveillance [ S FTAYIFIYOSYSYy(dRSLI N OGAQRIN NI RIAT SGAGHSa OF YyYRARI o IDEA
efficace dépend des [ QI O08& | dzE AYTF2NXI GA2ya O2yOSNYIlyid S FAylLyOYe IFES
activités de plusieurs [ 482O0AS0S OAOAtS RSONI AL aSNBANI RQ26aSNWI (SdzN « NDI
acteurs entrant en Transparence grace a lavdigation et la publication T1 2003
interaction (comme Participation de la société civile TI 2003
les contrdleurs, la t NPY2dz@2ANI £ F OGN} yaLI NByOS RIya fF NBtFiA2y Sy e PASOS
société civile et les publics les documents financiers des partis et en garantissant une plus largéodiffublique de ces
médias) et repose sur données.
la transparence. Enseignement retenu
' FAY 1jdzS (G2dz2iS NBIESYSyidldAazy RS FAYlLFLYyOSYSyld L TI 2005
les finances des partis et des candidats. La transparen matiere de financement politique, par le biais de
divulgation, est des lors le point de départ de tout cadre régulatoire. La transparence permet égalemen
électeurs d’étre suffisamment éclairés pour voter le jour des élections. Boneo &

10



e Desefforts@ A @Sy i sGNB FrAla LI2dzNJ a2AG F2NXSNI Si-le§ Sy Dahl
contréleurs de financement politique récemment implantés, les groupes politiques, les candidats, les ag
de Sociétés civiles (CSO), les médias et legeblgénérals I dz adz2SG Rdz N f S RQ(
politique et dans quelle mesure un tel systeme est essentiel pour engendrer la crédibifitéivides
procédures électorales et démocratiques.

1 Certains commentaires gdrtent que les partis politiques sont censés avoir une action partisane. Il se peut que edédntDEA
international doive plutbt étre interprété comme malheureusement, certaines actions des partis politiques sont purement partisanes en

dépitdet STTFSG A ySIIiRBAA NHIRDENE COA YIS IRSF iy GA2Y €
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