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Points saillants 

Le contexte 

Les Canadiens vivent actuelle­
ment une periode qui pose un grand 
defi, mais qui affre en meme temps une 
occasion inesperee. 

Le defi, c'est de redefinir Ie texte 
juridique fondamental du Canada -Ia 
Constitution - pour que nous puissions 
taus nous sen tie chez nous dans notre 
prapce pays. L'occasion inesperec, c'est 
de moderniser une constitution qui a 
ete redigee essentiellement au XIX' 
sieele, afin que Ie Canada soit en 
mesure de mieux rclever les defis du 
XXI' siecle. 

La Constitution cnonce les 
modalites de notre vie collective. Bien 
des Canadiens, cependant, ne sont pas 
satisfaits de l'accord constitutionnel 
actuei, estimant qu'il ne leur permct pas 
de realiser leurs aspirations. 

La Constitution ctablit egalement 
les fondements des institutions 
nalionales de gouverncment. 
Cepcndant, bien des Canadiens ont 
I'impression que leur systeme 
parlementaire de democratic est loin 



d'eux et qu'il ne repond pas it leurs 
besoins. 

L'administration gouverne­
mentale, entravee par trop de 
bureaucrat ie, de reglementation et 
d'inefficacite, est fort couteuse et 
complexe, au point que les contri­
buables ont peine it s'y retrouver. 

Les propositions du gouverne­
ment federal visent it renouveler Ie 
fcdcralisme; a instaurer un partenariat 
entre les gouvernements de la 
Confederation; it collaborer it assurer la 
prosperite du pays et it faire participer 
les citoycns aux decisions afin d'assurcr 
I'unite du pays et sa prosperite. 

L'unite et la prosperitc se rame­
nent a une seule chose : billir un pays 
plus fort. Un pays OU chacun puisse se 
sentir chez soi. L'objet des discussions 
constitutionnelles de la « ronde 
Canada ", c'est de pre parer Ie pays 
pour Ie siecle qui s'annonce. 

Les propositions federales : 
biitir I'avenir ensemble 

Les propositions federales, 
intitulees « Batir ensemble l'avenir du 
Canada» comport eDt trois parties. 

La premiere partie, « Citoyenncte 
commune ct diversite », porte sur 



I'identite et les valeurs des Canadiens. 
La dcuxiemc, « Des institutions 
rcceptivcs au service d'uD Canada 
mod erne », tTaite essentiellement de la 
reforme parlementaire, Dotamment d'uD 
Sen at elu, efficace et plus equitable 
ainsi que d'une reConte du r"glement de 
la Chambre des communes. Dans la 
troisicme, « Pre parer un avenir plus 
prosperc », Ie gouvernement propose 
<I'ameliorer la gestion de I'economie et 
de rationaliser les services 
gouvernernentaux, alin de renforcer 
l'union economique, de faorniT de 
meillcurs services aux Canadiens et 
d'6limincr Ies rccoupements et les 
doubles crnplois sauvent coutcux. 

La partie I, « Citoyennete 
commune et diversite », 

propose de: 

• Reaffirmer les libertes 
rondamentales garanties dans la 
Chane cGnadielllle des droits et 
libertcs, nolamment la libcrte 
d'expression, la liberte de la 
pressc ct la libcrte d'association, 
et ajouter ala Charte Ie droit a la 
propriCte. Avec les changements 
proposes, il serait plus dirlicile 
pour les gouvcrnements de passer 
outre aux droits des dtoycns qui 
sont garantis dans la Charte, car 
il raudrait, pour invoquer la 
« clause nonobstant », qu'un 



Parlement ou les membres d'un 
corps legislatif recueillent 60 pour 
100 des votes plutot que la 
rnajorite simple, commc c'est Ie 
cas actuellement. 

o Rajouter au debut de la 
Constitution une <~ clause 
Canada» qui nous definirait en 
tant que Canadiens ct enoncerait 
nos aspirations ainsi que nos 
valeurs communes, nolammeDt Ie 
respect de la diversite, que Ie pays 
et ses habitants sont prets a 
defendre. 

o Reconnaitre la societe dislincle du 
Quebec dans la Charte canadienne 
des droits et libertes, car ceUe 
difference est reconnue de puis 
plus de 200 ans dans la 
Constitution du Canada. 

L'Acte de Quebec de 1774 
reconnait aux Quebecois Ie droit de 
pratiquer leur religion et de conserver 
leur langue et leur code civil, assuranl 
de ce fait la survie de leur langue et de 
leur culture. 

Ces droits ont ete confirmes il y a 
exactement 200 aDS dans la Loi 
constitllliollllelle de 1791, puis precises 
de nouveau dans PActe de l'Amerique 
du Nord britallnique de 1867, qui est Ie 
fondement de la Confederation, depuis 
125 ans. 



Le caract ere distinct du Quebec 
fait partie de I'identite du Canada. 
Alors que la Charte calladielllle des 
droits et libertcs de 1982 temoigne a 
maints egards de cette identite en 
reconnaissant les droits des 
autochtones, l'egalite des droits des 
deux sexes ct Ie multiculturalisme, Ie 
caract ere distinct du Quebec n'y est 
cependant pas reeonnu. Maintenant, 
nous avons I'occasion de carriger ccUe 
lacune tout en protegeant les droits des 
minorites de langues oflicielles du 
Canada, les anglophones au Quebec et 
les francophones hors Quebec. 

• Fairc justice aux peuples 
autochtones du Canada : il est 
inacceptable que les premiers 
peuples du Canada, qui etaient ici 
dcpuis des milliers d'annces avant 
I'arrivec des colons europe-ens, se 
retrouvent des sieeles plus tard 
parmi les plus desavantages du 
Canada sur Ie plan social et 
economique. Les premiers 
peuplcs du Canada, qui se 
gouvernaient eux·mcmes avant 
l'arrivee des colons, DC reclament 
rien de plus que les moyens de 
reprendre en main leur destinee a 
l'interieur du Canada. 

Les peuples autochtones ont 
cxprime sans equivoque, par la voix de 
leurs dirigeants, Ie desir de se 



gouverner eux-memes. Le 
gouvernement federal propose de 
reconnaitre dans la Constitution Ie droit 
des peuples autochtones a l'autonomie 
gouvernementale, droit qu'ils pourront 
faire appliquer par les tribunaux. Les 
peuples autochtones et les 
gouvernements pourront negocier, sur 
une peri ode de 10 ans, des ententes Ii 
cette fin. Le droit a I'autonomie 
gouvernementale serait reconnu dans la 
Constitution des maintenant, mais serait 
mis en application par les tribunaux 
apres cette periode de transition. 

Le gouvernement est determine a 
assurer aux autochtones Ie role qui leur 
revient dans les discussions de la 
« ronde Canada» et propose de 
reconnaitre dans la Constitution un 
mecanisme de negociation pour les 
autres questions autochtones. Le 
gouvernement propose aussi d'assurer 
la representation des autochtoncs dans 
un nouveau Senat. 

La partie II, « Des institutions 
au service d'un Canada 
rnodeme », propose de 
0 Repenser entierement la 

procedure de la Chambrc des 
communes afin de lui rendre 
toutc son efficacite en tant 
qU'organe principal de la 



• 

democratie canadienne, et 
notamment: 

modifier les regles 
concernant les «votes de 
contiance" de fa~on i\ 
permettre plus de «votes 
libres ", pour que les deputes 
puissent exprimer librement 
leurs convictions et mieux 
representer la population; 
donner aux comites 
parlementaires un pouvoir 
plus etendu pour amender les 
projets de loi; 
consacrer plus de temps et 
accorder une plus grande 
priorit" aux projets de loi 
present"s par les deputes; 
com bier les vacances a la 
Chambre des communes dans 
un delai prescrit. 

Remplacer Ie Senat, 
actuellement nom me, 
Senat elu, efficace 
equitable. 

qui est 
par un 

et plus 

Election du nouveau Sen at :" Le 
gouvernement propose que Ie Sen at soit 
elu en meme temps que la Chambre 
des communes, Ie mode d'election, Ie 
nombre et la repartition des sieges 
devant etre etudics par un comite mixte 
special du Parlement qui parcourra Ie 
Canada pour connaitrc I'opinion des 



Canadiens sur les propositions 
gouvernementales. 

Pouvoirs d'un Sen at elu : Le 
gouvernement fait Ies propositions qui 
suivent. 

• Que I'approbation du Sen at soit 
generalement requise avant que 
Ies projets de Ioi ne deviennent 
loi. Toutefois, Ie Senat n'aurait 
pas de r6Ie legislatif a I'egard des 
projets de lois de credits et des 
mcsures de financement, y 
compris les pouvoirs d'emprunt. 
Le Scnal aurait cependant un 
droit de veto suspensif de six mois 
sur les questions d'une 
importance nationale particuliere, 
telles que la defense et la 
politique .:trangere. 

o Que Ie nouveau Sen at soit 
assujetti a la regIe speciale de la 
majorite double pour les 
questions de langue et de culture. 

• Que Ie nouveau Sen at ait Ie 
pouvoir d'approuver la 
nomination du gouverneur de la 
Banque du Canada et celle des 
dirigeants des institutions 
cuhurelles, et des con seils et 
organismes feMraux. 

La Cour supreme Lc 
gouvcrnement propose que les 
provinces puissent presenter des 



candidats pour combler les vacances au 
sein de cette institution federale vitale, 
souvent appelee a lrancher les 
diffcrends fcdcraux-provinciaux. 

La partie m, «Preparer un 
avenir plus prospere », propose 

d'clablir un nouveau partenariat pour 
assurer la prosperite du pays. Uuvranl 
ensemble, les deux ordres de 
gouvernement renforceraient Punion 
economique, elimineraient les obstacles 
au commerce interprovincial et 
reduiraient les chevauchements de 
services. 

Le gouvernemenl federal fail en 
outre les propositions qui suivent. 

• Moderniser la clause sur Ie 
marche commun contenue dans l::l 
Loi COl1stitutiollllel/e de 1867, alin 
de renforcer lcs qualre liberlcs 
economiques: liberlc de 
circulation des personnes, des 
biens, des services et des capitaux 
a l'intcrieur du marche comm un 
canadien. 

Celte intention etait d'ailleurs 
clairement exprimce au moment de la 
Confederalion, car Parlicle 121 de PActe 
de l'Amerique du Nord britGlll1iqlle de 
1867 (AANB) precise que " lous 
articles du crfi, en provenance d'une 



province au qui y sont produits au 
fabriques, seront, a dater de l'Union, 
admis en franchise dans chacune des 
autrcs provinces. )) 

Cela n'a pas etc Ie cas, car des 
cenlaincs d'obstaclcs ct d'autrcs 
restrictions au commerce interprovincial 
limitent les quatre libertes 
fondamcntalcs et nuisent au 
developpement economique et Ii la 
mobilite des Canadiens. II cst clair que 
Ie temps cst venu de moderniser eel 
aspect de notre Constitution alin que 
lOllS lcs Canadicns jouisscnt d'une plus 
grande liberte ct d'unc plus grande 
prosperile. 

o Mcttre cn place de nouveaux 
mccanismcs pour faire cn sorte 
que lcs gouvcrncmcnts travaillcnt 
ensemble plus efficaccmcnl a 
administrcr l'union cconomiquc : 
Ie gouvcrncmcnt propose un 
pouvoir legislalif federal lui 
pcrmCllant d'administrer I'union 
cconomiquc cn cooperation avec 
les provinces. 

o lnstaurcr de nouveaux modes de 
collaboration avec lcs provinces 
pour assurer des processus 
budgclaircs ouvcrls el 
coordonncs. II s'agirait de se 
d6barrasscr d'inuliles obligations 



au secret et d'assurer une 
consultation plus valable. 

Le gouvernement propose en 
outre de rapprocher les decideurs et Ie 
peuple canadien pour lui offrir des 
meilleurs services dans les domaines 
suivanls : 
• FomJation Atlribuer aux 

provinces la competence de la 
formation de la main-d'oeuvre, 
intimement liee a I'education, qui 
est aussi un domaine provincial. 
Toutefois, etant donne 
I'importance de la formation pour 
la competitivite et la prosperite du 
Canada, il est vital que Ie 
gouvernement federal et les 
gouvernements provinciaux 
s'cntendent sur des normes pour 
l'ensemble du Canada. 

• Immigration - Condure des 
ententes avec chaque province, 
selon la situation de chacune. 

• Culture - Negocier des ententes 
culturelles appropriees avec les 
provinces. Le gouvernement 
federal reconnait, par exemple, la 
responsabilite particuliere du 
Quebec de veiller Ii la 
conservation et a la promotion de 
la langue et de la culture 
fran~aises. 

• Radiodiffllsion - Consulter les 
provinces pour la deiivrance de 
nouveaux permis et pour la 
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nomination des commissaires 
regionaux au Conseil de la 
r a d i 0 d i ffu s ion ct des 
telecommunications canadiennes 
(CRTC). 
POll voir residue/ - Reserver 
exclusivement au federal Ie 
pouvoir d'assurer « la paix, l'ordre 
et Ie bon gouvernement » instituc 
par I'AANB. Mais Ie gouver­
nement federal cst pret ii 
transferer aux provinces Ie 
pouvoir residue I pour les malicres 
qui nc lui sont pas deja attribuces 
dans la Constitution. 

o Pouvoir dec/aratoire - Renoncer 
au pouvoir declaratoire qui lui 
permet de faire relever de sa 
competence des ouvrages 
provinciaux lorsqu'il juge qu'ils 
sont dans I'inter';t general du 
Canada. Le pouvoir dcclaratoire 
pourrait etre une cause de friction 
empcchant Ie fonctionnement 
harmonieux de la federation. 

Dans Ie dcsir de rapprocher les 
dccideurs des citoyens, Ie gouvernemcnt 
est dispose a reconnaitre la competence 
provinciale exclusive dans un certain 
nombre de domaines, notamment la 
forestcrie et Ics mines, Ie tourisme et 
Ies loisirs, Ie logement ct les affaires 
municipales. Toutefois, Ie gouvcrnernent 
federal continuera d'assumer ses 
responsabilitcs dans les affaires 



internationales et Ics questions 
autochtones. II s'engage cgalement a 
conserver la capacite de recherche e1 
developpement du Canada. 

Lc gouvernement est aussi 
dispose a disculer de la rationalisation 
des services et de quel niveau de 
gouvernement peut Ie mieux en assurer 
la prcstation. Le gouvernement preSen1e 
une liste des services qui peuvent ctre 
rationalises, et invite Ies provinces et les 
territoircs a lui Caire part de leurs 
suggestions. 

Pouvoir federal de clepenser: 
L'utilisation de ce pouvoir a entraine 
I'ingerence unilateralc du gouvernement 
federal dans des domaines de 
competence exclusivement provinciale. 
D'autre part, Ie gouverncment federal a 
des responsabilites a assumer a regard 
de tous les Canadiens, en matiere 
d'equite, de partage et de securitc 
sociale. 

Le gouvernement propose de ne 
pas creer, sans Ie consenlemcnl 
de sept provinces representant 
50 pour 100 de la population, de 
nouveaux programmes nationaux 
cofinances, ni de programmes 
avec droit de retrait dans des 
domaines de competence 
provincia Ie exclusive. Lcs 
provinces qui opteraient pour Ie 



rctrait rcccvraient une 
indemnisation juste, pourvu 
qU'elles aicnl elles·mcmes des 
programmes qui rcpondent aux 
objcClifs du programme national. 

o Creer un Conseil de la federalion, 
compose de represenlanls 
fedcraux, provinciaux ct 
lerriloriaux ct charge de trancher 
les questions de coordination el 
de collaboration qui interessenl 
plus d'un gouvernement. 

Le processus 

Le Comite mixte special 
parlementairc, qui est compose de 
membres de lous les parlis el preside 
conjointcment par Ie scnatcur Claude 
Caslonguay, du Quebec, cl par DorOlhy 
Dobbie, depUlee du Maniloba, 
sillonnera Ie pays pour recueillir les 
opInIOnS des Canadicns sur lcs 
proposilions federales. 

Le Comile doil deposer scs 
recommandalions en fevrier 1992. Lc 
gouvcrncment presentcra plus tard ses 
propositions officicllcs. 

Voilii pour la queslion du 
processus. Tous les Canadiens onl Ie 
droil ella responsabiliLe de parliciper. 



L'unite et Ia prosperite du pays, 
durant I'actuelle Mcennie et au-dela, 
dependent des decisions qui scront 
prises dans les mois a venir. 

II revicnt a DOUS tous, Canadicns, 
de batir une federation rcnouveiee. 
Aprcs tout, c'esl notre Constitution qui 
est en jeu. Et l'avenir de notre pays. 

-~-, 
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Highlights 

The context 

Canadians are living through a 
period of challenge and opportunity. 

The challenge is to redefine 
Canada's fundamental law - the 
Constitution - so that we can all feel at 
home In our own country. The 
opportunity is to modernize a 
Constitution first written in the 19th 
century so that Canada will be better 
able to respond to the challenges of the 
21st century. 

The Constitution sets out the 
present terms of our living together. 
But many Canadians are not satisfied 
with those terms, and feel they cannot 
achieve their hopes within the prescnt 
constitutional arrangements. 

The Constitution also establishes 
national institutions of government. But 
many Canadians feel their own 
parliamentary system of democracy is 
remote from them and does not 
respond to their needs. 

And in governments, too many 
bureaucracies, too many regulations and 



too many inefficiencies have been costly 
and confusing to taxpayers. 

The federal proposals are about 
renewed federalism. They are about 
governments working together as 
partners in Confederation - as partners 
for prosperity. They are about moving 
decision-making closer to the people, 
for the unity of Canadians, and their 
prosperity. 

The unity and prosperity of 
Canadians come down to one issue -
building a stronger country. A country 
where everyone feels at home. That's 
what the "Canada Round" of 
constitutional discussions is abDuL, 
nation building for a new century. 

The federal proposals: shaping a 
future together 

The federal proposals, entitled 
"Shaping Canada's Future Together," 
consist of thrcc parts. 

The first part, "Shared Citizenship 
and Diversity; deals with Canadian 
identity and values. The second part, 
"Responsive Institutions for a Modern 
Canada," deals primarily with 
parliamentary reform, notably through 
an elected, effective and more equitable 
Senate and revamped rules for the 
House of Commons. The third part, 



"Preparing for a More Prosperous 
Future," proposes better management of 
the economy and a streamlining of 
government services, with a view to 
building a stronger economic union, 
providing better service to Canadians 
and getting wasteful bureaucratic 
overlap out of the system. 

Part One, "Shared Citizenship 
and Diversity," proposes 

• reaffirming rundamental rreedoms 
in the Canadian Charter of Rights 
and Freedoms, including freedom 
of speech, freedom of the press 
and freedom of association, and 
amending the Charter to include 
property rights. An additional 
proposal would make it more 
difficult for governments to 
override the "Charter rights" of 
citizens by requiring a 60 percent 
majority of Parliament or the 
members of a legislature to invoke 
the "notwithstanding clause" rather 
than a simple majority, as at 
present. 

• including an opening section in the 
Constitution, called a "Canada 
clause," which would describe what 
it means to be a Canadian. This 
statement or vision and values 
would summarize what our 
country and our people stand for. 
This includes our common values, 
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one of which is respect for 
diversity. 

• recogmzmg Quebec's distinct 
society in the Canadian Charter of 
Rights and Freedoms. Ouebec's 
distinctiveness is an integral part 
of morc than two centuries of 
Canadian constitutional tradition. 

In the Ouebec Act of 1774, 
Ouebecers were assured of the right to 
their language, religion and distinct 
system of law, which effectively ensured 
the survival of their language and 
culture. 

These rights were continued 
exactly 200 years ago in the Constitution 
Act of 1791, and elaborated again in the 
British North America Act of 1867, the 
legal foundation on which 
Confederation has been built over the 
last 125 years. 

Quebec's distinctiveness is an 
integral part of Canada's identity. 
While many aspects of our identity were 
recognized in the Charter of Rights and 
Freedoms in 1982 with the 
entrenchment of aboriginal rights, 
gender equality rights, and 
multiculturalism, Ouebec's 
distinctiveness was not included at the 
time. Now there is an opportunity to 
correct that omission in a manner which 
preserves the rights of Canada's official 



language minorities, English-speaking in 
Quebec and French-speaking elsewhere 
in Canada. 

• justice for Canada's aboriginal 
peoples: It is unacceptable that 
Canada's first peoples, who were 
here for thousands of years before 
the arrival of European settlers, 
should find themselves, centuries 
later, among the most socially and 
economically disadvantaged 
citizens in Canada. Canada's first 
peoples, who were self-governing 
before the arrival of the seulers, 
want nothing more than the means 
to regain control of their own 
destiny within Canada. 

The. aboriginal peoples, through 
their leadership, have expressed a clear 
desire for self-government. The federal 
government is proposing that aboriginal 
peoples be guaranteed a court­
enforceable right to self-government. 
Over a period of up to 10 years, 
aboriginal peoples and governments can 
negotiate self-government agreements. 
The right to self-government would be 
included in the Constitution now, to be 
enforced by the courts after this 
transition period. 

The government is committed to 
appropriate aboriginal participation in 
the Canada Round of constitutional 

51 ! __ J 



discussions and also proposes that the 
Constitution include a process for 
dealing with other aboriginal issues. The 
government also proposes that 
aboriginals be represented In a 
reformed Senate. 

Part Two, "Responsive 
Institutions for a Modem 
Canada," proposes 

• an overhaul of the procedures of 
the House of Commons to restore 
its effectiveness as the central 
body of Canadian democracy. The 
proposals call for 
- modification of "votes of 

confidence" rules to allow for 
more "free votes." More free 
votes would enable MPs to 
freely express their convictions 
and better represent the people; 

- more power for parliamentary 
committees to amend bills 
before they become law; 

- more time and greater priority 
for private members' bills; 
filling vacancies 10 the 
Commons within a specified 
time period. 

• replacement of the appointed 
Senate by an elected, effective and 
more equitable Senate. 



Election of the new Senate: The 
government proposes that the Senate be 
elected at the same time as the House 
of Commons, with the method of 
election and the number and 
distribution of seats to be studied by a 
Special Joint Committee of Parliament 
that will be travelling across Canada 
seeking the views of Canadians on the 
government's proposals. 

Powers of an elected Senate: The 
government is proposing that 

generally, approval by the Senate 
be required for bills to become 
law. However, the Senate would 
have no legislative role over 
appropriation bills and measures 
to raise or borrow money. The 
Senate would have a six-month 
suspensive veto over matters of 
particular national importance 
such as national defence and 
international issues; 

• there be a double-majority special 
voting rule on matters of language 
and culture; 

• the Senate have a role in 
approving the appointment of the 
Governor of the Bank of Canada 
and the heads of federal cultural 
institutions, agencies and 
regulatory boards. 

The Supreme Court: The 
government is proposing a role for 



provinces and territories in filling 
vacancies in this vital federal institution, 
which is often the final referee in 
federal· provincial disputes. 

Part Three, "Preparing for a 
More Prosperous Future," 
proposes 

a new partnership for prosperity. 
Working together, the federal and 
provincia) governments would 
contribute to a strengthened economic 
union, would eliminate barriers to 
interprovincial trade and would reduce 
overlapping services. 

Among the proposals: 

• the common market clause of the 
Constitution Act, 1867, would be 
modernized to strengthen the four 
economic freedoms - the free 
movement of people, goods, 
services and capital within the 
Canadian common market. 

This was clearly the intention at 
the time of Confederation. Article 121 
of the 1867 British North America Act 
(BNA Act) specifies that "all articles of 
the growth, produce or manufacture of 
anyone of the provinces shall, from and 
after the Union, be admitted into each 
of the other provinces:' 



Such has not proven to be the 
case, as interprovincial trade barriers 
and other restrictions on the four 
freedoms have hampered the 
development of the economic union and 
the mobility of Canadians. It is clearly 
time to modernize this part of our 
Constitution, to enhance the freedom 
and prosperity" of all Canadians. 

• new mechanisms for governments 
to work more effectively together 
to manage the economic union. 
The government is proposing 
federal legislative power to 
manage the economic union, in 
coopcration with the provinces. 

• new ways of working with the 
provinces to provide open and 
coordinated budget-making 
processes. The proposals would 
strip away unnecessary layers of 
secrecy, and provide for morc 
meaningful consultation. 

The government also proposes 
moving decision making closer to the 
people to serve Canadians betler in the 
areas of: 
• Training: The government 

proposes that labour market 
training, intimately related as it is 
to the provincial field of education, 
should also be an area of exclusive 
provincial jurisdiction. However, 



given the importance of training to 
Canada's competitiveness and 
prosperity, it is vital that Canada­
wide standards be agreed upon by 
the federal and provincial 
governments. 

• Immigration: The government is 
prepared to enter into immigration 
agreements with individual 
provinces, appropriate to their 
circumstances. 
CullUre: The government is 
prepared to negotiate appropriate 
cultural agreements with each 
province. The federal government 
recognizes, for example, Quebec's 
special responsibility for the 
preservation and promotion of the 
French language and culture. 

• Broadcasting: The provinces would 
be consulted on the issuing of new 
licences and in the nomination of 
regional commissioners to the 
Canadian Radio-television and 
Telecommunications Commission 
(CRTC). 

• 77ze residual power: The federal 
government will reserve exclusively 
to itself the power of "peace, order 
and good government" established 
in the BNA Act. But the 
government is prepared to transfer 
to the provinces the residual 
authority for matters not already 
assigned to the federal government 
in the Constitution. 



• Dec/alOry power. The government 
is prepared to eliminate the 
federal declaratory power that 
enables it to take over provincial 
works when it declares them to be 
for the general advantage of 
Canada. The declaratory power is 
a potential Irntant to the 
harmonious functioning of the 
federation. 

As part of moving government 
closer to the people, the federal 
government is prepared to confirm 
exclusive provincial jurisdiction in a 
number of areas, induding forestry and 
mining, tourism and recreation, housing 
and municipal affairs. However, the 
federal government will continue to 
exercise its responsibilities for 
international and native affairs. [t is also 
committed to the preservation of 
Canada's research and development 
capacity. 

The government is also prepared 
to discuss ways to streamline programs 
and services and ways to determine 
what level of government can more 
efficiently deliver those services. The 
government is proposing a discussion 
list of services that can be streamlined, 
and welcomes all suggestions from the 
provinces and territories. 



The federal spending power: The 
use of the federal spending power has 
led to unilateral federal invasion of 
areas of exclusive provincial jurisdiction. 
On the other hand, the federal 
government has responsibilities to all 
Canadians, particularly in regard to 
fairness, sharing and maintaining the 
social safety net. 

• The government proposes not to 
establish new Canada-wide shared 
cost or conditional programs in 
areas of exclusive provincial 
jurisdiction without the approval 
of seven provinces with 50 percent 
of the population. Provinces opting 
out would receive reasonable 
compensation provided they 
established their own programs 
that met the objectives of the 
Canada-wide program. 

• The government proposes 
establishing a Council of the 
Federation, composed of 
representatives of the federal, 
provincial and territorilll 
governments, that would meet to 
make decisions on issues of 
intergovernmental coordination 
and collaboration. 



How we get there 

The all-party Special Joint 
Committee of Parliament co-chaired by 
Senator Claude Castonguay of Quebec 
and Dorothy Dobbie, MP, of Manitoba, 
will travel the country to seek the views 
of Canadians on the government's 
proposals. 

The committee is to submit its 
recommendations in February of 1992. 
The government will subsequently 
present its formal proposals. 

That's the process. Every 
Canadian has the right, and the 
responsibi1ity, to participate. 

The decisions we take in the next 
few months will help shape the unity 
and prosperity of Canadians in this 
decade, and beyond, in a new century. 

It's up to all of us as Canadians to 
build a renewed federation. After all, 
it's our Constitution. And our country. 


