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PRESENTACION 

PARl1CIPAes uila Corpornci6n dederecho privado, sin fines de luero, de caracter 
pluralista y no partidario, que pretende, basicamentc, ·contribuir a la consolidaci6n . 
del sistema democratico en Chile, a traves de un proceso de educaci6n civica, din· 
gido a toda la ciudadanfa y, especialmente~ a los SectoreS mas posterga.dos. 

Ante la auscncia de textos actualizados y de adecuada presentaci6n, PARTICIPA 
se fij6. entre sus· tareas para 1990, la creaci6n de un Manual de Educaci6n Cfvica 
id6neo para la Ensefianza Media, como asimismo para algunos cursos propedeuti· 
cos universitarios. 

Esta tarea fue encomendada al Director Acadcmico dc"PARTIOPA, don Hum
berto Nogueira Alcala, el cual fue apoyado pedag6gicamente par los profesores, 
Sm. Livia Valdovinos y Sr. M':Jnuel Pereira. 

Una vez estructurada la primera redacci6n del Manual por parte de don Humber
to Nogueira, fue sometido a la consideraci6n de un equipo de profesores y alumnos 
de Enseiianza Media de colegios particulares y de Heeos fiscales. Ellos, en conjun
to, realizaron diversas sugerencias, las que, en su mayor parte, fueron recogidas por 
el aUIOr en la redacci6n definitiva del texto. . 

.. ' EI equipo de profcsores de Ensciianza Media que colabor6 en esta etapa cstuvo 
conform ado por profesores de distintos sectores geograticos de Santiago, y fueron 
los siguientes: Margarita Aguirre del Liceo AN' 85 de Cerro Navia; Betty Araya del 
Chilean College de La Florida; Boris Gonzalez del Licea A-37 de Conchalf; Gast6n 
lara del Licea ~ 7 de Niiias de Providencia; Laura Labbt del Colegio Monjas Fran
cesas (SS.CC.) de Nunoa; Hervi Lara de Conferrc; Claudia Mar.;hall del Santiago 
College de Providencia; Maria Irma Troncoso del Colegio San Gabriel de Providen
cia; Filomena V.lid60 del Licea AN' 108 de La Cisterna; Marco Antonio Vald60 del 
Colegio Andarollo de Cerro Navia y Alexis Yanez del Colegio Saint George Colle
ge de Las Condes. A todos ellos nuestro reconocimiento por sus sugerencias y apor
les para la .adecuaci6n definitiva del texlo. 

El texto fue sometido tambicn a prucba con c.quipos de alum nos de Iris siguicn-
-.' 



tes colegios: Saint George, Liceo A-lOS de Niiias, Universitario Ingles, Crist6bal 
Col6n, Colegio Echaurrcn, Liceo A-85, Liceo Industrial A-3, corrcspondientes a las 
comuna.;; de Cerro Nllvia, Co~chaU, Santiago CCntro, Providencia y Las Condes, y 
los Iiceos de Talca. Todos cstos equipos cstuvicron constituidos por alumnos de Ter
cero y Cuarto Ana de Enseiianza Media, a quienes tambien agradecemos su valioso 
aporte. 

A su vez, el texto -rcdactado por el academico univcrsitario y Doctor en Den::
cho Constitucional. Humberto Nogueira- fue sometido a la considcraci6n de otros 
distinguidos academicos de distintas perspectivas polfticas e ideol6gicas a las del 
autor, con el fin de a.;;egurar su objetividad. En esta larea colaboraron los academi
cos: Miguel Luis Amunfi.tegui, profesor de Introducci6n al Derecho de la Facultad 
de Derecho de la Universidad de Chile; Mario Verdugo, director del Departamento 
de Derccho Publico de la Facultad de Derccho de la Universidad Diego Portales y 
Carlos Andrade G., ex profesor de Derecho Constitucional de la Facultad de Educa": 
ci6n de la Universidad de Chile y actual asesor jurfdico-Iegislativo del Ministerio 
Secrctarfa General de la Presidencia de la Republica. A todos elias nuestra gratitud 
por sus sugerencias y consideraciones. 

EI manual que nos pennitimos presentarlcs corresponde al texto defmitivamen
te redactado par Humberto Nogueira y asesorado pedag6gicamente par Manuel Pc
reira, Livia Valdovinos y Andrea Peroni. 

Este manual Se compune de dace capitulos, los cualcs pueden agruparse cn dos 
partes. Una primera parte te6rica comprendida par los capftulos dcdicados a: La. Per
sona Humana y los Dercchos Humanos; La Persona y la Socicdad; La Familia; EI 
Estado como fonna dc'Sociedad PoUtica Contcmporanea; y Los Regimenes PoUti-' 
cos y Fonnas de Gobiemo Democratico. La segunda parte tiene par objeto el anali
sis hist6rieo y descriptivo-anaHtico del sistema institucional chileno. Los capitulos 
que la componen son: Antecedentes y Bases Fundamentales del Regimen Constitu
cional; Los Derechos y las Garantfas Constitucionales; La forma de Gobiemo de la 
Constituci6n de,1980 refonnada'en 1989, poniendo enfasis en los roles, atribucio
nes y relaciones entre eI Presidente de la Republica y el Congreso Nacional; EI Pro
ceso de Genernci6n de la Ley; EI Poder Judicial; Los demas Organos Constitucio
nales como el Tribunal Constitucional, eI Tribunal Calificador de Elcccioncs, los 
Tribunales Electorales Regionales, la Contraloria General dc la Rcpublica; el,Con
sejo de Seguridad Nacional y' cl Banco Central; y, finalmcnte, el capitulo de Refor
rna de la Constituci6n. '." 

Cada capftulo csta estructurndo sobre la base de su objetivo especifico, de los 
fundamentos para el d~sarrollo del eontenido, de actividades de aprendizajc, asf co
mo de un vocabulario y una bibliografia que pucden servir de complcmcnto para 
profesorcs y alumnos. 

Hcmos dcbido lamentar, por problemas de costo, quc no se ,incluyan las i1ustra-

dones que hubieramos deseado, debiendo eontentamos con algunos esquemas que 
faeililcn el aprcndizaje de los contcnidos. 

Esperamos quc estc tcxto de cducaci6n civica, fundado cn la noci6n de un Es
tado Constitucional dc Derccho, que se basa en el respelo, la promoci6n y garantfa 
dc los dercehos fundamcntales de la persona humana y en una concepci6n de la de
mOcracia como ~gimen de gobiemo y estilo de vida, constituya un aporte utH para 
cl desarrollo dc la educad6n crvi~ y la preparaci6n de aqucllos ciudadanos quc de
t~rminamn las destinos de nuestro pais en el futuro inmediato. ' 

\ 

. , , 
.,' 

M6nica Jimenez de Barros 

Direclora £jecutiva 
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CAPITULO I 

LA PERSONA HUMANA 
Y LOS DERECHOS HUMANOS 

OBJETIVO ESPECIFICO: 

Este cap(tulo busea lograr que el alumna sea co
paz de identifiear las caracterlsticas 0 atributf?S 
esenciales de Ia persona humana y sus derechos, 
como asimismo el distinguir con claridad una per
sona natural de una persona jurlt!~ca. 

-, 



Seccl6n (: Bases para cl desarrollO de los conlemdos 

1. LAPERSONAHUMANA 

Para poder llcgar a comprendcr el valor de la persona humana y para ente.nder ca
balmente 10 ex·presado en el artIculo ~ 1 de la Declarnci6n Universal de los Derc
chos Humanos, que dice: 70d0s los S~rtS hUmIlnos Meen libres e iguales en digni
dad y de1Y!chos, y dotados como estdn de razOn y canei~ncia. deben camportarse 
fraternalmente los unos can /os otras", es necesario referirsc a dos aspectos que con
forman la naturalcza humana, 0 si sc prefiere, es preciso hacer referenda al hecho 
de que el ser humano vive cn una doble pcrtenencia a dos mundos: al mundo fisico
biol6gico y al mundo psfquico-espiritual, confonnando,una unidad indisoluble. 

En cuanto cl hombre es y pcrtenece a la estera biol6gica, participa'de his teyes na
turales que rigcn a lodos los seres biol6gico's y, a su vez, al pertenecer al mundo psi
eol6gico-espiritual, liene tambi~n dertas nQtas 0 caraclerfslicas tales como raciona
lidad, volunlad y capacidad afeetiva. ·EI ejercicio de estas capacidades haee posible 
que el hombre sea Iibre, es decir, tenga u~a capacidad de decidir y clegir. 

La dimensi6n fisico-biol6gica del scr humano pone a la persona ciertas condicio
nes de espacio y tiempo, es decir, esta ubicada en un lugar y situada cn un tiempo 0 

epoca. La persona humana, por consiguicnte, esta afectada 0 influida por las condi
ciones derivadas dellugar 0 espacio: tenitorio, pais, con todos los elementos de la 
naturalcza de ese lugar, y lambi':n estB influida por las condiciones que se dcspren
den de la epoca en que Ie corrcsponde vivie. Vivir cn Chile (Iugar) y vivir hoy (tiem

, po) no es 10 mismo que vivir en Europa, ~OYi 0 vivir. en Chile, pcro 30 ailos atras. 

EI ser humano, en definitiva, es un ser situado, y de su situaci6n se dcsprenden 
faelores que Ie influyen, tales como la eultura de su sociedad, 0 elementos fisicos de 
su medio ambiente. . 

Las elementos del espado y ticmpo que afeetan a todos los seres corPorales son, 
en definitiva, condidonantes del scr humano que no pueden dejar de considerarse , 

" 
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. porquc, cl)-alguna medida, estos rcstringen 0 limitan sus caracterfsticas como ser cs-
pintual. . 

En su dirnensi6n psico-espiritual. el sec humane tiene una capacidad de raciona- . 
lidad, es decir. una facultad de reflexionaro pensar que Ie posibilila conoecr y apren
dec. pero tambicn posee una capacidad afcctiva que Ie pennite tener scntimi~ntos. 
querer y des ear, tencr adhesi6n a las personas, a las cosas y a los valore9. Por aIm 
parte, el sec humane tiene una voluntad, es decir. una capacidad que Ie pennite did
gir 0 cncaminar su acci6n hacia dctenninados objetivos 0 metas. 

EI conjunto de C:Stas caracterfsticas posibilita. a su vez, que el ser humane {enga 
conciencia de sf mismo y del Mundo que Ie rodea y. ademas. Ie da posibilidad de ser 
libre. cs dc~ir, de escoger y optar ent:re altemativas diferc:ntes 0 crear alte~ativas 
nuevas. 

lA 
PERSONA 

Es radonal: 
puede pcnsar, reflexionar. 

Capaz de" aprender: 
puede perfeccianarsc. 

Tlene valunlad: 
puede dirigir su conducta 0 comportamiento. 

. TIene afeclivld.d: 
puede tener sentimientos y adhcsi6n a perso
nas, casas y valores. 

. Es conscienle de sf mlsma: 
pucde relacionarse con alros. 

Estas caracterfsticas esenciales del se..r humano 
permiten reconocer la DIGNIDAD HUMANA de 
toda persona. 

13 
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2. WS DERECHOS HUMANOS 

2.1 ;.Q~f: son los Derecbos Humanas? 

·Por ~e~hos humanos se entiende el conjunto de Caracterfsticas 0 atributos de los 
seres humanos que no pueden ser afectados 0 vulnerndos. como son su vida, su in
tegridad ffsica y p.sfqui~, su libertad, su d~gnidad, ~nt~:otros. 

. Se entie~de ~ue eStos I atributos, sin los cuales los seres h~manos· no· pueden exis
tir a llevar una vida propiainente humana, constituyen derechos que no se les pue
den quitar y que las leyes debC~ reco~~r. proteger y garantizar. 

En fonna mAs prccisa: 

Derecho es la lacultad de la persona .humana pa
. ra hacer legftimtpnente t~ 10 que conduce a su 
. realizaci6n personal, en armon(~ con el bien 
comun 0 interes general de la .sociedad. . 

A su va el in/em general 0 bien comun debe en
t~nderse como el conjurito de condiciones materia
Its, socioculturales y espirituales que permiten a 

. la sociedad y a quienes la integran (a las personas) 
acceder a una vida humana digna ya una coda vez 

·lftejo.r caUdad de vida .. 

\. . - .'. ., .. 
Los Derecho~ Humanos Se generan y fund~mentaiI en la natural~za misma del sec 

humane y, en consecuencia, deben sec reconocidos a lodos y cada uno de los hom
bres sin discriminaci6n 0 distinci6n alguna .. '.;. . , 

, I 



La dignidad humana es el centro y la base en que se fundamentan los Dercchos 
Humanos, 10 cual csta reconocido y establecido en esc simple y contundente enun
ciado del primer artkulo de la DeclaraciOn de los Dcrcchos Humanas: 

Articulo 1: 

"Todos los seres hrimanos Mcen fibres e iguales 
en dignidad y derechos y. dotadru como estan de 
razoo y conciencia, deben comportarse /rater
nuimt!nte los unos con los oiros". 

Este nlismo articulo contiene la idea de que los Dercchos Humanos tambi6n son 
un conjunto de criterios 0 nonnas rcguladoras de la rclaci6n de los hombres entre 51 

y de los hombres, individuales 0 agrupados, oon los poderes del Estada. ( ... "debe. 
co.mportarse Jraternalmente los unos con los otros "). 

2.2 CaracterisUcas de los Dercchos Humanas 

1. Inhel"'Entes al ser humane: Los Dcrechos Humanos se generan 0 nace·n de la na- . 
turalcza humana, CS decir, son derivados dcl rcconocimicnfo de 13 dignidad humana 
de Cada uno de los seres humanos por el solo hecho de ser hombres. 

Todos los seres humanos tienen 10$ mismos de
rechos .. 

2. Unlversales: Los Derechos Humanos constituyen un bien y posesi6n de tados y 
cada uno de los seres humanos por el solo hecho de ser hombres. 

No hay ninguna distinci6n vtifida por la cuai se 
puedan negar los derechos humanos de alguna 
persona. 

3. Inalfenables: Los Dercchos Humanos no se pueden quilar ni cnajenar porque son 
inhercntes, es decir, son parte consubstancial de la propia naturaleza humana. (A 10 
sumo; en circunstancias muy cspccialcs, caso de guerra, par ejemplo, se puede rcs
tringir 0 Iimitar el cjcrcicio de algunos dcrechos, pero cn ningun caso se pueden qui
tar a enajcnar.) 

\ 

Nadie puede privar de los derechos humanas a 
ninguna perSOM. 

4 •. Invlolables: Los Derechos Humanos no se pueden 0 no se deben transgredir 0 

quebrantar y, en caso de ocumr alguna transgresi6n, el ciudadano victima de este 
hecho puedc e:idgir su reparaci6n a compcnsaci6n por el dana que pudiere haber'su
frida, todo 10 cual se haec a traves de los Tribunales de Justicia. 

lA viola cion 0 transgresian de los derechos hu
manos rebaja 10 convivencia social a niveles 
subhumanos. 

2.3 Cla,ificacloo de 10' Derechos Hum"oos 

Par. rctZoncs de cstudio a de una mejor comprensi6n de los Derechos Humanas, se 
suele c1asificarlos en: 

A. Derechos civiles ypoUUcos: Entre atre, son cl derecha" la vida, a la inlegridad 
fi~icn, a In libertad de opini6n. de conciencia, igualdad ante la ley, de reuni6n, de 
asociaci6n, a prescntar recursos efectivos ante los tribunates, etc. 

B. Dercchos econ6mlcos, sodales y culturales: Entre los cuales cstan cl dcrccho a 
la propiedad, al trabajo digno y libre, a la salud, a la seguridild social, a la cducaci6n; 
a sindicarse libremente, a la vivienda, a constituir una familia, etc. 

La clasificaci6n de los derechos humanos en estas dos· grandes catcgorias es utH 
para comprender su protccci6n; que exige sistemas procesales y a veccs organismos 
distintos. Par ejemplo, el derecho a la Iibertad sindical, eI dcrecho a huelga, entre 
Olros, tienen fonnas de protecci6n distintas y organismos diferentes cnenrgados de 
su protecci6n (tribunales laboral~, en el.casD chileno); en cambia, los Ilamados de
rechos civiles son at,endidos y protegidos directamente por los tribunales ordina
rios. 

Sin embargo, debe estabJecerse que eSla clasificaci6n u otras no afcctan el senti
d~ ~e unidad d.e todo el ~njunto de dercchos hum~nos. , 
, J 

.':" , 
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Mm; aun: 

Los. derechos humanos constituyen un todo integral 
-unico e indivisible-, en que los diferente.s dereclws 
entin necesariamente interrelacionados y, por tanto, 

.Sf! complementany apoyan unos con olros. ' -

Solamente el reconocimiento integral de lodos los derechos garantiza 0 asegura 
la existencia y cl ejercicio real de cada uno de elias. 

Esto significa que s"j no hay uri erectivo goce de los derechos, econ6micos, socia
les y culturales, los dcrcchos civiles y politicos sc reducen a un simple ejercicio 
formal, sin contenido significativo para las personas. En situaci6n inversa ocurrc 
10 mismo,.es decir, sin erectiva rcconocimiento y ejercicio de los derechos civiles 
y politicos, los derechos econ6micos, sociales y culturales pierden su objetivo cen
tral: 13 mayor y mejor realizaci6n de cada sec humano, en goce de su plena liber- . 
lad. 

2.4 Evolucl6n de los Derechos Humanos 

Una caractcristica importante de la evoluci6n de los derechos humanos es La signi
ficativa 0 importante expansi6n que ellos han tenido tanto en la. idea misma de "Oe-
rechos Humanos" como en cuanlo ~ sus contcnidos. " 

. . . 
Estc proccso de expansi6n de los derechos humanos se debe, principalmente, a: 

A. La mejor calidad de" las formas dcmocrati~s de"organi~ci6n y convivencia 
sociales que los hombres han logrado desanollar. Sin embargo, en Am~rica Latina 
-como sabemos- no ha exisiido un progreso constante y gradual en sus organiza
ciones democraticas; lamentablemente debcmos reconocer que ha habido retrace-
5050 detenimicntos hist6ricamcnte importantes. Por esta raz6n la educaci6n en los 
Dercchos Humanos, a tod~ nivel de la ciudadania 0 poblaci6n, es ufgente. 

B. La mayor conciencia -personal como colectiva- que han desarrollado los hom
bres tanto sabre el valor y significado de los Oerechos Humanos como sabre el con
sccuente rechazo a sus transgresiories. A esta mayor conciencia social tal vez ha con
tribuido el que muchos pueblos han vivido situaciones de barbaric, en los ultimos " 
tiempos, debido al desprecio 0 desconocimiento de los percchos fundamentales de 
la persona humana. 

, , 
"."~" . 
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" Desde un punto de vista hist6rico, podemos distingui~: 

1."Derechos de la primera generaci6n 

COnstituidos fundamentalmente por los deiechos civiles 1. poHticos, cuya fmalidad 
" prin!=ipal ha side y es promover y" proteger la dignidad ~e la persona humana. 

" D~e comi~nzos "del sigio XX ~ "inicta un movimiento en" favor de la protccci6n 
de hi persona, cl cual se acrecienta despu6S de la Primera Guerra Mundial. No obs
tante, la humanidad entra en el conflicto bClico mas grande que ha vivido: "Ia Segun
da"Guerra Mundial."Los horrorcs de esta guerra impulS;3n a las Naciones Unidas a 
. trabajar sabre los derechos humanos, 10 que culmina en I~ promulgaci6n ~~ la De· 
claraci6n Universal de Derechos Humanos de 1948. . . . 

. Es interesante rccordar que en uno de los puntcis del preambulo de esta Declara
ci6n se dice, en una clara referencia a la Segunda Guerra Mundial: 

" "Co~iderando "que el des~nocimiento y el menosprecio de los derechos huma
nos han originado actos de barbarie ultr:ajanlt!S para la condencia de la humani
dad, y que se ha proclamado como La aspiraci6n mas elevada del hombre, el adve
nimiento de un mundo en que los seres humanos, Iiberados del temor y de La mise· 
ria, disfruten de La libertad de palabra y d~ la libertad de creendas". 

" Los treinta articulos de la Declaraci6n Universal apuntan basicamente a los dere
chos fundamenlales (civiles y polfticos), denominados derechos de la primera gene
raci6n. Ademas, se encuentran los aspectos centrales de los derechos econ6micos, 
sociales y cullurales qu"e se desarroLiaran, mas tarde, en el Pacto Inteinacional de De
rechos Econ6micos, Sociales y Culturales (1966). 

ll. Derechos de La segutUJa generac!6n 

En la decada de 1950 se vio la"necesidad d~ establecer pactos 0 convenios interna
donales a travis de los cuales los Estados no se liinitaran a proclamar su buena vo

"Iuntad hacia los derechos humanos, sino que "sc comprometieran, desde el punta de 
vista del derecho internacional, al respeto Y p,"?moci6n de estos. 

. E~ esta dccada de 1950 la Asamblea de las Naciones UnidaS aprob6 una declarn
ci6n en que se afinnaba llque el goce de las libertades civicas y politicas y el de los 
derechos economicos, sociales y culturales estdn vinculados entre si y se condido-' . 
nan mutuamente ll. En esta declaraci6n se sentaban los fundamentos de los que, pos
tcriormente, sc ll~marfal) "Dercchos"Humanos de la Segunda Generaci6n", que"son 

" "aquellos derechos que aseguran el acceso de la comunidad a Los medios econ6mi-
" . \ " . " , 

, " 
; , 



quo;hlis.in· posiblc su plena desarrollo y el ejercicio de la 

dcrechos de la Segunda Generaci6n estan contcnidos en un 
)8Ci:JJ'(j:'co.nvoido aprobado on 1966: 01 Pacto Internacional de Derocho. Econ6mi-. 
~; ~()("'"es y Culturales de Nacioncs Vnidas, 

junto al Pacto Internacional de Dercchos Civiles y Politicos ticncn co
. ina fundamcnto y constituyen una espccificaci6n de la Declaraci6n Universal de 
Dercchos Humanas. 

Esic crecientc movimiento internacional cn pro de los derechos humanos ba ge
ncrada, a su vcz. la creaci6n de 6rganos juridiccionales supranacionales cncargados 
de controlar el respeto y promaci6n de los mismos. 

Ill. Derechos de 10 tercera generaci6n . 

Ante el desarrollo de la dencia y la tccootagia que, entre alros productos, han crea
do sofisticados annamcntos con los que no 5610 se destruyc al ser humane sino, tam
bien, media ambicntc, 0 bien productos qufmicos de usa industrial cuyos efectos 
destructivas de la naruraleza son enarmcs; ante discriminaciones raciales a religio
sas ultrajantcs en algunos Estadas, etc., la Organizaci6n de las Naciones Unidas, 
dcsde haec algunos anos, viene propiciando la promulgaci6n de ciertos derechos de 
los pueblos 0 de la tercera generaci6n que incluyen: el Dcrecho a 18 Paz, al Desarro-
llo, a 101 Protecci6n y no Conlaminaci6n del Medio Ambienle, etc. ' 

Estos dcrcchos de la lerccra gcneraci6n se: perfilan no s610 como derechos indivi. 
dualcs de las personas, sino q~e sefialan dcrechos de la comunidad toda. Son dere. 
chas colectivos de la sociedad a, derechos de los pueblos. 

.' 

.... '. 

' .. 

3. EL ESTAnO Y LOS DERECHOS HUMANOS 

AI Estado Ie corrcsponde un papel activo en garantizar y promover los dercchos hu

manos. 

La Declaraci6n UnivcISal cstablece que "Los Esuulos mie".'bros .st! han c~mpro
metido a asegurar. en cooperacioll con 10 Organizaci6n de las Nacloneds IUhmdClSb' :' 

, 'd los d h I'hen.des Jundoment.les e om re , respeto universal y efectlvo t! erec '?S y I 

(Considorando N' 6) 

, A s~ vez, el ~iculo 2;lI del Pacto Internacional de Derechos Humanos Civiles ~ 
Politicos dice: que "Cada uno de los Estados Partes en el presentt! Pacto se camp"'. 

ntimr a tados los individuos que se encuentren en su terrlmete a respetar y a gara d I' t Pac 
rorio y estln sujetos a su jurlsdicci6n los derechos reconoci as en e presen e -
to ... " 

AI Estado Ie corresponde: 

. I d chos humanos' declarar y manifcstar su exislencia y contcni· Recanocer os ere ", , 
dos, 

Respetar los de~choS humanos: no Icsionar 0 infringir los derec~os de ~as p(~~: 
'6 d'lceC. ta 0 por no haccr algo que: correspondla reahzar . nas, ya sea por acel n 

si6n), 

Garanllzar los derechos humanos: crear las condiciones le~al~ y materiales a de 
otro tipo que permitan el ejerci~io de los derechos de todas y cada una de las perso-

nas. . 
\ . 

Armonlzar los dcrc~hos humanos.: haccr.com~alib!e Y posibl~'el cjerc~cio de los de
. rcchos de un,?s y otros en un sislem.3 SOCial Y JurfdlCO que aSllo pcnnlta. . 

, , 
; 

.J '0' 
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Promover los derechos humanos: c;ducar a la pQblaci6n en el conocimicnt~ y res
pete de los dercchos d~ 18 persona, crear condiciones matcrialcs y jurfdicas que ha
gan supcra~ ala comumdad eventuales discriminaciones arraigadas en SU propia cul
tura (por cJcmplo, la diSCrim~aci6n producto del machismo cultural). 

Contribulr en fonn~ efectiva y con una clara valuntad'pal3 -"Ias co d' .' . 
d t I - d'd ' " --- n IClonesy 

a ~p ar as me I as que poslblhten un erectivo ~jercicio y gOCt de los derechos hu
manos a todas y cada una de las personas. 

; .' 

, , 

" , 

4. LAGARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS 

2t 

Las garantias de los derechos consisten en la existencia de procedimientos eficaces 
ante instancias juridiccionales (Tribunates de Justicia) independientes para obtencr 
el restablecimiento del imperio del derccho y/o Ia indemnizaciOn del dana causado 
por parte del infractor u aCeDsor. ' . 

. En el plano interno de los Estados, tales garantfas se encuentran consagradas en 
los textos constitucionales y permiten aeceder por medio de accioncs 0 recursos 
(Habeas corpus, rccurso de piotecci6n) ante los tribunales compe~entes. 

. . . 

En el plano internacional existen tarnbien instancias destinadas a hacer erectiv~ 
las garantias de los dc:rechos humanos cuando eUos son infringidos por los Estados 
nacionales si estos liltimos han ratificado los instrumentos 0 Pactos Internacionales 
que les entregan jurisdicci6n a dichos organismos internacianales. Ejemplo de ellos 
son la Comisi6n de Dercchos Humanas de la OBA, la Corte Interamericana de De· 
rechos Human,?s, la Corte Europea de Derechos Humanos, etc. 

La 'clarificaci6n conceptual prccedente es nccesaria para distinguir 10 que Cs un 
derccho y una garantia del derecho. A su vez, pOdemos seiialar que no siemprc to
dos los derechos estan 'debidamente garantizados, como'asimismo, el nivet de ga· 
motfa de un derecho puede disminuir 0 aumentar en el proccso de desarrollo hist6ri· 

. co. Seiialaremos algunas situaciones que penniten comprender mejor ambas B:fi~a
eiones. 

En la Constituci6n vigente esta reconocida una serle de derechos civiles, po-
Uticos, eeon6micos, sodales y cultucates; sin embargo. no todos eUos estan garanti·. 
zados. Asf el derecho .1. salud y el derecho.1 !rab.jo no 10 est ... , no pudiendo las 
personas recurrit ante los tribunales de justitia para que ~tos obliguen al Estado 0 

a entes priv~dos a brindar los 'scrvicios de ~Iud 0 dar tmbajo a quienes no 10 tienen. 

A su vez, existen derechos que tienen distinto grado de garantia en distintos mo· 
~ '.' . 

. .' 



menlos hist6ricos. Asf, por ejemplo, en la actual Constituci6n de 1980 cl derecho de 
propiedad privada esla altamente garantizado, establecicndose s610 dos causales de 
expropiaci6n y la obligaci6n, en C8:SO de ella, ~e pago cn dinero al contado, previa a 
la toma de poscsi6n dCl bien expropiado. En cambio, bajo la Constituci6n de 1925, 
reformada en 1967 y 1971, el grado de garantfa del derecho de propiedad privada 
era menor, ya que habfa mayor numero de causales por las cualcs se podfa expro
piar yel pago de la indemnizaci6n podia hacerse 5610 con una cuota at contado y el 
r:sto en cuotas hasta treinta ~os plaza. Finalmentc, si uno observa el Pacto Interna
clonal de Derechos Econ6mlcos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas no tlene 
ningu~a norma tendicnte a garantizar el derccho de priJpicdad privada sabre bienes 
corporale~... ' 

Asi podemos confinnar que la garantfa y el grade de ella pucden scr difercntcs de 
unos derechos a olms e incluso respecto de un mismo dcrecho varian en distintos 
momentos hist6ricos. 

5. LOS DEBERES DEL CIUDADANO 
Y LOS DERECHOS HUMANOS 

. EI ejercicio de los Derechos Humanos·de cada persona no es ilimitado, ya que ne
cesariarnente debe coexistir y respetlr los dercchos de las demas personas. Por cOn
siguiente, una limitaci6n al ejercicio de los dercchos de la persona nace del rcspeto 
y reconocimienlo de los de~os de cada uno de los otros miembros de la comuni
dadhumana. 

\ 

EI artfculo N"29 de la Declaraci6n Universal establece que tada persona tiene de
beres para con la comunidad y reconoce, ademas, limitacioncs en el ejercicio de los 
dercchos que emanan de: 

La ley, establecida para regular los derecbos de unos y otros. 

Satisfaeer las justas exigencias de 10 mora~ del orden publico y del bienestar ge
neral en una sociedad democri.tica. 

Los dercchos humanos, en la niedida que est4n rcgulados par una rclaci6n juridi
ca que une a des 0 mas personas, implican la existencia de debercs corrclativos. To
do hombre est~ obligado por debercs que corresponden a derechos de otros hom
bres. Por ejemplo, frente al derecho a la vida que tiene una pcrsona, las dcm~ tic
nen el deber (obligaci6n) de respctarlc la vida, e inctuso emana un deber para la 
propia pcrsona,.que es conservar su vida . 

. ' Los dercchos humanos son absolutos en el scnlido que son consubstanciales a la 
natunileza humana, pcro son relativos 0 limitados en el sentido que su ejercicio por 
parte de 1a persona esta restringido por el ejercicio de los dcrcchos de I,as dcmas per-

I . 
sonas .. 

, 

:- '~'" 
.;; 
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, EI ejtrcicio de mis derechos esla limitado por los 
. derechos de los demas. 

En definiiiva, no cs posible la existcncia de una sociedad civilizada y de un Esta
do de Derecho democnitico si no bay un razonable y rcsponsabJe equilibria entre de
rechos y deberes •. es decir. una justa regulaci6n y annonizaci6n entre libertad y af
den. '~'. . . 

.'"/ 

.. 
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AcnVIDADfS DE APRENDIZAJE 

I. Tenie~do a 13 vista un texto de la Constituci6n chilena, identifica los ~crcchos y 
anota en la Hoea punteada el articulo y numeral corrcspondientcs. Puedcs repe
tir los artfculos; 'identifica tambi~n los Casas en que la Constituci6n no r:eoonocc 

. el derecho ~alizado. 

1) La Constitucidn utab/ece que el acusad~ ~,d obteM' su lib~ad bajo Jianza, .1a cual fijard el 
jut%. 

2) ~ leyes potalts no lendrdn tf~1o rdroacriv~, ~aJvo CI .... beneficia del no: . 
"\ " 

3) POikmos tenu cUtJlquiu CTuncia 0 Ie religioso.. 

4) &14 prohibida Ia esclavitud. 

5) La peno dt! muute 16/0 p~de imponerse por una ley de qu6.rum ca/ijicado. 
. . '.,.' ... " '. 

6) Hi la ley n; autoridad alguna podrdn utablecer ~iferen~as a~bilrarias. 

. \ 

, 
.... 



7) 1.0 libolad de emilir e informar. sin censura prt:ViD, tiene CDmO limirn eI respelo a 10 vida Y ".on-
ra de las persolllU Y $II familtlJ. . 

8) Las FUeT7lJS ArtnDdlU no liOJen doecho a de/werar. 

9) Toda peticidn 0 la ~utoridod tkberd Iwcerse en linninos respeluows y c01Ivenienln. . . . d ho.1 uaba'-y'o unajusla ,emunuaddn de ble. 17) Toda pusaM tl~e u« 'I'" '.' 

10) Nadie puede ser encarcdado por ~ deuthu de cordcle.r puramenle civil. iB) Nod!e puede ser juzgado po' tr~unalu especiales. 

11) LA corl'UpOndencia ts inviolable. 
19) £1 derech,a a la educaci6n. 

12) En Chile todos los individuas gozan de los derrchas que nconoce 10 COIUtiluddn. 

13) Podemos apresar nUtl/as ideM, siempn que 110 perjudiquemos 10 moral y 10 paz publica. 

14) EI derecho de reunirse ptlcljicamolle, sin permiso prrvio y sin arllftU.. 

, 

"\ 
, 

.,' 

i 
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Sccci6n II: Bases para eI desarrollo de los contenidos 
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6. lAS PERSONAS NATURALES 
Y lAS PERSONAS JURIDICAS 

,P''''')DB es todo str capaz de tener y contraer derechos y obJigaciones. 

29 

en cuanto sujeto de dercchos y obligaciones no s610 los ejerce en forma 
, partic:ul'~, sino tambi6n formando parte de agrupacioncs de individuos .. Es por clio 

podemos distinguir. 

PerSonas lislcas: que son todos los individuos considerados en cuanto tales. 

Penonas morales 0 jurfdlcas; elias son grupos de individuos a los cuales la ley, 
.. ~cs reconoce capacidad para el ejercicio de derechos y el cumplimiento de obli

gaciones, integrados para la realiz8ci6n de fines colectivos mediante una volun-
y acci6n comuncs.. . 

~~:~:;~:!~:~de personas morales .0 jurfdicas son: un sindicato. un municipio, una 
{. profesional, una empresa, una cooperativa, una junta de vccinos~ un· 

club deportivo, etc. 

Los atrlbutos de la personal\dad 

Los· atributos· de la personalidad son las cualidadcs~ que poseen los seres y que ios di
ferendan· de los demas. Estas cualidades 0 atributos son esenciales e inherentes a 

personaj sin ellos [a vida del hombre serfa confusa. 

atributos de la personalidad son: ~I. nombre, el domicilio, la capacidad, el cs-
. civil, la nacionalida~ y eI pa~rimonio. . 

la.d~~ominaci6n por me~io de la cual sc distingue e individualiza a una persona 

.,' 



dircrenciandola de las demas. EI nomb"rc csta ronnada por dos elementos runda
mentales: a) EI nombre proplo (Jose, Pablo, Andres, Maria, Rosa, Ines, etc). Estc 
se establccc por voluntad de los asccndientcs 0 padres, de acuerdo a las costumbrcs, 
rcligi6n, cultura, etc. EI nombre propio pennite distinguir a las personas denlro de 
la familia. b) EI nombie patronrmlco 0 nombre de familia, denominado 
comunmcnte apcllido. El csta dctenninado forzosamcnle, sin que pucda cambiar~ 
se en forma arbitraria. 

EI domicilio 

Estc cs ellugar donde las personas 0 individuos residen con eI animo de pe~ane
eer en cl. La elecci6n del domicilio cs Iibrc. EI domicilio ayuda a completar la 
identificaci6n de,la persona: 

Pueden distinguirse diversos tipos de domicilio: 

Voluntario: cs eI que la persona, con la plena capacidad de ejercicio, detennina·de 
acuerdo a su voluntad, pudiendo cambiarlo cuando cslime conveniente. 

Convencional: cs cl que fijan las personas para el cumplimiento de determinadas 
obligacioncs. 

Legal: es el que fija la Icy a una persona para el ejercicio de sus dcrechos y el 
cumplimiento de sus obligacioncs, aunque de hecho no se er.cuentre allf. Ejeml'lo: 

EI domicilio del menor de edad no emancipado es el de sus padres 0 el de la per
sona a cuya patria potestad se encuentra sujeto. 

En el caso del mayor incapacitado 0 del menOl que no este bajo patria pot~tad, 
el de su tu~or. 

Capa~idadjur{dica: 

Es la situaci6n que guarda ei individuo frente a la sociedad, es la aptitud que tienen 
las personas para scr sujctos pasivos 0 activos de rclacicnes jurfdicas. 

Esta capacidad pucde ser: 

Capacidad de gace: surge en el momento del nacimiento y eSla indisolublemen
te ligada a la personalidnd. La pe~ona que careee de aptitud legal 0 naturalla ejer. 
ce a traves de sus rcpresentantes. \. . . 

Capacidad de ejercicio: la poseen las personas aptas con discemimiento para ac
luar par sf mismas cjcrciendo sus dcrcchos y obligacioncs, como lambicn para ad
ministrar sus biencs. 

, \ 

De acuerdo con la Icy, el mayor de edad puede disponer Iibremente de su perso
na y de sus biencs, salvo estado de interdicci6n u olra incapacidad legal. 

Estado civil: es el estado 0 situaci6n particular en que se encucntra la persona en 
rclaci6n con la instituci6n del matrimonio (soltero, casado, viudo, etc.) y con el pa
,.entesco (padre, hijo, hermano, esposo, abuelo, nielo, tfo, primo, etc.). 

Nacionalidad: sc refierc a Is situaci6n que guards la persona en relaci6n al Esta
do, pudiendo ser nacional 0 extranjero. Dc allf se desprendc tambicn su calidad de 
ciudadano 0 no. 

Patrinlo~io: es el co~junto de dcrcchos y obligacianes que son susccptibles de 
valorarse econ6micamente. 

B. Atrlbutos de las personas jurldlcas 0 mornles 

Nombre: 

EI nombre les pcrmitc distinguirse uoas de Olras en las activida.dcs que rcalizan y 
evitar la invasi6n de actividadcs. . . 

Domicilio: 

Las personas juridicas tienen su domicilio en ellugar donde se encuentra su ad
ministraci6n. 

Nacionalidad: 

Ella se encuentra regulada PO! eI ordcnamiento jurfdico_ 

Patrinionio: 

Son los rccursos 0 medias que I~ penniten realizar sus fines, sin los cualcs no 
podrfan desarrollar sus funciones 0 quebrarfan. 

, , , 
.,' 

.. , 
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ACflVIDADES DE APRENDlZAJE 

I. REALlZA EL SIGUIENTE EJERCICIO PARA QUE REAFIRMES EL CONO· 
CIMIENTO ADQUIRIDO. 

1) i Qui OJteMmws por pusontl moral 0 jurldico 1 

2) Ejemplos de personas jUTidkas son: 

J) ,Qui u un alfibulo? 

4) lPor qui es Mcesnrio un nombn? 

\ 
5) ,Quien ulOblece d domicilio legal? 

6) "Por qui u imporlanlt d patrimonio en llU personas morala? 

" "\ 
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7) lA travis dt quiin pueden los incopacilodos ejercitar sus derechos 0 COnlJ'oer obIigacionu7 

II. MENCIONA DOS PERSONAS ruRIDICAS Y UNA FISlCA E INDICAATRI· 
. BUTOS DE CADA UNA. . . 

ilL RELACIONA CADA FRASE DE LA PRIMERA COLUMNA CON LA LE· 
TRA CORRESPONDIENTE AI. CONCEPTO QUE APARECE EN LA SE· 
GUNDA COLUMNA, INCORPORANDO DENTRO DEL PARENTESIS LA 
LETRA RESPECflVA. 

() Son grupos de individuos reconocidos Iega~ente. 

( ) Es el ser capaz de dcrcchos y obligaciones. 

( ) Se: adquiere con el nacimiento y se pierdc con la muel1e. 

( ) Son personas consideradas en (cnna individual. 

() Son las ~lJidades propias que poseen IOdos los seres para dis-
1inguirse de 105 demis. 

() No se puede cambiar en (onna arbitraria. vicnc de1cnninado forzo. 

A Pcrsonalidad juridica 
B.lncapacidad 
C. Persona 
O. Persona fisica 
E. Persona mora] 
. F. Atribulos 



( ). Domicilio que la persona fija para el cumplimiento de detcnnina· 
das obligacioncs. 

() Esta surge con cl nacimiento, pero por carccer el indivtduo de apti· 
Iud legal 0 natural.la cjercc por medio de rcprcsentantcs. 

() Conjunlo de biencs, dercchos y obligaciones susceptibles de valo
tarse en dinero. 

() La poseen las personas mayora de cdad y aplas con respedo a la 
naci6n. 

() Es cllugar que fija la ley a una persona para el ejercicio de sus de-
leches y el cumplimienlo de sus obligaciones. . 

() Dcnominaci6n que se impone por volunted ajena al individuo, de 
acuerdo con clertas circunstanclas Camillarcs. 

A. Nombre !'ropio 
D. Capacidad de ejerci· 

cia . 
C. Domicilio legal 
D. Estado civil 
E. Eslado politico 
F. Capacidad de goce 
G. Nombre palron(mico 
H. Patrimonio 
I. Domicilio convencio

n.l 

lV. COMPLETA CON LA PALABRA CORRESPONDlENTE LAS SIGUIENTES 
ASEVERACIONES 

1. EI origen de la petsonalidad juridica es~ en cl _______________ _ 

2. Allugar donde se reside con el nn de establcctJSe en ~lle llamamos ------
3. A la privacl6n 0 auscnda de eapacidad. se Ie denomina _-:-__________ _ 

4. La incapacidad puede ser ______________________ _ 

. 

. VOCABULARIO 

"{ 
I 

1. Apologra: Alabanza de una persona, cosa 0 idea. 

2. Cabalmente: Preciso, justo a pcrfectament~. 

3. Coexlstlr: Existir una persona a rosa a la vez que atra. 

4. Consubstanclal: Qu~ is de la misma subslancia a naturaleza. 

S. Constrefildos: Restringidos. 

6. Derecho: a) Es una facultad de que esta dalada la persona humana. 

b) Conjunto de principios y nonnas a que estan sometidas las 
relaciones humanas en sociedad .. 

1. Emijenar: Privar de un derecho. -

8. Entes: Entidades, instituciones. 

9. Etnlcos: De etnia 0 de raza. 

10. Gnrantia Constltuclonnl: Es. el medio id6neo 0 adccuado para rccurrir ante un 
tribunal de justida. a fin de que fste rcstablezca un derccho que habra side vul· 
nerado. 

11. Inalienable: Que no se puede enajenar. Ejemplo: Dcrecho inalienable es un de-. 
recho que no se puede' ceder 0 dar a otro. 

12. Inherente: Que por su naturaleza esta tan unido a atm cosa que no se puede se· 
. parar. Un derccho inhe~entc cs un derccho que no sc puede separar de las perso

nas. 

13. Inviolable: Que no se puede danar 0 afectar su integridad. 

14. Moral: Relativo a las acciones 0 caractercs de las personas. dcsde el punta de 
vista de la bondad 0 malicia. ' 

. 15. Normas Procesales: Son las Donnas que regulan el prOccso 0 juicio; se refiercn 
al proccdimiento. . , 

16. Nlibil: Persona que ha lIegado a In cdad en que cs apia para cl matrimonio. , 
.. 
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17. Promulgaci6n: Acto de haCcf COnl>ccr 0 saber una cosa que debe ser cumplid~ 
que es obligatoria. ' 

\ 18. Recuno H~beas Corpus 0 de Amparo: Proccdimicnto judicial destinado a 
protege. la hbertad personal y la seguridad individual. . . 

,. 
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CAPITULO II 

IAPERsONA Y IA SOCIEDAD 

I, 

. , , 

OBIETTVO ESPECIFICO: 

£Sle capitulo tiene por objtto expficar por qui el 
hombre vive en sociedad,' cudles son 103 formal de 
sociabilidizd y su importoncia; qui son las normt13, 
y su [uncion y ""racterutieas; el popel del Derecho 
y de las instituciones en toda sociedad. 
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sase. para el desarrollo de los contemdos 

. . . 

1. NATURALEZA SOCIAL DE LA PERSONA "UMANA 

La persona humana tienc como una de sus caractcrfsticas mas importantcs la de su 
sociabilidad. El hombre sc nos presenta sicmprc (annanda parte de comunidades 0 . 

sociedadcs. La persona humana es un ser que se CDcuentra siempre en relaciOn con 
otros seres humanes, y cn una pennanente intcracci6n con eUos en rai6n de su na· 
turaleza sociable. Las. agrupaciones, .sean CfJmunidadcs 0 sociedadcs, son cl modo 
cspecffico .en que el. vive bomb",.· . 

Toda persona iuimana es ~na malum indigei1tc y sobreabundante. Indfgente, en 
cuanto tiene un conjunto de DecCsidades que debe satisfaccr. y con tal objetivo bus
ca la colaboraci6n y cooperaci6n de otras personas, ya que por sf misma no puede 
satisfaccrlas (necesidades de arccta, amoc, alimenta, educaciOn, salud, etc). Sabre
abuDdsOle. por sus eapacidadcs y aptitudes de comunicaci6n, de apartar al desarro
llo de los demas, etc . 

. ,., ,: . 



2. DE LAS FORMAS DE SOCIABILIDAD HUMANAS 

Las Cannas de:: sociabilidad humana son dos: cl orden de las comunidades y el orden 
de las sociedades. ., . '. . . 

a. Las ComunIdades 

Las comunidades son agrupacioncs humanas fannadas en virtud de heelias 8ntcrio~ 
res a una decisi6n conscitnte, rcflexivas y no surgen de la voluntad dcliberacla de 
las personas que las integran. Hay una psiQ.uis colectiva inconscicntc que prevatt
ce ~bl rc 18 conciencia personal; el individuo ap.arcce como u,n prcid,ucto del grupo 
socia. . 

Ejcmplos de comunidades son los grupos etnicos y iingiifsticos, entre ot~. 

Estos diferentes tipos de comunidades puedcn encontrarse formando ~rte de una 
comunidad superior, ella es la naci6n. 0 "comunidad de comunidades", La naci6n 
cngloba a todas las demas comunidades. 

b. Las Soel.dad .. 

Las agrupacioncs humanas denominadas sociedades ticnen su fundamento en una 
decisi6n consci~nte, reflexiva: racionaI, y en el empleo de la voluntad humana. Las 
sociedades sc asicntan sobre la actividad de la raz6n. 

~n las sociedades,la conciencia personal tiene un rol protag6nico, el gropo social 
csta mode~ad.o por las personas, las relacioncs sociales derivan de la iniciativa y vo-
lunlad dcllbcrada de las personas. Las sociedades surgen como resultado del uso de 
la ramn y de la libertad humanas. . 

Las socicdades busea" desarroltar una tarea, alcanzar una finalidad. Para clio de~ 

. ben druse una organizaei6n y cstablccer las aUloridades que van a dirigir a dieha 
agrupaci6n humana allogro de sus objetivos. . . 

\ 

. . 

Son ejemplos de' ~iedades un club deportivo, un club juvenit, un centro de 
alumnos. una junta de vecinos, un centro de madrcs, un sindicato, una emprcsa, una 
municipalidad, un partido polItico, un colegio. . 

La sociedad mas amptia cs la socledad politl~, a la que podemos conccptuali~ 
zar como un siSlema social institucionalizado, dol ado de supremacfa sabre toda otra 
forma de organizaci6n social y que detenta el monopolio legitim~ de la fuerza ffsi
ca a coacci6n. 

A trav~ del proccso hist6rico sc han .cstructurada diversas y variadas fannas de 
sociedad paUtica: los impcrios orientales, la polis 0 ciudad griega, la civitas roma~ 
na, el imperio romano, la socieda~ feudal. En la actualidad, la sociedad palilica con-
temponlnea adopta ta forma de Estado. . 

El Estado contiene en su interior toda la gama y variedad de 'agropaciones huma
nas bajo la realidad de comunidades,' y de sociedades en el ambito cultural, 
econ6mico, social y politico.' . 

, , 
, -i 
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. TIPOS DE SOClEDADES 

SOCIEDAD 

FAMILIA 

ESCUELA 

CLUB 

CONCEYrO 

Grupo de personas 
unidas pot laws 
de parenlesco. 
La base de tada 
la sociedad humana. 

Es una ins1ituci6n 
social que liene 
como fm principal 

. real izar la 
(unci6n educaliva. 

Socicdad de rccreo. 

COOPERATIVA Organimlo social 
que tiene por 
objelo crear 
scntimientos de 
50lidaridad y 
responsabilidad 
mediante el 
lrabajo comun. 

.SINDICATO Asociaci6n Conn ada 
para la deCensa de 
los inlerescs 
econ6micos y 
politicos comnnes 
a lodos los 
agrcn:tiados. 

, 

CARACTERISTICAS 

Es el gropo humano 
mh compacta y tonnador 
de los prlmeros hibilos. 
sentimienl05 y 
actitudes. 

Es una agenci. de 
mejoramicnlo 
cultuniL ReaJiza . 
una labor infonnaliva 
y formaliv-. 

Pueden set clubes 
art£Slicos, culturales. 
deportivos. ctc. Cada 
club establece sus 
propias fonnas de 
Cuncionamiento segun los 
inlcreses de sus mtegrantes. 

ReaJiza trabajos en 
beneficio de la 
roledividad y de cada 
uno de los asodados; 
Todos los socios tienen 
iguaJes dcrechos y 
obligaciones. No 
persiguc fines de Jucro. 

BuseaR la resoluci6n de 
sus problemas mediante 
Ja presi6n que ejercen 
I trav& del grupo. 

RJNCION 0 FIN A 
DESARROLlAR . 

.) BioJ6gica 
b) Econ6mica 
c) Solidaria 
d) Educativa 

Set una agentc 
permancnte de 
transfonnaci6n 
personal a 
lrav&dc la' 
sociabillzaci6n 
del cducando. 

Proporclonar 
momentos de sana 
dlveni6n, recreaci6n 
y 8umento de los 
conocimientos. 

Proporcionar 
facilidades para 
'Producir 0 adqulrir. 
de 10 cual derivan . 
salisC.cciones que 
mejc.ran las coRdi· 
ciones de. vida de los 
que 1a integran. 

Represenlu a 
los agremiados y 
dcfenderlos en sus 
Intereses (renle a 
la parte contrarla. 

,'. 
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ACflVIDADES DEAPRENDIZAJE 

I. DEFINE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS; 

QJ I.Qui Q U1IQ sociedod? 

b) rlQui Q W1tJ comunidDd? 

II. COLOCA EN EL PARENTESIS LA LETRA QUE CORRESPONDA SEGUN 
LA CARAcrERISTICA DE CADA GRUPO (PUEDES REPETIR LETRAS); 

() No debe-pemguir fines de lucro. 

() Sc ronna para la deCensa de los derccbos laborales. 
A Familia 

() TIene por objeto crear scntimicntos de $Olidarldid mediante ellra-
B. Escuela bajo cornun 

() Es 13 base de Ia socie,dad. C. Coopcrativa 

() Grupo humano mb compacta, primcro y principal tnmsmisor de I:a D. Sindicato 
educaci6n. 

E. Estado 
() Es agente de Iransformaci6n persona] 

() TIeDe cl monopolio del uso kgftim~ de la fuena 

() TIcne ~mo Cunci6n principal impartir Ia educaci6n. 

() Rea1iza Irabajos en beneficia de II COI~lividad. . 

() Soc:iabiliza al individuo. 

() Este tipo de socicclad cs Caracterfstico de los tnbajadorcs. 

() Reparte ~ utilidades en forma proporcionaJ. 

( ) TIene corito fm esencial el bien cornun. que es el bien ~ lodos y ca-
da uno de los componentes de I. sociedad poUtica. 

, , 

- J 
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III. COLOCA EN EL PARENTESIS LA LETRA DEL CONCEPTO QUE CO-
RRESPONDA A LA RESPUESTA CORREcrA: ' 

() Lugar dondc se establcce el grupo social. 

() Elemcnto del Eslado. que dulge tod, fa actlvidad del pueblo. 

() Numero de personas que habila.n cn 101 comunidad. 

() Las que realizan las personas para salisfaccr sus neccsidades.. 

() Conjunto de personas que vlven en condiciones similares en un lu
gar determinado. 

() Son bfsicas para que un pueblo recuerdc 0 conmemore lechas. 

A Estado 

B. Comunidad' 

C. Coslumbres 

D. PobJacl6n 

E. Goblemo 

F. Adivldadcs 
eam6mlcas 

IV. CONTESTA BREVEMENTE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS: 

oj ,Cud' u 10 alctlSidn territorial de tu comuna y regiOn? . 

b) l Cudl es cl numcro de hDbita1Jt~ d~ III comlUUJ Y ngi6n? 

c) ,Quieti licllt! a su cargo t!l gobiunodc III comUlIO y ngi6n7 

d) ,Cud/u Mil los aclividadu ccondmicas mds importantcs.luc Ie mtlizan ell tu comUlllJ Y ngi6117 

, 3. LOS SISTEMAS NORMATIVOS 

Hemos visto en Ia sccci6n anterior que las personas humanas est;in dotadas de Ii· 
bcrtad, cntendida como libre albedrlo, es decir, puwen elegir u optar entre di.: 
versa5 altemativas de comportamiento frente 8 I~ dem~ miembros del grupo so-
cial. . 

Esta libertad es producto de que el hombre es un ser consciente, racional e intcLi
gente; esta capacidad de discemimiento crftico y de conocimiento Ie permite al hom
bre la posibilidad de crear nuevas aitemalivas si ninguna de las existentcs Ie satisfa-. , 

ce. 

Esta libertad con que actua el hombre" es un factor de inscguridad frente a las 
. demas personas, las que no pueden conoccr con certeza cual sera su comportamien
to. Para disminuir esta inseguridad ° intentar ponerie tErm ina, los hombres han 
creado ciertos mecanismos rcguladorcs del oomportamiento 0 conducta social. Ellos 

. son los sistemas normativos. 

Antes de profundizar en los sistemas normativos podemos dar un concepto de 10 
que es una Dorma. Ella es toda prescripciOn de conducta humana orientada por 
una finalidad que se considera valiosa. Las nonnas tieneD por objeto cstableccr 
romo debe comport8JSC 18 persona, establecer un dcber u obligaci6n. ~llas son pres
criptivas 0 imperativas. 

EI hombre es parte de la naturaleza en cuanlo ser organico y, por tanto, en esa di
mcnsi6n esta regido por [eyes ffsico-biol6gicas y naturales; mientras que en cuanlo 
scr conseiente, racional y libre, su oonducta sc rigc por Dormas. 

:' . 
En la primcra perspectiva, las leycs ffsicas corresponden al mundo del sec y sc ri

gen por el principia de causalidad; en la segunda, las normas corresponden al mun
do del deber ser y se rigen por el principia de la imputaci6n . . , , 
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Div~rsos sis'cemas normativos regulan cl comportamicnto de la persona humana . 
en socledad. Elias son las Donnas religiosas, las Donnas morales, las Donnas juiidi. 
cas, las Donnas de trata social. 

B. Las nonn~ rellgiosas 

La religi6n regula el comportamiento humane desde el punto de vista sobrcnatural. 
Las Donnas religiosas tienen por finalidad regular los actos humanos. tendiendo a 
que la persona alcance Ia santidad. 

~ nonna religi~sa no se contenta con el solo actuar extemo de la persona, sino 
que mteresa, ta~?lcn y fundamentalniente la conciencia. Por ella, la religi6n no 
fuerza a los mdlvlduos a acalar sus prcccptos, sino que busca convencerlos para que 
sc comporteD ~gun sus prcscripciones. 

b. Las Donnas maraies 

La moral persigue el perfcccionamiento ,del hombre desde la'perspectiva de su bien 
personal y temporal. La finalidad de las Donnas morales es'la bondad; procuran que' 
la persona sea buena. ,~ 

Tales rionnas.est~n orientadas a la busqueda del consentimie~to de la persona y 
no de su forzarmento; est~n orientadas a la aceptaci6n libre,de los individuos. . . 

Caracteristicas comunes de las normas religiosas y morales, . 

Los dos tipos de Donnas SOD heteronomos , estan dados objetivamenie desd~ fue
ra del sujeto obligado a su realizaci6n, aun cuando admiten un Grado de autonomla 

. en el sentido de que la persona obligada al cumplimiento de la norma debe canocer
.• 1 la. 5i no la canace por una ignorancia insuperable, esta excusada de su cumplimien-

to. . 

. Ambos tipos de nonnas no se contentan s610 con el cumplimfento exterior del 
prccepto, sino que requieren de. una actuaci6n basada en una recta conciencia inte-
rior de la pers~na. " . 

. Ambos tipos de nonnas s~n unllaterales, en cuanto obligan al sujeto pero no' 
c~nfieren facultad a los demas para exigir el cumplimiento del camportamierito de
bldo: y son Incoerclbles, en cuanto la persona no puede ser obligada a cumplirlas 
mediante la ~uerza fis1c!] 0 psiquica.' , 

c. Las norm~s juridlcas 

Las ~ormas juridicas tienen por objcto ordcnar y garanlizar la sociabilid~d hu'mana, 

" 
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la vida en sociedad. Tales nonnas lienen un caracter Imperatlvo, ya que imponen 
. .debc:res u obligaciones, y racultatlvo, en la medida que conceden facultades para 
. rcclamar el complimientC?' d~1 debcr impuesto. 

En el Derecho, las obligaciones impuestas a unos se cstablecen ~n beneficio de 
,olIOS. Todo deber est. acompaiiado de la facultad respccliva para reelamar su cum
plimierlto por parte de quien se beneficia con ese deber. Esta caracteristica del De
'rccho, eS conOcida con el nombre de bllateralldad de las normas jurfdicas. En vir
tud de las caracterfsticas ya Cs~ablecidas y del hecho de regil. las relaciones sociales, 
laS Donnas jurfdicas soon nomas coactlvas. Ello implica que la Dorma es suscepti
ble de ser complida empleando la fuerza a coacci6n en la ptISOna obligada que se 
resiste a acatarla, pero no significa identificar ~I derecho COD la coacci6n 0 con la 

. fuerza. . 

El Derecho, las rionnas juridicas, se complen en la medi~a que sean racionales y 
justas, identificandose con los valorcs momles, religioso!; y cuLturales de una socie
dad detenriinada. La coactividad posible par incumplimient~ de la norma influye 
en el animo de las pe~nas obligadas por el temor a ser sancionadas. 

d. Las normas de lralo social 
'-, 

En la vida de las personas en sOciedad existen una serle de nonnas ~guladoras de fa 
conducta, que no son normas religiosas, momles ni juridicas. Elias son las nonnas 
de trato social, que tienen por objeto regular el actuar social a fin de lograr una con
,vivencia 10 mas agradable posible. Tales Donnas varian segun las sociedades y las 
tpocas. ' 

EstaS' nonnas se caraderizan por ser social~ pues regulan 13 conducta del hom-
,I bre en su ~lad6n con las demas personas; exteriores, PQcs se remiten al solo com

pOrtamiento extemo; heteronomas, cn la medida que son cumplidas por quiencs no 
. las han establecido.ni reclaman una adbesi6ri interior de sus valorcs; unilaterales, 
ya que'establecen un.deber pero no conceden el dcrecho a rcclamar 5U cumplimien-

'. to; DO son coen::lbles, en la medida que el no acatamiento de la not:J113 no confiere 
la posibilidad de exigir su cumplitriiento forudo 0 coactivo. Lo mas que puede exis

. tir es una coacci6n psicol6gica y la posibilidad de que el infractor sea excluido del 

, , 

~PO social. - " 

, , 
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RESUMEN 

Todas las n?nnas reg,ulan la conducta hum.ana, son imperativas y pcrsiguen fines 
que sc conslderan vahosDs. 

NORMAS 
JURlDICAS 

F1NALIDAD Orienlal el 
Beto humano 
a preservar la 
vida social. 

VALOR Seguridad· 
justitia. 

APRECIA· Desde su aspec· 
CION DE LA . 10 exlemo 
CONDUcrA hasta la 

intcrioridad. 

SANCION Esta persis1e 
en la norma 
jur!dica. 

ESTRUC· Exterioridad 
TURA y bilatera· 

ralidad, 

ORIGENDE Heler6norna 
LA NORMA 

POSIDIUDAD Coactivo. 
DE CUM· 
PURSEPOR 
LAFUERZA 

NORMAS 
MORAUS 

rerfeccionar 
vida personal 
a lrava de 
los aclos Iibres. 

Bondad. 

Desde su 
interiori-
dad basta IU 

exterioridad. 

No lograrel 
perfec:ciona· 
miento de la 
persona. 

(nterioridad 
y unilalera-
Iidad. " 

Heteronoml Y 
lul6noml, 

Incoaclivi e 
incoercible. 

, , 

NORMAS NORMASDE 
REUGIOSAS TRAm SOCIAL 

Salvar aJ Regular ado 
hombre para hnmanode 
fa etemidad. acuerdo a fines 

particulares 
y cambianles. 

Santidad. Multiples y 
stibaltemos. 

Desdcsu S6Jo aspecCo 
inleriori· extemo. 
dad ham la 
cxtcrioridad. 

Casligoin· Repodio sociaL 
lema, Ja no 
salvaci6n del 
alma. 

Interioridad El:terioridad 
y unilatcra- y unilatera-
lidad. Iidad. 

Heteronoml HeteronomL 
y lut6noml. 

Incoactrva e Presi6n social 
Incocrcible. que influye 

pslool6gica· . 
menle. 

I 

. , 
4. EL DERECHO, SU MISION Y SUS CARACTERISTICAS 

a. Importancla del De ... cbo 

El Derccho es un clemento de coordinaci6n; surge como factor que annoniza la con-
vivencia de los hombres. Es una condici6n de vida para 18 tranquilidad de 18 colee-
tividad. 

. Si los hombres resolvicran siempn:: sus conflictos por medio de la lucha y do la 
fucrza, sobrcvendrfa inevitablemente en fonna paulatina su aniquilamientoj el caOS 
en los componentes soclales tracria como consccuencia la destrucci6n de la socie-
dad. De 10 anterior se deduce que el Den:cho tiene como funci6n pri~cipal sustituir 
el uso de la fuerza por el uso de la ramn, 

,- Por clio cs necesario que el hombre COq1prcnda la importancia del Derecho como 
elemento que equilibra todas las comentes de la vida humana, tanto econ6micas 
como poifticas, socialcs, culturalcs, etc. 

EI Derccho ha de scrvir para organizat la convivencia humana dentro de un mar-
ca de armonia, que garantict la scguridad, la paz y el orden social, teniendo como 
base Ja equidad y la justicia. 

'Results 16gico suponer que aun con Is existencia del Dcrecho los problemas y 
canflictos humanos no se pueden evitar, pero si disminuytn en niimero y ~edcn lie-
gar a ~olverse razonablemente. 

b •. EI Derecho. Su MIs16n 1 su FIn. 

Desde el principio de las sociedadcs la misi6n del Derecho ha sido la biisqueda de 
la justicia para equilibrar y disciplinar las neccsidadcs, los anhtlos, las"violencias 
del hombre, seiialando a cada cual sus dcrechos y sus obligacioncs. 

" " , 
; 
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Rcalizar en Canna justa su misi6n. tralando de dar a cada quico 10 suya, porquc ie 
corrcs~ondc, cs cI fin del Derccho. . ." 

\ Co ;.Que es el Derecho? 

EI Dcrccho es un conjunto de Donnas que regulan la conducta exlema de loS hom
bre~ y para cuya cu.mplimicnlo cl Estado pucde empleaT la fucrza. Es un producto· 
emmentemente socIal que debe responder con constantes transfonnaciones a las 
cambiantes necesidades de un pueblo. No pucde seT estatico. 

Elimol6gicamenle la palabra DERECHO se deriya del yocablo lalino DIREC; 
. TUM. La palabra Derecho nos da idea de 10 que cs recto, razonable,legftimo, de 10 

que no se desvfa oi para un lado oi para- atm. .'.. .. . 

La fue~ y la costumbrc, Cannas primitivas de ejercer el Der~cho, Cueron poco a 
~ pcrdlcndo ten:eno a medida que se impuso la raz6n y se establecieron leyes cs
cntas que confi.guraron el Derecho Objetivo 0 Positivo actual. 

: f '.' • • ".' 

EI Derecho se c1asifica en: DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJETI· 
VO •. 

D~recho Objet(vo' 0 Positlvo. Es cl c"onjunto' de leyes emanadas de la 8utoii~ 
dad competente, creadas de acuerdo con los p~dimientos de' creaci6n impc· 
rantes en un Estado dcterminado. En su totalidad fonna el sistema jurfdico de un \ 
pais. . . 

Derecho Subjetlvo. Es el conjunto de facultades que tienen los individuos fren
te a los demas 0 Crente al Estado. Son derechos que tienen las personas por el sim- ' 
pie hecho de su calidad humana. 

La clasificaci6n clasicadel perccho en publico y privado, actualmente ha side su
pcrada debido a que el Estado -cada dia liene mayor injerencia en lOs asuntos de ' 
indole laboral, agrarla y de seguridad social, pues estos presentan caracterfsticas tan
to del Derecho publico como del' Derccho privado. , . ..,..;'.,., '. 

.. DenIm .del Derccho Objetivo (Positivo) pueden distinguirse las difere~tes mate-
nas que regula. ' 

c,l.Derecho Constitucional 

Conjunto de nonnas que senalan la organizaci6n, composici6n y facultadcs del Es
tado, las funciones de los poderes, y las rclaciones que se cstableecn entre tstos los 
individuos y los cuerPos intermedios de la sociedad. ' 

, 
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.. ' c.2 DerechiJAd!ninistrativo' 

TIene por objeto especiflco' regular la administraci6n publica, definida uta como 
una actividad por media de Ia cual el Estado y sus 6rganos auxiliares deben procu
rar la prestaci6n de todo tipo de servicios publicos que tiendan al bienestar social. 

c.3. Derecho Penal 

Conjunto de leyes' por medio de las cualcs el Estado impone penas a los autores de 
delilos y fallas y eslablece medidas regenenidoras y de seguridad para proleger B la 
colectiyidad. . . 

c.4. Derecho Procesal 

Conjunto de normas juridicas que sefialan los pasos que se siguen ante los tribuna-
les con el objeto de aclarar. una situaci6n jurfdica dud,osa. . 

c.5. Derecho Agrario 
I. 

St derme como el conjunto de nonnas y disposiciones que se refieren a la prop ie
dad de la tierra, su redistribuci6n, aprovechamiento de agua, bosques y ganaderia. , . .. 

c:6. Derecho tkl Trabajo 

Es el conjunto de nonnas q~e se proponen rcalizar la justicia social y cquilibrar las 
relaciones enlre ellrBbajador y el empleador. 

. c. ~'. Derecho l~ternacionar ' 

Se sUbdivide en Derecho Internacional PUblico y Derecho Internacional Privado. . . . 

. .. ' a) Derecho Inte~nacional PUblico: La base de este Derecho reside en el reconoci
miento de la igualdad de los Estados regula y las rel!Jcioncs jurfdicas entre estos, 
seiialando sus debercs y derechos recfprocos. 

b) Derecho lntemacional Privado: Como las actividades de las personas no se 
realizan siempre dentm de los limites de su pais, sino que en oeasiones se desarro
Uan 'cn el extranje~ 0 con nacionalcs de otro pais, pueden suscitarse problemas so· 
bre qu~ ley debe Bplicarsc a los aetos juridicos realizados por esas personas. Para 
resolver tales situaciones St. haec usa del Derecho Intemacional Privado, definido 
como un conjunto de (eyes aplicablcs a los individuos en sus relacioncs intemacio
nales .. . . 

- ; 



c.B. Derecho Civil 

Detennina las consecuencias eScncialcs de los principalcs hechos y aetos de la vida 
humana (nacimiento, matrimonio, divorcio, patria polcstad, parentcsco, filiaci6n, 
tutela, biencs, obligacioncs, contratos, etc). 

c.9. Derecho Comercial 

Conjunto de leyes que regulan las actividadcs de todos los individuos que hacen del 
comerclo su ocupaci6n habitual ° de aqueUas personas que sin ser comercfantcs re~ 
alizan en fonna ocasional aetos mercantiles. 

c.lO. Derecho Alreo 

Disciplina que cstudia las nonnas rclativaS a la navegaci6n aerea, a las aeronavcs y 
al espacio aereo como ~Iementos indispensables de tal navegaci6n. 

5. LAS INSfITUCIONES 

l.a persona humana en su convivencia con los demAs hombres toma 10 que Ie da la 
naturaleza para cubrir sus neccsidades. Sin embargo, el hombre, a diferencia de los 
animates, es un ser cr.eador de un Mundo distinto del que la naturaleza Ie ofrccc. EI 
genera el Mundo de la cultura, que es un aporte de los hombres al cosmos y aea ins· 
tituc.10nes. 

Las instituciones son as{ invenciones del hombre, crcaciones humanas que tje~ 
nen par objcto satisfacer necesidades sociales en forma pennanente 0 continua. 
Ejemplos: un hospital, un colegio, un sindicato, una emprcsa, una iglesia, un parti. 
do polftico. 

En toda instituci6n hay un elemento estructural y un elem~nto intelcctual. 

EI elemento intelectual se manifiesta en ideas, creencias y valores que sirven de 
fundamento al orden que la instituci6n.establece y que se expresa en la doctrina, la 
idcologfa, los programas y los estatutos que ~xisten implfcita ° explicitamente en to
da instituci6n. 

, EI elemento intclectual es el alma y motor de la instituci6n; la idea de obra a re· 
aliznr es 10 que mueve a las instituciones. 

El elemento formal a estructural se manifiesta en la organizaci6n material y tteni· 
"ca de la instituci6n cste clemento esta conformado par las personas que trabajan, las 
muebles quc.ocupan los rcciotas a locales, maquinarla, la cstructura administrativa, 
los sfmbolos de la instituci6n. 

Las institucioncs estructuran los elementos que las constituyen ordenandolos al 
objetivo 0 fin que elias buscan concretar 0 realizar . 

. . 
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Los Ilpos de Instlludones 

Atendiendo a su 5ujeto, pueden distinguirsc diferentcs tipos de instituciones: reli- , 
giosas, culturalcs, econ6micas, sociales, jurfdicas, polfticas. 

Considerando que estc libra esta dcdicado a la educaci6n cfvica, 0010 analizare- . 
mas las instituciones jurfdic::as y las instituciones poll'ticas. 

Las Instituciones lurfdicas 

Como ya hemas vista, toda. instituci6n busca 10 estabilizaci6n de fonnas jurfdicas de 
convivencia .. 

Las institudoncs jurfdicas son aquellas que existeD en el mundo del Dcrecho, '" 
crcadas por nonnas y que establecen comportamientos adcOJados a elias, tendie~do· 
a realizar 18 justicia. 

Toda instituci6n neccsita un estatuto jurfdico. Entonces, lquc distinguc a 18 insti-
tuci6n jurfdica de las ~tras instituciones? ' 

En la itlstituci6n jurfdica la norma no 5610 es el c1emento estructurnl, sino que 
constituye tambicn 5li objcto cspecifico, su realidad misma. Asf la instituci6n jurf
dica familia 10 creado cs cl oonjunto de normas quc dctcnninan 10 quc cs una fami-
lia.· . , 

En las dcmas institucioncs, 10 nonnativo cs seeundario 0 instrumental, una aso
ciaci6n de cmpresarios 0 dc ffsicos. Lo que interesa cs conocer la calidad de sus 
micmbros, el valor dc su actividad, ctc. 

Olra camcterfstica de las institucioncs jurfdicas cs la concreci6n del valor justicia, 
tal como 10 entiendc la sociedad en quc' se procura desarrollar. E:llas buscan regular 
la convivcncia huinanajusta. 

En algunos casos, las institucioncs jurfdicas recogen 10 q~e han sido costumbres, 
como el caso de la familia monogamica~ que primem fue una pnictica y luego se ins
litucionaliz6 a Iraves del Derecho. En oleos ~os, las instituciones jurfdicas no re
flejan 0 expresan la vida de la socicdad, sino que ticnden a mooificarla profunda

. mentc .. 

Las lnstituciones Politicas 

Las institucioncs PotfticaS son todas aqueUas que se refieren a los' co~poncnics de 
la maquinaria estatal. . . . . 
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Las instituciOllcs poUtieas buscan reguhir la lueha por cl poder de tomar decisio
. nes 'en el Estado, como las condiciones de ejercicio de ese poder, cstablcciendo nor
mas que regulan y reglamcntan la socicdad. Ejcmplos de institucioncs politicas son: 

- el EsI.do . . .... 
• cl Congrcso Nacional 
.- cl Presidente de la Republica 
-los partidos polfticos. etc. 

LAs lnstituciones yet cambia social 

Si las instituciones son organizaciones con caracter pennanente que conllevan valo
res positivos para Ia: sociedad, Lc6mo sc conciHan elias con el cambio social? 

- . , . .' 

La duraci6n de.las instituciones sem mayor 0 men.or scgUn su adecuaci6n al me
dia. social y si las ideas en que se sustentan coinc.iden 0 interpretan los valores pre-
dominantes en esa sociedad. . . 

. Sin embargo, la estabitidad institucional admite'el cambio, perc cste debe efee
tuarse dentm los canales institucionales. La continuidad jurfdica 5610 implica la 
creaci6n del ordenamiento nonnativo, y su modificaci6n sC produce de acuerdo a las 
nonnaS jurfdicas prcexi5tenteS. Ellas dan validez a las nuevas nonnas. 

Par ultimo, podemos seiialar que [as instituciones poHticas fundament~les estan 
fuertemente relacionadas con un sistema de valores, una doctrina 0 una ideologfa. 
Por tanto, si los valores 0 la ideologfa eambiait, tambico las instituciones sufrinin un 

. p~o de adaptaci6n 0 de cambio, el que puede afectarlas, t~sfonnandolas .. 

La falta de comprcnSi6n de la necesidad de reestructurar ciertas institucion~ con
forme a las exigencias del media socialj puede explicar en algun grado la inestabili
d~d y las crisis po.ifticas que sacuden a menudo a los pafscs latin~ericanos. 

. , , 
.,' 



ACfIVIDADES DE APRENDIZAIE 

I. PARA QUE REAFIRMES LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRlDOS, CON
TESTA LO SIGUIENTE: 

L Conceplode nonna ____________________ _ 

b. LPor quI! se Uaman normas? ________________ ~-

c. LPorq~son soclales1 ______ ~-------------

d. Nonnajuridica tS sin6nimo de : _________________ _ 

Co Anota eJ concepto de normajuridica ____________ -'-__ _ 

r. ,Debe lener prioridad 1a nonna moral sabre Ja jurktiea? LPor qu61 _______ _ 

g. Aduu monlmente presuponc la prAda de una serle de valore!. Comenla OlD Ius com· 
pancros y anota cu11es son &los 

II. ANOTAELNOMBRE DE IANORMASEGUN ELEJEMPLO QUE SE CITA 

& Pagarluoontribuciones __________________ _ 

b. SaJudu ______ :-________________ _ 

C. Respelu a tOOas las personas _________________ _ 

d. Vestir correcta y scnciUamenle _________________ _ 

Co Votarcn las eleccioncs __________ '-________ _ 

g. No comelerdelitos ____________________ _ 

. \ 

. , 
; 

.. 
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. . 
Ill. RELACIONA LAS COLUMNAS, COLOCANDO EN.EL PARENTEsIS LA 

LETRA QUE CONTENGA LA RESPUESTA CORRECT A, PUEDES REPE
TIR LETRAS. 

() Son reglas de condacta emanadas del Poder Legislativo. 
() Son regia de oonducta sencilJas y elementales. 
() Regtdan la condnda intema de los hombres. 
() En elIas quedan incluidas las Dormas de urbanidad. 

eliqueta y cortesfa 
() ReguJan la conducta extema de los hombres. 
() Son regJas de conducta que sc transmiten a lra,,& de 

costumbres. prove~ios. elc. 

A. Nanna! del halo social 
B. Normas morales 
C Normas juridlcas 
D. Nonnas religiosas 

IV. ELABORAELSIGUIENTE CUADRO SINOPTICO: 

Constitucional : ....... " 

Administratlvo ••.. ~ .•. 

Objetivo ••.•.•..•.•• Penal ...•...•. ~ ••.• 
.... .......... ...... . 

Procesal •..•..• ; -,", .• 

Derecho Agrario ........... : 

(con"'pta ) OcITrabajo ••••• ; _ .. : •• 

lntemacio~al Privado .• 

Subjetivo •.••.•.•.... Intemacional PUblico •.. . . ................... 
Civil •• ' .•••.. ; ..• ;, 

COmerciaJ .••.•.• ' ••. 

• 
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v: RELACIONA LAS COLUMNAS. ESCRIBE EN EL· PARENTESIS LA LE-
o TRA QUE CONTENGA LA RESPUESTA CORRECTA.· . 

:., () Unilaterales 

(). Heleronomas . 

A. Conceden _dere~tlOs e impenen obligaciones. 

B. EI Gobiemo obligi a su cumplimiento. 

() .. Inlemas · C.·Buscan II rUtizaci6n·del b!~n. 
Q. 5610 impoilen ~ligac~nes. . 0. Coercibles 

(). . Aul6nomas E. Ninguna fuerza nos obli~ a su cumplimienlo. 
() Extemas 

() Bilalel1lles 

() Incoercibles 

F. ~Iienden i.1~ accl6n que iealiza el individuo. 

G. Est4n esaitas en forml de leYes. 

· H. Dependen de la voluntad del individuo. 

1. Aliendcn a la inlencion con que aclul la persona. · : . .. .. 
J. nependen de una voluntad ajena a Ia. nues~ .. 

VIII. RELACIONAAMBAS COLUMNAS: 

() E.s ei conjunto de nonnas que rigen la aclividad denlro de las juntas 
de vecinos, los centf"O!!! juvenUes y centros de madres de la locali-
dad. . 

. . ( ) .. Regula los principales ados de Ia vida del bombre en su relaci6n 
privada con 011115 personas • .' .. . . 

() Indica Ia forma de Estado y los 6rganos del Estado, los derechos 
fundamenlales. enlre OleoS. 

, ..... ' 
,' .. 

A. C6digo Civil 

B. ley de organizaciones 
comunitarias. 

C. Conslituci6n Polilica 
dead!e. 

O. RegJamenlo estolar. 

E. Ley del tr4nsito. 

VII. EXPLICA POR QUE ES NECESARIO UN SISTEMA IURIDICO EN TODA 
SOCIEDAD. . . 

.\ 
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VIII. RElACIONA lAS COLUMNAS. ESCRIBE EN EL PARENTESIS lA LE
TRA QUE CONTENGA lA RESPUESTA CORRECTA. 

() Seliala la organizaci6n, composici6n y facullades del Estado, asi co- A. Derecho Al!reo 
rno las funciones de los Poderes y sus rclaciones con los individuos . 

B. Derecho Objellvo 
() Por media de ~I. eJ Estado Impo:ne penas I los delincuenles y esla-

bJece medidas de seguridad. C. Derecho Subjelivo 

() Senala los pasos que Ie sigueR ante los Tribunates par. aclarar una D. Derecho Consillu-
sltuaci6n dudosa. . cional 

() Conjunlo de normas que (onnan el sistema jurfdico (hileeD. E. Dc:rechoAdministra-

() Conjunto de derechos que lienen las personas por el simple hecho tivo 

de 5U calidad humana. R Derecho Penal 
() Regula la administraci6n publica. 

G. Dcm:ho Procesal. 

() Regula las relationes jurfdicas enlre los E. .. lados, seftalando sus de- H. Derecho Agratio. 

bertS y derechos recfprocos. I. Derecho del Trabajo 
() Regula las activldades de los individuos en sus relaciones inlerna· 1. Derecbo Civil donates. . 

() Es el ccnjunlc de normas y disposiciones que sc refleren a la ~ K. Oe~o Men::anlil 

picdad de 1a ~ierra. redislribuci6n, elc. L. Oerecbo PrOcesal 
() Regula las consecuencias de los principaJes aetos ~ la vida huma- M. Oerecho Internacio-. na. nal PUblico 
() Regula las acUvldadcs del comen::io y las que se deriven de H N. Derecho Intemacia-
() Rige las rclaciones caIre lrabajado~ y cmplcadores y de a~ nal Privado 

con cl Estado. 

IX. PARA QUE REAARMES TUS CONOCIMIENTOS, CONTEST A LAS SI
GUIENTES PREGUNTAS: 

G. ,Qui U UlUl itutitucwn? 

b. ,Cudlu son los elementos ~ putt/tTl distingu;rsc en una ;nstituci6n? 

. Co ,Cu61 cs la di/erencia tTltre una institucidn jurldica y una institucidn polltica? 

", ' 

.. , 
-. .. 
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VOCABULARIO 

1: Autooomi.: Capacid3d 0 facultad de, autonorm:usc; oondici6n de una entidad 
que goza de tntem independencia. 

2. Constltucl6n: Es 13 Canna fundamental del ordcnamiento juridico, que establece 
~os 6rgan.os del Estado, su competencia y 'relaciones, los dercchos y garantfas 
constitucionalcs, las nonnas Sabre suprcmacfa de la Constituci6n Y sobre rcfonna 
de ella. 

3. Heter6Do~a: pfcese de 18 decisi6n que se impone dcsdc fuem de' una Persona 0 . 
de una instituci6n. 

4. Imperatlvo.: Cualidad de mando a imperio que sc atnouyc a una persona, la que 
. debe scr acatada 0 cumplida. 

5. Jurlsdlccl6n: Poder 0 autoridad que tieDeD los magistrados para poner en ejecu-
cidD las teyes 0 para aplicarlas cn un juicio. ' 

6. Ttrrltorlo jurlSdlccloDal: Territorio e~ el que cl juez ejcrcc sus' facuLti!.des 0 atri-
buciones de tal. . . 

7. Nacl6n: Es la farina de comunidad mas compleja qu~ Ueva en sf el conjunto de' 
, comunidades inferiores. ' . 

8. Nonna: a) Regia' a I~ que sC debe aju5tar una ~cci6n 0 condu~ta, que esta orien-" 
tada por un valor. b) Precepto jurldioo. ' . 

9. Nonna Coactlva 0 Coercible: Norma que puetle ser impuesta utilizando la fuer-
'za legltima del Estado... ' 

10. Norma In~rc:lble: Norma qu~ no puede ser impuesta a tra~~" de I~'.fue~. 

11. Karon: Facultad de disc",ir 0 discemir. 

12. Sobreabundante: TIene mas rccursos que los necesarios pani su desarrollo y 
puede compartirlos con otros. "\ . 

13. Subhumano: Ser que no,tiene la" dignidad y caiacterfsticas "que identifican a la 
I' "." 

persona humana. """ '. . "! " 

14: Transgresl6n: Atropello, pasar por encima de una nonna 0 de un derecho de un~ 
persona natural 0 juridica. 

'." . 
, 
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CAPITULOll 

·LA FAMILIA 

OBJETlVO ESPECIFICO: 

Conocer el origen y evoluciOn de La familia,' como 
ella uta constituida en 10 actualidad; la imJXlrtan. 
cia del matrimonio como or/gen y fundamento Ie:" 
gal de la fami/iD; eomprensi6. de quela familia ... 
el eleme.to a eilula bdsiea y fundamental dela so
ciedad,'/a lIt!cesidad de cumplir los denchos y de· 
beres "de cado' miembro para mantener 10 
estabilidad y mtar 10 daintegraciOn familiar. 

.( 
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Bases para cl desarroUo de los contemdos 

, , 

1.0RIGEN Y EVOLUCION DE IAFAMILIA 

El origen de la familia y de la sociedad sc pierde en el ticmpo. Antrop6logos, so- . 
. ci61ogos y fil6sofos discuteri sin poneI'SC de acucrdo sabre cual·Cue la primcra for~ 
rna de organizaci6n familiar cxistcntc. 

'a .. La Hurda: 

\ Para muchas investigadores la borda fue la primcra forma de organizaci6n familiar 
: conocida. Ella se caractcrizaba porquc sus micmbros no tcnfan conciencia de cuales 
eran sus relaciones f~iliares. La horda era una uni6n. de personas para la defensa, 
busqueda de alimcntos y procreaci6n. Las patcmidades eran bastantc desconocidas. 

" ' 

b. EI Matrlarcadu 

, E~ niiio naeida en la borda sabra quieo era su mad~ y sus hermanos, pero desco--
". ~oda a su padre. . 

La madre se dedicaba 81 cuidado de ios hijos y 8 18 recolecci6n de rafccs, frutos, 
y hiego de un avance cultural, a la agricultura. es decir, a la producci6n y cosccha de' 
vcrduras. frutas," etc. r..a madre fue el centro de la vida familiar y la autoridad central 
indiscutible de la familia. Asf surge el Matriarcado, una primera forma de organiza· . 

familiar. ' " " " 

";' Con el desarrollo de ia agricultura, los reeursos para alimentar a la familia emPeza. 
a ser suficientes; el padre fue quedandose mas en el.gropo familiar, el gropo so· 

cial fue hacicn'dose mas sedentario. La autoridad fue pasando gradualrriente de la 
" madre al padre. EI parentesco fue reconociendosc por la linea paterna. La familia 

" fue cstabilizandosc y creciendo, hasta ser la base esencial de nuestra sociedad mo· 
dema.' " , 

" 



d. La Poligamla 

En dctcnninados momentos de la historia y de acuerdo a las difercntcs culturas, [a 
sociedad ha organizado Camilias poligamicas. 

La potigamia es aquclla organizaci6n familiar en que se producen varios matri
manias simultlineos de una persona de un sexo dctcnninado con varias personas del 
alro seXD. 

La poligamia puede clasificarsc en: , 
- Poligamia en sentido e.striclo, cuando es el var6n ct que tiene diversas csposas. Si

tuadeS" que se da en algunos pafses arabes y musulmancs. 

- Poliandria. cuando 13 mujer ticRe divCJSOS esposos ~ la vez. 

e. La Monogamla 

La monogamia es la organizaci6n familiar en que el varon 0 18 mujer pueden tener 
una sola esposa 0 marido, respectivamcntc. Tal sistema de organizaci6n familiar cs 
el predominante en cl mundo modcmo y cn la civilizaci6n cristiana occidental. 

2: EL CONCEPro DE FAMILIA 

· La familia cs un grupo social uniao por vfnculos de sangre;lcgales y religiosos for· 
mado par el padre. la madre y los hijos. en cuyo scno se satisfaccn las neccsidades 
de afccto, arnor, protecci6n, techo, aUmento y preparaci6n para la vida social. 

EI COlUXpto de familia que hemos dcsarrollado cs el concepto mas I<Stringido, 
donde etla tiene co~o caracterfsticas que: . 

· a) csta Integmda 5610 pO, los padI<S Y loS hijos; . 

b) todos viven bajo el mismo techoj 

· c) sus miembros ~t~ apoyados en su sustento, por ~I aporte econ6mico del padre 
y/o la mad",. 

d) los laws afectivos son cstrcchos. 

Sin embargo, pucdc dcsarrollarse una idea de familia m.lls amplia, que tiene co· 
mo caracteristicas: 

a) esta intcgrada adcmas ~e padres e hijos~ por abuelos~ tfos, primos,.cuiiados, etc.j 

b) en general, viven bajo distintos techosj 

c) ·~nstituyen una reu~,i~n ~e diverSas familias en sentido estrict6; . 

d) los lazos ~ vinculos ~rectiv~s son menas intimas y menos intensos. 
- . I \ .' .' • . • 

; 
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·3. LOS VINCULOS DE PARENTESCO 

En ambos casas, la familia est4. unida por vfncuids de parent~ • .' . 

~ legislaci~nes d~ l~ di~~rsos pafses rc~nocCn ~~ ~i'Po~ 'd~' ~.irent~~ ~or
malmente cstablecidos en el C6digo Civil: a) consanguinidad; b) afinidad y cj ci. 
viI. . 

, a) El parcnteSco por consangufnldad es el que eXistc entre d~~~dje~ies de ~n . 
p'~genitor comun. Ejs: padres, hijos, nietos, bisniet,os, tataranict~, ctc,;. . . " : c' 

b) El parentesco de annlda4 es el que nace del matrimonio y se establecc entre 
los parlentes del, marida con la esposa y viceversa (su~~s, cuiiados, etc.); . 

c) EI parentcsco civil cs el que nace de la adopci6n y existe 0010 'enin:- adoi)t~'- I 

tes y adoptivos. . .. 

EI parentesco sc mide por grados, siendo cada generaci6n un'grado. 'y la serle de 
grados fanna una Hoea de parcntescO. '. " , \.' 

Las !iDeas pueden ser, a su vez, recta Y colateral a transversal. . 
..... 

La linea recta se compone de una serle de grados que se estableceri entre perso- ' 
nas que descienden unas de otras. . 

La Hnea colateral 0 transversal se fonna de la serle de grados que se establecen 
entre personas que sin descender unas de otras proceden de un progenitor comun~ 

Es importante conoccr los grades y \ineas de parentesco, ya que la legis\aci6n de
termina los dertchos y obligaciones de los que las contracn. 
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ABUELO 

PADRE· 

, ' 

r
SCgUndO grado 

.' . 

HUO 

,.,'" ' .:(. 
JJNEA RECTA.. _ ., . . 

. ta relaci6ri del bijo cOri el abuelo Cs de segundo grado. 
, '., ",';.,.. .... 

' ..... .... '" '.' 

ABUELO 

.HERMANOS 

.• PRIMOS 

• ·4 
. .-.' . 

JJNEA COIATERAL. 
, , . ". ' 

.. ",' 

,. :'.'," '., . 

;, . . . , ,~ - ~ :' , ,; " 

·f 



4. ELMATRIMONIO 

El matrimonio cs un contrato solcmne por cl cual un hombre y'una mujcr se uneD 
actual e indisolublementc, y por toda la vida, con cI fin de vivir juntos, de procrcar, 
y de au.iIi""" mutuamente (articulo 102 del C6digo Civil). 

En nuestro pals, la ley oonsidera como unico media legal para fundar la familia, 
la rcalizaci6n del matrimonio civil, que se caractcriza por sec: 

a) Un contruto: su fonnaci6n requicre del consentimien~o 0 acuerdo de los que con~ 
traen el matrimonio. ' 

b) Solemne: requiere formali.zarsc en un documcnto y ante el otidal de Registro Ci· 
I vii competentc . 

. c) Entre un hombre y una mujer: el matrimonio es monogamico. 

d) Unl6n actual e Indlsoluble: surge erecto dcsde el momento que se contrae el 
matrimonio y no eS posiblc de disolverse.' . I 

e) Par toda la vida: sc pone cnfasis cn su canicter vitalicio. 

f) Fin de vlvlr juntos, procrear y ayudarse mutuamente: son los fines que clle
gislador establece para los csposos. 

A. Los requlsltos para contraer matrimonio son: 

a) Librc voluntad de los ~nt~ay~ntcs. 

b) Tener 12 aiios la mujer y 14 aiios cI hombre (ser pubercs). 

c) Si son menores de wad, tener cl cdnsentimicnto de los padres. de los que ejercc.n 

• 

.. su palria potcstad; 0 cn ~u "dcfccto, los lutares, el oficial de Rcgistro Civil 0 el joez 
competente. 

d) Celebrarse ante el oficial de RcgistrO Civil del domicilio de la contraycntc 0 el 
contrayentc y los testigos. 

B. Los Impedlmentos para eelebrar el matrimonIo . 

Los impcdimcntos son, entre otros, los siguientes: 

. a) Falta de edad rcquerida por la ley. 

b) falta de consentimicnto de los pad;cs, tutor, quito ejcrza la palna pcltestad 0 cl 
juez, cn los respcctivos casas. 

c) EI parcntcsco de consanguinidad Icgitima 0 natural, cn cualquier grade ascendeD
Ie 0 desccndcntc. En la Hnea colateral se extiende a hcnnanos 0 medias henna
nos, y cn la recta hasta el tercer grado. 

'd) El que uno' de los prctendicntes tcnga matrimonio vigente. 

Las personas creycntes puedcn coDtrncr, ade~ del matrimonio civil, el malri· 
mania religioso. que se rigc por las normas de la com::spondiente iglesia a que pc,r· 
tenczcan los cs~sos. 

C. Debe .... y derecbos conyugales 

· I. 

LoS c6nyuges cstdn obligados a guardarse fe, '.~ . 
a socorrerse y ayudarse mutuamente en tados las dr
cunstandas de /a vida. EI marido y /a mujer se deben 
respeto y proteccion reciprocos ~ 
(art(culo 131. del C6digo.Civil). 

Los dercchos y debercs recfprocos entre los c6nyugcs son de: . 

• Ddelldad 

•. ayuda 0 socorro mutuo 
\ . 

• respeto mutuo 

pro~"ccl6n recfproca 
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5. lA FILIACION. 

La filiac~6n cs el grado de parentcscO que existe entre dos person~, uria de las cua· 
les es madre 0 padre de atra.· . 

La fili.ci6n puedc scr: 

-Irgftlma 

• Uegftlma 

• natural 

• .dopt~y. 

.ledUmacl6n adopUv8 

• La DUacl6n legltlma deriv. del vInculo matrimonial. 

• I..a fiUacl6n lIegfUma cs una consecuencia de,la procreaci6n. Cueca del matrimo
nio. 

• La flilacion natural es aquclla procreaci6n fucra del matrimonio~ cuya hijo 
ilegftimo es reconocido por padres cuya patemidad ha sido establ~ida en confor-
mid.d • I. ley. . . 

• La Ollaclon adopUva es el produCIO de una convenci6n mediante la cual los 
adoptantes tratan de dar una familia a quieo careee de ella. 

• La legl~lmacl6n adoptlva tiene' por objcto conceder el estado civil de hijo lcgiti- . 
rno de los legitimantes, a los menares a que sc reficre'la ley, en los casas y con 
los rc~uisitos cxigidos por ella. . 

i 

Los hijos legitimos deben re.speto y obediencia a su 
padre y su madre. .. (articulo 219, COdigo Civil). 
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EI matrimonio lrae COmo consccuencia la legitimidad de los hijos que se pro· 
crean, los cualcs adquieren lados los derechos que detenninan las leycs, entre elias: 

., 

Culdado de los padres 

-AlImentation de los padres 

ACeeto de los padres 

• Educaci60 

• Preparacl6n para enfrentar la vida social 

.\ 

, 

Aunque lD emancipaci6n de al hijo el derecho de obrar' 
independientemente, queda siempre obligado a cui· 
dar de los padres en su ancianidad, en el estado de de· 
mencia, y en todas las circunstancias de la vida en . 
que necesitaren sus auxilios (articulo 220 del COdigo 
Civil). 

.. 
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"6. FUNCIONES DE LA FAMILIA 

La familia es la celulabasica de la sociedad, y da lugar alas, distintoSU'7' d::,,::c
dades y de comunidades, ~asta llcgar al Estado y a 1a Nac16n, com,o a as lOS 

intemacionales 0 supraD8aonalcs. 

Como loda instituci6n sociai, la familia tiene un conjunto de runci~n~ que reali~ 
zar, las c~ales son las siguientes: ' 

a) BIOLOGICA: En clla sc origina la vida humana a traves de la procrcaci6n:" 

b) EDUCATIVA: En "clla aprendemos los primeros h~bitos, actitudes, valores y 
scnlimicntos que perduraran en loda la vida de la pcJSona, entregando la base de 

la fonnaci6n futura .. 

c) ECONOMICA: Ella permite disponer de: los elementos b~sicos para alimcntar-
SC, vcstirsc y obtener ~n tech~ para sus mlcmbros. . 

d) "SOLIDARIA: En ella sc desarrollan la ayuda y socorro mutuos entre sus ~~: 
. bros el afccto y arnor mutuos que, a su vez, es la b.ase de 13 cual depcnde q 
o~ funciones puedan realizarse adecuadament~. " 

7." LAS CARACfERISTlCAS DEIA REIACION FAMILIAR 

. En 10 familia, padres e hijos'deben desarrollar la integraci6n,'la comunicaci6n y la 
responsabilidad en sus rclaciones; ",'; .,. 

"," 
a) -IA INTEGRACION equivale a la uni6n de la familia, que parte del matrimo· 

nio de los padres, la protecci6n y socorro mutuos de los miembros y asegura la 
estabilidad emocional, social"y econ6mica del grupo familiar. 

b) LA COMUNICACION '" la quc permitc la cstabilidad del grupo familiar a 
travCs del di:ilogo, la reflcxi6n en comut:l, 0 la comprensi6n mutua y el desarro
llo de la comuni6n de ideas. La comunicaci6n se rcaliza a traves de tada la vida 
de las personas. Se fnicia con una comunicaci6n erective y emocional con los hi· 
jos en la primera etapa de su vida, enriquecicndose espiritual, verbal y fisicamen· 
Ie a medida que se va desarroLlando la persona. 

c) LA RESPONSABILIDAD en la familia de todos sus miembros cs fundamental 
pam su buena marcha, desarrollando cada uno sus dereehos y debcres, 10 que de· 
be proyectarse como, micmbro de la sociedad, para tencr mejor calidad de fami· 
lia en una sociedad ~mejor y mas humana. 

. " 

," A travCs de cstas relacioncs la familia cs la" primera y fundamental educadora de 
. las personas, debiendo contribuir a entregar a la sociedad personas adultas rcspon· 
sables, equilibradas, con juicio erilico y colaboradoras. Todas las aetitudes, compor
tamientos. habitos y sentimicntos que en la familia se intemalizan acompafiaran a la 

;' persona por toda su vida. " , " 

'-' \", 

Sin embarg~, no siempre tales sentimient'os, aetitudes, eomportamicntos y babi-
: tos son positivos y adecuados. Ello se debe a distintos faelores que puedcn afeetar a " 
:' una familia, produciendo incluso su desintegraci6n: spatia; desculdo; Ignorancla 

de los padres; abandono del hugar familiar; vlelos (alcohollsmo, drogadlcelon); 
Calta de recunos econ6mkos; vlolencla IntraCamlllar. , " . 

.. 
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8. EL TIPO DE DlVORCIO EXISfENTE EN CHILE 

En Chile, eI divorcio produce una ~eparaci6n de cuerpo entre lOs c6nyuges, suspen~ 
de su vida en cornuo, pero n~ disuelvc cl vInculo matrimonial, cl que pennanece 
hasta Is mucrtc de uno de -cllos, a difcrencia de 10 que sucede en muchas alms 
paises. . 

EI divorcio puOde ser: a) temporal; b) perpeluo. 

a) EI dlvorclo temporal se produce hasta por un periodo de cinco aDos. Sus caUS8S; 

. entre otras. son las ~iguientes: 
. . .. , 

. _ Dvaricia del marido, si IIcga hasta privar a su mujer de 10 necesario pa!8 la vida:; 

_ negarse Is mujer, sin causa legal, a seguir a su marido; 

_ abandono del hagar cornun, 0 resistencia a cumplir las obligacioncs conyugates sin 
causa justificada; .. 

_ ausen~ia. sin justa causa, por mas de tItS aiios. 

b) EI dlvon:lo perpeluo produce la separaciOn de los c6nyuges por toda la vida. Sus 
ca~sas son las siguientcs: 

_ adultcrio de la mujer 0 del marida; 

_ malos tratamicntos ~ves y repetidos, d.e o~ra 0 de palabra; 

_ vieio arraigado de juego, embriagucz 0 disipaci6n; 

• condenaci6n de uno de los c6nyuges por crimen 0 simple delito. 

Bt 

AGnVIDADES DE APRENDlZAJE 

I. CONTESTA EN lAS LINEAS LAS SIGUIENTES CONSULTAS: 

J. Escribe un conceplo de familiD. 

.. 2. Establece tres tipos diferenlu tit! parenlesco t[IU utQblece 10 ley. 

q,-"--~~~------~-------------------
3. Redacta do.r caractulsticas de la familia t7J senlido amplio. . 

~I------~--~------------~--------------

~I------------~--------------~----
4. Selialo tru caracterlsticas de 10 familia t7J senlido restringido. 

~,----------------~~--------------------
/" 

.. ~,--~----~----~-------------------.,-. 

q,~--~----~--------~~~~----~------

j. £Scribe tres auos"de parlentu ccNuanguinms tIly01'. 
"" .". 

.),-----------------------------------

~I----------------------~~----------
.. i . 

q,~~------~--------------~----~------

~,----~----------------------~~--------

;~,-------~--------------------------,-
.: 



II. MARCA CON UNA "X" DENTRO DEL PARENTESIS SII.A FRASE EXPRE
SA UN IMPEDIMENTO PARA CELEBRAR MATRIMONIO, Y UNA "R" SI 
ES UN REQUISITO PARA CELEBRARLO: 

() Tcn~r la edad requerida por la ley. 

() Celebracl6n ante el ofiela! de Regislro Civil del domicilio del no.. 
vio 0 la novla. 

() Parenlesco de consangulnidad en segundo grado. 

() Consentimlento de los padres 5i 5011 menores de edad. 

() Demeneia. 

III. REI.ACIONA CADA FRASE DE LA COLUMNA CON PARENTESIS CON 
EL CONCEPTO QUE APARECE EN I.A COLUMNA CON LETRAS. IN
CORPORA EN EL PARENTESIS LA LETRA RESPECflVA. 

() Actos que son repelidos hasla bacerlos coslumbre 

() Respetar y oolaborar con los padres 

() Carhio bada los herrnanos 

() Auloridad ejercida indebidamenle 

a.- Senlimienlos 

b.~ Aclltud positiva 

Co· Hibilo 

d.- Actltud negalivi 

IV. ANOTA TUS ACflTUDES QUE CONSIDERAS POSIllVAS Y \.AS QUE 
CONSIDERAS NEGATIVAS: 

Actitudes positivas Actihldes Mgal;wu 

~'--------------~--------------------------
b) ____________ '--________________________ _ 

9'-----------------------------------------
d) ________________________________________ ~ 

e)' ______________ -'----__________________________ _ 

Q--------------------------~~-----

, V. SENALA LOS SIGUIENTES CONCEPTOS: 

a. Matrimonio 

b. FililJci6n 

c. Divorcio temporal 

. d. £scribe cuatm deberes reclpfOCOJ entre los c6nyugu. 

eo Redoctil t:UtJtlO coTOcteristicas del matrimonio 

f. Anoia cuolro funcionu de 10/amilitJ 

, 
., . .,' , 
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ACIlVIDADES SUGERiDAS 

a. Invcstigar cuales son los dercchos y deberes de los padres y de los hijos. Rea-li
zae una rcflexi6n sabre ellos en clase con el proCesor y un debate al respecto. 

b. Analizar cUliles derechos y obligaciones de los padres y de los hijos se cumpleD 
o no, sefialando las razones de ella: Amllisis en gropos de alumnos y luego expo~ 
sici6n de estos en clasc. . . 

c. Analizar los,deberes de los hijC?S Crente a los padres y comentarlos en clase. 

d. Establecer cuaies son los obstaculizadores que afectan la comunicaci6n en la fa
. milia. Analisis en grupos de alumnos y luego exposici6il de cada grupo, en c~a-

ses. 

c. Analizar factores que producen la desintegraci6~ familiar en cl media social res
pectivo. Ana.lisi5 en clases. 

f. Analizar que rolle otorga la Constituci6n Polftica del Estado,a la familia. 

g. Analizar en clasc el Pacto Internacional sabre los Derechos del Nino. 

, 
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VOCABUlARlO 

"1. Actltud: Disposici6n mental organizada por la cxpcricricia y que ejerce influen· 
cia en la conducta del individuo. . ' 

2. C6nyuge: -Es la persona que ha contraido mat.ri~o~io COn otra pc.rso~.a de sexo 
opuesto. 

3: Oablto: Disposici6n ad.quirida por actos y costumb.re5 que se repiten cons~ante
mente en la ~nictica. 

4. Indlsoluble: Que no puede disolverse nunca. 
., . 

S. Procrear: Engendrar, multiplicar una especic. 

6. Sentlmlento: Impresi6n'y'~ovimiento causado en la perSona por sus aspectos es-
pirituales. . 

. , , 
.( 
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CAPITUWIV 

ELESTADO COMO FORMA 
SOCIEDAD POLmCA 
CONTEMPORANEA 

. , . , 

OBlETIVO ESPECIFlCO: 

Expliear y analizar qui es el"Estado y cutiles son 
sus elementos; el concepto y 101 del gobierno en d. 
Esiado; los organos y funciones estatales; el con
cepto y caracleristicas del Eslado Constitucional; 
el concepto, caracterfsticas y clasiJicaci6n del Es
lado de Derecho . 
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Bases para ei desarrolJo de los contenidos 

1.ELESfADO 

La primera vez que Cue utilizada la palabra Estado, Cue en I. obra £1 Prfncipe, de 
Nicolas Maquiavelo en ISIS, en 10 que sc scDalo que: "Tados los Estados, todas /as 
dominadones qu~ han ejercido y ejercen soberanfa sabre los hombres han sido 0 

son republicas 0 p'rincipados". . . 

En Moqui.velo el concepto de Estado cst. vincill.do • I. idea de poder, de do· 
minaci6n. EI concepto de Estado es desarrollado par ~uchos autares, pero nos que-

. dareinos cOD doS de elias: . . . . 

. George Iellinek ("Teoda general del Estado"). Lo define como: "Una corpora
cion' farmada por 'un pueblo, dotada de un poder de marido originario y asentada 
en un determinado terrilorio~ .. 

-Andre Hauriou ("Derecho Constitucional e instituciones potrticas". Barcelona, 
1971): "El £Stado Sf! "define como una agrupa.ci6n humana fijacla en un territorio 
delerminado en que· exisle un o;aen socia, politico y jurfdico, orientado of bien 
. comun, establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de coer· 
cion". ".' ,'" . . .. " 

"~n ~bos conceptos vam~s a cncont,:"r cuatro ~I~.mcntos ~munes: 

1) Elelemenlo Humano (agrupacioncs de hombres); 

2) EI el~mento Tenitorlo (espacio fisico cn que vive el grupo humano); 

3) Elelemento Poder (I. existenei. de un poder de mando); , 
" \ "". "" " 

, . 4) EI elemenlo Juridlco (el conjunto de normas juridicas que regulan las r<:lacio-
nes interhumanas de mando y obed~en_cia en la agrupaci6n humana). " " 

',' , 



Elementos del Estado 

1) EI<m<nto humano: la poblaci6n 

El Estado se basa en un grupo humano, reune a los seres humanos en diversas eta· 
pas de sus vidas: 

·lnrancia 

:' Adolescencia 

- MaduICz y 

• Vejez. 

No puede amir el &tado sin se~ IIUmanos 

a) Si se co~sidera' al ~er hum'ano com~ persona con fin propio y derechos inheren· 
tes, es necesario admitir que el Estado debe contribuir at bien de sus miembros y la 
autoridad del Estado estarn 81 servicio del bien comun.· ' . 

b) Las personas ~e agiupa~ en el Estado en un sinnumero de otras co~unidades 
o sociedades que conrorman una red de,tejido social entre el hombre y el Estado.· , 

. . 

Ellas son: La familia, que constituye I~ base de la sociedad. Agrupaciones huma· 
nas rclacionadas con las: .' . 

_ Adividades cCOl16~icas. juridicas, asociaciones" proresio!lales y empresariales. 

• Ac~ividades sociales~ ju~tas de vecin~s, centros de madres, centros juveniles.~ 

• Actividadcs culturales 0 edu~tivas, centros de alumnos, rederaciones estudfanti·, 
l~, centros culturalcs, centms de padres y apoderados. 

_ Actividades religiosas, "comunidades de b~c, comunidades parrOquiales, movi
micntos de iglesia, ctc. 

- Actividadcs polfticas. 

Todas eslas formas de sociabilidad reclaman un espacio. 

c) Las personas que fonnan la poblaci6h se situan en rclaci6n al Estado como Na· 
clonales y Extrall.leros •. 

• Los Nacionales estan sometidas al imperio dcl Estado cn virtud de fonnar parte 
· de la comunidad nacional;de la sociedad palfties y que se expresa en actitudes de 

solidaridad, cooperaci6n y obediencia dentro de su campo cspecifico. 
. " . 

'. Los Ext,,!njeros cslMuclacionados cOn el Estado, en la medida que se cncucnlren 
dentm dellerritoria en el cual ate tcnga imperio y 5610' durante su pennancncia 
en tl. . . 

· ia Ciudadania eSta re5ClVada a los Nacionales de un Estado, a los cualeS sc les re
canace legalmente una capacidad politica para intelVcnir en la cosa publica. Ella 
csta relacianada con el nive! de madurcz adecuado del sujcto, el cual esta deter· 
min ado par un requisito de edad, al que sc Ie agrega la inscripci6n en los regis· 
tros electorates . 

2) EI elemenlO territorio 

Et territorio comprende el cspacia Icrrcstre, ,et cspacio maritima y cl espacio aereo 
dentm de cicrtos lim.itcs 0 fronterns. 

a. EI espacio lerrestre 

Este espacia ~~prcndc cl sucIo, el'~u~u~~o. ei leclto del ~ar y el sUbsuelo del mar 
territorial. 

EI suelo constituye el terrltorio finne del EStado encerrado denlro de sus lfmitcs 
o fronteras. EJ subsuelo es el cspacia que abares desde el suclo hacia el centro de la 
liena, adoptando asf la forma de una figura oonica. 

EI cspacia te~tre comprende tambien las islaS y aguas nacianales 0 intcmas . 

Estas aguas intemas Se encuentran bajo la soberanfa del futado costanero, indu
yendo puertos, fondeaderos, radas, mares internos, mares separados por islas y de
sembocaduras de rios. Los mares inteinos son aquellas partes de las aguas internas 
conectadas al mar abierto par estrcchos cuyas entradas y costas cstcin gObcmadas 
p?r un Estado. Ejemplo de ellos .. el mar de Azov en el Mar Negro • 

b. EI.espacio maritima 

! Estc, csp,acia puede concept.uali2'.8flie como la pmlangaci6n del espacio terrcstrc del 
Estada hacia el mar. ' 

\ 

Este csPado maritimo comprende el mar territorial y ~I ~ar patrim,?nial~ 

~I.mar territorial cs la zona comprendida entre la costa y lac; aguas internas del 
~ .' . 

: 
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Estado costanero, por una-parte, y la alta mar, por la alra. El mar territorial cs una 
zona maritima donde el Estad~ riherena tiene jurisdicci6n plena. " .. 

. Et mar territorial se encucntra reconocido en Derecho Internacional por la adop
ci6n de la Convenci6n del Mar Territorial de 1958, aun cuanda ella no pudo convc
nir en la anchura especffica de este mar. Du~tc el siglo XVIII, sc entendi6 que la 
anchura de isle se exiendia al espaCio protegido por las armas costeras; lucgo se re

. conoci6 que fste se extendia a una legua marina. En la actualidad, se sostiene. scglin 
los diversos Estados, que esta varia entre 6 y 12 miUas marinas, siendo esta ultima 
la anchura propuesta por Is Comisi6n de Dcrecho Internacional en su proyecto pre
parado por la Conferenci. del Mar de Ginebra de 1958. 

La Unea de base desde 1a cua! debe medirse el mar territorial es la linea de 18 rna
rca baja a 10 largo de la costa. Ellfmite exterior del mar territorial es la linea fonna
da por pu~tos, cada uno de los cuales se encuenlra a una distancia desde el punto 
mas pr6ximo de la linea de base, igual a la anchura prevista para et mar tenitorial. 

La Ley 18.565, de 23 de oclubre de 1986, que estableci6 el nue~o articulo 593 del 
C6digo Civil, establecc que "EI mar adyacente, hasta la distancia de dace millas ma
rinas mcdidas desde las respedivas Hncas de base, es mar territorial y de dominio 
nacional. Pero, para objetos concem~entes a la prevenci6n y sanci6n de las infrae- i 

ciones de sus teyes y rcglamentos aduaneros, rlScales, de inmigraci6n a sanitarias, 
el Estado ejerce jurisdicci6n sobre un espacio maritima denominado zona cantlgua, 
que se extiendc hasta la'distancia de veinticuatro ~ilIas marinas, mcdidas de la mis-
mamanera". ' 

Tambicn se reconoce la existencia de un mar tenitorial alrededor de cada isla que 
sc haya fonnado naturalmente y que qucdc sobre cl nivel del mar durante la marea 
baja. 

EI mar patrimonial es la zona maritima en que se reconocc a los Estados ribe
retios 0 costaneros la facultad de exptotar sus riquezas. La existencia de este mar pa
trimOllial es discutida, no slendo rcconocida por ciertos Estados. Sin embargo, se 
han generado ya algunos tratados intern,acion~les que reconocen su existencia. 

Este mar p~trimonial constituye una zona intenncdia entre el m~r territorial y la 
alta ,mar. Los lfmites del mar patrimonial sari fijados por el Estada riberefio hasta 
ciertos Ifmites raeionates, Ilegando el maximo de dichas pretensiones. hasta las d~s~ 

. cientas millas maritimas. 

En cuanta al mar patrimonial, los Estados costanems tienen juris~i~i6n 'sobre,los 
recursos naturales renovables y no renovables que sc encuentren en las aguas. sue-
10 y subsuelo rcspectivos. EI Estado riberefta tiene en csta area el d~~ho,exclusivo 
de explarar,explotar y conservar los recursos natu~ales. 

93 

Lajurisdicci~n sobre cl mar territorial e:s limitada, ya que en ella exisie el dere
cha de libre navegaci6n y codas las demas libertadcs de alta mar, a exccpci6n de la 
libertad de pesca. . 

La Ley 18.565, de 23 de oclubre de 1986, modific6 el articulo 596 del C6digo Ci-. 
vii chileno, establedendo que nel mar adyacente que se extiende hasta doscientas 

" millas marinas contadas dcsde las lineas de base a partir de las cuales se mide la an
c~ura d~l mar territ<?riai, y mas allA de este ultimo, se denomina zona econ6mica ex-
clusivan. ' 

La alta mar es, a su vez, la parte de los mares que no cae bajo jurisdicci6n de 
ningun Estado, extendicndose mas alia del mar tenitorial y patrimonial. unicndo los 
continentes y sirviendo a todos los Estados. Las reglas de Derecho lnternacional que 
regulan la eondici6n y el r~gimen de navegad6n en alta mar se eneuentran codifica
das en la Convenci6n de la Alta Mar de Ginebra, de fccha 29 de abril de 1958. 

, Las libertades de la alta mar deben disfrubirse oon una razOnable' consideraci6n 
de los intereses de los otros EStados, consistiendo elias en la libertad d'e navegaci6n, . 
la libertad de pesca; la libertad de sobrevuelo y la libertad de tender cables subma-
rinos y tubenas. . 

Las aguas internas 

La expresi6n aguas internas considera 'e induye los puertos, mares internos, radas, 
mares separados por islas y desemboc?&duras de ,rios: 

Sabre las agu~ inteinas el Estado ejerce su pl~na'soberanfa. Para 1~'delimitaci6n 
de las aguas internas se han generado ciertas' reglas'consuetudinarias que se han es
tablecido con claridad en la Convenci6n sobre eI Mar Territorial de 1958: ' 

Los mares intemos 0 interiores so~ aqucllas aguas internas unidas al mar abierto 
por'estrechos y costas gobernadas par un Es,tado. ' , 

. ". , ' 

El problema dC,la anehura de los golfos 0 bahias y los, mares interiores ha sido 
objeto de pol~mica. La soluci6n adoptada par la Convenci6n del Mar Territorial. 
respecto de las habfas, es que si los dos promontorios de elias no superan las veinti
cuatra millas. pucde tiraJSC una linea entre ellos, de forma que las aguas que queden 

~ dentm de dicha lfnea pasen a ser aguas internas, siempre que el area de la haMa no 
sea superior a la de un semicfrculo (art. ?V de la Coriferencia de Nadones Unidas 50-

bre el Derecho del Mar, Ginebra, 1958). Sin em~argo, cuando la linea costancraque
, da dividida entre diferentes paises, no ~xisten nonnas de aceptaci6n general. 

\ ' ' . 

En el caso especial del mar Caspio"el cual esta rodeado completamente de tierra, 
se cstableci6 una divisi6n de su superficie par partes iguales entre la URSS e Iran. 

'.' , . I ',. 

. i 



En el caso de la delimitaci6n de espacios maritimos entre islas que fonnan parte 
de un archipi~lago se presentan dificuItades, como saber si es posible eStablecer 
lineas de base rectas entre los puntos exteriores de las islas marginales existentes en 
la cosla de un pais y dejar las areas de agua dellado de lierra de dichas Ifncas de ba
se como aguas interiores. La respuesta a dicha interrogante ha sido positiva en el ca
so de Noruega, basada en una declaraci6n de la Corte Internacional de Justicia de 
1951, criterio que fue aceptado como norma por la Convenci6n del Mar Territorial 
en su artfculo 4V. 

Como scnala Sorensen, la principal ccinsccuencia derivada de embarcaciones ex
tranjeras en aguas internas es la ausencia de paso inocuo a traves de elias. Los navios 
de guerra 'extranjeros deben tener un pcnniso especial y los barcos mercantes deben 
cumplir ciertos requisitos, detenninados par eI Estado territorial, antes de entrar en -
puertos comercialcs abiertos. Sin embargo, se dispone una excepci6n a estQ en el . 
articulo 50 de la Convenci6n del Mar Territorial: en eI caso en que la fijaci6n de una 
Hoea de base recta comprenda, con mares intcriorcs, areas de rpar que con anteno
ridad hubieren sido partes del mar territorial 0 de alta mar, el derecho de "paso ino
cuo" no quedani afectado. 

Nonnalmcnte el Estado rcspeclivo puede prohiblr'la navegaci6n en ciertas areas 
de las aguas intemas, y adoptar mcdidas para facHitar y salvaguardar la 'navegaci6n. 
EI Estado respectivo liene tambicn el derecho exclusivo de explotar los rccursos na
turales del mar, el derecho de organizar eI cabotaje y el ml;mopolio del transporte de 
pasajeros y mercancias sobre dichas aguas intemas. 

EI tratamiento de las aguas intemas tiene importancia en cl caso nuestro en'lo re
ferente a la delimitaci6n del temtorio chilena y argentino en la zona austral someti
da, luego del descanocimiento del fallo arbitral de 1977 par Argentina, a la media
ci6n de Su Santidad el Papa Juan Pablo II, en 1984, gracias a la cual se ha concrcta
do el Tratado que delimita las respectivas fronteras argentinas y chitenas en la zona. 

, Sabre csta materia, la Ley 18.565, que modific6 eI artf~ulo 593 del C6digo Civil, 
establcci6 como incisa final de dicha dispasici6n que "Las .aguas situadas en el in
terior de las !ineas de base del mar territorial, fonnan parte de las aguas interioces 
del Estado". 

c. EI espacio aereo 

Este espacio es aquel que se encuentra sobre cl espacio terrestrc y el mar territorial 
y forma parte integrnntc del territorio del Estado, quedando bajo la jurisdicci6n ex
clusiva de 6ste. 

A principios del siglo XX oomienza la preocupaci6n por cI espacio aereo, soste
nicmJosc por parte de algunos tc6ricos que cste debiera scr tibre (Nys), mienlrns 
otros reconocian al Estado ,subyac.entc cicrtos dcrechos (Fauchillc). Una tercern 

, , 

teo~a sastuvo In plen~ jurisdicci6n del ~tado sabre su espacio aerea (Von Liszt, 
Spalghl). :. 

, E! priT?er. a~c~o de navegaci6n aerea ~ntre francia y Alemania, en 1913, esta
blecl6 la Junsdlccl6n de cad~ uno de elias sabre su cspacio acreo. 

La primera guerra mundial mostr6, asimismo, la ne~esidad de estableccr un csta
tuto juridico del esp~cio aereo q.ue imp!diera las batall?S acreas,dentro del cspacio 
acreo de parses extranos at confhcto bChco, como tambu~n el transite por el de aero
naves,que tenfan objetivos d~ rcconocimiento y bombardeo. 

, Dc alH que fueron estableciendose nonnas consuetudinarias y tratados dcstinados 
a salvaguardar el espacio aerea de los diferentes Estadas.' , 

La primera Convenci6n Multipartita de Navegaci6n Aerca se dcs3rroll6'en 1919 
y foe ratificada por treinta pafses, rcconociendo la jurisdicci6n de los Estados sobr; 
su cspacio ~ereo y ciertDS limitacioncs allrnnsporte acreo civil. 

Dcsp~Cs de la Segunda guerra mundial se crc6 un nuevo rigimen juridico para la 
,navegacl6n acr.ca, en la Co~ferencia de Chicago de 1947. En ella adoptaron diver
sos,acuerdos, sle,ndo el mM .trnportante la Convenci6n de Aviaci6n Civillntemacio-

, nal. La OAQ cs el organismo es~ializado de Naciones Unidas. ' . 

, . EI progreso cientlfico. y tecnol6gico, desarrollado desde la segunda guerra mun
dial, que llev6 allanzanllento de cohetes y satelitcs artificiales como asimismo na
ves capace~ de volar sobre el espacio acreo exterior, presenta' el problema de I~ re
g~la~i6n de cste espacio acreo, considerando un regimen apropiado para su utiliz3-
cl6n. . 

La practica de los Estados paoo oricntarse hacia la afinnaci6n del derecho de to
dos elias para explorar y hacer usa del espacio exterior. En eI niismo scntido cncon

.Iramas la Resoluci6n 1721 (XVI) de la Asamblca General de Naciones U~idas. la 
cua~ proclama "e! interes comun de la humanidad en fomentar la coopcraci6n inter
n~CJonal.en cstc Importante campo y, ademas, que la exploraci6n y cl usa del espa
CIO e~tenor debe cfcctuarse 00.10 para cl mejoramiento del g~nero humane y para be
neficlO de los Estados, can mdependcncia de la etapa del respectivo desarrollo 
econ6mico 0 cientffico de cada uno".' , , 

Sin cmbar?o, existc un .punto no det~rminado aun donde ·tennina el cspacio te
rrestrc y comlenza el espaclo aerea extenor. Su determinaci.6n es importantc para es
tabl~ccr, hasta ~6nde llega ~xactamente lajurisdicci6n de cada Estado. Ello tiene hoy 
una Importan~la secundana. ya que las astronavcs tienen una altitud minima de las 
6rbitas por sobre eI doble de la altitud maxima a la que pueden volar las acronavCS. 

: Aeste terrltorio fisico 0 natural se agrega el tenitorio juridlco, vale dccir, los , . 

.. 
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lugares que los tralados 0 las costumbres intcrytacionales reconocen como parte de 
la jurisdicci6n estatal. En esta calidad cnoontramos las naves y aeronaves de guerra 
cn cualquicr lugar que elias sc encuentren y las naves y aeronaves comerciales Da· 
donales en alta mar. En esta misma condici6n se hallan las einbajadas y legaciones 
acrcditadas ante un Estado extranjcro. De clio se excluye a los consulados .. quc tie· 

"!jeD la calidad de agentes 0010 para objctos comcrciales~ 

j) EI elemenio Poder y 10 outOrldod del Eslado 

Ademas de I~ poblaci6n y el territorio, para que exista un Estado St. requiere del po. 
dec como vinCulo ordcnador de los habitantes y organizador de la vida social dentm 
del temtocio. . 

La necesidad del Poder en el Estado 

En'toda socicdad es necesari~ que algunos de sus miembros tcogan un podcr de 
manda y un poder de cocrci6n, ya que los fines de las diferentes socicdades, no pue
den ser obtenidos por la colaboraci6n cspontanca de todos sus integrantcs. Surge en
tonces la n~ccsidad de cstablccer gobernantcs, autoridades .. 

La autoridad, el gobierno, de:X:ni indicar en una socicdad emil es el comporta
miento que debera ser seguido, luego de haber optada par una de entre las multipleS 
opciones posibles. 

Esta neccsidad de una autoridad, de un poder, cn cualquier sociedad, se haec aun 
mas imperiosa en una socicd.ad politica mas compleja, cs decir, en el Esta4? 

El £.slado no fonna parte de umi sociedad voluntaria, sino de unasociedad ne~e-· 
saria, ya que no se cscoge libre y voluntariamente. Se fonna parte de ~l desde que 
sc nace, 10 cual genera un elemento adicional de riesga, al existir en el seno de la so
ciedad poHtica miembros que, por motivos de diferente indole olvidari 0 sc niegan a 
obedecer las prescripciones de los go~mantes. 

. Sin un pode~ 0 una autoridad sc vivirfa en I~ amit-quiaj los hombres no sabrfan 
c6mo actuar para lograr un orden y una convivencia justos qu~ les pcnnitieran rea
lizar los fines comunes en provccha de todos. . 

EI Poder y la Autoridad Polltica 

a) EI Poder ' 

En terminos generales pucdc definirse el poder como una relaci6n de mando y abe- . 
dicncia destina~a a dctcnninar eI comportamiento humano. 
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El poder politico es una fuerza al selVicio de una ide8, segun expresa Georges 
Burdeau.· .. . 

Es una fuena que naec de la voluntad social·predominante en una socicdad po
Iitica, con el objeto de dirigir a sus miembros a un orden social considerado desea
ble y bueno, pudiendo Ilegar a impaner a I.os miembros las conductas que dicho ob-

. jetivo establece. ~. 

EI poder estatal consthuye un factor de cohesi6n de la sociedad polftica. EI poder 
, esta compuesto as! de dos elementos basicos: la fuerZa y la idea. La Idea esta cons
tituida por los valores e ideologfas en que Sc funda la fuerza. La Fuerza es la COae
ci6n necesaria que acompana al mandato. 

b) Las caracterisiicQJ; del pode, del furado 

", EI poder del Estado so caracteriza por ser: ' 

.• Un poder origlnarlo: su realidad y. cualidades son inherenles e inseparables de 
su existencia, y esta ultima cs producto,de hi .real~dad misma de la ~iedad. 

.• U~·poder aut6nomo: no e~iste olro poder de mayor jerarqufa que pueda de
terrilinarlo, siendo el maximo poder at interior de una sociedad politica. 

··Uo poder Independlente del exterior: sus dccisioncs no cStan detenninadas 
o impuestas. de fue~ del Estado mismo. . 

• Un poder coacUvo: pesce cI monopalio (Je La fuerza organizada al interior de 
la Socicdad,lo que hace i~istibles sus·inan~tos.· . 

• Un poder centrallzado: emana de un centro de decisi6n poiftica al cual lodos 
los habi'tantes estjn subordinados. ' ' 

• Un poder deilmlbdo terrltorl~lmente: rige en ei te~tOrio del Estado y alcan-
za a los habitantcs .que Sl: enciientran en tste.. . . , 

La legitimaciOn del Poder 

, EI poder Politico se transfonna en autoridad cuando no cuenia 5610 con la fuerza, si
no que fundarnentalmentc·cs obcdeddo por·su legitimidad, por el consentimiento de 
sus ciudadanos.· . 

La iegitimfdad ~nside~ la capacidad de los gobcmantes 0' i~stitudones politi-
cas para crear y mantener una ereencia generalizada en la poblaci6n acerca de la 

.. propiedad, justitia y valor moral de su existencia y funcionamiento. Asf la legiti-
, . midad es de contenido vaI6rico.· , ' 

, , 
': 



Para que exista legitimidad se requiere de, la ereencia de que las estrueturas, los 
procedimicntos, las dccisiones, los aetos y los dirigentcs y funcionarios posecn la 
calidad de buenos, justos y adceuados~ 

La eonstataci6n de la existcncia 0 no de Icgitimidlid cs sociol6gica, es dccir, se 10-
gra mediante ,Ia obsetvaci6n del comportamiento de los micmbros de la sodedad. 
Cuando esto no se posee, ocurren las crisis de la legitimidad, tanto de los regime
nes politicos, de sus gobemantes 0 de ambos. 

La legitimacion del poder tiene hoy un caracter jun
damentalmente democrtitico. 

La eoncepci6n de la autoridad democrntica csta basada en el consentimicnto tibre 
y voluntario de los gobemados; cs un podcr con "autoridad"; hay un eumplimiento 
voluntario de las 6rdenes y decisiones emanadas de los gobcmantes. Esto la dife
rencia del'poder como,"potestas", que se basa mas en la fucrza para ser obedecido, 
y es propio de los regfmenes autoritclrios 0 totalitarios. 

Conclusion: 
EI poder, que es 10 capacidad de mandar, pasa a 
conv~rti;se en autoridad cuan~ se Ie reconoce 1a 
caUdad para mandar y es obedecido voluntaria
mente, en ta medida que eSla lcgitimado por los 
componentes de La sociedad. 

Las cualidad.s del Poder del Estado 

EI podcr del Estado se caracteriza por ser originario, publico, aut6nomo, indepen
dientc, supremo. incontrastable, coactivo, centralizado, temporal, civil y determina

do territorialmente. 

La justificacion de, fa obediencia at Poder 

La justificaci6n te6riea de la obediencia al poder responde a una causa eficiente, es 
dccir, cs un en vista ~e. 

La causa cficiente de la obcdiencia reside en un derecho ejercido por el poder, que 
Ie viene por una cualidad que cl posee, encama 0 representa (carisma, valores. vo
luntad del pueblo). 

· La causa final consiste en un objctivo 0 fin pcrscguido 0 que busca concrctar el 
poder, cl cual es el bien comlin. . ' 

\ 

", 

" 
De acuerdo con eslO. los ciudadanos deben obede-
cer al poder en la medida que 61e busque y procu

, re realizaT eL,bien comun. 
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2. EL CONCEPTO DE GOBIERNO, LOS ORGANOS 
. YFUNCIONESDELESTADO ' 

EI goblerno en sentldo ampilo 

, EI gobiemo constituye Ia conducci6n poUtica general del Estado; es el ejercicio del 
poder supremo que reside en el Estado. 

Como el Estado es una peISOnajuridica, necesita de la voluntad e inteligencia de 
personas humanasque impulsen y concreten dicho poder gubemamental. Estas per:, 
sonas que ejercen parte del podcr 0 potcstad del Estado se denominan ORGANOS 

DELESTADO. Ejemplos de ellos son: el Presidente de la Republica, el Congreso Na
cional, el ,~oder Judicial, etc: 

Las personas para lIegar a ser invcstidas COmo 6rganos del Estado deben seguir 
las DOrmas jurfdicas establecidas en la Constituci6n y las leyes del Estado, las cua
Ics establecen eL modo de aeceder a tal calidad, las atribucioncs que pueden ejercer 
y el periodo por el cual pueden hacerlas efectivas. 

. , 
EI gobiemo ejerce, a su vel, diversas actividades para cumplir los r~es del Esta

do. Elias se denominan FUNCIONES DELESTADO.· 

Las funciones clasicas del Estado son tres: la funci6n legislativa, la funci6n eje~ 
cutiva y la furici6n juri,sdiccional. , ' 

Es~as funciones pueden scr a~aliz3das desde dive~ criterios, 'e~trc elias, el cri-
teria fonnal y ~I criterio material. . 
.' , 

De acuerdo al criteria fOrinal, las funciones se clasifican segun la forma' que 
eI acto Tevista. ASI como ejemplo, puetlc senalarse que sera ley todo acto que ten,;, 
ga dicha forma. Dc acuerdo al criteria material, 10 que intcresa no es la forma si
no la substancia 0 contenido del acto. Asf sOia sc.r8 ley aquella no~a que por su 

; , 
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esencia sea t~l, es decir, toda norma general, abstracta y pennanente . 

. EI goblerno en sentldo restrlngldo 

En un sentido mas restringido la expresi6n gobiemo se utiliza para identificar s610 
al 6rgano y la funci6n ejecutiva, como se utiliza en los regimenes parlamentarios: el 
gObiemo de la senora Thatcher, eI gObiemo del senor Helmut Kohl, 0 c1 gobicmo de . 

. Felipe Gonzalez; 'ello lambi6n ocurrc en 1a Constituci6n de 1980, ya que cl capitulo 
IV de 1a Constituci6n, que se refierc al6rgano y la funci6n ejecutiva, rccibe el nom
bre de gobiemo .. 

La separacl6n de fundones del Eslado .. ' 

EI poder eslalal es urio solo, y por ello no puwe hablam: de divisi6n de poderes. Lo 
que sf podemos distinguir son diversas manifestacio'nes en que sc desarrolla dicho 
poder. Elias son las Cunei ones del Estado. . ' . 

LOs auto~es que se prcocuparon de iniciar cste analisis de ia separaci6n de funcio
nes del £.Stado, fueronJohn Locke en su obra el Segundo Tratado de'Gobierno Ci

, vi~ y Montesquieu en su obra EI Espiritu de las Leyes. 

Con esta separaci6n de funciones Se buscaba evitar la arbitrariedad y el abuso de 
.poder que se facilita cuando este ultimo se concentra en una sola mana 0 en un so
lo 6rgano a instituCi6n. La separaci6n 0 distribuci6n de fundones en 6rganos distin-
tos g~ntiza ~ejoi ~a libertad y los dere,chos de las pen;onas. ' 

Este principio de separaci6n de pod~res, 0 mejor dicho distribuci6n de funciones 
en 6rganOs distint~, fue considemdo ya en el siglo XVIII como base deja convi
vencia Ilbrc y civilizada bajo un ordcnamiento jurfdico. En efecto, el articulo 16 de 
hi Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciud.dano de 1789, producto de 
la Revoluci6n Francesa, expreSa: "Toda sociedad en fa cualla garant(a de los dere-

,'"chos no estd asegurada ni la separaci6n. de los poderes' determiJuzda, carece de 
ConstituciO~ If. 

, 'Breve anallsls de las fundones del Eslado 

La funci6n legislativa· 

Esta funci6n consiste en la creaci6n, madificaci6n 0 supresi6n de nonnas generales, 
abstractas, permanentes y obligatorias que regulan la conducta de los miembros de 
tada sociedalJ politica 0 Estado, sea en su calidad de gobemantes 0 de gobemados, 
como asimismo !as rclac~ones existentes e~tre unos y otros. ' 

14- funci6n legislativa'cs aquella que prOdu~ la ley. En ell~ participan, n~nnal-. . 

~ / .... 



mente, el6rgano ejecutivo (Presidentc de la Republica) y el6rgano legislativo (Con
grcso Nacional). 

EI6rgano donde sc dcsarrollan eI debate y aprobaci6n de las leye~ es el Parlamen
to 0 Congreso Nacional. 

Este 6rgano puede ser unicameral 0 bicameral, dependiendo 51 tiene dos 0 una so
Ia rama.·En Chile, el Congreso cs bicameral: consta dc la Oimara de Diputados y el 
Scnado. . 

La funci6n ejecutiva 

La funci6n ejccutiva tiene por objeto poner en ejecuci6n las leyes aprobadas en el 
Parlamento. La funci6n ejecutiva pucde subdividirse en una funcl6n admlnlstraU
va, mediante la cual se dcsarrollan los fmes especificos del Estado subordinados a 
la Icy en fonna comente (actividad de los ministerios, servicios publicos, intenden
cias, gobemaciones, empresas del Eslado, etc.), y una ftmcl6n polrtiea, que tiene 
por objeto dirigir al conjunta de la socicdad por cl camino que permita satisfacer en 
mejor forma sus fines especfficos. tomando decisiones ante situaciones nuevas que 
no esmn reguladas por la ley (envro 0 node un detcnninado proyccto de ley al Con
greso; a quienes nombrar Ministros de Estado; que tratados intemacionalcs nego
ciar; que intercambios comercialcs 0 econ6micos con otros Estados concretar, etc.). 

EI 6rgano ejecutivo que dcsarrolla esta funci6n pucde ser unfpersonal (Presiden
Ie de la Republica. en los regimenes prcsidenciales), 0 coleglado (Consejo de Mi
nistros 0 Gabinete en los regimencs parlamentarios), 0 una combinaci6n ~e ambos 
(Presidente de la Republica y Consejo de Ministros, cada uno de los cuales tiene su 
ambito de atribucioncs en los regrmenes semipresidencialcs). 

. . 
Para el desarrollo de sus funciones cspccfficas el 6-rgaoo ejecutivo dispone de la 

potestad reglamentarla, en virtud de la cual puedc dictar regiamentos, decrelos e 
instrucciones que deben ser:curnplidos por la administraci6~ y los particularcs. 

La funci6n jurisdiccional 

Esta funci6n tiene por finalidad expresar el Derecho .. Asi a los tribunal~ que son 
los 6rganos que ejercen la funci6n jurisdiccional, les corresponde determinar el de
recho que resulta de la aplicaci6n de los preceptos 0 oormas juridicas, para aplicar-
10 a cada case particular. 

La necesidad de tribunales aut6nomos del Gobiemo y del Pariamento es un prin
cipia basico del Estado de Derecho, para que estos puedan dictar sus (alios 0 senten
cins con plena imparcialidad, libertad y justicia. De atra forma, los jueces estarian 
sujelos a las coacciones, amenazas e influencins politicas. 

; 

• 

Los tribunalcs de justicia se encuentran distribuidos en todo el territorio de cada 
Estado' y ejerccn sus atribucioncs.y comJlC:tencias denlro de los Iimites territorialcs 
que les corresponden .segun la Constituci6n y las leyes. Los distintos tribunales se 
encuentran coordinados entre sf y subordinados a sus re..o:;pcctiv3s instancias supcrio
res. Existe un tribunal central y superior, que 5C denomina nonnalmente Corte Su
prema 0 Corte de Casaci6n, que vela por la recta administraci6n de justicia y la uoi-
ficaci6n de la jurisprudencia. ' 

Apelacioncs 

. , , 
:: 
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3. EL ESTADO DE DERECHO 

Los antecedentes de Ja .idea de "£Stado de Derecho sc p~edc:n remODlar a' la an· 
tigOcdad gricga, dande cncontramos los primeros pronunciamicntos acerca del 
ideal del domin~o de 18 ley sobre el caprltho gubemament~l. '. 

Los fil6s0fos griegos antiguos se pronunciaron en favor del gObiemo regido por 
- el Derecho. Asf PiatOn cn su obra La Republica afinnaba que en una polis dande "el 

. Derecho gobierne a los que gobiernan", es decir, cuando el gobiemo csta somctido 
al Derecho cn esa polis, podrfa esperarse que fructificara todo cl bien que los dioses . 
tenfan destinado a las Comunidades genuinas. Aristotele.s, a su vez, plante6la "nece
sidad del gobiemo de las leyes por sabre cl gObiemo de los hombr~ . 

. La democracia ateniense fue el modelo de una polis gobcmada por el Derecho, 
frente a Esparta que simboliz6la polis gobemada por la exclusiva voluntad arbitra-
ria del gobemante. " 

En la Edad Media, al perfilarse las carncteristicas ~e racionalidad de la ley CreDte 
a los caprlchos de la voluntad dcsp6tica, se agregaron otros elementos a la concep
ci6n del Estado de Derecho, "tales como los val ores de justicia y bien Comun. 

" . .' 

En los siglos XVI Y XVII se produjo la contraposici6n entre aquellos que conside
raban a la legislaci6n como libre actividad creadora del monarca a "principe" y los 
par:tidarios de la limitaci6n del poder real por medio d~ la legislaci6~. 1 

En Gran Brelana ~e dcsarroll6 el principio de la'~upre~acfa de I~ Icy cn el siglo 
XVII. SUS habitanles se oPonen at poder arbilrario y establecen el sometimiento de 
lodos, por igual, a la ley. 

Asf, el principio del gobiemo de Las leyes, eL que elias deban ser racionales y jus
tas y su formaLizaci6n, san elementos que sirvieron como antecedentes a la formu
laci6n del Estado de Deftcho. 

, , 
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'Denim de estos antecedentes tenemos tambien el ~porte de Montesquieu sabre la 
separaci6n de poderes del Estado, y el ap::trte de las revoludones norteamericana y 
franccSa, como de'la doctrina sabre los derechos humanos, completandose asf la pers
pectiva de la concepci6n del Estado de Derecho, que nace a mediados del siglo XIX. . . . 

. Atribulos esendales de un Estado d. Derecbo 

EI Estado de Derecho '. 

No todo Estado que tiene una Dormativa legal es un Estado de Derecho, ya que los 
, " Estados autocraticos de lipo totalitario 0 de tipo autoritirio tambieD se rigCD por oor

mativas juridi~. , 

p~ que u'n j;.stado sea efectivarilent~" un Estado de Derecho es nccesario que 
reuna los siguientes atributos 0 caraeteristicas esenciales: 

'1.' Ser un Estado someUdo al ordenamle.1o Juridlro. oS decir, dODde gobcman
tes y gobemados ~eben guiar sus',orieniaciQnes por la Constituci6n y las ley~. 

Asu vez, ~l sistemajurfdico que regula la sociedad tiene que ser expresi60 autcnti
ca del cuerpo polftico de la sociedad, manifestada por el 6rgano constituyente 0 Ie-
gislativo elegido por el pueblo y con las posibles intervendoncs directas de este ulti-
mo a trav6s de referendums 0 plebiscitos democniti~. ' 

'En las Estados donde no exisle un organa legislati
vo autenticamenle repreSenlativo del cuerpo politi
co d. la <oci.dad, no hay Estado d. D.recho. 

EI poder estatal se encuentra distribuido en distintos 6rganos y fundanes "que de-
sarrollan su hirea con sufici~~te autoridad e independ~ncia. ' 

Ello implica la existenda de 6rganos ejecutivos, legisiativcS, judiciales, de con
trol, entre otros, que desarrollan sus fundoncs especfficas y que pueden evitar que 
los OlIOS abusen del peder ,0 ~licen aetos arbitrarios. . 

. , , 
, , .. 

No hay Estado de Derecho donde el poder del Estado 
en materia de gobierno y legislacion estan concentra-

\ das en un s610 organa 0 inslitucion. Asimismo, no hay 
Estado de Derecho doride /05 tribunates de justida 
estdn subordinados 0 cqrecen de suficienle autonomia 
e independencia respecto del poder politico. 

., 



2. Las 8utorfdades estatales-deben ser elegidas en cleccioncs Iibres, competitivas, 
pacfficas y rcguladas jurfdicamente. 

No Iray Estado de Dere~lro cuando quienes detentan 
el poder estatal no son representativos de la ·vofuntad 
popular; representatividad que solo es posible medir 
democraticamente en elecciones en que se presentan 
las distintas opciones posibles encarnadas por candi
datos represenlativos de parlidos politicos u opciones 
independienle.s, que compilen libremenle por fa oblen
cion del apoyo de /0 ciudadania. Esta debe pronun
ciarse ill/armada, libre, reflexivamente y sin coaccio
nes a temores a r~presalias. 

3. EI control Jurisdlccional de 18 admlnistracl6n. La administraci6n del Estado 
debe actuar respetando la ley prcexistente y encuadrando sus actos en ella; s610 
asf hay seguridad juridica para los administra"dos. 

No hay Estado de Derecho donde exislen autoridades .. 
can poderes politicos discrecionales a que pueden 
ejercerse arbitrariamente a donde no hay recursos 
juridicos eflcaces para hacer prevalecer fa ley. 

4. EI conlrol y responsabllldad de los gobernanles. Los conlrol .. son de dos Ii· 
pos: verticalcs y horizontalcs. 

Los'controles verticales cstan dados por cl control ciudadano de In nctuaci6n de 
los gobcmantes, que se traduce en la rcsponsabilidad polftica. Para ello es indispen
sable cI cjercicio tibrc y rcsponsable del dcrecho a la cntica pOlftica de los gober
nantes y de sus actuaeiones como tales, la garantia cfectiva de la libertad de opini6n 
y del derccho a la infonnaci6n, como asimismo de la publicidad y lransparencia de 
los aetos gubcmamcntales, legislativos y judiciales. 

EI control horizonlal cs el control desarrollado entre sf por los dislintos 6rganos es· 
tatales (ejecutivo, legislatiyo y j~didal). '. . 

Los mecanismos de control son la antesala de la rcsponsabiJidad civil, penal, ad
ministrativa y politica. 

5. La efectlva vlgencio, protecclon y fomento de los derechos humano5 consU
luye el prlDclpio y On baslco de ludo Estado de Derecho. 

, , 

No hay verdadero Estado de Derecho alii donde no Sf! . 
garantiza e/ectivamente, a troves de recursos juridi
cos ejicaces, /a vigencia de los derechos humanos re
conocidos mundiaimente en /0 ~claraci6n Universal' 
de los Derechos Humanos y sus Pactos Complemen
tarios de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos 
Economicos y Sociales. 

ConclusiOn: 

EI Estado de Derechoes, as~ un Estadosometido al 
ordenamiento juridico, el que constituye expresion 
autentica de 10 idea de Dencho vigente en la socie
dad, cuyas autaridtides son representativas del cuer-· 
po polilico de la sociedad. EI poder estatal se encuen
Ira distribuido en organos y funciones diferenciadas, 
aislen los sujicientes con troles y responsabilidad de 
las aUloridades estatales y una e/ectiva garantfa y vi
gencia de los Derechos Humanos. 

.. 
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ESQUEMA Y RESUMEN EXPUCATIVO SOBRE EL ESTADO DE DERECHO 

BASES DEL 

ESTADODE 

DERECHO 

I: IMPERIO DE lA LEV. Ello implica un ordenamiento juridi
~ radonal y justo que sea eJ:presi6n de 1a voluntad Popular; aJ , 
que. se somctcn por i~aJ gobetnanles y gobemados. 

. 2. DISTRJBUCION DELPODER ESTATALENORGANOS 
DISTINI'OS. EJ podcr estatal no rst.6 eonocntrado en una soja 

, instancia,sino que distribuldo cn diCcrentes autoridadcs con ca
pacidad de control mutUe para evitar arbitrarledades y abusos 
de poder (Gobiemo, Pulamento. Teibun.ales). 

3. LEGAUDAD DE LAADMINISTRACION Y RESPONSA· 
BIUDAD DE lAS AtrrORIDADES. Los funcionarios de la 
administraei6n no pueden bacer mb que 10 que la ley los auto
dza. Las actuacioncs arbitrarias (, discriminalorias SOD sando
nadas pol los tn"bunales. Thda autoridad es responsable por los 
ados que reallce contrarios al ordcnamiento jutfdico (responsa. 
~ilidad penal, civil. administrativa y polftica). ' 

4. RESPETO Y GARANI1A EFECTIVA DE LOS DERE
CROS HUMANOS. EJ ordcnamiento juridieo reoonoce los de
rechos bumanos y se ~lablecen mecanisrnOs cfacace5 para. 
restablecerlos 51 eUos son atropellados y se saneiona I los res-
ponsables. 1 . 

lOll 

ESQUEMA DE LOS ESTADOS LIBERAL Y SOCIAL DE DERECIIO 

ESTAOO 
LIBERAL 

EL ESTADO DE· 
DERECHO SE 
CONCRETA ME- . 
DIANTE DIFE· 
RENTES MODA· 
L1DADES 

...• / .. : 

=~ 
- ..... 

. , , 

ROLDEL 
ESTAOO 

• DERECHOS 

PROPIEDAD. 

•. ESTRUCIURA 
ECONOMICA 

ROLDEL' 
ESTAOO 

DERECHOS 

PROPIEDAD 

ESTRUCTURA 
E<:ONOMICA . 

Estado gendarme, s610 5e prcocu
pa de cslablecer el derccho de la 
defensa exterior, las actividades 
que no desarrolle la policfa y los 
particulares en cl 6mbito econ6-
mico social . 

Se enfalizan los derechos civiles y 
· polilicos (especialmenle las liber
lad~). 

Derecho de propiedad privada se 
garantiza como derecho absolute, 
sin Jimilacioncs. 

Libre mercadO, ley de orerta y de
'. manda. 

La actividad econ6mica es reali
zada s610 por el sector privado. EI 
Eslado no interviene. 

Estado promotor del.Bicn Comun. 
El Estado juega un rol regulador, 
interviniendo en la vida social y 
econ6mica para asegurar der~
chos basicos. 

.• , Los derecbos civiles y poHtiros se 
complementan con los dercchos 

.,' 

· ~iales. econ6micos y cullurales. 

Se recom)Ce el derecho de propie. 
dad sujelo a una funci6n social. 

Se complementa .cl mercado con 
· la planificaci6n. EI Eslado inler

viene en aClividades empresaria-
· Ics.·· . 

.... 



EI Eslado Uberol de Derech·o 

EI Estado Liberal de Ocrccho nace de 13 lucha del pueblo contra el poder absoluto 
de .105 gobcmantcs del Antigun Regimen. 

Su objctivo central cs cl cstablccimiento de las libertades de los individuos como 
Irmitc al podcr estatal. Se afirman cicrtos derechos, como son la libcrtad, la igual
dad Gurldica) y cl dcrcchodc propiedad privada,la cual rccibc una garantizaci6n ab
solula. 

EI Eslado Liberal de Derccho dcj6 cl ambito socio-ccon6~ico a la inidaliv8 in-, 
dividual y allibrc mercado. . 

EI ESlado IUVD como preocupaci6n la dcfensa y brindar seguridad juridica. abste
nicndosc de loda actividad en cl ambito social 0 econ6mico, salvo de aquella que no 
i~tcrcsaba a ~os particulaTes. 

EI Eslado Sodol de Derecho 

La conccpci6n del Eslado Social de Derccho Dace como una altcmaliva a la conccp
ci6n individualista y al abstencionismo del Estado en el plano socioe~n6mico. 

La coneepci6n del Estado Social de Dcrceho haec suyas todas las lecnicas esta,
blccidas por el Estado de Dereeho, ampliando 111 proteccion de los derechos huma
nos hacia los derechos sociales y ccon6micos. Entre ellos estan cl dereeho al traba
jo, el derceho de asociaci6n. cI dcrccho a un salario justo, el derccho a huclga. el de
rccho a la scguridad social, el derccho a la educaci6n, eI derccho a la salud, el 

, derccho a la participaci6n .. 

EI Estado deja de tener un rol pasivo y se transforma en un Estado que actua cn, 
el plano social y ccon6mico con cI objeto de realizar la justicia social, obtener el de
sarrollo y buscar cl bieneslar, asegurando un minimo vital necesario a lodos los 
miembros de la sociedad. Su accion incluyc as1 cl uso de la poUlica ecan6mica y 
fiscal con el objelo de rcdistribuir los ingresos y la riqueza en la sociedad y utilizar 
los mecanismos de planificaci6n para ellogro del desarrollo. 

, 
En tal sentido, hay un reconocimiento al derccho de propiedad, pero eSla debe 

rcalizar una funcion social. Si ella nO es desarrollada, cl Estado pucde aduar sobre 
la propiedad expropj~~ con un fin de utilidad publica 0 inlcr6i social. 

En cI Estado Social de Derccho sc dcsarrolla una conciencia de solidaridad enlre 
los distinlos aclores sociales, inexistente en cl Estado Liberal. Se recanace en la 50-

ciedad la existencia de cuerpos intermcdios diferenciados, dcsarrolUindosc cl 
C3rnctcr pluralista de la s~icdad y cI rol de las socicdades intermedias. 

La . d central del Estado Social de Derecho es la libertad de to~ar parte en ~as ' 
lea. cuerpos intermedlOS de-Ia socle-

decisiones que aCeclan a la Vida de las personas y. . I artici aci6n 
dad, desarrollandose el ~ufragio ~niversal. las el~lOncs ducclas yap p 
en la estructura econ6~lca Y sOClal. 

. , , 
.,' 
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4. ELESfADO CONSTITUCIONAL . 

1. EI constlluclonallsmo 

E1 constitucionalismo es un movimiento polflico y jurfdico de fmes del ~iglo XVIII 
que busca poncr Ifmites al poder de los gobc:mantes y asegurar las libertades I 
dercchos de las personas frente al Estado. ' : Y os 

Su objctivo consiste en: . 

• Ii",litar el poder de los gobemantes y distrlbuirlo entre 6rganos difercriciados (go-
blcmo, parlamento, podcr judicial).' . , 

• estabIeccr garantfas para los dercch~s de las personas. 

• estableccr uns C:Onstituc~6n PoUtica que ~ea cxpresi6n autentica de la' voluntad del 
pueblo y de la Idea de Derccho que sostcnga. 

2. La Constllucl6n Politico del Estado 

La 'Constituci6n cs 18 ley fundamc.ntai del Estado, cs la Donna jurfdica de mas aUo 
rango en cl ordenamiento jurfdico. 

La Constituci6n establece la organizaci6n, atribuciones y relacioDcs entre los 
6:ganos del ~tado, los d.crcchos y garantfas de las personas y los cuerpos interme
diiOS de la, ~Iedad, los sistemas para haccr efectiva la suprcmacfa constitucional y 
e proceduntento de reforma parcial 0 total de la Constituci6n.· . 

3,. EI poder consUtuye~te 

EI pader constituyente es el poder pa~ cstableccr 0 modificar una Constituci6n. 

El poder constituycnte puedc ~r originario 0 dcrivado. 

4. Partes de una ConsUtucl61i Po)[tlco del Estado 

En una Constituci6n pueden distinguirsc basta cinco partes, Elias son: 

• Preambulo 

• Parte dogmatica 

.• Parte organica 

• Procedimiento de reforma de la Constituci6n 
. ~, 

• Disposiciones transitorias . 
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. De estas cinco partes, tixla Constituci6n tieneuna parte dogm'tlco que estable· 
ce la forma jurldica de Estado; la forma de gobiemo; los 6rganos estatales, las rela-
ciones' entre ellos y sus respectivas eompctencias. ' 

Una parte que establece los procedimientos ~ reronnaro modlRcor lao,o.. 
tltUc:l6Dj donde sc seiialan los 6rganos que estan facultados para intervenir en su 
modificaci6n, los procedimicDtos que debe~ scguirse, las mayorias que debeD_ obte-
nerSe para las diversas r:c~.o~~. . .. . ' 

No todas las ConstitudoDCS tieneD p~~ulo oi disposiciones transitorias. 

i 

, , , 
/ J . .,' 



CUADRO RESUMEN DE LAS PARTEs DE IJNA CONsTIruCION 

PREAMBULO (Antecedentes y razones por las cualcs el poder 
constituyentc eslablece la Constiluci6n) . 

PARTE DOGMATICA cVaJores y principios bblcos. derechos y 
garantras constituciona.es) 

r--'-~ PARTE ORGANtCA (Forma juridlca de Estado; ronna de' . 
gobiemo; 6rganos ejeaJlivo. legislativo. judicia]: 6rganos de 
control; compelencia de las .ulOridades, procedlmlcntos) 

PARTES DE 
UNA 
CONSTITUCION 
POLmCA 
DELESTADO 
YSU 
CONTENIDO 

PRoc~mMII;N~ OE ruiFO~MA DE LA CnNsmiJaON 
(Organos, procedimientos y qu6rum para moditicar la 
Constituci6n) 

mSPOSIClONES TRANSIlURlAS (Disposiclones que th:nen 
por objelo faciHlar el paso de unu instituciones anterlonnente 
exislentes a las que establcce Ia Consliluci6n) 

En el pre4mbulo, cuando cxiste en una Constituci6n, sc realiza una considcra
ci6n de antecedentes y principios que se tuvicron en cueola para su elaboraci6n y las 
rSzoncs que la fundamentan. . 

.' . 
Las dlsposlclones traosllolias son normas que facilitan el paso de un ordena-

· miento jurfdico regido por unas nonnas constitucionales a otro ordenamiento eo~s
titucional .. 

5. Claslficacl6n de las ConstUuelones. 

. . Los procedimientos que originan las Constituciones 

Los procedimientos formativos de la Constituci6n se clasifican tradicionalmente en 
procedimientos monarquicos, procedimientos democraticos y procedimientos au-
tocraticos. . . 

Los procedim.ientru mondrquicos 

Estos dan. origen,"a su v~ a ConstitUciones otorgadas y pactadas. 

EI procedlmtcnto del otorgamlento ci concesi6n de la Constituci6n es de 
canicter unita.teral, aun cuando en dicho acto intervienen prcsiones extemas al titu-

· lar del poder constituyente que es cl monarci. que 10 llevan a renunciar al podcr ab
soluto. 

Algunos "cjemplos de COnstituciones otorgadas son la Constituci6n francesa de 
1814. la Constituci6n japonesa de 1898, la Constituci6n elfope de 1931, la Consti· 
tuci6n espaiiola de 1934 y la Constituci6n de Arabia Saudita de 1950. 

EI procedlmlento de pacto se diferencia del otorgamiento (, conce"si6n, porque 
no se crata de un acto unilateral ~ino de una negociaci6n entre dos partes. el monar
til y el pueblo, representado este ultimo, generalmente, por una asamblea. Se reeo
nocc asi 13 participaci6n del pueblo en el poder constituyente. 

EI procedimiento del pacto se desarroll6 en el case de la Constituci6n succa de 
1809,18 Constituci6n de Norucga de 1814, las Constituciones espanolas de 1845 y 
1876, la Constituci6n francesa de 1870 y la Constituci6n prusiana de 1850. 

Los procedimientos democraticos 

Estos proccdimicntos parten del principio de que el poder constituycntc sc cncuen-
· Ira radicado en el pueblo. sicndo este el ~nicri que legftimamente pucdc darse una 
Constituci6n. Los proccdimientoS dcmocr~ticos pucden adoptar difercntes modal i
dadcf. como la Convcnci6n 0 Asamblca Constituyente, el referendum 0 plebiscita 

-. .. 
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y; en cl caso de los cstados federates, eI consentimiento de los Estados federados. 

La Convenclon 0 Asamblea Constltuyente consiste en la elecd6n por parte del· 
cuerpo poiftico de la sociedad, de rcpresentantes con el encargo especffico de clabo
rar una Constituci6n Politica'del Estado. Aprobada 65ta por la Asamblera Constitu:. 
yente, puede cotrar inmediatam'ente en vigencia 0, en algunos casas, seT objcto de 
ratificaci6n' directa del pueblo por referendum 0 plebiscita. 

EI procedimiento de Convenci6n <> Asamblea Constituyente fue utilizado para la 
Constituci6n de los Es.tados Unidos de Norteamerica; las Constituciones francesas 
de 1791. 1848 Y 1875; la Consliluci6n peruana de 1979. la Consliluci6n de El Sal
vadorde 1983; la Conslituci6n de Gualemalade 1985 y la Constituci6nde Brasil de 
1988, entre atras. 

EI procedlmlento de.referendum 0 pleblsclto consistc en el sometirniento de un 
tcxto elaborado, ya sea por una 0 varias comisiones pLuralistas 0 por una Conven
ci6n Constituyente, a la ratificaci6n del pueblo. 

Este procedimiento fue utilizado por la Constituci6n chilena de 1925, la Consti
tuci6n francesa dc 1946. la Constituci6n' de Ecuador de 1977. la Constituci6n es
pan.ola de 1978 y la reforma constitucional chilena de 1989, entre atras. 

EI caso de la Constituci6n francesa de 1946 es interesante de analizar en su ges
taci6n por las particularidades que present6. El gobicma provisional conv0c6 al 
pueblo frances para que el 21 de octubre de 1945, en acto simuitaneo a hi elecci6n 
de representantes para la Asamblea, decidiera si esta debfa ser continuaci6n de la 

, camara de Diputados de la Tercera Republica 0 si, por el contrario, debfa tcncr el 
caractcr constituyente. EI pueblo decidi6 par este ultimo caracter. El proyecto apro
bado por la Constituyente deberfa ser ratificado par referendum. El'proyecto redac
lado por la Asamblea foe rechazado por eI pueblo ciS de mayo de 1946_ Se eligi6 
'una nuev:a Asamblea Constituyente, la que elabom un nuevo proyecto, el que fue ca
lificado por el cucrpo electoral cl 13 de oclubre de 1946. por 9.263.461 contra 
8.143.981 volos. 

EI consentimiento de los Estados que 'quieren crear un Estado fed~r~l es ~n p~ 
cedirniento exigido' para comprobar si los Estados que se federan estan dispuestos a 
aceptar realmente las Iimitacioncs y renuncias de soberanfa que se estableccn en la 
Constituci6n Federal. El ejemplo chisico a estos efeetos ~ la Constituci6n de los Es-
tados Unidos de America de 1787. . 

Los procedimientos au/ocra/icos contemporaneos 

Estos proccdimientOs podcmos subclasificarlos entre,los procedimlentos de los 
Eslados autoritarios y los procedlmfentos utlllzados pDr los Estados soclallstas 
marxlslas. Los pro,cedimlentos;autoritarios ~n principalmente dos. ~I prime-

, , 
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ro de eliaS consiste en la adopci6n unilateral par los detentadores del poder (jefe ca
rismatico, Ifder del partido unico, junta militar 0 jefe de eUa) de aetos 0 actas cons
'titucionales, dietadas en ejcrcicio del poder constituyentc autoritario. Ejcmplos con
temponineos recientes de este tipo de procedimientos son las aetas constitucionales 

. brasilefias y chilenas, dictadas par los reglmenes mili,tares respcetivos en las d6ca
das de 1960 y 1970. 

, Un segundo procedfmfento empleado par los regfmenes autoritarios contem
ponineos es~ constituido por 10 que la doctrina franwa denomimi plebiscites cons
lituyentes, que son la versiOn autoritaria del referendum 0 plebiscito democr.itico.1 

EI primero entrana el sometimiento al pueblo de una altemativa entre un sf 0 un no 
. respeeto de una opci6n propucsta, donde el votante es influido y pres~onado de di

fcrentes formas para que secunde la voluntad de los proponentes, no existiendo las 
garantfas de un autentico proceso 0 procedimiento e~ectoral d~m~tico. 

, Estos procedimientos plebiscitarios de rafz autoritaria fueron utilizad~ por Na
Pate6n trns el golpe de Estado de 1799, que Ie permiti6 conccntrar el podcr como 
Primer C6nsul, y luego haccrsc nombrar C6nsul Vitalicio. Tambi6n fue utilizado por 
Napole6n 1111uego del golpe de Estado de 1851. Acslos casos c1asicos pueden agre
garse, entre otros,' el destinado a aprobar la Constituti6n portuguesa de 1833; la 
Constituci6n griega de 1968; la ConstitutiOn argelina de 1976; la Constituti6n iranf 
de 1979 y la Constituci6n chilena de 1980, e,n su versiOn originari~. 

Los procedimientos Usados por /os Estados socialistas marxistas son 
[undomentalmente tres '\ ' 

Et prlmero implica la adopciOn de la decisiOn constituyente por un 6rgano del 
partido unico, tfpico de la fase rcvolucionaria. A modo de ej~mplo. tales procedia 

micntos fueroil utilizados en la aprobaci6n,de las Constitutiones sQvieticas los anos 
1918 y 1924, interviniendo ~n clio s610 el Congreso de los So,viets. Es el caso tam
bien de la Constituci6n'de Kampuchea Democnitica de 1976, aprobada en el Con-
greso del Funk. . 

, EI segundo procedimierito esta constituido par la aprobaCi6n de la Constituci6n 
por un 6rgano determinado del partido y luego su sometimiento a la ratificaci6n de 
la asamblea parlamentaria. EI procedimiento se inicia?On el encargo a una comisi6n 

, Los aulores de esCa ob~ ~o comparten la difemlclacl6n entnl refedmtum y plebiscilo, la cual no 
liene senlido juddico, ya que en dicho 'mbito esos vocablos son antIogos. La diferenciaci6n se 
ha realizado en la doctrina rrancesa con un ca~cter politico. reservando la utUizaci6n del u:nni
no pJebiscilo, en ronna peyoraliva, I los aClos que impUcan -una Tenuncio ofllicipat/tl COfUmJi· ' 

do poT el pueblo, 01 ejercicio de Ia sObmmIo-, como SOSIiene Burdeau (TTaili de Science Polili· 
, que, Torno v, ~g. 491). E1 plebiscito; en tal senlido, no es mu que un acto de ca.rkter, meramenle 

formal, que refleja la adhesi6n solicilada al eledorado de modo que se produzcan los resultados 
previsl05 de antemano, revistiendo el adder de una r:alific:aci6n en eJ plano juridico suslancial, 

• ,'omo 10 se~ala De Vergollini (lkTUho C~flSlilUcio1lQ1 ~rodo, p~g. 153). ' 

... 



provenicnte gcnernl~cnte de una asamblea eontrolada par el partido. EII~xto se di
funde Y discutc en los 6rganos controlados par el partido, quienes 10 aprueban. Luc
go cstc cs ralificado por la asamblea parlamentaria casi siempre por unanirnidad 0 

es sometido a la ratificaci6n dc un congreso del partido. Este procedirniento fue ern
pleado pam las Constituciones de la URSS en 1936 y 1977; para las Constiluciones 
de la Republica Popular de China de 1954, 1975 Y 1978; Y para la Constiluei6n de . 
Alcmania Dcmocratica en 1976. 

EI tercer procedlmlento consiste en la aprobaci6n de la Constituci6n par 6rga
nos del partido, complcmcntada con un plebiscita del tipo utilizado por los regimc
nes autoritarios. 

Las Constituclones Escritas y las Consllluciones CODsuetudloarlas· , 

Las Constltuclones escrilas son aquellas que se concretan en un texto, promulga
do de acuerdo con un procedimicnto valida y que por su prccisi6n y fijeza constitu
yen una garantfa para gobcmantes y gobernados. 

Las Constituclones. no escrltas 0 consuetudlnaiias son aquellas quc se fonnan 
por la lenta cvoluci6n dc las instituciones del Estado y de 'practicas constantcs con-
sagradas por el uso y la tradici6n hist6rica: t . . 

Todos los autores senalan como ejcmplo tfpico de Constituci6n consuetudinaria 
la de Inglatena, porque no se halla contenida y fonnulada cn un documcnto sis
tematico, ni tiene una fonna definida y detenninada, establecida originariamenie por 
una autoridad suprema, sino que su carncteristica primordial reside en estar someti
da a desarrollo y cambios continuos. Es, como dice Courtney, "un organ/sma vivo 
que absorbe los nuevos hechos y se transforma por sf mismo ". 2 La Constituci6n in
glesa, en efecto, no puede considcrar.;e como una f6nnula jurfdica elaborada, sino 
como el producto de un lento proceso hist6rico susceptible, no obstante, de mostrar 
momentos defmidos en su devenir. Entre estas, epocas culminantes podemos senalar: 

1. EI establecimicnto de la Magna Carta (1215), documento fundamental que con' 
creta las aspiraciones del pueblo inglfs del Siglo XIII, que, aunque no formula un 
dcrccho nuevo, es la sfntesis del proceso evolutivo iniciada en el ana 1100 con la 
Carta de las Libertades de Enrique I; 

2. La dietaci6n del Bill de Dereehos (1689), que limita e\ poder real para afirmar una 
garanlia de los dereehos y libertades individuales; . 

3. EI Acta de Establccimiento promulgada en cl ano 1701 que consagra'la supre
mada del Parlamento ~bre la Corona; 

Rene! FOignel. Manuel Elementoiu'de. Droit 'ConstitutiOltMl, p~g.l. 
Adolfo Posada. Tratodo de DerecM Politico, p~g. 163. , 

4. La reforma de 1832, que inicia la transfonnaci6n politica generadora del moder· 
.no ,constitucio~alismo ingles; 

5. Los anos 1911 y 1947, con la promulgaci6n de las Leyes dei Parlamento, se con
sagran el ~gimen de gobiemo parlamentario y la supremada de Ia: Cimara de los 

. Comunes sabre )a OImara de los Lares, y 

6. EI Estaluto de Westmister (1931), que au la Comunidad Britanii:a de paises in
. . dependientes_ 

Como se ve, la costumbre, sin embargo, no es la unica fuente del Derecho Cons
titucional i~glts. Debemos seflalar en cste cstudio algunas manifestacioncs escritas 
aparte del "Common law", a saber,los tratados y cuasitratados, los pactos y los es
tatutos 0 teyes. Los tratados se caracterizaban porque mediante ellos se unfan ele
mentos polfticos distintos para formar un Estado. (Acta de Uni6n de lnglatcrra con 
Escocia del afto 1707 y Acta de Uni6n de Inglaterra con Irlaoda del afto lBOO-1801). 
Los cuasitratados sc referfan a la fonnaci6n y gobierno de los Dominios (Canada, 
Australia, etc.). Constituyen el inicio de la poHtica inglesa de desintegraci6n quc 
hoy culmina en la Commonwealth. Los pactos eran verdaderas condiciones arran· 

. cadas por cl pueblo a la Corona, en los que actuabau en un mismo pie de igualdad, 
como simples co~tratantes, cl rey y el pueblo (Magna Carta, Bill de Derechos, etc.). 

, Los estatutos a leyes son actos votados por Bmbas ramas del ParIamento y sancio
nados libremente par la Corona; corresponden a nuestras leyes. Son tal vez, despu6s 
del Common Law, los mils importantes. (Reform Act de 1832, Representation of the 
People Act de 1884, Parliament Acts de 1911 y 1949). 

, Recordaremos, Par ultimo, que la evoluci6n institucional inglesa es un factor im
portantfsimo en la fonnaci6n del Derecho Constitucional modemo. 

5i bien es cierto que en los inicios del Derecho Constitucional puede: observ3fSC 
un predominio de la costumbre sobre'la nonna escrita, a partir de mediados del si
glo XVIII se produce una rapida reaccl6n que pcrmite hoy en dia afinnar que .. salvo 
'cxcepciones, los Estados se han dado Constituciones escritas. Las causas de esta re· 
accl6n podemos encontrarlas en el establecimiento de las Constituciones de las co
lonias jnglesas en Am~rica, mCdiantc las cuales los colonos elaboraban para sr un 
conjunto de reglas para su gobiemo (Fundamental Orders de Conneuicut (1638), la 
Constituci6n de. Massachusetts Bay, etc.). Mils tarde, cuaodo se independizan de la 
Corona, el Congreso de Filadelfia de 1776 recomienda la dictaci6n de Constihicio
nes escritas. Par otra parte, la filasona francesa del siglo XVIII, reprcsentada por 

:,Rousseau, crca un movimiento dcsfavorable a la costumbre que haec inclinarse a 
.. Francia por el constitucionalismo escrito (ConstituciOn de 1791). La RevoluciOn 

FrnnceS8 exP.andira en cl mundo el nuevo credo. Par ultimo, cl nacimiento de los Es
tados Federates consagra definitivamente la Consituci6n cscrita como unica solu
ciOn del problema de la distribuciOn d~ compctencias entre el gobiemo central y los 
gobi~mos particulares. Una ma~eria tan trasccndental no podia ser entregada a la im-
pre"sis:i6n de la costumbre. . 
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Pero asf como en Inglatcrra no 5610 impera el Common Law, tampoco existe U;D 
pafs en que predominc absolutamcntc: el constitucionalismo escrito. En htos surge 
como una atcnuantc de Is falta de adaptaci6n del Dcrecho escrito, la costumbre 
constitutional. 

La costumbre constituclonal pucdc ser conceptualizada como toda CfC3:ci6n 0 

modificaci6n de una Constituci6n, que no es obm de un 6rgano investido ordinaria· 
mente de podcr constituyente. En cl concepto dado, las teyes, los aetos administra
tivos, las simples pn\cticas administrativ8S, puedcn IIcgar 8 constituir costumbre 

. constitucional.1 . 

Lru elementos que in/egran.to cos~bre c01istitucionai son dos: 

a) Un acto d~ un 6rgano reconocido par la Constituci6n. No tendrfri tal vaior una re
soluci6n de facto, pues 5i aceptaramos eslc predicamento, estarfam~s Icgitiman
do el rtgimcn inconstitucional; y 

b) EI convencimiento tanto de parte del que ejecuta el acto como de sus destinata~ 
rios de que se esiA dictanto y cumpliendo u.n "acto valido. Reunidos estos dos TC

quisitos, ereo que estarfamos en presencia de una costumbre con~titueional. Asf 
podrfamos explica~ en nuestro pals, bajo la Constituci6n origioma de 1925, las 
continuas delegacioncs de fu!1ciones que el Legislativo .bacfa al Ejecutivo en ma
teria de ley; las aecptabamos porque eran costumbres constitucionales. En dec
to, son aetos ejecutados por un poder constitucional y tanto el Congreso como la 
opini6n publica los consideraban validos. Posteriormente, la refonna con~titucio-, 
nal de 1970 consagr6 expresamente tal delegaciOn. 

La costumbre constitucional puede aCluar frente a la Constituti6n escrita comple
mentandola 0 violandola. La complementa cuando ella nada dispone, csto CSj ante 
su silentio, o· bien cuando se prccisa eL sentido de la nonna constitucional, es decir, 
cuando la interpreta .. l..a viola cuando significa la conducta contraria a la p~ptua
da por la nonna escrita. 

La costumbre que suple el silencio de la Constituci6n escrita 0 que inteipreta la 
dispositiOn fundamental es plenamcnte aceptada por la doctrina, no asf la 'costum
bre violalciria 0 modificatoria. Los que la rechazan, sC basan en que no puede irse en 
contra del texto expreso, sea dejando de aplicar la nonna 0 crean~o una nonna con- " 
traria, porque no existe otra fonna valida de modificar un precepto ~crito que la que 
se haec mediante el Poder Constituyente. Los que opinan en contrario se fundan en 
cl principio de la Soberanfa Nacional, entre ellos Ren~ Capitant, que dice que la cos
tumbre cs la conciencia y la voluntad nacional, y si la Naci6n es'so~rana, ella es el 
supremo poder constituycnte. Otros dan .como fundamento que la costumb~ m~i-

I, Maurice Duverger. Cours de Droit C01lStituti~~ poig. 127 
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, 
ficatoria no es otra cosa que la interpretaCi6n emida de la Constituci6n, que, por SCr 
un error comun, SC ha tenido por vwida. Cualquiera que sea la doctrina que accpte

. mos, preciso es rcconoccr la existencia de costumbrcs modificatorias en la vida 
constitucional. . . 

Debcmos dejar establecido, asimismo, que no lodos los aulores estan de acuerdo 
en la terminolog!a usada en csta materia. Hay algunos, entre nosotros eI profcsor 
Jorge Guzlmm D., que reservan el nombrc de costumbre al fundamento del Derecho 
Consuetudinarlo (costumbre-instituci6n), y denominan practicas, usos y preceden
les 8 las costumbres complementarias de la nonna escrita. En todo casa, es un pro
blema convencional. 

En las: Constituciones escritas pode~os distinguir cinco categorias de eleme~tos 
en su cstructura normativa.1 Ellos son: " . 

a) Elementos orglinlcos, que sc encuentran en laS nonnas que regulan la estructura 
.. del Eslado y del poder. En nuestta Constiruci6n los encontramos en los capf1ulos 

N,V,VI,VII, entre olroS. ' 

b) Elementos IImitativo5, que sc manificstan en las normas que contienen el con
junto de derechos civilcs; polfticos; econ6micos, sociales y culturales de la per
sona humans y sus respectivas garantfas. En nuestra ConstituciOn se encuentran 

. en los cap!rulos U y lll, fundamenlalmenle. 

c) Elementos socloldeoi6gfcos, que se manifiestan en las nonnas que revela~ el 
c:an1:~er de compromiso de las Constituciones modemas entre el Estado liberal y 
el· Estado social de perecho y en las nonnas que se refieren 81 onleo publico 
econ6mico. En nuestra Consti~uci6n 10 cncontramos en los capitulos I y II. 

d) Elementos de establlizaci6n constJtu~lonal. consagrados en las noz"mas destina
das 8 asegurar la soluci6n de los conflictos constitucionales y haecr efectivo el 

'. princ~pio de supremacfa constitucional, estableciendo un conjunto de m~ios y 
tccnicas que eviten la infracci6n 0 altcraci6n de la Carta Fundamental. 

e) Elementos fannales de aplicabilldad son los que se encuentran en las nonnas . 
que cstableccn reglas de aplicaci6n de las Constituciones. Pueden ballarsc en el 
pre3mbulo, en las dispo~iciones que cOntienen las cI~usulas de promulgaci6n y 
de vigencia y en las disposiciones transitorias .. 

AsJ vez Jorge'Xifra Heras·y Angei Fajardo,2 d~ntro de las proposicioncs nonna
tivas que integra~ e,l contenido de las Con~~~tuc.i?nes ,escrltas, di~tingue: 

\ 
1056 Alfonso da Silva. CurIO de Dirtito ConstiJucionaJ Positivo. Editora Revista dos Tribunais. 
Sao Paulo, Brasil. 1987. P'g. 14. . " 
Faja_rdo R, Angel. Compendio ile Derecho Constitucional GOitTol y Porticuior. 61 Edici6n. Ed. 

'. ux.-Caiacas, Venezuela, 1984. P6gs. 312·313. '\ . , 
2 

.I j, 



a) Nonnas obligotorlas de tipo preceptivo 0 prohibitivo, que crean dcbcres.e imlX>'" 
nen, en consecuencia, una acci6n u omisi6n. 

b) Nonnas pennlsivas, que facultan acciones u omisioncs que en sf, son ajenas al 
ordenamiento juridica, pucs se refieren a la esfera de la Iibcrtad que resta al iodi
viduo dcspues de haber regulado la conducta ("esta permitido todo aquello que 
no est. jurldicamcnte prohibido"). 

c) Nonnas dennldoras, que son aquellas que entregan conceptos .. 

d) Normas de fin 0 programatlcas, rclativas a los principios eticos del Derecho le
gitimados por la sociedad, que expresan el espfritu que alienta a los preceptos 
constitucionales y los coordina y annoniza entre sf. Entre elias se encuentran los 
artlculas 1°, 3°, 4°, 5°,.6°, 70, 9D de ta Constituci6n. 

e) Nonnas dlrectlvas, que tienen por objeto condicionar la actividad futura del le
gislador y afectan tanto a la fonna como al contenido de las futucas leyes. Entre, 
elias pueden mencionarse los artfculos 60 a 72 de la Carta Fundamental. 

f) Normas de organlzacl6n, que son aquellas que afectan a la estructura de las 1M
tituciones y no a ta conducta humana. 

g) Normas de orden, en sentido estricto, son las que tienden a prevenir Cstados de 
ncccsidad y momentos crfticos en general. Son normas supletorlas que entmn en 
vigor en caso de emergencia para rcgir 5610 provlslanalmente. 

Canstltuclones restrfctfvas 0 sabrlns y extensfvas a desarrolladas 

Las Canstituclanes restrictlvas a sohrias contienen unicamente el esquema fun
damental dc la organizaci6n de los podercs del Estado, son textos basicos. 

Salvo exccpcioncs muy curlosas. estas Constituciones han d~saparecido en la ac-
tualidad. " 

Ejemplo de constituciones sobrias son In mayona de las constituciones de los si
glos XVIII y XIX. Casos tfpicos de elias son I. Constituei6n de EE.UU. de 1787,1. 
chilena de 1833 y la francesa de 1946. .. 

Las Canstiluciones cxlensivas 0 desarrolladas son aqucllas que tienden a Fe

producir cn los textos "con abundfzncia y precision de reflas, todos los principios 
esenciales del ordenamiento juridico-social del Eslado". 

Discarclli di Ruffia, Paulo. Derccbo Conslilucional. pltg. 206. 

Dentro de las Constituciones cxtensas 0 desarrolladas pueden citaISe la Constitu
ci6n de Mexico dc"1917, la Constituci6n italianade 1947 y la,Constituci6n de ta In
dia de 1949, que tiene 395 artfculos y varios agregados. 

En America Latina encontramos bastantes Constitucioncs desarrolladas, cspe
. cialmente cntre las aprobadas en los ultimos deccnias. En declO, la Conslituci6n de 
Uruguay de 19671iene 332 articulos y vadas disposiciones transitorias; la Conslitu
ci6n de Brasil de 1988 tiene 245 articulos; la Constituci6n de Pcni de 1979 esta for
mada de 307 artieulos y dieciocho disposiciones gcnerales y transitori3Sj In Consti
tuci6n de Honduras de 1982, de 379 articulus; la Constituci6n de EI Salvador de 
1983, que tiene 274 articulosj y la Constituci6n de Guatemala de 1985 que tiene 281 
articulos: ' 

, 
Algunos autorcs, dcntro de los cuales se cucnta don Gabriel Amunategui, se pro

nuncian por la sobricchw de la"i Constituciones. Tal sobriedad "se justifica por el he
cho de que elias, por su propia naturaleza, deben regir con la mayor inalcerabili
dad posible a fin de recibir la pdlina consagratoria del tiempo; asimismo, la vigen
cia continuada de La ley Jurukzmental permite que en su derredor y marginandola, 
·se creen practicas y costumbres complementarias".1 

Si para algunos autores es tan evidcnte ta ricccsi~ad de las Constitucioncs sobrias, 
"porque se dictan Constitucioncs dcsarrolladas? Hay vcirias razoncs. Las fundamen-
tales son: ' 

1. La ampliaci6n ,del campo del Derecho Constitucional, que ha rebasado los mol
des de la doctrina chisica, incorporando nuevos aspectos de la vida jurfdica al 
ambito de su nonnad6n; y 

2. La tcndencia a la racionalizaci6n del Pader, esto cs, a,enmarcar toda la vida co
lectiva en el Derecho. Ademas, podemos senalar una raz6n de carncter politico. 

. Los partidos que determinan el contenido dc la Constituci6n incorporan al texto 
prCscripciones particularcs que desean se hallcn alejadas 0 sustraidas de las cam
biantes mayorfas parlarrientarias. Mediante cste siste~a Ie dan cstabilidad y una 
garantia ~e pcrmanencia a sus postulados polfticos porque generaLmente las 
constitucioncs estableccn qu6rum cspcciales para aprobar su reforma. No interc
sa a los hombres de partido que se trate de normas fundamenlalcs. Detenninado 
el concepto desde el punto de vista de una sistematica politica, basta que cumplan 
con ta exigencia de su masa electoral. 

Ahora bien, "que preceptos deben estirnarsc como bastantc importantes para ser 
incluidos en cI texto constitucional? La realidad nos muestra que prefercntementc cl 
·contcnido tipico de Las Constituciones consiste en la ordenaci6n fundamental de 

1 6rganos y funciones, pero estimamos que no pueden darse sobre la materia princi-

Amunilegui lurdin, Gabriel. Principios Generales dellkrecho CmtstitucionaL PAg. 88. , 
-; 
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pios tc6ricos. En ultimo termina, el soberano en dctcnninarlos es el constituyente. y 
en su decisi6n pesarnn la tradici6n, las conveniencias politicas, las situaciones de 
poder, la cullura juridica, etc. Una tendenda modcrna c:s la inclusi6n en las Consti
tU.dones de los derechos y debcrcs de las personas. 

Por ultimo, en rcla~6n con las Constitucioncs d~rrolladas. es necesario distin
guir entre las·Conslituciones desarrolladas propiamente tales y las reglamentarias. 
Estas uilimas serfao aquellas que incorporan a su texto Donnas que ordinariamente 
de~n ser materia de teyes complementarias 0 poifticas. 

Constituclones uti~ltarias 0 Ideol6gico-programatlcas 

Las Conslituciones utilitarias son neutrales en materia ideol6gica. No son mru, que 
eslatutos que regulan la gesti6n de los negocios gubemamentales en los 6rganos cs
tatales superiores con ausencia de toda referencia a los derechos fundamentales. 1 

Estas Constitucioncs ofrecen un cuadra funcional d'on~e las fuerzas sociales y 
poHti~ se enfrentan en libre concurrencia. Ejemplos de este tipo de Constituci6n 
son la francesa de 1875 y la Constituci6n Federal ,de Bismarck de 1871. 

Las Constitucioncs ideol6gico-programaticas son aquellas que establecen en su 
parte dogmatica y/o preambulo los principios ideol6gicos que las inspiran' y que 
guiarnn su accionar. Estas Constituciones estan imbuidas en todas sus partes de la 
ideologia que inspir6 al eonstituyente. Ejemplos de elias cs la,Constituci6n mexica
na de 1917; la Constituci6n franccsa de 1946; la Ley Fundamenlal de Bonn (R.FA); 
la Constituci6n de Portugal de 1976 y la Constituci6n chilena de 1980, para sefialar 
algunos cjcmplos. 

Constltuclones normatlv8s, nomi~ales y semanticas 

Esta clasificaci6n dice relaci6n fundamental mente con la concordancia 0 discordan
cia'de las nonnas constitucionalcs can la realidad del proccso del poder. Como 
sefiala Loewenstein, una Constituci6n cs 10 que los detentadores y destinatarios del' 
poder hacen de ella en la pmc,tica. 

Para q~e una Constitucl6n sea nonnati~a, debe ser observada y 'p~di~da po~ 
gobcmantes y gobemados, y debe existir concordancia, mas aun, in-tegraci6n entre 
la socicdad y la Constituci6n. La Constituci6n csm estructurada de manera que re
conace y garantiza cfectivamente los dcrcchos de las personas. 

.EI proccso del podcr'debe estar adaptado y sometidci a las Donnas con~titucioDa
Ics. Loewenstein, hacicndo una analogia entre la Constituci6n y un traje y entre el 
proceso del poder y una persona, senala que una Constituci6n nonnativa "es un tra
je que sienta bieny que se /leva rea/mente". 2 

I Loe~enstein. Kart. Teorfa de la Col1fiitucWn. Ed. Ariel, Barcelona, ~ 1970. pjg. 212' 
2 Ibfd. P6g.217. , .' I. . 

" 
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Ejemplos de paises con Constituci6n normativa sOn Gran Bretana,' Estados Uni
dos,. Francia, ltalia, Espana, Israel, India, Costa Rica y ~enezuela, entre olros. 

". ' 

La Constltuci6n nominal es una Constituci6n juridica valida, pero la dinamica 
del proceso polftico no se adapta a sus nonnas, por 10 que la Constituci6n carece de 
realidad existencial. Los presupuestos sociales y econ6micos no penniten una con
eordancia absoluta entre his noimas con~titucionales y las exigencias del proceso del 
poder; poi el momenta no hay una completa imbricaci6n entre nonnas COnstitucio
naleS y la dinamica de 13 vida poUlica. Hay"disonancia entre norma y realidad.l..oe
wenstein sostiene que la Constituci6n nominal tietle una funci6n educativa, en la 
medida que su objeto es lIegar a conver:tirse e,n una Constituci6n normativa en el fu
turo y determinar realmente la dimimica del proccso del poder en lugar de estar so-
metida'a ella 1.' . 

En el simil, esta Constituci6n es como un traje que se encuenlra colgado en el ar
mario, ya que I. pclSOn. debe crci:cr y dcWrolla"" para que pucd. pone""lo y Ie 
qued~.a la medida:' . ., .' 

Muchos paises,de America Latina se·encuentran cOn este tipo de Constituci6n. 
Pueden sefialarse los casos de Peru, Ecuador, Colombia. EI Salvador, entre otros, y 
de algu.nos paises africanos ~n proceso de descolonizaci6n. 

La Constltucl6n semantlca es la Constituci6n pLenamente aplicada, pero su re
alidad ontol6gica, su natunilez3, s610 busca revestir con cierta forinalidad la situa
ci6n existente del poder politico, en beneficio de los detentadores f:icticos del poder, 
de aquellos que disponen del aparato coactivo del Estado. En tales Constituciones, 
la dinamica social tiene limitada su Iibertad de acci6n y sem encauzada en la fonna 
deseada 'por los deteritadorcs del poder, quienes pueden ser tanto una persona (die· 
tador), tina junta, una asarnblea 0 un partido polfti~. Es una Constituci6n que no ga-
rantiza los dercchos de las persOnas. . 

, Como dice Loewenstein "si no IJubiere Constituci6n formal, el desarrollo [delieo 
de/ proceso del potier no serla notab~emente di[e'!!nte". 2 

,". 

Siguicndo con ,el simil, e,l. traje no .es tal, no es mas que un disfraz . 
. ' .' " ", :' ..., 

Entre este tipo de Constituciones cabe sefialar la cubana de Fulgencio Balista y la 
actual; la Constituci6n de Haiti; la Constituci6n de Paraguay; la Constituci6n de la 
URSS y la Constituci6n chilena de 1980:en suo texto inicial, antes de la rcfonna de 
julio'de 1989.' . 'j,. .:.. . 

'Loewenstein, Katl. Ttorla dt'la Constituci6n. P6g.218. 
2 Ibid. P4g. 219. 



Conslltuclones rlgld.s y ne.lbles 

En cuanto al proccso de refonna las Constituciones pucdcn clasificarsc en rfgidas y 
flcxibles.1 Esta distinci6n 5610 se reficre a la modiricaci6n de la Constituci6n, no a 
su establccimiento. Por modificaci6n de 18 Constituci6n cntendemos todo cl cambia 
que experimenta ella mediante un procedimiento establecido cn la misma Carta 
Fundamental. Por establecimiento de la QInstituci6n se entiendc cl acto del consti
tuyenle que no se encoentm reglamentado en ningun texta, sea porquc La Con~titu
ci6n nunca ha existido, sea porquc ella fue abrogada por un movimiento revolucio
nario, sea parque ella ha conservado un canictcr consuctudiQario. 

AI deliriir los conceptos de la clasificaci6n partiremos del supuesto, que estudia
remos mas adelanle, de que toda Constituci6n cs mutable. La expcriencia muestra 
que una Constituci6n que no puetie modificarse sera derogada por un golpe de Es
tado 0 un proceso revolucionario. 

Un. Constllucl6n nexlble os aquella que puede mudifi= por el6rgano legis
lativo ordinario en la misma fonna que una ley ordinaria. Ejemplos de cste tipo de 
Constituci6n son las de Inglaterra y Nueva Zelanda. 

Un. Constltucl6n rigid. os aquell. que cstablece refle.ivamente un procedi
miento distinto del seguido por la legislaci6n ordinaria para producir, m~ificar 0 

derogar las normas constitucionaJcs. £Sto sc traduce en ciertos obst4culos t~icos 
que evitan que los preceptos constitucionales se refonnen facilmente, pudiendo te
ncr elias una cierta continuidad. 

La rlgfdez constltucfonal se constituye por una parte en garantfa de continuidad, 
de pcnnanencia de los preceptos conslitucionales; por otra parte, ella acrua como 
limite de la competencia de los 6rganos legislativos ordinarios, en la medida que pa
ra modificar la Constituci6n se requerirfa estar investido de pader constituyente. 

Como dice Lucas Verdu, "no es 10 mayor difieultad en modifiear las normas 
eOllStitucionales 10 que determina la rigidez eOllStitucional, sino 10 prohibici6n que 
las leyes ordinarias combien 0 las eonstitucionales. Los gravdmenes de procedi
miento son aspectos que eorroboran la distinci6n entre las dos clases de normas y 
prae/icamente reolizan el princip'io que impide la modifieaci6n de las normas fun-
damenlales por las ordinarias· .2 . 

A su vez, las Constituciones pueden contenee damulas petreas, es decir, normas 
constitucionales que el constituyente considcr6 inmodificables. Elias se encuentran 

Esta distinci6n la hizo Bryce en 1901. 50 obra traducida es: Constiluciones flaiblu y Cons!i/u· 
donu rfgidas. Ed. Instituto de Estudios PolftiaJs. Madrid, Espana. 1952 

z Lucas Verdti Pablo. Curso de Derecho Politico. Ed. Tccnos, Madrid. Elipafta, 1983, ~g. 597. 

en diversas Constitucioncs curopcas como son las Constitucioncs de Italia y de Gee
cia en 10 que se rcfierc a la forma de gobiemo rcpublicano, La cual no puedc sec 
rcemplazada par una m?narqufa, para scfialar un cjemplo. 

j,.' 

" ' 

. , 
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. ESQUEMA DE CIASIFlCACION DE lAS CONS1TfVCIONES 

CIASIFICACION 
DE lAS 

CONS1TfVCIONES 

ORIGEN 

FORMA 

~ 
MONARQUICAS 

AVTOCRA l1CAS 

DEMOCRA l1CAS 

~ ESCRrrAS 

-----. CONSUIITUIlINARIAS 

EXTENSION < DESARROLIAOAS 0 
EXTENSIVAS 

NATIJRALEZA 

RECTRICTIVAS 0 
SOBRIAS 

NORMAllVAS 

~ NOMINALES 

\. SEMANTICAS 

CON11!NIDOS ~ IDEOLOGICAS 

REFORMA 

. ""-. INS1RUMENTALES 

FLEXIBLES 

L RIGIDAS 

~ CON CLAUSUIAS 
PETREAS 

otorgadas 

pactadas 

129 

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE 

I. PARA QUE EVALUES LOS CONOCIMIENTOS AOQUIRlDOS, CONTEST A 
LO SIGUIENfE: 

a) Do un conupto tk &tatlo 

b) Redacla CUD!TD elementos componenlts. del £Statio 

c) lOut t!S d Mar Territorial? 

d) ,Que .. e1 subsu.lo? 

t} lQui t!S el Mar Patrimoniill? 

n lQui tkrechos tiene d Estado OJ su Mar Patrimonial? 

g) I. Cwfl t!S la dilt:rtnc~ entre podu y QutorUlad? 

, , 
i '. 
; 



IV. SENALA ELSIGNIFICADO DE LAS SIGUIENTES ORACIONES: 

oj La legilimacidn del poder tiene un cDrdcter lunr/amenlaimenle democrdlico en nuestro lionpo. 

b) Sdiala algunos problemas que Sf! productn c/lando 1111 pols ts gobernado 01 margen de un £Statio 
de Derecho. 

c) Chile u un £Slado que Ira logrado eslruc:turDr uno comunidad Mcionnl. 

VOCABULARIO 

1. Abstenclonlsmo: privarsc, apartmc, no inmiscuirsc. 

2. Anarqnra: falla de tndo'gobiemo en un Estado. 
, i' 

3. Autoridad: persona rcvcstida de algun podef, Manda 0 magistratura, reconocida 
y acCptada por los gobcmados. 

4. Coactivo: que tiene fuerza de apremiar U obligar. 

5. Cuerpos Intennedios: instituciones ubicadas entre las personas y el EStado, Of

ganizadas por las mismas personas, que tieneD como objetivo velar par los iDte
reses de un grupo al interior de la socicdad. 

6. Incontrastable: que no puede impugmuse con argumentos oi con razones s6H· 
das; que no se deja reducir 0 convencer. 

7. Inherente: que su naturalcza csta de tal manera unida a otra cosa. que no se puc
de separar. 

8. Interhumano: entre 0 en medio de 10 humano; entre las personas. 

9. Legltlmldad: criterio que pcrmitc dctenninar la accptaci6n de alguicn como au
toridad scgun detenninan los goben-lados, rcconociendolc cl derecho a mandar. 

10. Poder: dominio que uno tic:ne para mandar 0 c:jecutar una cosa; rclaci6n inter
humana de mando y obcdiencia. 

11. Puder auwnomo: poder que gOla de entera indepcndc:nci~ polftica. 

12. Pader publico: aplicase a la potcslad, jurisdicci6n y autoridad para hacer una 
cosa; contrapucsto a privado. 

13. Poder supremo: que no tiene superior a sf mismo. 

14. Ulllldad publica: provccho, conveniencia 0 interts que se saca para bien de mn
chos . 

. ,. 
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CAPITULO V 

REGIMENESPOLDaCOSY 
FORMAS DE GOBIERNO 

DEMOCRATICAS 

. I. 

OBJETIVO £SPECIFlCO: 

Identifiear los regimenespol't' . .. do d I /Cos que Sf!: han prac-
lca entro del siglo XX . 

c6mo pueden subc1asificar~e~US coracteristicas y 

. , 
"i ' .. , 



Bases para el desanollo de los conlcnidos 

1.lQUE ES lA DEMOCRACIA? 

La palabra "democracia" signilica Iiteralmente "poder del pueblo". Abraham Lin
coln, en el siglo pasado, explic6 este significado bajo una f6rmula que sigue siendo 
valida hasta el dra de hoy: 

DEMOCRAC~ DEL pueblo, 
ES EL POR el pueblo y 
GOBIERNO PARAel pueblo 

EI fundamento de la democracia cs el reconocimiento de la DIGNIDAD DE LA 
PERSONA HUMANA, con 10 cual se afirma que cada persona humana es una uni
dad que sc cstructura en un scr corporal biol6gico, psiquico, racional y moral cuyo 
comportamiento obcdece a la realizaci6n de valorcs a los cualcs adhicre cada perso
na. Estas caractcristicas haeen que la persona sea LlBRE y consciente de su liber
tad, con la cual tiene la capacidad de dceidir y elegir. Por todo csto, toda persona es 
uniea e irrepctiblc. A su vez, todas las personas csmn dotadas de igual dignidad y de
rcchos. 

DEMOCRACIA cs la forma de organizaci6n social y politiea que mejor gara"ti
za cl iespcto, cl. ejercicio y promoci6n de los dercchos humanos. La democracia cs 
siemprc perfectible; ticne atributos 0 earactcrfsticas pcnnancntes y atributos varia
bles. 

1.1 Atributos pennanentes y atributos variables de la democracla 

Los atributos perlnanentcs no pucden faltar: sin estos atributos no hay dcmocracia; 
los atributos variables lambieo tienen que estar prcscnteS, pero puedcn variar en su 
frecucncia, intcnsidad 0 calidad. 
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I. LOS ATRIBUTOS a CARACTERlSTlCAS PERMANENTES SON: 

1. Sus valores 

1.1. Dignidad de la penona 

1.2. Libcrtad 

1.3. Igualdad 

2. Sus principios 

2.1. Autodctenninaci6n del pueblo (soberanfa popular) 

2.2. Respeto, promoci6n y garantia de los de.rechos humanos 

3. Sus reglas ,1· 

3.1. Gobiemo de la mayana con rcspclo a los dcrcchos de las minorias. 

3.2. Existencia de pluralismo politico c ideol6gico. 

3.3. Busqueda de soluci6n pad~ca de los prohlcmas. 

3.4. Elec.ci6n peri6dica y libre de las autoridadcs. 

3.5. Existencia de un Estado de Dcrccho. 

3.6. Respeto por la autonomia de los cuerpos intermedios. 

11. LOS ATRIBUTOS a CARACTERlSTlCAS VARIABLES SON: 

1. lntensidad y frccucncia de la participaci6n ciudadana. 

2. Grndo de fidelidad con que el sistema electoral representa (rcpresentatividad) las 
tcndencias politicas 0 corrienles de pensamicnto. ' 

3. Mecanismos y grados de control de las autoridades. 

4. Mccanismos que garanticen en forma efectiva los dercchos humanos .. '. 

5. Grados y practica efectiva .de las libertadcs y derechos politicos, sociales y 
econ6micos de todos los ciudadanos. 

6. Posibilidad efectiva de organizaci6n y actuaci6n de la oposici6n politica para 
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presentar sus posiciones y obtener cl apoyo ciudadano . 

. I. ATRIBUTOS PERMANENTES DE LA DEMOCRAClA 

1.1 Los. valores en que se [unda 10 democracia 

1. La dignldad de ~ persona: es el igual reconocimiento y valoraci6n integral de 
todos los seres humanos par el solo hecho de ser persona. Todas las personas: 
ninos a ancianos, ricos 0 pobres, amarillos, btancos 0 negras, ct.c., todos los seres 

. ~umarios, ticnen una misma dignidad inalienable. 

2. Ubertad: cs una caracleristica con la que nacen todos y cada ~no de los seres'hu
manos, que Ics permite optar 0 elegir, tomar decisiones, definir su vida personal 
y social. La libertad es inherente al ser humano, cs decir, en ningun caso se Ie 
puede am:batar 0 quitar en forma arbitraria. 

3. 19ualdad: es un valor que reconocemos a todos los seres humanos, en el sentido 
que todas las personas nacen iguales en derechos y dignidad. Todos tienen los 
mismos dcrechos y una misma dignidad. 

1.2 Los principios esenciales de la democracia. 

Junto a los valores ya expticados, la democracia sc construye a partir de cicrtos prin
cipios que son inhercntes a ella~ 

Los principios esencialcs de la democracia son: 

A. Respeto, jJromoci6n y garantfo de los derechos hu
monos. 

B. La autodeterminaci6n del pueblo 0 soberanfa popu
lar. 

5i en uria- socicdad 0 naci6n no sc dan estos dos principios, simplemente no hay 
dcmocracia. 

EI respeto , promoclon y garanUa de 105 derechos humanos es un principio Ii
gada en forma csencial at conccpto de democr.icia. Los derechos humanos constitu
yen el reconocimiepto y concreci6n de los valores de libe~ad e igualdad. 

Los derechos humanos reprcsentan tambi6n debercs de los ciudadanos en funci6n 
del respet,o jde los dercchos de los demas. Tambien estos derechos obligan a las or-

\ 
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ganizacioncs que crea el hombre, y, de un modo muy especial. obliga 81 Estado y a 
sus autoridades, EI Estado no s610 est. obligado al respeto de los dem:hos de los 
ciudadanos, sino que debe promoverlos en aceiones especificas y garantizarlos a 
lodos eHos, creando los mecanismos juridicos Y legales para que eualquier persona 
..que sicnta trasgrcdidos sus dcrcchos- pueda intcrponer recursos cficaces ante un 

Poder Judicial independiente. 

La 8utodetermlnact6n del pueblo o'soberania popular es el reconocimiento 
erectivo de que el pueblo, es decir, el conjunto de los ciudadanos Clectore.'i. tiene,la 
capacidad y el podcr pam elegir cl tipo de gobiemo que estime convenientc, con to-

tal indepcndencia Y libcrtad. 

El pueblo es la fuente dande nace Y se origina el podcr. EI pueblo es el titular y 
depositario del poder: puedc delegarlo en autoridades 0 gobiemos pero no puede rc
nunciar a seI el titular del poder. Nadie -ni persona ni grupo- tiene derecho a implan
tar, sin e1 consentirniento del pueblo, una detenninada fonna de organizaci6n paUli-

ca, 

I. 3 lAs reglas del juego democrdtico 

Dc los valores que sustentan a la dernocracia hemes pasado a los principios basicos 

y csenciales de la d~mocracia: 

VALORES 
-DIGNIDAD 
lfUMANA 
-LlBERTAD 
-IGUALDAD 

PRINCIPIOS 
_respeto, promociOn y ga
rantias de los derechos hu
monos 
_autodeterminacion del 
pueblo 

Pera la democracia necesita de dertas fonnas 0 procedimientos que pennitan re
gular y resolver las discrepancias 0 diferencias entre distintos grupos sociales. Estos 
mecanismos 0 procedimientas democrnticos tambien son csencialcs a la democra

cia. Son las reglas del juego democnltico. Elias son: 

1. Gobiemo de la mayana·eon re.o,;pcto a los derechos de Ia., minorias. 

2, Pluralismo ideol6gico Y politico, 

3. Elecci6n libre y pcri6dica de los gobcmantcs segun nonnaS precstablecidas, 
can sufragio universal, secreta, personal, igual y debidamente infonnado de 

los ciudadanos. 

4, Competencia pacifica por el poder , 

S •.. Distribuci6n d,el ,poder del Estado en 6rganos diferentcs. 

6, Reconocimiento de I. autonoml. de I~s cuerpos inteooedios de 10 s~iedad, 

? Vigencia efcctiva de un Estado de Derech , 0, 

1) Gobierno de 10 ma
yorio con respeto 0 

los derechos de las 
minorfas 

2) Pluralismo ideo/O
gico y Politico 

La regia de decisi6n democratica cs que "Ia mayon 
da" P I d .. a man-. era as . eCISlones de la mayoria cstan obligadas a 

" r~~tar los derechos humanos de .Iodes (incluso de I 
mmorias). Y dichas decisiones deben mantenerse dent a~ 
de las r~glas del juego dem~r:itico. r 

Es el rccon~imiento "de que existen distintos modas d 
vcr y perc'b' I I'd d e " "I Ir ~ rea I a que dan arigen a distintas ideo-
logr~ que se, traducen, en 10 politico, en diversidad de 
pa~l~o~ politicoS a los cuales se les reconoce una misma 
leglumldad y trato jurfdico. 

3) Elicci6n periOdica y' Las I' ' b ' e ecclOn~. para ser democraticas, sc deben desarro-
Ii re, con ~u/ragio liar e,n u, n chma de libertadcs (de opini6n, ,'n'oooac,'6n 
universa~ secreto 6 l' 'persona~ ig~al ~ ,":OCtaC,' n, rcuni6n, etc,), donde el ciudadano sin temo; 
in/ormado n~ pn:s1oncs pueda infonnarse y emitir su volo en con

ClenCI3. Este ,voto cs personal, secreta, de igual valor a
ra todos los elUdadanos, etc. Las clccciones constituy~n 
adcmas, un control vertical del poder: los gobemado~ 
controlan y haecn efectiva la responsabilidad ct~ los go-

4) Competencia pad
fica por el poder 

5) Dislribuci6n del 
poder en organos 
diferentes 

, , , 

bemantcs. ' 

- La democrncia supone la competencia de partidos y 
grupos para alcanzar el podcr, csta compctcncia es pacifi
ca. ~ebe ~cscartarse todo tipa de violcncia; desde la vio
len~.13 fislca ~ fonnas mas "sutiles" de violencia. EI te
rron.sma obvlamente ,no cs compatible con la de " -

"cracl3. rna 

~n de~oc:a~ia se reeonoccn 6rganos: Ejecutivo, Icgisla
ltv~ y Jud,c',a!. , (l:"s clasicos 3 poderes del ESTAD'O), 
La Idea cs dlstnbulr cl pader y evitar eI abusa de alg 
de ellos a traves del control de los otcos Mod uno d' . . emamente 
se IShn~u~n alms organismos encargados de velar par 
cL cu~phmlen~o de 'a Constituci6n y las leyes, En Chi
le eXlsten eI Tnbunal Constitucional y la Contralaria Ge
neral de la Republica. 

.,' 
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6) Reconocimiento de 
la autonomfo relati
va de los cuerpos 

• intermedios 

7) Vigencia efectiva de 
un Estado de Dere
cho 

La dcmocracia reconOCC y estirnula la creaci6n de orga
nizacioncs divcrsas para que los ciudadanos satisfagan di
vcrsas nccesidadcs: Juntas de Vecinos, Qubes deporti
vos, Colegios profesionalcs, Sindicatos, Cooperativas, 
etc. A estas organizacioncs se Ics garantiza su autonomia 
mientras realiccn sus fines es~cificos Y no scan con-
trarias at bien cornun. . . . 

El Estado de Dcrecho significa el ordcnamiento del Est3-
do y la rcgulaci6n de sus poderes a traves de lit Constitu
ci6n. Para que cxista Estado de Dcrecho cs nccesario que 
sc cumplan los siguientes requisitos: 

a) Se ascgurc c1 imperio de la Ley. La Constituci6n debe 
garantizar a lod05 -gobcmantes Y gobemados-. cl rcspeto 
010 Ley. 

b) Distribuci6n del poder del Estodo. 
Tradicionalmente cl poder del Estado esta distribuido en 
un Poder Judicial independientei un Poder Legislativo 0 

Pai'tamento elegido democraticamente Y un Pode.r Ejecu
tivo 0 gobiemo elegido en elecciones libres. 

c) Legalidad de la administraci6n Y responsabilidad de las 
. autoridadcs. 

En un Estado de Derecho deben existir mccanismos ' 
juridicos eficaces que aseguren a los ciudadanos el ejer
cicio de sus dercchos y que les permita recurrir a los Tri
bunales, si consideran que sus derechos han sido trans-. 
gredidos .. 

Los puntos menclonados como carncteristicas del Estado de Derecho bus can 
la erectlva vigencla, proteccl6n y promocl6n de los derechos humanos. 

JI. ATRlBUTOS VARIABLES DE LA DEMOCRACIA 

Se han visto hasta aqui atributos 0 caracteristicas escnciales pennanentes de la de
mocrada, pero esta tiene, ademas, DtmS caracteristicas cuya intensidad, freeuencia 
'0 grados de mayor 0 menor permanencia pucdcn variar, es decir, no ser iguates en
tre regimenes democraticos, de ahi su nom~re: atributos' variables. 

Los atributos variables son: 

1. La intensidad y frecuencia de Ia participaci6n efectiva de la ciudadania en los 
procesos de decisiones generales y particulares (par ej.: la frecuencia de las 
eleeciones con que se fenueva eI Parlamento). 

, 
• 

2. 

. 3. 

4. 

5. 

6. 

7. 
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La m.ayor 0 menor fidelid~d con que el sistema de c1~iones de las autoridades 
refleJe. y .represente I~ voluntad ciudadana (por ej.: sistemas electorales 
mayontanos 0 p~oporclOnales 0 tamafios de distritos electorales). 

. ~ existcn~a de. estructuras organizativas que favorc~n cl acceso d~1 mayor 
nu~.ero posible de ciudadanos a los cargos de responsabilidad (por e' . re-
qUISltos mas 0 menos exigentes para cargos publicos). J .. 

, . - . 
~ posibilida~ d.e.controlar las t~s d~ las autori~ades 'clectas y la posibilidad 
d: hacerl~ ~lmlttr ~~ ~I momento que no desempefien correctamente sus car· 
g ,s 9'<>r eJ .. la poslblhdad del control de constitucionalidad de los actos d 1 
Goblemo 0 Parlamento ante el Tribunal Constitucional). e 

La mayor ° ~enor garantia efectiva de los dcrcchos de las ~inorlas (po '. 
mayor 0 menor ~icipaci~n en cl Parlamento)., r eJ .. 

EI grad~ de· prnctica efediva de las iit>ertades ~ derechos politicos sociales 
econ6mlcos.· . ' y 

La posi~iI:idad ~fectiva de ejercer cl derecho de asoctaci6n en partidos politicos 
de ,oposlcl6n y de actuar para, obtener apoyo ciudadano y poder presentar al 
pais y a los gobcmantes sus opiniones y programas de acci6n. . 

. , , 
-} " 
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ATRIBUTOS 
PERMANENTES 

Son los elementos b1sicos 
para sostener la existencia 
de un r~glmen democr'tico. 

DEMOCRACIA 

mmofonnade 
goblcrno 

ATRlBtrrOS 
VARIABLES 

Son los elementos que per
miteR detenninu 13 caUdad e 
intcnsidad del rtgimcn de
mocri.tiro. 

, 

Valores 

" Dignidad de la persona 
_ UbC:r1ad 
_ Igualdad 

Principios 

_ Respeto Derechos HumanOS 
_ Autodclcnninaci6n del pueblo 

Reg1~ del Juego I 
_ Gobiemo de la mayoria con respeto 

de la minorta .. 
_ Compctencia pacifica y con igual

dad de oportunidades a _ !raves de 
elecciones democraticas .. 

_ Plurallsmo ideol6gico y politico. 

_ Poder dislribuido en 6rganos dire
reDlcs. 

_ Estado de Der~ho 
_ Aulonomia relati~a cuerpos i~ler-. 

medios. 

_ Intensidad y rrecuencia de la parti
cipaci6n de la dudadania. 

_ Fidelidad con que el sistema elec
toral represente a los ciudadan~. 

_ Mecanismos de control de las auto
ridades electas. 

• Garanliaefediva de derechos de las , 
minoms. ' 

_ G~do de pnictica cfectiva de las Ii
bcrtadcs y derechos politicos, so
cialcs y econ6micos pot habitante. 

_ Posibilidad efecliva de organiza
ci6n y actuaci6n de 13 oposici6n 
para obtener apoyo ciudadano y 
presentat al pueblo y gobernantcs 
SUS posiciones. 

~emocracl. y parilclpacl6n ' 

Los elementos hasta aqui explicados oj ccntrados en el aspecto de una organizaci6n 
polilica democratica, constituyen una visi6n estatica de la democracia, es, por asi 
dccir, una espccie de "fotografia" de la democracia, sin movimiento, sin dinamismo. 
Esta visi6n de la dcmocracia es incoinpleta porque obviamente ella es dimimica, cs 
acliva. 

EI aspecto dinamico de la dcmocracia esta dado por el grado de participaci6n de 
los ciudadanos. 

La participaci6n, entendida como la integraci6n activa de cada ciudadano en las 
distintas estructuras y con diversos grados de ~ecisi6n en que se organiza la Socie
dad democratica, constituye un derccho y un deber del ciudadano. 

,De esta fonna, se puede afinnar que la mayor 0 menor existencia de la democra
da en una sociedad, ademas de his estructurns adecuadas y nccesarias, depcndc en 
gran medida de la responsabilidad con que los ciudadanos asumen su participaci6n 
en las distintas organizaciones sociales y polfticas en que se estructura la socicdad. 
A mayor participaci6n, responsable y seria, de lodos y cada,uno de los ciudadanos, 
habra una mayor y mejor democracia. 

La pary,icipaci6n responsable en el nivel de la acth:idad polftica obliga a todo ciu-
dadanoa: ,. . , . 

Partieipar como eiudadano elector en todos los aetas de clecciones de autoridades 
o en plebiscitos. 

- Infonna~e 0 btiscar lOS: antecedentes que I~ pcnnitan emitir su 'voto 0 sufragio con 
, sufich;nte fu~damento. ' , ' , ' ' 

Aeeptar 0 asumir los roles 0 fundones que la legislaci6n electoral establecc para 
los eventos eleetomlcs: Prcsidcntc; secrctario; comisario vocal de mesa de vota
eiones; apoderado de andidato a partido polftico;,EI cumplimiento de estas fun
dones garantiza, a la ciudadan'fa entera, la lransparencia y credibilidad de un ac-
to electoral. - . 

Cuando el ciudadano se'margina de las responsabilidades,sefialadas, por su pro
pia voluntad -sin que exista 'una causa justificada-, cornete un acto de irrcsponsabi
lidad cfvica muy grave, ya que dana y disrninuy~ la calidad democnitica de la orga
ni7~ci6n politica de su Comunidad y de su pais. 

Los ciudadanbs tambico ticnen dcrecho a participar como candidatos a cargos de 
elecci6n jx)pular a nivel nacional, regional,o local; cumpliendo los requisitos csta-
blocido.. ' . " '..' . , 
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2. LA DEMOCRACIA ES TAMBIEN UNA FORMA DE VIllA 

La democracia, en cuanta forma de vida, implica fundamentalmente actitudes y 
modos de conducta 0 compcirtamiento, tanto de los gobemantes como de los gober· 
Dados, sin los cuales 18 democracia COmo Conna de gobiemo dificiLmente podria de
sarrollarse y fortalecerse: Estas actitudes y modos de conducta lieneD.como base la 
adhesi6n a los valores de la dignidad de la persona humana, "de 18 busqueda de la 
verd~d. del deSarrollo de 18 libertad y de la ju·sticia. 

2.1 Attitudes y ~odos de cOrilportamlento que fonnan parte de un ~tno de 
vida democnitlca . . 

Pociemos senalar que entre tales actitudes y'"modos de comportamfento se :encueri
"tran la tolerancia, 18 disposici6n a escuchar 81 otro, el espiritu reflexivo y "a juicio 
pelSonal. el sentido del dialogo. el admitir 13 opini6n del atro, eI reconOccr los dere
chos de los d~mas y no atropellarios, el desarrollo de una libertad rcsponsable con 
autodecisi6n y autodisciplina, el desarrollo de lacolabaraci6n y la amistad Cfvica, el . 
s~ntido del ~mpr?miso y de la 1~It3d ... 

·Dicho·.de· otm fOml~, hay'comportamientos que.est~n reiiido~ ~n la democracia 
tales. Como la intolemncia, cl atropello de los'demas derechos; el rio estar abierto a 
escUchar las opiniones de los demas, el egoismo~ la falta de solidaridad, el atroPe- . 
liar la libertad del otro por 18 imposici6n de decisioncs, el desarrollo de actitudcs y 
conductas violentas. .... ',' '.: .. 

La sociedad pllitica 'y sus instituciones son, metaf6ricamente, el cquiv~lente a u~ , 
arbal, cuya'Silvia esta coristituida por las actitudes y comportamiento'dc las pe~' 
nas. ' , ' 

Si la~ actitudes y compcirtamientos corresponden a la f~nna de. vida' demOcratica, 
la fonna de gobierno y ias instituciones demOcniticas sc fortalecen y J>Crrniten un de
sarrollo integral ~e la sociedad y su constante perfeccionamiento. ' 

. , 
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Si, por el contrario, sc .desarrollan actitudes y comportamientos antidemocraticos, 
pOr muy' tecnicamente perfectas que se hayan elabarado las i~stituciones de la for
ma 'de gobiemo democratica, esta se debilitara, cntram en crisis y luego desapare- . 

, cera. Es como si al arbal, en vez de la savia que Ie permite creccr y fortaleccrse, se 
Ie inyectara venenOj la acci6n de este ultimo ira'marc~itando el arbal hasta haccrlo 
morir. 

2.2-Camlnos para desarroilar tina convlvenda democr.itlca real 
.~ : 

La convivencia democrntica llegara a ser real cuando "Ios dudadanos dirigidos par 
./a justicia respeten efectivamente aquellos derechas y cumplan kis respectivizs obli
gadones, cuando esten vivificados por tal amor, que sieman como propias las ne
cesidades ajenas y hagan a los demds participantes de los propios bienes; finalmen
te, cuaildo tados los esfuerzos se aunen para hacer siempre mas viva entre todos la 
comuni6n de los valores 'espirituQ.~es del mundo, No btista esto tan s610, ya que la 
convivencia entre los hombres tiene que realizarse en la libertad, es dedr, en el mo
do que conyiene a fa dignidOd de seres llevados por su propia natura/~ radonal, 
a asumir la responsabili~d de las propias acciones" 1: ..,... 

La democra~ia, como forma de ~ida 2, requicre un detcnninado comportamiento 
de los aetores sociales y politicos, 10 cual" ~ un elemento csencial y complementa
rio de la forma de gobierno democratica. Sin el estilo de vida democratica, el regi
men politico dcmocratico se debilita y generalmente' tennina por destruirse y dis-
torsionarse. . . 

La fonna de ~ida ~emocr:at.ica implica, asf, una actitud del espfritu que llama al 
resj>eto del projimo, al di~logo. 8 la compre.nsi6n, a la tolerancia y a la leaitad mu
tuos. 

. EI'espfritu de ~mpren~i6n llama a abri~ hacia el otro, a rneditar con serena ob
jetividad las razoneS por las cuales se piensa y se siente de manera distinta. El sec
tarisrno y el fanatismo son actitud~ cOntrarias al espfritu democr~tico. 

La tolerancia nace del respcto a la ixrs.ona del otro y del convencimiento de que 
la persuasi6n -:si es que pasce la raz6n- tcrminara por abrirse una brecha en el ani

-rno de)os demas con el atractivo,de la luz de la verdad. , 
. ;', '. -..... 

:. La tole~~~ia esta Co~scient~ -~mo io' ha demostrado la sociol~gfa- de que cl 
hombre esta condicionado por el medio en el eual se cncuentra,' "comprende que 

, hombres educados en medias diferentes tengan, de buena Ie, opiniones disrintas y 
que e' valor moral de, un hombre en particular sea compaginable can errores, in.-
cluso C(:ms.ider,!~/es, ocasionados por el medio"~. . ' 

Juan XXlll ~Pacem in Terris~ NO 35. Enclclicas Sodalu, Torno n, p!gs. 26,54 Y siguientcs. 
2 ' Burdeau, Georges. La democracia Ed. Ariel, Barcelona, Espana, 1970, p!gs. :w y siguien1es.' 
3 JlI,CQues l..eclerq, La Ubertatl de opini6rI. Barcelona, 1964, p3g. 1JJ7. , . 
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Tal perspectiva no nOS lIeva al reiativismo, no estn en discusi6n cI que cI mundo 
deba organizarse al servicio de la vcrdad, como tampoco 10 esta que el que no haec 
todo 10 que puede hacer para lograrla "comett! una fatta moral y tambien la comete 
el que saca consecuencias abusivas, de un principio cierta, cuyas consecuencias liD 

preve, 0 que actlla en favOr de una idea, pero buscando 10 satis/aecioll de ulla pa-
sion"que no es la verdad" I. . 

Sin embargo, el problema no cs facil de resolver. sobre todo en el area de las ver
dades doctrinales, donde no es posible recurrir ala verificaci6n de los hechos, como 
asimismo porque la verdad cs compleja y presenta riuJltiplcs aspectos, no pudiendo 
cstar seguros nunca de habcrlos captado lodos. Muchas veces sucede que los que 
dialogan 0 polemizan ven aspectos rcale. ... -pero parcialcs y/o distintos. de un mismo 
problema, tendicndo a creer que 10 que ellos v~n cs IOOa la realidad. 

En In medida en que cstamos conscientcs de tal problema, es que reconOcemos 
que cI juicio dci olro enriquece la objclividad dcl.analisis y la legitimidad de las 50-

lueiones, libcrnndonos de subjetividades. Incluso en el dcsacucrdo y en la divergen
cia de opiniones tal juicio nos enriquecc. en especial si todos nos sentimos constru- . 
yendo una historia comun. . " 

EI estilo de vida democratico busca d~ollar el espfrftu reflexlvo, el desarro
llo deljulclo personol,la solldarldad rratema y 10 actltud de partlclpacl6n libre 
y responsable. No cs posible garantizar que los hombres, seres imperfectos y fali
bles, podrnn supcrar sicmprc lodos los obstaculos, pcro la democracia es la que me· 
jor ofrece los medios para poncr a trabajar la inleligencia y la buena voluniad. 

Un pueblo vivc y vivcncia la democracia cuando las personas plensan melonnl
mente y obmn libre y responsablemente, particndo de elias el impulso y la orien
laci6n de la vida publica, en lodas sus manifestaciones. comuniclndosc a las socie
dades intermcdias y al Estaqa, en las cuales se difunde. Ello implica, al mismo tiem
po, una cierta ~ensi~i1idad social que pennita a las personas sentirsc parte integrante 
y partieipantes activos de la sociedad, y considerar y sentir como propia la realiza· 
ci6n del bien comun. 

La convivencia democrntica necesita cI dCS3rrolio del espiritu de colaboraci6n e 
inieiativa de la comunidad, el eslar dispuestos a buscar puntos de acuerdo, que ha
gan posible y fecunda 1a colaboracl6n social. puntos que nunca pueden sobrcpasar' 
el reconoclmlento y respeto de los derechos rundamentales del hombre; como, 
asimismo, reSpctar las diversas visiones pcrsonal~ de la ,yida que cada sujeto puc· 
de tener. ' 

Personalizar el pueblo es una de las grandes lareas de la dcmoeC3cia. Se trata de 
desarrollaren.todos los hombres todos sus atributas comopcrsona, eil tomoa la con-

JaCques Leclerq,op. cit., p.ig. 231. 

, 

ciencia como centro activo y rector. En lal scntido, si sc considera que el pueblo es 
el conjunto de hombres dcterminados y enmarcados en un espacio y un tiempo cs
tablecidos, no podra haber pueblo personalizado sin la existencia de hombres dcsa

. rrollados integralmente. EI pueblo personalizado esta fonnado par seres Iibres y 
reflexivos, cuya acci6n se orienta par valores y convicciones, 10 que se opone a la 
masa. que sacrlfica muchas veces la libcrtad par mnntencr la scguridad, que actua 
instintivamente y cede facilmente a hi propaganda y los esl6ganes. 

La democracia necesita para su desarrollo un pueblo personalJzado,la masa im
pide el progreso de una sociedad democratica.La capacidad de una democracia para 
alcanzar logros fundamentales depcndc de las cualidadcs .que sus ciudadanos, su 
pueblo,. csten dispucstos a fomentar en si mismos; la democracin exige que los 
hombres ejen.an 5U proplojulclo y escojan sus creencias esenciales y les pide que 
se preocupcn igualmente por que se respeten tales derechos en las. demas per· 

,&onas, aun cuando tengan una pcrspcctiva discrepante. . 

EI debate democr.itico cs una fuente de energfa y vitalidad de la sociedad y un 
motor necesarlo para su desarrollo; sin embargo, tal energfa se dcsperdicia cuando 
la critica es irresponsable y sin fundamento. Para emplearla bien, es necesario que 
sci fundamente y se ejerza responsablemente: La'democracia aspira asi a propor
cionar una sociedad en movimiento y un proceso polftico libre, que dara a la persona 
la oportunidad de participar en los asuntos de su comunidad con 10 mejor de su raWn 
y de su .spiritu. . . 

. , 

. , , 
, I -r 
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TE PRESENrAMOS UNA SERlE DE NORMAS DESEANOO QUE lAS PRAcnOUES PARA 
QUE MEJORES lUS RElACiONES HUMANAS· CON LOS DEMAS Y HAGAS POSIBLE 
UNA FORMA DE VlDA DEMOCRA TICA 

NORMAS que al practicarse propician buenas relationes con las personas y (acilila,n Ja convi,ven
cia democ:nUica. 

,I. ~ctuar con responsabilidad ~n todas las aclivjdades que se realicen. 

2. Respctar al set humano y creer en sus posihilidadcs de desarrollo. 

3. Confiar en el grupo. tanto como en 5i mis~o 0 aun mb. 

4. Evitar crilicar en fonna dcstnictiva. 

S. Tratar de dar cjcmplo y testimonio de la propia vida, en lugar de critical constantemcnle a los 
demAs. 

6., Evilar dar 6rdencs; bustar la cooperaci6n librementc consenlida de los demas. 

7. Dar a cada uno su lugar, tomando en consideraci6n s~s gUSIOS, sus intcreses y sus a~itudes per~ 
sonales. . 

8. Set capaz de formar y sentirse parte de un grupo. 0 equipo de Irabajo. 

9. Set toleranlc consigo mismo y con los demas. 

10. Ser activo y productivo. I 

11. Gozar con las casas sencillas y diarias. 

12. Ser capaz de brindar aCeelo y comprensi6n, y de considerar los inlereses de los otros. 

13. Establecer relaciones personales duradcras y salisCaclorias. 

14. Recibir con buena disposici6n ideas y experiencias nuevas. 

IS. Pon~r todas sus capacidades y buena voluntad en lodo 10 que haec. 

. 
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3. IAS AUTOCRACIAS: 
REGIMENES TOTALITARIOS Y AUTORITARIOS 

Frcnte al regimen democratico y _ en pugna con iste, encontrarnos lOs rcgfmenes 
autocraticos, que pueden c1asificarSe en: , .. 

.. • los. regfmenes totalita~os, y 
• los regi~enes autoritarios. 

3,1 Criterios Identlficadoros de los reglmenes totalitarios. 

EI Estado totalitario se basa, como criteria identificador, desde eI punto de vista de 
. los gobemados, en que pueden participar en el pioceso politico a travCs de un solo 
canal, el partido unico, el cual esta oricntadQ por una idcologia totalizante que con· 
trola y regula t~os l~~ aspectos de)a vi.da .~e. las personas. . 

EI Estado totalitario se diferencia del Estado absolutista del pasado PJr: 

.. .~ la Ideolog(~ omnlcomprenslva, que significa no dejar ambitos exclusivamen,te 
: ~ervados para la vida privada;l 

". ~ la existencia del partido unieo que ·domina todo ei .sistema politico, social, 
ccon6micofcultural;· . ,. . . 

• las tecnlcas de propaga~da por los medios de comunicaci6n de masas; 

. . la coaccl6n del aparato estatal sobre la socledad, donde juega un papel la 
poiicfa secreta organizada y efieiente, y . . 

Ferrando Badl"a, Juan. '7ipologla de los sislonas polllicos". En.Revista de Polllim ComparadtJ, 
aumeros 10-11, Madrid,I984,pq.I84. , 



_ la utlllzacl6n del desarrolio clenUnco-tecnol6gico orientado a perpetuar cl 
rC~imen. J . 

Algunos autores, comO Hanna Arendt 2,. hacen hincapic en el uso del terror por 
parte de los regimenes totalitarios, Juan Lini' estima que actualmcnte pueden ~arse 
formas de,totalitarismo sin terror, en la medida que se establece un grado de lden
tificaci6n Y participm;:.i6n de la poblaci6n en el sistema poUt~co, controlada Y 
manipulada por cl grupo gobcmante del sistema. 

A su vez., los Eslados totalitarios se caractcrizan por mantencr 3 la socicdad en un 
estado de movilizaci6n permanente, que permita superar por la revoluci6n tolal, en 
nombre dc la ideolog{a, la sociedad existente y vencer a los enemigos del proccso 
revolucionario.· . 

Un ultim~ aspecto que caracteriza al Estado totalitario eS la tend~ncia a ~acer 
desapareccr los limites entre el gobicmo Y.la so~icdad, entre el Estado y la, socled?d 
civil. El Estado totalitario no acepta la eXlstencta de la autonomia de algun ambuo 
de la sociedad. Todos cIlos deben cstar subordinados e integrados al Estado. 

Estos requisitos deben dante copulativa 0 simulta~eamente para que exista efec
tivamente un Estado tOlalil.ario; espccialmente la siguientc trilogl3 de elcmentos: 

_ la conceritracl6n del poder en el Estado, 

- cl partido 6nl<o, y 

la Ideologla 10taUmnl • .' 

5i se quisiera profundizar.en las caracterfsticas del· partido totalilario, habrfa ~~e 
sefialar, con Juan Ferrando Badia, que dicho partido es contrario a todo olro .partldo, 
prcscntandose como un bloque monolitico, con· un programa compacto, co~ un~ 
s6lida organizaci6n jerarquizada y can una sola voz; dicho partido no admlte 01 

tolera en su interior la existencia de minorfas discrepantes, dandose en cl una clara 
subordinaci6n de sus ~iembros y ·partes componentes a .Ias decisiones de sus 
dirigentes. 

Esta naturaleza del partido unico es para Linlla variable mas imp«?rtante para . 
analizar el cfccto de los sistemas tot~litarios en las diferentes sociedades. Pero no 

2 
3 

• , 
• 

Friedrich, C.J. y Drzezinsky, X.: Totalitarian Dictatorship and Autocracy. New York, 1965, 
p~g.11 B . d Co .. 
Arendt. Hanna: Origins of totalitarianisn. Hercourt race an. . . . Ed 
Linz, Juan: "Tolalitariam and Authoritarian Regimes". En Jlandbook 0/ Political ScIence. . 
Fred Greensb)" Massachusets,l975,~ 1~1 yss.. 
De Vcrgottim, Gi~: De~echo Const/luclonal Cotnparado . 
Ferrando Badia, Juan, Gp. Ot., pig. 185. 
Unz, Juan. op. cil., p'g. 26. . 

" 

. basta con detenerse en la naturalcza del partido; cs necesario corisidcrar el papcl que 
este juega en la sociedad respectiva, donde com pie funciones positivas y negativas; 
Entre las primeras pueden considerante: . 

- la poLitizaci6n de las masas; 

- la incorporaci6n de estas a~ proceso politico; 

- la fonnaci6n de coadros, y 

. - la integraci6n, concientizaci6n y conventi6n del pueblo. 

Entre I~ segunda~, pu.eden mencionarsc:· 

,~Ia disocializaci6ri y desenraizamiento de otms valores; 

.. ' ... Ia ~estrUcci6n de·la autonomia de otras organizaciones; 

- el iilducir a los individuos a la ruptura de sus I.azos con otras organizaciones. 

Estas funciones el partido las dcsarroUa de pretercncia a travCs de la cducaci6n, 
la propaganda y I. cocIci6n.' . 

A su vez., la ideologia totalitaria identificci a dirigentes y miembros del partido 
unico. Ella se utiliza como elc~cnto de coh~si6n y como base para oblencr la 
legitimaci6n del r~gimen par las masas. Dicha ideologfa se c3racteriza por su con
tenido antitolerante y antipluralista y su adaptabilidad a las exigencias de la 
propaganda y la proyecci6n rcvolucionaria, hacia un futuro ideal. La ideolog{a es el 
nueleo proyectivo transformador de la realidad social 2. Tal ideologfa niega, asimis~ 
mo~ hi scparaci6n entre el Estado y la sociedad civil, como sefiahm· Almond y 
Powell). Tambitri niega la independcncia de los subsistemas. 

Tales caracterfsticas de la ideologfa totalitaria la contienen concepcion~ Polfli~ 
Cas de CUDO divcrgente como el marxismo, el nazismo y el fascismo. Forman parte 
del sistema totalitario los Estados socialistas hist6ricos inspirados en cI marxismo
leninisino; el Estado nacional-socialista de Alcmania y el Estado fascista italiano, 
estos dos u1timos felizmente superados hoy como rcalidades politicas concretas. . . ... .. , 

2 
3 

Dooner. Patricio y. ~ Edmundo: TotalitarUmo y Autoritarismo, Mimeo, mario 1976. 
p'g. 3.· , . . 
De Vergol1ini, Giuseppe: op. cit., pjg.68O. . . 
Almond. G.A y Powell. G.B.: Poll/ica Comparada. Una concepcidn emIutiva. Ed. Paidos, Bue-
nos Ai~. 1972, capitulos 9 y 10. ,. . . , 

.: 
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3.2 Rasgos fundamenlales de los regfmenes autorltarlos 
, 

El Estado autoritario es una forma de Estado autocratico que rcchaza los principias 
y.las soluciones organizativas del Estado de dcrecho democnitico. 

Juan Linz conccptualizarn al Estado autoritario como un regimen politi~ con un 
pluralismo politico limitado y' no responsable. No existe una ideologfa elaborada 
que 10 gufe, sino que existen "inentalidadcs" distintas, no existiendo tampoco una 
movilizaci6n intcnsa oi extensa, salvo cn algunos puntos de su desarrollo, y en los 
cuales un Hder 0 un pequeno grupo ejercc el poder denim de lImites difusos, pero de 
hecho bastante predecibles. 

Analizando los elementos de In definici6n' dada por Linz, nos encontnimos con 
que dichos regfmenes presentan mas bien una mentalidad, una fonna de sentir mas 
pasional que racional, proporcionando Donnas y maneras de reaccionar ante las di· 
ferentes situaciones, presentando c6digos mas bien flexibles de conducta. Esta men· 
talldod 0 Ideologfa ne.lble y poco elaborada so diferencia de la ideologfa 101alita
ria, por no tener un caracter omnicomprensivo y no buscar una identificaci6n total 
entre el Estado y la sociedad civil. Esta mentalidad o.ideologia flexible busca mas 
bien "deJender y justificor 10 estructura politica existente c,?mo condicionoda por 10 
tradi~iOn, 0 como 10 mas id6neo para el bien de la comunidad ~tatol"., 

Este caracter fleXible de la ideologfa de los regimenes autoritarios permite y 
posibilita una, cierta diversidad de grupos' integrados al regimen, con matices 
ideol6gicos diferentes, aun cuando todos eUos sostienen politicamenle al regimen' 
autoritario com.o tal. Existe asf cn el regimen autontario, a diferencia del totalitario, 
un campo relativo para la diver.;idad ideol6gica limitada y una semicompetividad en 
el campo poUtico. A su vez, acepta la autonomia de ciertos subsistemas sociales. 

, • • , 1 " • 

Los regfmen~s autorita~ios se caractcrizan tambien por el caricter reiativ~~ 
niente cerrado de elite, la cual considera La politica como un patrimonio de' los 
elegidos, donde la resoluci6n de los asuntos . publicos sigue una Hnea ofidal que no . 
admite oposici6n abierta. EI pueblo queda al margen del proceso decisorio. La in
serci6n en la elite autoritaria se realiza por coaptaci6n, vale decir, que los detentores 
del pCKJcr designan a quienes se integran a esta elite. ' 

EI cankter elitista del regimen autoritario trae consigo en la mayona de los casos 
la busqueda de la desmovilizacl6n de los rnle~bros de la socledad civil, fomen
tando su apatia politica, aun cuando hay tipos de regimenes autoritarios que utilizan 
en ciertas etapas de su desa:rrallo la movilizaci6n social. 

En los regim.encs autoritarios no existe un partido ofidal, del ~ipo existente en eI 
. sistema totalitario. Si existe tal partido, iste no liene cI control monop6lico del 

pCKJer, eI cual esla mas bien centrndo en el jefe carismatico '0 en la elite dirigente. 
La militancia en dicho partido no establece grandes beneficios ni tampoco c1aras 
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obligaciones. Sus mie~bros son un grupo mas dentro de la diversidad de gropes 
pennitidos y eonstituye s61~ uno de loS canales de rcclu.tamiento de la elite poWica. 

"' . Ot;" de las ~ractcrfsticas del partido en el regimen autoritario es su creaci6n pos,,: 
terior al nacimi.ento del regimen autoritario, una vez que este ya se encuentra insta
lade en el poder. Tal partido no busca scr un miembro "unico", sino mas bien un par
tido ,de la "unidad", compuesto por miembros de distintos grupos, per.;pectivas 
ideol6gi~ y estratos sociales.; ; . . , , 

. Estos regf~enes autoritarios 0 autocraticos flcxibL~ son radlcalmente transitu· ' 
rlos. Su vida dependenl de 10 de su IfdercarismaUco fundador y de las elites qui: 
'3sumieron cOn el eL poder del Estado: Desaparecido elHder carismatico fundador y 
agotadas las elites por la usura del poder, el regimen pucde transitar hada La demo· 
cracia 0 desembocar en un sistema totalitario rfgido. Las formas de participaci6n 
politica que se vayan implementando y el tipo de participaci6n electoral varianin en 
fun'd6n de la transfonnaci6ri que sufra cl regimen, y de la orientaci6n que vaya 
adoptando. .-

3.3 Claslficacl6n de los regimen .. Butorillirios. 

La tipologia mas desarrollada en este sentido es la de Juan Linz, hi cual considera 
las variables de pluralismo limitado, el grado de movilizad6n r..nnitido y la "men· 
ialidad" de los gobernantes. Ella es segui'da por De Vergottini y Chaparr02 y apa
rcce como la mas pedag6gica para cI estudio de estos regimenes. Para Linz, combi· 
nando en forma difcrente las variables antes seiialadas, es posible obtener el tipo bu· 
rocnitico Il)ili.tar, el estatista organico, eI de inovilizaci6n y d de dem~racia racial. 

3.3.1 :Regimen outoritario de tiPo 'burocrdtico militor 

Este tipo de regimen autoritario esta dominado por una coaiici6n entre las Fuerzas 
Arinadas y sectores tecnocraticos y_ burocniticos. Dicha coalici6n controla sufiden
tementc cl gobiemo, pennitiendole incluir 0 excluir a otras grupos. Estc tipo de regi
men se caracteriza por la existencia de escasos canales de participaci6n, cuando 
existen, ya que a los gobernantes les interesa un proceso de despolitizacion de la po
blad6n y de lograr una apatia de la ciudadanfa por el proccso de poder. Tal tipo de 
autoritarismo no tiene-un compromiso ideol6gico claro, desaiTOliando una visi6n 
maS bien pragmatica, estando' pOco elaboradas intelectuaLmente las ideas legitima
doras del regimen. Por clio se habla mas bien de "mentalidad" que de ideologia. 

'.1 . ..\ . . 

1 'Respecto de la existencia de un partido 0 movirriiento autoritarlo que sostenga al 
·regimen. ei tipo burocratico militar no otorga un papcl importante a dicho partido 0 

movimiento, 5i es que existe, ya que el poder se encuentra en OlIOS secrores, funda-
I De Vergottini. Giuseppc,op. cit., pAgs. 11 y 55.', . • . ,': 

2: Chaparro, Patricio, EI mod~/o d~ organizacion politiClJ aulorilari4 Mimeo. IlADES, Santiago 
4cIOIilc, 1979; ~ 7 Y ss. , 

.( 
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mentnlmcntc cn las Fucrzas Armadas y en las elites tecnocratica y burocrntica, aun 
cuando cl partido 0 movimicnto pueda permitirlc al regimen manipular cierta movi

lizaci6-'.1, coando 10 necesitc. 

La lcgitimidad del regimen tienc un caracler mixto. en eI que sc combinan 18 tra
dici6n, la legalidad y el carisma,jugando cste ultimo un papel menor, ya que los lide
res del autoritarismo burocrntico militar son personalidades sin brillo ni atractivo po
pular. EI esfuerzo par la legitimaci6n sc desarrollara por un intento de instituciona
lizarse por medio de "aetas constitucionalcs" 0 fundando nuevas constituciones, aun 
cuando sus procedimientos y conducta sean arbitrarios y contrarios aL principio del 
Estado de Derecho y I. concepci6n democr.ltica. La debilid.d de su legitimid.d os 
su principal dcsafio para poder fundar un ~gimen que trascienda la vida del Ifder 
fundador, quien es~ generalmentc, el conductor de las Fuerzas Aimadas en la des

. trucci6n del orden constitucional anterior. 

3.3.2 El autoritarismo estatista-organico 

En cstc tipo de regimen existe una diversidad de grupos creados par el Estado y/o 
, preexistente..c;, a los cuales sc Ics permite participar en el proceso polftico. La parti

cipaci6n palitica es controlada por ~I Estado y realizada '3 traves de estructuras 
"organicas". Por ello se habla de estatismo arganico, basado en interescs, rechazan- ' 
do la existencia de partidos poHticos y el conflicto social. 'Las estru~uras de tipo 
corporativo tienen el monopolio de la rcprcsentaci6n en el ambito de los scctorcs 

predeterminados. . 

En cste tipo de regimen autoritario, la movilizaci6n y la participaci6n es impor
lante, pero controlada por el Estado y su elite autoritaria, quien domina, crea Y des

haec las estructuras organicas. 

Estos regimencs se caracterizan por la tendencia oligarquica en la dirccci6n de los 
grupos, la no responsabilidad de ~os Ifderes de dichos grupos ante la comunidad na
cional ni sus organizacioncs de base. A clio se Bgrcga la Brbitrariedad de los criterios 
para detenninar que grupos participan y con cuantos representantes. 

3.3.3 EI autoritarismo de la moviJizacion 

En cste tipo de regimen autorit,:,rio, la movilizaci6n cs canalizada it traves del parti
do autoritario. eI cual asumc roles importantcs dentro del regimen, constituye eI ca
nal de movilizaci6n y participaci6n privilegiada de un sector de la ciudadania y el 
canal establecido para acccder a la eLite poiftica autoritaria. Si existen otros canales 
de p~rticipaci6n, ellos estaran dominados y seran dependientes del partido. 

En estos regimencs autoritarios existe una ideologia mas elaborada que en el au
toritarismo burocratico-militar, que es parte importante. aunque no detenninante, 

del principio de Icgitimidad en que sc sostiene el Itgimen. 

. Estc tiJ?O de ~gimcn autoritario se cncucntra prefcrcntementc en los paises recicD 
~ndcpcndlzados del dominio cxtranjcro, dande sc ha buscado la cStabilizaci6n d I 
podcr ~ hnves de un partido que aglutina a lodos los sectores indcpcndcntislas. ~
los rcglm~n~ pucdcn ,cncontrarsc lambico en paiscs que vicncn sal ieDdo de un rc j. 

men totahl?r10, y poslblc~enlc sc:'" una transici6n hacia un regimen dcmocrali~;. 
!1l0S tambH~~ pucde~ surgu de la mstalaci6n de,un regimen autoritario en socicda

. es dcmocratlcas de mtensa movilizaci6n social. 

3.3.4 EI regimen autoritario denominodo "democracia racial" 

Este regimen auto~itario.ti~ne un canicter parad6jico, que consiste en que ara un 
~~ct~~ de I. poblacI6n eXlSte un.egimcn dcmocn;tico, mientras otm scclor d~ I. po-

aCl n, general mente mayoritario, esta somctido a reglas que 10 cxcluyen penna
~entemcnte, ya .sea de hecho ,0 ,Icgalmc~t~, de las decisiones pol iticas fundamenta
cs. Esta exclus~6n de las d~clslOnes ~htlcas de un sector de lei poblaci6n se rcali7..3 

par razones ~c13les. E,ste I1P? .de reglmen autoritario no es frecuente, debido a que 
~ frut~ de crrcunstanCJas poiltJcas sociales y culturalcs' unicas, muy dificiles de co
pmrse en otras partes. El caso tipico cs Sudfifrica. 

. , , 
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CUADRO COMPARATIVO DE REGIMENES POLITICOS 

DEMOCRACIAS AU70CRACIAS (No Demcx;:racias) . 

Criterios Reglmenes Reglmenes 

Distinlivos 
Qutoritarios totalitarios 

Se encucntra dislribuido Concentrado en el 'm- .. Concenlrado 
Poder 

en cl ambito polilico, bito politico, distribuido en el imbito 

social y ccon6mico en cl ambito social y politico, social y 

ccon6mico econ6mico ;. 

Gobiemo Autoridadcs elcgidas en Persona 0 grupo Dictador 0 jere 

e1ecciones librcs. impueslo 0 electa no apoyado en el 

compctilivas 'I Iimpias compctitivamenlc partido unico 

Acci6n polilica Accptada e inccn~ivada Limitada 8 los Prohibida y 

de oposici6n margenes restringidos oprimida 
que los delenlores del 
poder quicrcn 

Participaci6n Libre .Dirigida y manipulada Regulada por e1 
gobiemo y cI partido 
unico 

Pluralismo Completo y cn armonia Limitado discrccional- (nexisl~nte: 

ideolOgico con Dercchos Humanos menle dcsde cl poder ideologia 
omnicomprensiva. 
uni~. oficial 

PartidOS Exislcncia incenlivada Tolerados en ciel10S partido unico 

de pluripartidismo casos algunos partidos. orlCial; los demM 
Fuel1cs Iimitaciones en . est§n prohibidos y 
su accionar y marco. son pcrseguidos 

juridico 
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4. RAZONES QUE JUSTIflCAN lA DEMOCRACIA COMO 
SISTEMAPOLmCO·SOCIAL 

Por mochaS que hayan side sus defieiencias 0 imperfecciones, e1 ambiente 
democratico es el" que mejor pennite la personalizaei6n del hombre y la 
humanizaci6n de la sociedad." Ello se debe a variadas razoncs, entre las cualcs 
pueden sc:fialarse las siguientes: 

. B. Los problemas politicos siempre tienen un caracter mas 0 menos incierto y, por 10 
. tanto; opcional, teniendo presentes tambicn la naturaleza racional-del hombre y 

su dignidad de persOna libre y responsable, que Ie hacen capaz de discemir y 
adoptar por sf mismo sus .deci.siones. 

La opci6n que mas se apmxim.a en 10 concreto a la soluci6n verdadera y el cami
no mas correcto para alcanzar eL fin deseable, dc:bida a su propia 'complejidad, re
quiere el aporte de La mayor cantidad de personas para ser deScubierta. . 

A ello se puedc agregar que todo esta tan indisolublemente ligado 'a las divc~as 
disposiciones subjetivas de las personas y los gropos sociales, que s610 cuando 
estos puedc:n expresarse libremc:nte la soluci6n que considera todas sus dc:man
das es la que tcndra las. may<?res posibilidades de aeierto.· . 

h. Se reconoce que ningUn micmbm de la comunidad es poHticamentc mas pruden
, te que; el resto, en 10 que respecta a conocer romo debe ser ejereid~ la autoridad. 

Asf una dccisi6n tomada par la mayoria de los miembros de una comunidad 
politica, acerca de la forma como ejercer la autoridad, cs mas sabia que la opini6n 
de una minoria, a pesar de sus cualidadcs cspeciales. Mas aun, en la practica, una 
dccisi6n politica csta condicionada e incluso determinada en sus resultados, por 
el comportamiento ~e las personas sabre quiencs ejerce la a~toridad. . 

.\. . 

Co'l)na 'raz6n complementaria a la anterior, en que se funda la democracia: cs que 
muchas puede~ tener en la mayoria de las oportunidades mejor juicio que unos 
pecos. I . , 

.: 



d. La pluralidad pcrmite y favorece el dicilogo, el perfeccionamiento gradual y pro
grcsivo de las perspectivas de cada cual y la consiguiente maduraci6n de una opi
ni6n comun, dada la posibilidod de interrerir y corregir recfprocamente sus res
pcctivas visioncs. 

e. EI sistema democrntico genera demandas para el usa de la raz6n y para el desa
rrollo de conocimientos adecuados, que son los unicos medios para conseguir -
junto a la participaci6n- que la gran mayona no 5610 permanezca Iibre. sino que 
aumente su propia libertad personal. . 

r. La de~ocracia es el sistema que 'pennite vivir mejor la experiencia de la libertad 
en forma concreta, en la resoluci6n de los problemas diarias en los que Ie toea vi
vir. 

g. L.., democracia ofrece y proporciona gran cantidad de mecanismos e instituciones 
quc g8r~nti7 .. m 13 vida y los derechos de las personas, en mucha mejar fonna que 
cualquier otro sistema politico. 

h. La democracia es susceptible de cambias y es perfectible, existiendo una renova
ci6n oonstante de ella, de acuerdo a las aspiracioncs de las personas que fonnan 
parte de ella. 

I. Si entendemos por eficacia de un sistema politico el esfuerzo por reducir los me
jores resultados en cuanto a una detenninada adaptaci6n de los recursos, la de
macracia es superior a otros sistemas, sabre todo si se considera que tOOos los re
sultados se miden tambicn por el grado en que sirven a fa inteligencia y a la ca
pacidad humana para. ser utilcs a sus semejantes, como aslmismo. a la 
personalizaci6n del hombre en la verdad y la justicia. 

oj. La democracia es el sistema, ademas, que impidc mejor que otros, que Ia corrup
ci6n y cl abuso de poder puedan Ilegar a impcrar en la conducci6n de los asur.tos -
publicos. Esto se debe a dos razones: 

1. El control y la participaci6n de todo el pueblo sabre la autoridad. 

2. Es mucho mas dificil que la inmoralidad y la corrupci6n se hagan caine en to
da la comunidad nacional que en un pequeno sector de ella, como es el caso de los 
regimenes autocraticos y totalitarios. 

La prueba fundamental de la democracia como eI mejor sistema politico es, sin 
lugar a dudas, de carncter comparativo can los demas sistemas politicos, ya que cn 
ellajuegan elementos axiol6gicos (que muestran la prcfercncia de las personas), ele
mentos 16gicos (que son los que pcrmiten la defensa y justifi~ci6n en tenninos ra
cionales del sistema politico) y elementos empfricos (que muesitan- si existe cohe.' 
rencia entre los objetivos propuesto.s y la rcalidad que se vive en un .sistema politi-

, \ 

co en desarrollo). La prueba definitiv8 es la comprobaci6n en la practica de que las 
aseverac:iones axiol6gicas y 16gicas son posibles y rcalizables, en forma cohcrente y 
eficiente. . 

EI principia democratico fundamental que surge de toelas las razones dadas 
y que se constituye en la base de toda democracia es la aceptaci6n de que al pueblo 
debe darsele la raz6n. 10 que significa creer que las personas son capaces de emplear 
rectamente su libertad y comportarse racional y sensatamente, aportanda una posi
tiva contribuci6n al bien comun, cuando existeD una sana coDvivencia y un orden 
institucional que garantizan la libertad y la justicia. 

.,. 

. ,.\ 

, 
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S. FORMAS DE GOBIERNO DEMOCRATICAS 

US formas de gobiemo democrnticas mas d~rrolladas y oonocidas SOn: - 1) Gobiemo presidencial. 

-- 2) Gobiemo parlamentario. -- 3) Regimen presidcncialista latinoamericano. - 4) Gobiemo semiprcsidencial. 

5.1. EI Gobleroo Presldenclal 

El Regimen· Presidencial es un regimen democrntico representativo, de separaci6n 
rfgida de poderes, con un Ejecutivo monista, donde el Presidcnt.c de la Republica es 
Jefe de Estado y lefe de Gobiemo a la vez, elegidopor sufragio popular, quico dirige 
la paUlica gubemamental con ayuda de un gabinctc de su confianza, no siendo 
responsable polfticamente ante eI Congreso Nacional 0 Parlamcnto. 

El regimen presidencial como ;egime~ de separaci6n estricta de poderes 

La separaci6n estricta de podcres significa que los 6rganos denominados Ejecutivo 
(Presidente de la Republica) y Lcgislativo (Congreso Nacional 0 Parlarnento), son . 
elcg~dos por el pueblo en elecciones peri6dicas y responden politicamente de. sus, 
aetos ante el mismo pueblo que los eligi6 aumentando 0 disminuyendo .su votaci6n 
en la.s elecciones siguientes. . 

. . 

Esta situaci6n 'haec posibl~ un cierto equilibria ~ntre ambos 6~ganos politicoS, 
vale decir, entre. Presidente de la Republica y Parlamento, ya que ni el Presidente de 
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'Ia Republica pucde disolver el Parlamento que 10 fiscaliza, oi el Parlamento puede 
censurar (haccr caer 0 dimitir) al Presidente de la Republica,. quien sc manti~ne en 
cl cargo por todo el periodo para el cual fue elegido. . . , . 

Hay a~{ una inde~ndencia jUrldica reeipr~ e~tre I~s 6~ganos Ejecutiv~ (Presi
dente de la Republica) y Lcgislativo (Congreso Nacional 0 Parlamento) .. 

· El regimen pr~idencial como regimen de Ejecutivo monista 

Un regimen de Ejecutivo monista cs aquel en que un~ sola autoridad, cl Prcsi-
· dente de la Republica, dcsarrolla las" funciones de Jefe de ~t.ado. (quien simboliza y 
representa los intereseS Perriianentes del Estado) y de Jefe de Gobiemo (quien dirige 
la poUtica gubcmamental contingente que cuenta con el rcspaldo de una mayona 
politico~lectoral en ~ momenta). . 

Ello'significa, a su vez, que los Ministros de Estado (Gabinete Ministerial) son 
colaboradores del Prcsidente de la RepubliCa, quicn los n<?m~ra para que ayuden a 
ejecutar la poiftica presidencial y pcrmaneccn en funciones .s610 mientras manten
gan Iii oonfianza del Pr~idente de la Republica; al perder tal confianza deben aban
donar sus funciones. 

En relaci6n a los even.tuales abusos de pader de 'Ios 6rganos del Eslado, e~ el 
regimen presidencial no son posibles ya que el 'sistema presidencial sigue eI prin
cipia que "el poder debe detener al poder", val~ decir, que cl Parlamenta fisc:aliza e 
interviene en materias del Ejecutivo, asi como este ultimo tambicn 10 hace en la 
funci6n legislativa. -Exisle asi una cierta colaboraci6n funcional entre ambos 
6rganos. 

': -Ademas los abusos de poder son c1iminados por el control realizado par el poder . 
· Judicial (Tribunales de Justicia) u otras 6rganos espcciales (Cortes Constituciona

leS, COntralorias Gener.iles de la Republica), los cuales velan por el respeta de I~ 
'Constituci6n.y".las teyes que el pu'chlo se ha daqo directamente 0 a traves de sus 
. representantes. 

'El regimen presidencial norteameri.cano 

ES el caso con coritinuidad hist6rica mas antigua y tfpicO de est~ regimen democniti- . 
· co representativo, cuyas bases fundamcntaleS estan.en la Constituci6n de Filadelfia 

de-i787,la cual continua hoy dia rigiendo la vida politica de los Estados Unidos de 
Norteamerica. Este regimen ~ caracteriza par: . 

a) EI rtgimen \p~sidencial norteamericano se basa cn un Estado Federal, compucs
to dc.50 estados federados, cada uno de los cuales tiene su propia ~nstituci6n y 

. autoridades politicas elegidas par suS ciuda4anos.· Hay asf en el modela nortca-. , . '. '. . , 
.( 
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• podCfCS entre el Gobiemo Federal 0 Ceo- / 
mcricano una distribuci6n vertical de t cstablccida cn la eonstituci6n . 
tra1 y los gobicrnos c.';tadualcs, In que.'ic cnCucn Ta. , I ' 

Federal. . 
. . esta manera una Hmitaci6n de sus corn-

El Gobiemo Federal 0 Central t1cne, de 'b" es'del Partamento Y de los Tri-
°b' 0 5610 por lac; atn uClan • dis 

petencias y atn uctones n . c I compctcncias Y atribuclOncs e 0 
bunalc..'i de Justicia, sino qudc lan:b1 ~:;e ~: Fcdcraci6n. 
gobemadorcs de cada Esta 0 micro . . 

. 0 d d s,on grandes dlfcrenC13S 
o 0 If' oa en una SQClC a 

b) El regimen presldencla UDelD bi" Dem6crata) que se disputan rc-
idcol6gicas entre los do~ partidos (Rep~ d~~~~~cmo y de la mayana parlamen-
gularmentc en las elecc1On~ cI contra . 

taria. 
o , • diver-

. son artidOs pragmattCOS. con gran 
c) Los partidos poHticos nortcam~n~n~s lina Partidaria, 10 que pcrmite al Presiden-. 

sidad de intereses internos Y s~n ~lSCIP co~ una arte de los parlamentarios del . 
. te de la Republica contar caSt slem~rcl . I c'6: neccsaria para el desarrollo de 

partido opositor p.ara lograr obtener a egl~ a I . 

su acci6n de ~oblemo. . 
~ . an ue se genercn bloques de poderes entre 

Las caracteristicas antes senaladas eVIt q do la mayoria parlamentaria per-
l t pese a que a menu 

el EjecutliV°rt~'deol :posar ~:;:lopresidente de la Republica. 
tenece a pa 

5020 EI Goblerno Parlamentarlo '. 00 
. , democratico representativo de separacI6n 

El regimen Parlame~tario es un rCgIm~ un E'ccutivo dualista, que se descompon.e 
. flexible 0 colaboracl6n de ~ercs, co uebl~ dircctamente, Y el Gobicmo const!
, en un lefe de £Stado no e~e~ldo ,por el p nsable Ifticamente ante c1 Parlamenta, 
tuida por un Gabinete Mmlstenal respo d d !:tiva aulonomis respecto del Par-
quien dirige la politica del pais con un grn 0 e r . . .. 
lamenta;· . 

El gobierno parlamentario como reg.imen d~ separad6~ flexible ~ de 

colaborad6n de poderes 
. e colaboraci6n de podereS consiste en que 

Un regimen de sep~ci6n flex~.le 0/0 (Gabinete Ministerial) colaboran en la 
tanto el Parlamento como cl Jccu IV

I 
0bolodad de control po. tnico mutua, ya 

Il oplicaapos,,' I 
gesti6n gubernamenta, 0 que 1m " I G bO,nete Ministerial a traves de os 

I t uede destttulf a a 'I P que tanto cI Par amen a p . . I Ejecutivo puede dlsolver a ar-
ccanismos de responsabilidad politlca, como e m . 

lamento 0 a una de sus dmaras. . 

. o· los parlamentarios pueden ser Ministros d~ Estado, 10 que rcfue~ la 
Asu vez, I t 

colaooraci6n entre el Gobierno Y el Par amen a. . 
• 

El gobierno parla~entario cOmo regimen de Ejecutivo duo/ista 

Un Ejccutivo es dualista cuando existcn do .. c; 6rganos difcrcnciados que realiZe1n fun
cianes diferente..c;. El lefe de Estado, que reprcsenla los intcrescs pennanentes del 
Estado y, garante de sus instituciones IUndamentales y el Gobiemo compuesto por 
Ministros que conducen la acci6n politica contingente del Estado con cl consenti
miento expreso 0 tacito de la mayona parlamentaria., 

Principales mecanismos de acci6n poLitica que caracterizan en 5U funcionamicn
to al Regimen Parlamentario. 

. Los priocipales mecanismos politicos que caracterizan cl funcionamiento del 
Regimen Parlamentario tanto son el voto de censura y la dcnegaci6n de confianza 
como el mecanismo de disoluci6n del Parlamento. . 

a) EI voto de censura consiste en un vote de la mayorla parlameritaria (simple a 
calificada) por et que se manifiesta et dcsacuerdo del Pariamenlo con la politica gu
bemamental, frente al cual el Gobiemo debe ine a solieitar al lefe de Estado la di
soluci6n del Parlamento. 

b) EI voto de censura constructlvo es una modalidad de voto de censura que 
obliga a la mayorfa parlamcntaria opositora a un Gobierno a tener un candidato a le
·fe de Gobierno alternativo acordado, al que se manifiesta su COnfiaw.3 palitica en cl 
mismo acto en que se manifiesta el rechazo al Gobicrno en ejercieio. EI voto de 
censura apmbado, que contiene el acuerdo sabre el nombre de la persona que con
ducira el pr6ximo Gobiemo, constituye, a la vez. el vota de invcstidura tacito de este 
ultimo. 

c) La denegacl6n de connanza es el acto mediante el cualla mayorfa parlamen
taria no otorga la confianza a respaldo polftico solieitado par el Gobiemo, voto que 
puedc IIcvar a la disoluci6n del Parl~mcnto a a la dimisi6n 0 cafda del Gobiemo. 

Tal voto de censura constructivo se practica en la Republica Federal de Alemania 
yen Espana, estando oonsagrado en las rcspectivas constituciones. 

d) La dfsolucl6n del Parlamento consiste en un acto politico del lefe de Eslado, 
que corresponde a una decisi6n propia 0 a una petici6n del Gobiemo, para que el 
pueblo resuelva el conflielo entre 18 mayona parlamentaria y el Gobiemo. 

La disoluci6n pucde ser de una de las camaras del Parlamcnto a de ambas, segun 
sea el caso. 

Hay casos, Israel por ejemplo, en que cn cl Regimen Parlamentario no se contem
pia la disoluci6n del Parlamcntoo 

Los,Reglmencs Parlamentarios puetlcn clasificarse atcndiendo a diversos erite, 
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rios, entre ellos qui~n es cI lefe de Estado, cOmo accede al cargo y hasta Cuando per
manecc en el; de ~cucrdo a los mccanismos que regulan las rdacioncs poHticas en
tre el Ejecutivo y el Parlamento; de acucrdo a las distribucioncs de podcres entre cl 
lefe de Estado y cl Gobicmo denlco dcl Ejccutivo. 

Clasificaci6n de los Regimenes Par/amen/ariDs 
de acuerdo a quiin es el Je/e de Estado ~ 

Este crlterio- permit~ distingui·r entre Rcgimcnes parlamentarios monarquicos y 
republican.os. 

Exist~ un Regimen pariamentario monarqulco cuando el Jefe de Estado cs un 
Rey 0 Principe. que accede al poder segun las Donnas de sucesi6n al trono y se man
tienc en In jefatura de Estado hasta su muerte 0 rcnuncia. Ejemplo: Jap6n, Espana, 
BClgica, Suecia, Inglatcrra. 

Existe un Riglmen parlameritarlo republlcano cuando el Jefe de Estado es un 
ciudadano que recibe el titulo de Presidenle de la Republica, CI cual accede al cargo 
por media de una elecci6n edificada realizada nonnalmente por el Parlamento y per
manece en el por un perioda fijo y determinado relativamente breve. Ejemplos: Ita-
lia, RepUblica Fed~ral ~e Ale",!ania; Grecia, Is:ael. . 

Clasificacion de los Regimenes Parlamentarios de acuerdo a la e.xistencia 
o no de mecanismos jur{dicos que regulen la reJacion entre el . 
Ejecu.tivo y el Parlamento 

De acuerdo a dicho criterio podemos distinguir los Regimenes parlamentarios 
clasicos y los Regimencs parlamentarios racionalizados. 

. Los Reg(menes parlamentarlos chisicos son aquellos en que las relaciones 
polfticas entre el Ejecutivo y el Parlamento no se encuentran reguladas jurfdica
mente 0 10 son en fonna minima, dejando un amplio margen de acci6n a las fuerzas 
polfticas que actuan con total discrecionalidad. Ejemplo: Inglaterra. 

. Los Regfmenes parlamentarlos raclonallzados son aquellos· en que las 
relaciones polfticas entre el Ejecutivo y el Parlamento se encuentran extensamente 
reguladas en la Constituci6n y las leyes,. fijandose plazas, modalidades y restric
dones a los medios de acci6n recfprocos entre Gobierno y Parlamento. . . . 

Asf, en paises con RegimentS Parlamentarios racionalizados se estableeen plazos 
entre el dep6sito de las mociones de censura y su votaci6n, restricciones para 
presentar una nueva moci6n de ccnsura a los parlamentarios que ya hicieron efee
tiva una con anterioridad dentro de cierto tiempo; nuevas mooalidadcs de moci6n de 
censura, como el voto decensura constructivo. Ejemplos: Republica Federal Alema-
na, Grecia, Espaiia. . 

, , 
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, Clasificacion de los Regimenes. Parlamentarios segun la distribucion de 
. ; .. compete7Jcias reales en eJ EJecutil!Q entre el lefe de Estado y el Parlamento . , 

De acuerdo a este criterio puede seiialarse la'existencia de parlamentarismas monis-. 
tas y parlamentarismos dualistas. . 
: ' . , 

Parlamentarlsino duallsta es aquel en que el Jefe de Estado (Monarca 0 Prcsi
dente de la Republica) mantiene dentm de sus atribuciones reales, funciones de 
moderaci6n y arbitraje polflico. Ejemplo: la Cons1iluci6n Griega de 1975, que Olor
ga tales podercs al Presidente de la Republica, las que han sido restringidos par la 
Reforrna Constitucional de 1985. . 

Parlamentarlsmo monlsta cs aquel en que el Gabinete Ministerial ha asumido 
la to·talidad del poder politico real del Ejecutivo; cumpliendo cl Jefe de Estado un 
ral ceremonial y fonnal, sin atribuciones poifticas efeetivas. Ejemplos: lnglaterra, 

· ~Igica, Halia, S.uecia, ~,?ruega, ~xemburgo, Ja~!l: 

~t~ uitimo ~nstituye I~'~gla gencrn'l.dc l~s Regimen~ Parlame~tarios ,actuales. 

5.3_ Los Regfmen .. Presldenclallstas laUnoamerlca.os . 

El presidencialismo latinoamericano es un regimen original que responde a una 
doble neccsidad contradictoria, como seiiala Jacques Lambert: la neccsidad, por una 
parte, de acordar al Jefe del Ejccutivo los medias de gobierno amplios que exige la 
situaci6n peculiar de paises en vias de desarrollo y, por otra, la nccesidad de Iimit3r 
dichos poderes en paises que no se resign an· a la arbitraricdad y abuso de podcr y 
dcsean ser autenticos Estados de Derecho .dem~ticos. . '. 

Este presidencialismo latinoamericano ha sido denominado tambien "cesarismo 
representativo" por ciertos sutares, para quienes, si funciona conectamente cl 
regimen, se diferencia de la dictadura, por el hecho de que· el poder del Jefe·de Es
tado no es i1imitado ni arbitrario, que c;xiste ~egun una regia constitucional prees-

· tableeida, que respet3 las otras itlstituciontS y garantiza las libertadcs publicas, que 
· su aut.oridad pOHtici proviene de una elecci6n popuiar competitiva y es limitada en 

el tiempo, que posee amplios poderes de los cuales s610 responde ante el pueblo que 
· 10 eligi6, aun ruanda comparte el poder del Estado coQ un Parlamento con prerro

galivas limitadaS. ya q~e Cl Ejccutivo se co~vierte en colegislador. 

Fact~res que explican la preponder~nda presjde~~ial en America Latina 

. ~ preponderancia presidencial en America Latina ha buscado explicarse a travCs de 
.. diversos facto~: la tendencia a la personalizaci6n ·del pOder en la persona del Pre

sid~nte de la Rep6blica, producto de un cierto grado de inmadurcz paUtita del pue
blo; la manipulaci6ii del Congreso por el Presidente a traves de factores electorales 

• I , . , 
- J 
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y la corrupci6n; 18 nece.~idad de ndaptarse 8 las neccsidades de su realidnd de paises 
en vias de desarrollo; la otorgaci6n al Prcsidente de In Republica de poderes de los 
que no dispone el Presidente de lo~ Estados Unidos. 

Cualquicra sea eI peso en los diferentcs parses latinoamericanos de cada uno de 
los faetores scfialados, al menos hay un heeho objctivo de caracler constitucional 
que es la ampliaci6n de los poderes prcsidenciales por cncima de los que posee el 
Presidente de los Estados Unidos, como asimismo, diferentes aspeCtos relativos a la 
cultura politica de las distintas sociedades latinoamericanas. , , 

Las competencias legis/alivas de los Piesidentes lalinoamericanos 

En Am~rica Latina el Prcsidente de la Republica es un 6igano colegislador, a' 
difercncia del Presidente de los Estados Unidos. 

" 

Los Prcsidentes latinoamericanos disponen a mcnudo de las siguientes 
atribuciones que no posee constitucionalmente el Presidcntc de los Estndos Unidos: 
inicia~i~a de ley; iniciativa exclusiva de Icy en ciertas materias; convocatoria a legis
tatura extraordinarin; declaraci6n de urgencia cn la tramitaci6n de los proycctos de 
Icy; participaci6n en el debate parlamentario de la ley a lrav~' de los Ministros de 
Estado; veto parcial, y delegaci6n de facultades legislativas en el Presidenle de la 
Republica. '\ 

A ella, deben agregarse las facultades que Ie son asignadas por los cstados de ex
cepci6n. 

5.4. EI Goblemo Semlpresldenclal 

El R~gimen semipresidencial es una nueva modalidad de regimen polftico 
democr.ltico dc..rrollodo en el siglo XX. 

Este r~gimen puede conccptualizarse como una forma de gobiemo democratico 
~presentativo, cstructurado por un Ejecutivo dualista, donde hay un Presidente de 
la Republica elegido por sufrngio universal y un gobiemo que 0010 puede desarro~ 
liar sus funciones si cl Parlamento no se opone a ~1. El Presidente de la Republica 
dispone de importantes facultadcs polftica5 que puede ejercer sin el acuerdo del 
gobiemo. ' 

Asf. en el6rgano ejecutivo hay dos instituciones: EI Presidente de la Republica y 
el Gobiemo. 

EI Presidente de la Republica ~ elegido por sufragio universal, o'sea', su legitimi
dad se iguala a la del Parlamento, que tambi~n es elegido por sufrngio universal. EI 
Prcsidenle de la Republica dispone de importantes atribuciones que puede ejercer 

sin el aeuerdo 0 refrendo del gobiemo, ya sea porque puede revocar de sus fundo
nes al lefe de Gobiemo 0 disolver el Parlamento, velar las leyes 0 refonnas consti
tudonales, convocar a un refer~ndum 0 plebiscita, porque ciene inidativa de ley, 

:porque puede dirigir mensajes .1 Parlamento yolo ciudadanla, etc. 

EI Gobiemo, compuesto por el Jefe de Gobiemo y los Ministros de Estado, es 
quien dirige la poHtica contingente, asumiendo la responsabilidad de ella. Para 

': . mantenerse en funciones requiere una doble confianza, no s610 la confianza del Par
lamento, como en los regiD:Jenes parlamentarios, sino tambj~n el npoyo del Presi

. dente de 10 Republica. 

Este tipo de regimen orrece la ventaja de evitar los bloqueos de poderes propios 
de los regfmencs presidenciales en los pafses latinoamericanos con multipartidismo, 

, sin perjuicio de mantener un Presidente de In Republica con atrib~ciones jurfdicas y 
p6ifticas par Sabre In contingencia poiftica, 10 que mantiene la figura de un Jefe de 
Estado Republicano legitimodo por 10 voluntad popular, como se do en America La· 
,tina en su desarrollo hist6rico. 

EI Presidente de la Republica, fuern de sus atribucioncs de arbitro a regulador del 
sistema poiftico, en los casas concretos en que se dcsarrolla el regimen semipresi
dencial, tiene, ademas, atribuciones importantes que puede ejercer aut6nomarnente, 
en materia de FuerZas Annadas, Justicia y Relaci~nes EXteriores. 

Los palses en los que se ha dcsarrollado el r~gimen semipresidencial en Europa 
son Austria, Finlandia. Francia, lrlanda, Islandia y Portugal, los cualcs en,algunos 
casos lienen m';is de cincuenta ailos de vigencia con estabilidad, en paises con 
diferenlcs' cultura~. sistemas econ6micOs y diversidad de grado de desarrollo 

. socioecon6miC?O, como asimismo, diversidad de sistemas de partidos politicos. 

. , 
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ESQUEMA EXPUCATIVO DE CRITERIOS DE ClASIFICACION DE LOS REGIMENES PAR1AMENTARIOS 

es el Jete de EStado 

l-l_J;~~~~~~~~~u~;n~t~'~ri~O~'C; CRITERIOS DE entre' el Jefe del 
ClASIFICACION DE Gobiemo 

LOS REGIMENES 
PAR1AMENTARIOS 

de la 

Se accede a la Iefatun de Estade por me
dio de normas hereditarias. Se ejeree el 
cargo en fonna vitalicia. EI Iefe de Est&
do cs irTesponsable, las decisioncs las asu
me el Gabinete. Ejs.: Espana, Gran Brc
tan,a, Iap6n. 

Se accede al campo por elecci6n, el man
dato es temporal y los mandatarios son 
responsables. Ejs.: ltaJia, A1emania Fede· 
ral, Grecia. 

~ ________ " La.lotalidad del podcr politico tS ejcrcido 

Parlamcntalismo 
Monista 

por el Gabinete. EJ Jefe de Eslado Canna 
10 que apr~ebc cl Gobicrno. Ejs.: Gran 

L ________ -.l Br~lail.a. Jap6n, Suecia, Belgica. 

1-~~~~::~==J EJ Jefe de Estado conserva algunas atri-bucioncs que pucdc cjerccr con aulO-
namia, sin aeueroa del Gabinttt. Ej.: Grc
cia. 

Parlamentarismo Las relaciones j,oUticas entre eJ Gobicmo 
clasico 'y cl Parlamento esltn dcjados a la plicti· 

L ____ ~_~ _ _.I ca politic •. Ej.: Gran Srctana" 

,-________ ., Las rclaeiones politicas entre cl Gobiemo 

Parlamcntarismo 
racionalizada 

y el Parlamento cstin regladas por la 
Constituci6n. Ejs.: Volo de censura cons
tructlvo cn AJemania Federal y~. 

ESQUEMA EXPUCATIVO DEL REGIMEN SEMIPRESIDENCIAL 

ES\'RUCfURA 

REGIMEN 
SEMI, 

PRESIDENCIAL 

'MECANISMOS ' 
DE 

ACCION RECIPROCA 

PODER EJECUTIVO 

paDER LEGISLA T[va 
(ORGANOS) 

:; ;. 

PARLAMENTO 

EJECUTIVO 

PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA 

'GABINETE 

CONGRESO 

A.tribuciones de Jefe de Estado y otns de. 
regulaci6n y .rbUraje poUlico. Elegido 
por sufragio universal. 

Nombrado por' el Presidente debiendo 
considerar la mayona parlamentaria. 
Ejecuci6n de las tarcas de Gobiemo y Ad
ministmci~n. Colegislador ... 

(parlamento) uni 0 bicameml. 
A.tribucioner. Control politico del Gobier
no. Funci6n Legislativa. 

• Se puede denegar la confianza solicitada por el Gobicmo 0 haecr dec
Hvo cI v:oto de ecnsura contra cl Gobiemo. 

• En algunos casas puede provocar un plebiscito para que Ii ciudada~ra 
se pronuncie sobre la confianza deposilada en el. Presidente de La 
Republica. 

.. Puede el Gobierno solicitar la disoluci6n del Parlamcnto. 

.~. "" .. 
,\.~.; . 

• E I Presiden/e de la Republica puede acordar la disoluci6n del Par
lament.c 0 hacer ~jmitir de sus funtiones al Gabinele. 
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Regimen reprcscntalivo de separaci6n rigid a de poderes. con un 
Ejecutivo monista. donde el Presidente de 1a Republica es cl lefe de Es
tado y eJ Iefe de Gobicmo a la vcz. Elegido por sumgio popular, dirige 
la acci6n de gobiemo con Ja colaboraci6n de ministros de su confianza, 
no siendo responsable poHticamente ute el Parlamcnto. 

Regimen rcpresenlati\lO de tipo presidencial perc con una tuetle 
begcmonia del Ejccutivo, el que dispone de atribuciones legislativas su
periores al modele clbico presidencial nortcamericano, en cl que eI 
Presidenle ejerce un mandata fijo de ticmpo. sin posibilidad de reclte
ci6n inmediala. 

Regimen representativo de Ejecutivo dualista, donde cl Jefe de Estado 
es un Presidente de la Republica clegido por sueragio popular. el que 
cueota coo atribucioncs significativas, y en el que el GabioclC, para man
tedcrse CD el Gobiemo, necesita del acuerdo simul1'neo del Presideotc 
y de la mayona parlamentaria. 

Regimen representativo de separaci6n fleXIble 0 colaboraci6n de 
poderes. Con un Ejecutivo dualista (Jefe de Estado), donde el Gobiemo 
emana de la decisi6n mayoritaria del Parlamento. con un control mutuo, 
mediante cI cual eJ Parlamento puede destituir al Gabincte bacieodo 
efectiva su responsabilidad politica a traves de un voto de censura 0 des-
confianza. ' 
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6.- Camp/eta tl siguientt esqumw. de atTj~to.r esendales de la democraciJJ: 

I) Val;;"'es 

~,------------------------~----------------

~,----------------------------------------
0' __________________________________________ ___ 

2) Prlncipios 

~,--~--------------------------------~-----------

~,--~--~----------------~----------------
3) Reglas del jucgo 

~,------------------------------------------

~,------------------------------------------

0'---------------------------------------------
~,--------------------------------------------------------------------~ . ),--~----------~--------------------------

7. Explic:tl por qu~ u ~caario que manlengas buenos re1acionu con lotios. 

8. Con otras palabras 0 consullando tn d diccionario apliea el significado de las siguienlt!S t:Xp~
siones y 0001010: 

a) amistad _______________________________ ~ ____ _ 

b)confianza _________________________________________________ "-

c) 1 .. 110<1 ____________________________________ __ 

d)bienestlf _____________ ---' _____________ __ 

e)solidaridad _________________________ __ 

Qamor ______________________________ __ 

I.' 
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9. flustra. dibujo 0 narra sitlUJciOtlt!J en IllS que .It: adviutan actiludu que bf:~ficit:ll 0 los denu1s 0 

que piijudiquen 12 los dem4s. 

IO.lCudl es tu conducta7lEs tu "ida bostan;e annoniosa71.Congenios con las puroNJS con que 
conllives? Conlesta.lo siguienJe poniendo una ~. en e1 partnJesis siemprt! que tu rcspuuta sUtce- . 
fa seas£ 

( ) Con frecuenci. me enojo. disgusto '! mo- () Me gusti inolestar 0 provocar a los 
lesto a los demh. demAs. 

( ) Sucla levantarme de malas y asi continuo ( ) Una que olra vez, hago 0 digo alga que 
durante lodo el dia . ~ en el fonda yo mismo desapruebo, 0010 

() Cuando~am'mepidcque hagaalgo, me para quedar bien con Mis amigos. 
parece a veces muy c6modo bacenne el () Con mucha frecuencia estoy malhumora-
desentendido. do 0 m'e sienlo deprimido, y 10 demues-

() Me malesta con ~i padre porque me re- lro. 
prende cuando lIego a casa demasiado. ( ) Se queja mi familia a menudo de que soy 
tarde, despu& de habel asistido a alguna desalenlo y dcsconsiderado. 
fiesta. ( ) A vcces soy groscro. 

( ). Me agrada que conduzcan a gran veloci- () Si voy a Ilegar tarde a casa, generalmen-
dad nuestro autom6vil, cuando tengo la te no me preocupo por telefoncar, para 
certcza de q&e ningiin carabinero nos est-' que Mis padres sepan donde eSloy. 
siguiendo 0 controlando. ( ) Trato de eludir lada ayuda que pucda 

() Me encanla peder hacer algo ind~btda prestar en casa. 
como fumar u ob-as cosas incorrectas. () Me pongo a vcr televisi6n 0 a hablar pot 

() Me molesta recibir 6rdenes, 0 que me di- tel~fono cuando deberia estar esludiando. 
gan 10 que debo baocr. () Suelo Degar tarde a Mis citas. 

() . Repito con rrecuenda lOll rumores que () Dejo mi cnarto en desorden y la mpa por 
circulan acerta de las personas. todas partes. 

( ) Cuando me sienlo nervioso 0 irrilado, 
dcsahogo mi ira con otms. 

• . LC6mo te fuc? Si marcaste positivamenle s610 4 6 5 de los parentesis. tu conducta cs bastante 
aceptable, pero si luvisle que reconocerte en muchas de cstas siluacioncs, LOa crees que deberias 
mejorar lu forma de set y empezar a dar los pasos necesarios para lJegar a 10 que vetdnderamen
le.tkbes ser? 



ACflVIDADES SUGERIDAS 

1. Analizarcn clase, luegode un trabajocn grupodc losalumnos, cual es cl regimen. 
politico vigente en Chile. 

2. Anatizar en clase.luego de un tTabaja en gropo de los slumnos, cual es el r~gimcn 
polftioo mejor p;ua el desarrollo con dignidad de lodos los miembros de la socie
dad y por que. 

3. Dcsarrollar, como trabajo de investigaci6n por grupos de alumnos, el analisis de 
algunos regimenes dcmocniticos con fanna de gobiemo presidencial, parlamcn
taria osemipresidencial. 

4. Realizar trabajos de investigaci6n sabre los regimenes totalitarios y autoritarios y 
su-repercusi6n en cI desarrollo moral de la socicdad y los derechos de las perSo
nas. 

5. Solicitar a los alumnos que reconozcan noticias que diga" relaci6n con los alribu
los pcnnancntcs y variables de I~ democracia, y lucgo analizarlas en c1asc. 

6. Solicitar a los alumnas que reeorten noticias que digan relaci6n con los proble
mas por que atravicsan las democracias y c6mo ellos se solucionan, analizando
los en clase. 

VOCABULARIO 

1. Axlol6glco: val6rico, que contiene una valoraci6n. 

2 Bicameral: sc dice del Parlamento que tiene dos ramas 0 camaras, una Qimara 
de Diputados y un Scnado. ' 

3. Burocracla: cuerpo de funcionarios del Estado. 

4. Corrupcl6n: es la acci6n ~e echar a perder, de sobomar a otros con dadivas 0 do
.naeiones.'· 

'5. Desmovlllzacl6n: acci6n y efecto de dcsmovilizar, de impedir que la gente se or
ganice X aetue en el plano social, exprcsando sus intercscs. 

6. Ejecutlvo dualism: es el Poder Ejecutivo que tiene dos 6rganos separados, uno 
es el Jefe de ~tado y olro es el gObiemo. 

7. Elitism: de elite, un sedor privilegiado 0 mejor .. 

8. Ollgarqufa:'gobicmo ejcrcido par un reducido gropo de personas que pert.cnecen 
a un estralo 0 clase social. . 

9. Omnlcomprenslva: concepci6n que contcmpla lodos los aspectos de la vida dcl 
hombre en sociedad, sin dejar ninguno fuera. 

"\ 

10. Parad6glco: empleo de eXprcsioncs 0 frases quc envuelven",una contradicci6n. 

11. Perfectible: capaz de pcrfcccionalSe 0 de scr pcrfeccionado. 

12. Pleblsclto: 'ucto en el eualla ciudadanfa se pronuncia soore una materia deter-
minada que Ie cs consultada. . 

13. Sufraglo: derccho y deber de los ciudadanos a traves del cual se expresa el vo
to que pennite elegir a los gobemantes 0 decidir sobre una materia que es consul
tada. 

14. Tecoocnicls: es el cuerpo de funcionarios que maneja la tccnica y la tccnologfa, 
cl c6mo haccr las cosas al margen de consideraciones val6ricas . 

. , , 
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CAPITULO VI 

ANTECEDENTESYBASES 
FUNDAMENT ALES DEL REGIMEN 

CONSTITUCIONAL CIllLENO 

. , 

OBJETlVO ESPECIFlCO; 

, En este capitulo SI! buseD que los alumnos conoz
. can, en una visi6n sintetica, la evOluci6n constitu
cional chilena en sus etapas mas importantes hasta 
10 vigencia de 10 Constituci6n aClUa~· como, asi
mismo, las bases Jundamentales y pr;ncipios en 
que ella SI! sustenla. 

\ . 

0' 
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Bases para eI desarrollo del conlemdo 

I. ANTECEDENTES 

A. Los Ens.yo' Constltuclonales" 

Chile constituia a principios- del siglo XIX una colonia espanola bajo la; for
ma de Capitanfa General dirigida por un Gobemador dcsignado por el Virrey del 
Peru .. ,. . 

~ego de los acontecimientos de Aranjuez en marzo de 1808, el Imperio Espanol 
de Carlos IV se destruye. A su vez, el control de Napole6n sobre Espana pennitc a 
las colonias espaiio)as de America nomhrar gobic;mos au"t6nomos e iniciar activida
des para la obtenci6n de su indepepdencia .. 

En Chile se Dambra un primer gobiemo aut6nomo cn septiembrc de 1810. Des
de esa fecha basta la Reconquista Espanola en 1814, lucga de la derrota de las tro
pas patriotas en Rancagua, sc pueden cncontrar diversos Reglamentos Constitu
cionates Provisorios que organizan el gobierno de manera rudimentaria. Transcu
rrido un corto perfodo de nuevo dominio espanol (1814-1818). las tropas patriotas 
conducidas por OHiggins y San 'Martin derrotan definitivamente a las t~opas es
paiiolas. proclamandose la independencia de Chile en 1818 . 

.' . Chile;pasa por ~n perfodo de ensayos constitucionales con las' Cartas de 1818. 
1822, la Constituci6n Provisoria de marzo de 1823, Ia Constituci6n de dicicmbrc de 
1823. el Reglamento Federal de enero'de 1826 y la Constituci6n de 1828. Esta ulti
ina Constituci6n tenia una construcci6n cientrticamente mas perfecta, pero ella no 
rCspond.i~ a la realidad politica y social de la epoca. 

B. La Constltucl6n de 1833 
\ 

Puede sosterierse que el Estado sc confonna realmente con la Constituci6n de 1833. 
Esta Carta organiza un poder estatal en annonia con las necesidades de la realidad 
socia~ y politica del pars y abre un pe£iodo de estabilidad constitucional, quebrado - ~ . . 

" 



exccpcionalmentc por cventos revolucionarios que constituian la rcalidnd cotidiana 
de la mayor parte de los paises de America Latina en csa epoca. 

La Constituci6n de 1833 da nacimiento a una cierta idea de Estado de derecho Ii
heml, que se mantendni vigente Doventa aDOs, cs decir, ha~ta 1924. 

La Carta de 1833 busca establecer un gobiemo fuerte e impersonal donde sobre
sale la instituci6n presidencial inspirada en la Constituci6n norteamericana. Los Mi
nistros de Estado eran nombrados y destituidos poi el Presidente de la Republica, 
siendo losjcfcs administrativos de sus respcctivas cartera~. Los Ministros de Esta
do podfan desempcoar simultancamcnte cargos parlamentarios, pudicndo asistir a 
scsioncs de las ramas del Congrcso y participar en sus deliberacioncs, aunque no 
tenian derecho a voto aquellos que no formaban parte de la respectiva camara. To
das las 6rdencs del Presidente debian ser finnadas por el Ministro respectivo, sin cu
ya firma no tenfan que ser obcdecidas. Los Ministros de Estado podian ser acusa
dos constitucionalmente por el Congrcso, destituycndolos de sus cargos. 

La Constituci6n de 1833 cstableci6 tambien un Consejo de E.'itado compucslo de 
. personas designadas por el Presidente de la Republica, los cualcs emilian su opini6n 
frente a las consullas del Jere de Estado actual, que no tenia efecto vinculanle. 

La Constituci6n de 1833 no rcspondia claramente al modelo presidencial ni al 
modelo parlamentario. Durante los cuatro primeros decenios de su vigencia luva 
una aplicati6n esencialmente prcsidencialista, mas aun con una 'hipertrofia de la 
funci6n prcsidencial. 

A partir de 1871, aproximadamente, se desarrolla una interpretaci6n pseudo-par
lamentaria, cuando los consClVadores dejan de ser fuerza prcponderante de apoyo al 
Jefe de Baado. en el parlamento; sc desarrollan el pluripartidismo, la ampliaci6n del 
cuerpo electoral y un cierto pcrfeccionamiento del sistema electoral, que modera la 
intervencMn y corrupci6n electoral, generandose un nuevo contexto politico no con
siderado por los constituyentcs. Tales factores extraconstitucionalcs pcrmitieron un· 
cambio importante en la interpretaci6n y aplicaci6n de la Constituci6n, la cual pro
duce fuertes conflictos politicos que se resuelven en la guerra civil de 1891, donde· 
(riunfan las fuerzas partidarias de una nplicaci6n pnrlamentaria de la Constituci6n, 
pnictica que se mantiene hasta el golpe de Estado de 1924. Estc pcrfod~ de 33 anos 
se caractcriza por la dirccci6n del gobiemo desde el Congreso por las coalicioncs 
politicas que en el sc conformaban; asi durante cI pcriodo se produjeron 88 cambios 
completos y 33 cambios parciales de Gabinete Ministerial, pasando par el gabinete 
530 personas; los Ministros permaneccn en sus cargos un pcriodo promcdio de cua
tra mcscs. 

Durante esta· etapa de aplicaci6n de la Carta de 1833 se pcrfeccionaron el sistema 
electoral y la transparencia del ambito polftico m~nejado JX>r la aristocracia capita
tina. Sin embargo, la acci6n gubernamental fue deterionindose con las rotativas mi
nisteriales; producicndose a su vez la crisis del salitre, sOJX>rte de la cconomfa chi- . 

lena, d~rivada del descubrimiento del salitre sinletico, 10 que causa ademas una fuer
te crisis social y econ6mica. 

c. EI. Golpe de ESlado de 1924 

La crisis financiera,· econ6mica y social, y eI fuertc connicto de podercs entre el Pre
sidente de la Republica y la mayorfa pariamentaria, provocan la carda del regimen 
constitucional en scptiembrc de 1924 por la formaci6n de una Junta Militar y el asi-
10 del Presidente Arturo Alcssandri Palma en la Embajada de Estados Unidos. 

El intervalo militar es breve, succdicndose diversa.'i Juntas Militares, la ultima de 
las cualcs, con el golpe del 23 de cneTO dc 1925, se compromete a restablecer cI sis
tcma constitucional y llama al PreSidente Alcssandri en el exilio a reasumir sus fun
cion~, quien ncepla bajo la perspcctiva de cstablecer un.regimen dcmocnitico que 
emanara de un nuevo poder constituyente. 

EI Presidente AIes..Ik1ndri no utiliza el procedimicnto de In Carta de 1833 para 
modificar la Cons.tituci6n oi t3mpoco el de Asamblca Constituycnte que habia pro
melido, considerando el corto perfodo que quedaba para el termino de su periodo 
presidencial. Por clio nomhN una comisi6n compuesta de reprcscntantcs de todos 
los partidos politicos (de conservadores a comuni~tas), reprcscntantes de las organi
zaciones sociales y del ejercito, la cual claborn un proyccto de Constituci6n en cI 
cual se enfrcntaron los partidarios del regimen presidenci<~J liderados por el Presi
denle Alessandri y partidarios del parlamentarismo. Estos ultimos abandonaron la 

. comisi6n y luego lIamaron a la a~rc:nd,)n CII el plebiscito, el que aprob6la Consti~ 
tuci6n con un 55,1 % de abstenci6n e:ect~ral y un 42,2% del clectorado accpt6 la 
Carta. 

D. La Constllucl6n Polfllca de 1925 
, 

La Constituci6n,de 1925 consag·ra un regimen prcsidencialista puro, caracterizado 
por una separaci6n estricta de podercs, don~e un Presidente de la Republica elegido 
por sufragio universal directo dcsarrolla las funcioncs de Jefe de Estado y de Go
biemo, nombrando y removiendo discrecionalmente a los Ministros de Estado, ejer
ciendo importantcs funciones colegisladoras y nombranda a los jueccs de los Tribu
nales ordinarios de Justicia a. proposicioncs en temas 0 quinas de las Cortes de Ape
laci~ncs 0 Corte Suprema de Justicia, en su caso., . 

EI Congrcso bicameral ejerce una funci6n colcgisladora; la camara de Dipu
tados ejercc ademas la funcil'in de fiscalizaci6n de los aetos de gobiemo y de la Ad
ministraci6n, como asimismo acusa constilucionalmente ante el Senado al Presiden

. tc de la RepUbliCa, los Ministros de Estado, Generales y Almirantes, Intendentes y 
. Gobemadores, entre otros funcionarios, por los delitos que la Constituci6n cstable

ce: La forma de Eslado era unitaria y establccia una cierta posibilidad de descentra· 
• lizaci6h.provipcial, la que Dunca sc,concr~t6 al no regularsc legalmente la elecci6n 

\ - . .. . I 
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,- . . cs fueron luego traspasadas allnten-
de las Asambleas provinciales, cuyas atn~uClOn fi del Presidente de \a Republi-
denle Provincial, funcionario de la exduslva con lanza . 

ca. 
, , . I de Derech~ cl que 'fue Pence-

l.a Constituci6n consagra un Estada SOC13 • 
• < dose duran1e su evoluci6n entre 1925 Y 1973. 

CIOnd" _ - • 

- - . d ntrol d~ constitucionalidad de las le-
La Constituci6n estableci6 un sIstema e co, I ue se concretaba a traves del 

I rticular que conOCl3, e q .' I I· 
Yes con declO para e caso pa .' I·d d el cual la J"urispl1ldenc13 0 I-

. I· b·l·d d por inconstltuclOna I a , . recurso de map 1C3 1 I a . de las razones que Heva a es-
. . I·d d de fondo Esta es una . 

mit6 a la inconstltuclona 1 a . '. I do de realizar un control pre-
·b I Constltuclona encarga 

tablecer en 1970 un Tn una . d I Y es decir un control que se rca:-
. . I·d d de los proyectos e e , • 

. ventivo de constttuclOna I a d declo derogatorio de la nOrma 
liza antes de que la ley se~ promulga a, con . ..' 
considerada inconstitucional. 

. stituci6n podemos caracterizarlo como se-
· EI procedimiento de refonna de 1a Con ........ an·o contar con la mayoria de 

t na refonna era ne"""",, , 
mirrigido, ya que para concre ar u, I do del Congreso pleno y del Pre, 

. .. d cada camara e acuer 
los miembros en cJerctCtO e .' . ,'R 'brca podrfa estableecrun veto sus-
sidente de la Republica, EI presldcnte:c a t ~~upa~ialmcnte las obscrvaciones for
pensiv~ parcial si el Congreso rech~ ,a to a dia consultar a la ciudadanfa median
mulad.as por cl Jefe de Estad?, Este u, um°Lopo . 0 podia haecr en caso de que un 

. . I . el confbcto. mlsm . 
te un pleblSCltO para resc ver d' el fucse rechazado total mente por 
· eto de reforma constitucional pre:senta o,por .' . 
proye ,'d su tramitac16n: '. 
el Congreso en cualquler etapa .e . 

. ' rn tiea vacilante entre 1925 Y 1932,Iogra con~ . 
Esta Constituci6n, luego de una pC. d residencia (le Arturo Alesandn 

solidaISe en esta ultima fec~a, durante ~a segu~ a p rtidos que habian apoyado un 
Palma, en la cual se incorporaron al sIstema os~ pa _. ' ',' . . ' .' . 

regimen parlamentario. 
. . I 't' constitucional se va perfeccionando gra-

,Entre 1932 Y 1970·el sIstema po IICO . d,·os y populares Hegando a . 
.' d I cccso a los sectorcs me 'fi 

dualmente, penmtlen 0 e a, fu t bles y legitimadas del contincnte, A l~es 
constituir una de las democraclas m s cs a . deo\6gicos excluyentes Y las aCCIO
de la decada del 60 se acen~an ~o~roJ:~t;;~ eS elegido presidente de \a Rep:u.bli-. 
nes violentistas de derecha e lzqu;e

6 
2~ de los sufragios, coexistiendo con un parla- . 

ca don Salvador Allende ~n ~n. ' rante los tres MOS que dura el gobiemo d~ 
mento controlado por la Opo~lcI6n. Du , ne'ra un bloqueo de poderes grave, . 

, ··d 16 ico se acentua se ge . , 
Allende, el confhcto 1 eo . ~ iea 'social con sintomas de anarqUla. Se ge

. se desarrolla una fuerte cnSIS econ6m y. c·,dad de ser resueltos par instan
· , • t1' etas entre poderes sm capa d Es 

neran, por ultimo, con.1 . 'd el regimen institucional con e1 golpe e -
cias jurisdiccionales, desmoronan ose , :". : 
tado delH de septiembre de. 1973. 
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E. EI Regimen Ml\ltar de~ General Plnochet y \a Carta de 1980 . 

Eill de ~eptje~bre dc:'1973 i~ Fuerzas Annadas y ~rabineros asumen cl podc:r y 
se autootorgan ~acultades constituyent~, leg~~lativas y ejecutivas. .' 

. Se dis~etye ~l Tribunal Constitutional, se clausura el"Pariainento, 'el Jefe de Es- . 
lado muere en eI Palacio presidencial, se disuelven los partidos politicos y se mane
ja al pais bajo es.tados de excepci6n. E1 unico 6rgano estatal que no cs tocado es el 

, poder judicial, el cual habia entrada en con~icto ~n el gObiemo de Allende, 

El regimen autoritario burocratico militar dirigido por el General Augusto Pino
chet gobiema sin mcis ifmite que el que se autoimponia [a Junta de Gobiemo. Lue~ 
go de dictarse vanas actas constitucionalcs en 1976; se decide consolidar un nuevo 

. regimen jurfdico institutional mediante una Constituci6n que abra paso a una demo
cracia "autoritaria" y "protegida", segun expresiones del Jefe de Esta~o de aquel en-
lances. ' . 

- Para' tales efectos: instruyc mediante un memo;andu~ a la Comisi6n de Estudios 
de la'Nueva Constituci6n que habia fonnado en septiembre de 1973, dandole las 
orientaciones de acuenio a las cuales debra efectuarse el trabajo; dicha comisi6n esta 
integrada par personas de.la exclusiva confianza del Jefe de Estado. Tal comisi6n 
entrega su trabajo expresado en un proyecto ae Constituci6n en 1978. En octubre 
de 1978, el Jefe de Estado soLicita un nuevo infonne sabre el proyecto al Consejo de 
Estado, integrado por personas de su exclusiva confianza, salvo los ex Presidentes 
de la Republica, no iritegrandose 'nunea el ex Presidente Eduardo Frei. Las delibe
raciones en tal cOnsejo de Estado fueron resezvadas, de donde sali6 un proyecto 
con marcadas diferencias respecto del recibido. Una vez en manos del Jefe de Es· 
tado cste segundo proyecto, fueron enviados ambos a la Junta de Gobiemo. la cual 
aprob6 el texto definitivo de la Constituci6n, sujeta a ratificaci6n plebiscitaria, acto 
que se concretaria el 11 de septiembre de 1980. . 

EI acto plebiscitario se desarroll6 bajo estado de excepci6n constitucional, con 
partidos disueltos, con libertad de expresi6n y reuni6n fuertemente'restringidas, sin 
registros electorales y sin Tribunal Calificador del acto electoral. EI resultado ofi
cial dado a conocer fue de un 65,71 % a favor de la Constituci6n. un 30,19% en con
tra y un 1,33% de votos en blanco' que se sumaban a la opci6n aprobatoria y un 
2,77% de votos nulos. 

EI acto plebjscjtari~ resolvi6 tres materias en una sola votaci6n: la pennanencia 
. del General Pinochet como Presidente de la Republica y de la Junta de Gobierno con 
poderes constituyentes y legislativos por acho afios mas; la aprobaci6n de 29 dispo· 
siciones transitorias que son las que regularian efectivamente el cstatuto del poder 
en los pr6xim~ 8 6 9 aiios, y et texto definitivo de la Constituci6n que entrana en 
vigencia efectiva y plenamente en 1990, en cl mejor de los casos . 

. , , 
.; 



La disposici6n transiloria 281 de la Carta de 1980 cstablecfa que en 1988 el pue
blo debfa ratificar 0 rcchazar la proposici6n hecha por los Comandantcs en Jefe de 
las Fuerzas Annadas y General Director de Carabineros, del candidato unico a Pre
sidente de la Republica. Dicho candidato fue el propio General Pinochet, el cual Cue' 
derrotado en un acto electoral rcalizado en condicioncs accptables de informaci6n y. 
transparericia. Este abri6 paso a las elccciones prc.c;idenciales y parlamentarias de 
diciembre de 1989. 

. Previo a dichas elccciones, la Carta de 1980, que cstablecfa un regimen de "de
mocracia autoritaria y protegida". es sometida a 54 reformas aprobadas por conseD
so' entre el gobiemo y la oposici6n democrntica. Tales refonnas abren paso a una 
transici6n a la democracia y Icgitiman un marco institucional rcspctado por todos; 
denlro del cual sc inicia la gcsti6n del primer gobicmo democratico emanado de las 
cleccioncs del 14 de diciembre de 1989, y que asume sus fundones por un perfodo 
de cualro Bnos (11 de malZO de 1990 alll de marzo de 1994). 

, 

CRONOGRAMA DE LA EVOLUCION CON5fITUCIONAL CHILENA 

Regia menlo Cons1iludonal Provisorio 1812 

Reglamenlo Goblemo Provisorio 1814 

Constlluci6n Provisoria de 1818 

Constituci6n de 1822 
RegJamenlo org6nico 1823 (29 de cnero) 
Reglamenlo Ofg6nico y Acta de Uni6n 

del Pueblo de Odie 30 de marzo 1823 
Constiluct6n PoUlita 29 de diciembre 1823 

Leyes Federales de 1826 

Constiluci6n de 1828 

Constitudon de 1833 

RevoJucjon de 1891 

Golpe de Estado de 1924 
Constltudon de 1925 . 

Golpc de Eslado 

Constltudon de 1980 

Plebiscito de 1988· 
Reforma constilucional julio de 1989 
EleCciones prts:idenciales y parlamentarias 

.diciembre de 1989 . 
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II. PRINCIPIOS QUE REGUIAN EL' 
REGIMEN CONSTITUCIONAL CHILENO 

EI capitulo 1 de la Consliluci6n de 1980 reformada en 1989 eslablecc las bases y 
principios esenciales del rt:gifD:cn constjtucional. . .' . 

A. Concepci6n Personal isla y Dereehos Fundamentales 

El regimen constitutional recoge una conccpci6n personalista: "EI Eslado estcf 01" 
servicio de 10 persona. humana y su finalidad e.s promover e/ bien comu,n. para 10 
cual debe contribuir a crear las condiciones sadales que permitan a (odos y a CQ

t:!a uno de los integrantes de to comunidad nacional su mayor realizaci6n espiritual . 
y material posible, con plena respeto a los derechos y garant/as que esta Constitu"
cion esta?Jec'e" (articulo 1° inciso 4°). 

A su vez, el articulo 5° ~nciso 2° eStablcce que "EI ejercicio de la soberan(a reeD
noee como limitacion e/ respeto a los derechos esenciales que emanQli de liz natu'
raleza ,humana. Es deber de los organos del Estado respetar y promover tales de.; 
rechos, garantizados por esta Corutitudon, asf como por los tratados internadona
les ratificados Por Chile y que se encuenlren vigentes". 

Ii~ Estado de Dereeho 

En el texto'del Capitulo I de la Constituci6n encontramos las bascs'es'cncialcs· 
que configuran un Estado de Derecho; la institucionalizaci6n y distribuci6n de fun
ciones entre los diferentes 6rganos constitucionales, cuya actividad esta delimitad~ 
por el texto con~titucional. careciendo de valor las decisiones adoptadas al margen 
'de sus atrlbuciones y competencias, y eslando sujctos los 6rganos y agentes del Es
tado a los dive~ tipos de responsabilidad (ar:ticulos 6° y ?V- de la Constituci6n). 
Pero nuestro ordenamiento juridico no se contenta con la tcsis del positivismo juridi~ , 
CO? de la autoli~itaci6n, del derecho por el propio Estado. Como I~, sefia!ara ,Jelli-
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, nek, sino que establccc un Estado m~terial de derecho al reconocer, respctar. prote
ger y garantizar la dignidad de la persona humana y sus dercchos fundamentalcs 
(artlculos 1 y 5 Y Caprtulo) de 18 Consliluci6n). 

c: Rep6bIl~ ~em.ocnlUca 
Ei articulo 4 establccc que "Chile es u;uirepublica democratica". EI principio repu
bHcano implica la existencia de gobiemos electivos, responsablcs y temporalcs; y el 
calificativo democratiea detennina que la legitimidad del poder estatal se funda 50-"re la' base: del consentimiento popular libremente ~xpresado y constatado, par los 
diversos procedimientos 'que la Constituci6n cstablecc: pam cada Caso, dentro de cu
y8.s,onentaCiones debe c~p~n4eIS~ el dcs~oHo de los inter~ publicos. . , 

~iri embargo. ia Caria de 1980 !ccoge: '~ntra Ia ~rri~nte oontemporanca poste~, 
rior a la segunda guerra mun~ial e~ E~ropa y America, la conccpci6n de que "Ia so-

, beranfa reside esencialmente ,en" /a Nadon ~ (articulo 5 inciso primero), a 10 cual 
agrega: "Su' ejerdcio se realiZa por el pueblo a traveS del plebiscito y de eiecciones 
periOdicas y, tambien, 'por las autoridades que ista Constitucidn establece". Asi, 
lamcntablemente el constituyente originario de 1980 puso en un mismo plano de ' 
ejerci,cio de la soberania al cuerpo electoral y las otras autoridades cstablecidas por 
la Carta Fundamental, 10 que puede scr fuente de'.potenciales conflictos. 

, ': ' , "" , " ' .',. 
£1 tipo de de~ocraci~ que eStablecc I~ Carta de 1980. desde la pCr.;~ctiva del 

grade de participa~i6n de,l' pueblo ,en las dc:cisiones, podemo5 calificarla de demo~ 
cracla semlrrepresentatlva. donde el pueblo participa ,en la elecci6n del Presiden
Ie de ia Republica, de la IOlalidad de la camara de Dipulados y del 80% del Senado, 
como ·asimismo. dccide dircctamente en materia de plebiscitos respccto de, refor
mas constitucionales cuando existeD discrepancias entre el Prcsidente y cI Congrc
SO Nacional. 0 a initiativa de los Alcaldes en materia de interes local (articulo 117 

'incis03°).' ," ,-,:,'" .," , ., .,) 

D. Plurallsmo Polflleo 
• I. ;. 

La versi6n original de la Carta de 1980 establccfa una c1~ limitaci6n al pluralis
mo idcol6gico y politico en su articulo 8'2. cI cual cStablccia que "todo acto de per
so~a 0 grupo destinado a propagar,d~rinas que atenten contra la familia, propug-

, nen la violencia 0 una concepci6n de lasocicdad. del Estado 0 del ordenjuridico. de 
, canicter totalitario 0 fundada en la lucha de clascs" era considerado i1icito y contra

rio al ordemimiento institutional de la Republica. : Ello se aplica tambien a los mo~ 
vimientos, organizaciones 0 partidos politicos que por sus fines 0 por la actividad de 

'sus adhererttes tiendan a talcs objetivos. El inciso 4° del articulo 8° aplicaba fuer
tes sanciones, co'nstitucionales a las personas afectadas. las cuales quedaban inha
bilitadas 'para desempeiiar u optar a cargos publicos, dcsarrollar funciones'de en.:. 
sefianza, explotar 0 desc:mpefiar funciones relacionadas con la'em~si6n de opini6n 0 

. informa'ciones, scr dirigente de organizacioncs poHticas rclacionadas con la cduca-
\. . " " , 

I' '. .,' 



ci6n 0 de caracter vecinal, profesional, empresarial, sindical, estudiantil 0 gremial 
por eI plazo de 10 anos. La reincidencia amplia.ba la sanci6n al doble del plazo 
sefialado. 

Con csta norma se buscaba eliminar de la participaci6n poHtica sin'decirlo, aun 
cuando se desprende de las aetas de la Comisi6n de Estudios de la Nueva Constitu
ci6n. a las fu.erZas politicas y grupos de orientaci6n marxisJa. 

Dicha disposici6n constitucional fue derogada en el plebiscito de julio de 1989, 
siendo recmplazada POI' una nueva disposici6n en cl articulo 19 N'115 inciso 6°: "La 
ConstituciOn Politica garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los 
partidos, movimientos u otros formas de organizaciOn cuyos objetivos, actOs 0 con
ductas no respeten los principios bdsicos del regimen democrdtico y constituciona~ 
procuren el establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que 
hagan uso de la violencia, la propugnen 0 inciten a ella co~o metodo de acci6n 
politica. Corresponderti al Tribunal Constitucional declarar esta inconstituciona
lMad". Asimismo.las personas que hubiercn tenido participaci6n en los hechos que 
motiveri In declarnci6n de inconstitucionalidad antes scfi~lada no podrat1 participar , 
en la fonnaci6n de otms partidos u organizaciones poifticas, desempefiar cargos 
publicos de clecci6n popular u optar a ellos, dentm del t~rmino de cinco aaos oon-
tados desde la resoluci6n del Tribunal Constitucional. ' 

No podemos coneluir este acapite sin sefialar que no era necesario agregar olms 
especificaci011es a l~ d~ "~bjetivos, actos 0 conductas que no respeten los principios 
basicos del r~gimen dcrriocratico y constitucional", ya que "propiciar el estableci
micnto de un regimen totalitnrio", "hacer usa 0 pmpiciar la violencia como metodo 
de acci6n paUtica-, son aetos 0 conductas contrarios a los principios de un regimen 
democrntico y constitucional. 

E. Eslado unilarlo desconcentrado y descenlrallzacl6n .dmfnlslratl' •. 

La Carta Fundamental establccc que el Estado de Chile es un'itario, vale dcci;, que 
Cllenta con un solo centro de irnpulsi6n politico central, cuyos 6rganos estable,ce ia 
Constituci6n. EI tenitorio estaral se divide en rcgioncs, y las regiones en provin
das. A su .vez, para crectos de administraci6n ,interior las provincias se divide~ en 
cornunas (artfculos 3° y 99). La Constituci6n establece el mandato de que "la ley 
propenderd a que la administraci6n sea funcional y territorialmente descentralizil
do" (articulo 3'). 

, Sin embargo, el proceso de dcscentralizaci6n regional es incipiente; s610 pode
mos scnnl~r que hasta cl momento hay una d~sconccntraci6n administrativa de der
los ministerlos (articulo 103), creandose las Secretarias Regionales Ministeriales. El 
gobiemo y administraci6n de las regiones estrut en manos del Intendentc Regional 
y el de las provincias en manos de los Gobemadores Provinciales (artfculos 100, y 
105 rcspectivamente).los cualcs son funcionarios de la exclusiva confianza del Pre· 
sidente de la Republica. . 

, I 

At Intend~nte corresponde formular hi polftica de desarrollo de la regi6n, 
, njustandose a los planes nacionales, y ejercer la supervigilancia, coordinaci6n y fis
calizaci6n de los servicios publicos. con excepci6n ~e In Contraloria General de la 
Republica y de los Tribunales de Iusticia (articulo 100). En cada rcgi6n hay un 

. 6rgano asesor del Intendente Regional denominado Consejo Regional de Desarro
llo, prcsidido por el Intendente c integrado por los Gobemadores Provincialcs de la 
rcspectiva regi6n, un reprcsentante de cada una de las institucioncs de las Fuerzas 
Armadas y <;atabineros, y por miembros dcsignados por los principalcs organis)J1os 
publicos y privados que ejerzan actividadcs en el area territorial de la regi6n. EI sec
tor privado tiene en tales conscjos un 60% de la represcntaci6n. Tales Conscjos han 
sido regulados por ley orgtinica constitucional N° 18.460 del 15 de noviembrc de 
1985. . 

Ni las rcglones' ni cl g~biemo regional ticnen pc;:rsonalidad jurfdica. 

. El uoioo ambito de descentralizaci6n administrativa esta dado por la Administra
ci6n Comunal, donde las municipalidades por mandato constitucional son "corpo-

. 'raciones de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuya 
fmalidad es salisfacer las necf!S~dades de la comunidad local y asegumr su partici
'pacion en el progruo econOmico, socialy cultural de la comuna" (articulo 107 in
ciso 20). Los Alcaldes son las autoridades ejecutivas de la Municipalidad. £:lIos son 
designados por eI Consejo'Regional de Desarrollo respectivo a propucsta en tema 
del Consejo de Desarrollo Comunal. El Intendentc regional sc reserva la facultad 
de vetar dicha tema por un sola vez (articulo 108). EI Presidente de In Republica se 

'rcserva la designaci6n del Alcaldes en las comur.as que la ley autoricc, atcndidas su 
poblaci6n 0 ubicaci6n geografica. las cuales ascienden a 15 alcaldins en total (Icy 
18.702 de 1988. modificada en 1990). . 

: En"~da Municipalidad hay un Con~jo de Desarrollo Comunal que asesor:' al AI~ 
calde y haec eCectiva la participaci6n de la comunidad en el progreso econ6mlco. so
cial y cultural de la comuna, integrado por represcntantes de organizaciones comu
nitarias territoriales y funcionales. y de las actividades relevanlc.c; de cada comuna. 
con excepci6n de aquellas de naturaleza grcmial 0 sindical y de la administraci6n 
publica. Cada uno de cstos dos sectores tiene un 50% de la intcgraci6n del Conscjo, 
el cual Os prcsidido por el Alcalde (articulos 109 de la Constituci6n y 60 de la ley 
organica constitucional N' 18.695 de 1988). . 
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Art'",'. S. " . 
... '. 

. La sobenm[a se ejerce poT el pueblo a Iravfs del plebiscite y de cleccione5 periodl-
cas y tarnbi~n por las auloridades que Ja Constituci6n establece: 

EI ejercicio de 13 soberanfa reconoce como limitaci6n los derechos esenciales que 
emanan de la naluraleza humana. Es debeT de los 6rganos del Estado resp?tar y p~ 
mover tales dcrechos, garantizados por esta Constiluci6n. asf como por )os,lratados 
intemacionales ~ti!i.ca~os por OIi~c y que se e~cuenltan vigentes. 

I .' 
'. UEMu<cRAllCA (Arl. 4) 

. • IArI. 4J 
Sistema 0 regimen politico basado en 
los valores de dignidad de las personas, 

Forma de gobiemo electivo. tern- iguaJdad y libertad; en los principios de 
poral y.responsible. autodetenninaci6n del pueblo y respe-

10 de los derechos humanos, y que se 
canacta en el gobiemo de la mayoria, 

I ~.~ un 0 (Arl. 3) 
en el respeto de)os derechos de las Rlt-
norias, eJ pluraiismo, la resoluci6n 

Estado en que el podCT con:serVa su uni- pacifica de los conflictos, las eleccio-
dad en cuanto a su estructura. no exis- nes libres • .Ia relativa autunomfa de I~ 
titndo mts que un solo centro de impul- cuerpos intermedios y el Estado de. de-
si6n polilica y gubemainental. retho. 

; 

I ~~SCEN RALiZACION ADMI· 
NISTRATlVA(ArI.3) 
Cuando una actividad estatal adquiere 
personalidad juridica propia. compe- DESCENTRALIZA· 
tencias y patrimonio propio. no estan- CION FUNCIONAL 
do sujeta a la subordinaci6njer6.rquica Es cuando una activkhtd 
del gobiemo central. sino 1610 a con- especifica del Est8do ad-
~roles jurfdic.os 0 legal~. quier~ caricter de des-, 

centralizada. Ej. Corpo-

I raciones de sa Iud. de 
educaci6n. etc. 

• EKKl· 

TOR/AL 
Es aquella en que una parte del tenito-
rio adquicre el car'cter de una institu- -
ci6n descentralizada. con todas las ca-
racter[sticas mencionadas. Ej. la 
MunicipaJidad. 

, , 

195 

AcnviDADES DE APRENDIZAIE 

~. Escribe las dos Constituciones ~ him tenido m4s larg~ vigencia IWtorica. 

.),-------~---~--:------:---

~~. -----:--~~--------:--~~--
. 2 Redacta la forma de 8ob~rno practieadD en los Ultimos treinta alios de vigencia de la Const;tu-

ei6,. de 1833. . . 

" 

3. Explica qui fomuJ de gobierno tuvo Chile bajo cl imperio de la Constitucion de 1925; explica qui 
eQfacterlstic~ eicnciales ticnc ~ forma de gobicrno. 

"., 

..... ,. 
4.lQui tjpo de Estado de DerechoscPfactic6bajo la vigencia de la' Constitu~i6ri'de l?i5? &plica. 

'. ,,',. ':.' .... 

. .... 
. '.'... ' .. :., 

, 

\ 
, 
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5. SeiftJliJ cudles son los hechos que ponen fin Q Ia vigenciQ del rigimen democrdtico en 1924 y 1973. 

6. A.nola qui/OTmlJ de gobiemo lienen los siguientes palses y aplica algunns ~e SW' CQroclerislicas. 

,Bilgica_· ________________________ _ 

Ja~n ___________________________________________ _ 

&pMa ___________________________________________ __ 

Suecia ____________________ --:-_______ _ 

Dinamarca ___ .:... ___________ --'-____ -' _____ __ 

7. Senoia qui afirmaci6n de la primero columna coTTesponde Q los conceptos de la segundo colum
na. Identifl.calos ponimdo 10 letra corrupondienle denIm del paTinJesis de la primua columna. 

( ) ~I jere de Eslado es un Rey 

( ) Hay un solo centro de irnpulsi6n gubetnamcnlaL 

( ) EJ jde de Estado es un Presidenle 

( ) EI jde de Estado es eJegido 

( ) EI jde de Estado es heteditario 

( ) EI jde de Estado es vii alicia 

( ) El jde de Estado es elegldo POt un tiempo detennmldo 

( ) EI jere de Estado es responsable 

EI jere de Estado e5 irresponsable 

Una actividad concreta del Eslado adquiere petsonaHdadjuridica, 
compclencia y patrimonio ptopios, la que actua a tram de todo c:) 
pats. ' 

Municlpalidad 

CORFO 

A.- RepubUca 
B.- Monarquia 
c.. Estado Unituio 
D.- Oesct:nttalizaci6n 

Administrativ. 

E.- Descentralizaci6n 
FuncionaJ 

ACI1VIDADES SUGERIDAS 

1.- Luego de un tTabajo en grupo de los alumnos. dcsarrollaruna exposici6n y dh\lo
go sobre las conductas civicas necesarias para Cortalcccr el carncter democrntico 
del regimen politico chileno. 

2.~ Luego de un trabajo en grupo de los alumnos y de la exposici6n de los represen
tantes de los grupos, analizar y reflexionar sabre el aporte que cada persona pue

. ;de haccr para que la democracia funcione mejor. 

3.- Realizar ~na investigaci6n co~parativa por parte de los alumilOS sobre algunos 
aspectos de las Constituciones de 1833, 1925 Y 1980. por ejemplo en materia de 
dercchos de las personas; sobre elecci6n y atribudoncs del Prcsidente de la 
Republica; sabre Conna de elecci6n, integraci6n del Congreso Nadonal, etc. 

4.- Realizar por parte de los alumnos investigaciones sabre' pcrfodos detcnninados 
de la historia constitucionai, por ejemplo sobre la gestaci6n y aprobaci6n de las 
Constituciones de 1833 y de 1925; sobre causas y consecuencias de la rcvolud6n 
de 1891; sobre causas de la crisis y de los golpes de Eslado de 1924 y 1973; ciC. 

5.- Realizar un analisis mediante una investigaci6n del sistema para elegir al Presi
dente de la Republica y Is duraci6n de su mandato. como el sistema electoral pa
ra elegir los parlamentarios y su duraci6n en el cargo en las Constitucioncs de 
1833, 1925 Y 1980. . 

6.- Rcalizar un amUisis mediante un~ investigaci6n de los alumnos sobre el conteni-, 
do de las reformas constitucionales de julio de 1989 y los cambios en eI perfil de 

'Ia Constituci6n de 1980, luego de estas modificadones en relaci6n a materias de 
dcrechos humanos, pluralismo ideol6gico y politico, integraci6n del Senado en el 
Consejo de Seguridad Nacional y procedi~entos de reConna constitucional. 

. , 
\ 

, 
., I 
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VOCABUlARIO 

1. Control de constltuclonalldad: control practicado por un 6rgano jurisdicci~nal 
que vigila que las leyes y demas Donnas se ajusten a la Constituci6n. 

. . . 

2. Control concentrado de constltuclonalldad: control de constitucionalidad 
practicado por un solo tribunal, In Corte Suprema 0 el Tribunal Constitucional. 

3. Control represivo de constituclonalidad: control ~e constitucionalidad practi
ca~o par un tribunal cuando la nonnajuridicao la Icy se encuentra vigente y pro-· 

duciendo efectos ju~dicos. 

4. Estados de excepc(6n: son los casos criticos por los que puede pasar un Estado. 
"que esta. regulado jurfdicamentc y que autorizan a restringir dercchos de,las per- . 
sonas. 

5. Golpe de Estado: es el Control del podcr politico del Estado por una instituci6ri 
de ~te al margen de la Constituci6n y las leyes. 

6. Incompatibllldad: consiste en el hecho que una persona no puede ejcrcer dos 
funciones simultaneamente. , 

7; Intenend6n electoral: manipul~ci6n de la voluntad·ciudadana' por cu~lquier 
media, con cl objcto de inducirla a un dctermiriado comportamiento 0 realiza- . 

ci6n de acciones fraudulentas. 

8. Rotatlva ministerial: concepto que se emplea para seiialar los cambios continuos' 
de gabinetcs ministeriales. . 

9. Soberahia: cs el poder supremo e ilimitado de un cuerpo 0 instituci6n dctermi-
Dada. . . .' . . . 

" 
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CAPITULO VII 

LOS DERECHOS Y GARANTIAS· 
CONS'lTI'UCIONALES 

'. ' , 

OBJETWO ESPECIFICO : 

. EsIl! cap(tulo tiene por objeto que el alumna canoz
co y sepa clasificar los derechos [undamentales es
tablecidos en 10 Constitucion, que y cu61es son las 
garantfas constitucionales y los principios del or
den publico economico. 
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Bases para eI desarroUo dc'los contcnidos 

" ~, 

LOS DERECHOSCONSTiTucIONALES 

EI capftiJIo III de la Constituci6n tiene por objeto asegurar a todas las personas los 
dercchos que se oonsignan en, 26 numerales, ademas de las oorrespondientes 'ga-
rantras., : . , ,L .. ,: •• ' ',," '. " • • 

'La expresi6n ;'La (onstitucion'asegura" destaca que tales derechos son innatos y 
anteriores al ordenamiento juridica, siguiendo una perspcctiva de Derecho Natural. 
Su consagraci6n constitucional tiene por objeto darles una mayor difusi6n y 
socializaci6n, garantizar su ejercicio en forma adecuada' y la posibilidad de 
rcglarnentarla debidamente. Sin embargo, los derecbos asegurados no se encuentran 
s610 en la enumeraci6n del capftulo tercero, sino que los cncontramos tambien en 

. otros capfhilos de ·Ia Constituci6n, como son ,los capitulos I y IIi los' cuales 
clasificarcmos mas adelante.· . . . , 

Estos derc~hos no son 5610 los enumerados en eI texto de la Constituci6n, ya que 
el texto constitucional asegura cualqujer' otto derecho esencial que emane de la 
naturaleza humana, segun establece el articulo 5°; debiendo los 6rganos cstatales 
'respetarlos y promoverlos.' Este mismo deber de los 6rganos estatales se establece 

, : respccto de los derechos ascgurados por los tr3tad~s intemacionalcs rad.(icados por 
~~i~e ~ que. se encu~ntren yige~teS .. \ '", . 

En' general, podemos senalar' que este es uno de los capitulos de la Constituci6n 
mas logrados, especialmente respccto de los derechos individuales, aun cuando con 
ciertas imperfecciones en materia de derechos sociales y econ6micos, producto de 
la conccpci6n, del constituyente de 1980 .. Esto se cOrrige con la reforma de 1989, al 
cst_bleter el deber del Est_do de respetar y promover los dem:hos cstable<:idos por 
los tratados internacionalcs ratificados por Chile y que se encuentrnn vigentes: Se 
hallan en tal situaci6n el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el 
Pacto Inteniacion~1 de Dei-echOs Sociales, EcOn6micos y CUlturales de Naciones 
UnidaSi cOmo asimismo el Pacto Interamericano de Derecbos Humanos de San Jose 
,de Costa, ~iCa,' incorporadoS al Deiecho Positivo chileno.·" ,. . 

.; 



Sin emhargo, la concepci6n liberal del constituyente se establece debilitando el 
rol del Estado en materias econ6mico-socialcs y fortalecicndose el derecho de pro- . 
piedad privada en relaci6ri a la Carta de 1925, aunque se admiten limitaciones a la 
propicdad produclo de su funci6n social. 

EI capitul~ 1Il consagra una garantia general rcspecto de los derechos <!Segurados 
en la Constituci6n en cl articulo 19 NIl 26, oonsistcnte en "La seguridad de que los 
preceptas legales que por mandata de la Canstitucion regulen 0 camplementen las 
garan/(as que bta establece 0 que las Iimiten en los casos en que ella 10 autoriza, 
no podrdn afectar los derechos en su esencia. ni imponer condiciones. tributos 0 re
quisitos que impidan su fibre ejercicio". 

Claslncacl6n de los derechos asegurados en 18 ConstltucJ6n 

Diversas son las c1asificaci~nes que pueden hacerse acerca de los dcrechos funda
mentales. Algunos los c1asifican entre dercchos de la libertad y de la igualdad; otros 
distinguen los derechos de la persanalidad en sf misma y e~ su proyecci6n civica, 
social, cultural; atros realizan la c1asificaci6n atendiendo al bien jurldico protegida. 
Nosatros utilizaremos la c1asifiCaci6n de las instrumentos intemacianales sabre de
rechos humanos: derechos Civiles, politicos, econ6micos, socialcs y culturalcs, em-
pleados por Naci~nes U~idas. . 

A. Derechos Civiles 

ui Constituci6n ascgura exprcsamente el derecho a la vida y a la integridad fisica 
y psfquica de la persona; se protege la vida del que esta por naccr, evitandosc. tada 
legalizaci6n del aborto; se determina que la pena de muerte s610 puede establecerse 
por una ley de qu6rum calificado, y se proscribe todo apremio ilegitimo, conside
rondo tal toda coacci6n risiea 0 psfquica (articulo 19 N° 1). 

Se consagra el respeto·y protecci6n a la vida privada y publica y a fa honra de la 
persona y de su familia. La infracci6n de cste derecho a troves de un medio de co
municaci6n social constituye del ita (articulo 19 W' 4). Esta protecci6n de la intimi
dad Se complementa con eI derecho a la inviolabilidad del hagar y de toda forma de 
comunicaci6n privada (articulo 19 ~ 5), salvo en los casas y forrnas detenninadas 
por la Icy. 

Se asegura el derecha a la libertad de conciencia y La mani/estacion de todas las 
creencias y el ejercicio Iibre.de tados los CUIIDS que no sc opongan a la moral, las 
buenas costumbres ~ al orden publico (articulo 19 NIl 6). . . 

Se cstablece cl derecho a la Iibertad perso,wl y a la seguridad individual (articu
lo 19 ~ 7) Y la Iibre residencia, circulaci6n y entroda 0 salida del pafs, en las con
diciones establecidas por la ley, y ademas una indemnizaci6n por error judicial, que 

cubre los perjuicios patrimaniales y morales que haya sufrido el proccsada 0 con
denado por rcsoluci6n 0 sentencia injusiificadamentc err6nea 0 arbitraria, dec1arada 
asf por rcsoluci6n de la Corte Suprema de Justicia. ' 

Se est~blecen los principios del debido proccso de derecho: derccho a defensa, 
legalidad del tribunal,juicio previa, irretroactividad de la ley penal y tipicidad de los 
delitos, no pudieodo existir leyes penales en blanco. 

Se asegura el derecho a la fibertad de emitir opinion y la de informar sin, censura 
'previa, .en cualquicr forma y por cualquier media, sin perjuicio de responder par los 
delitos y abusos que se cometan en eI ejercicio del derccho. Se prohlbe el 
monopolio estatal sabre los medios de comunicaci6n social y se cstablcce el derecho 

.. a rectifi~ci6n gratuita para las personas injustamentes aludidas en el correspon
diente medio de comunicaci6n social (articulo 19 NO 12). 

Se asegurn el derecho de reuniOn pOcifica sin pcrmisoprevio y sin armas (articulo 
19 ~ 13), COmo asimismo el derecho de asociacion sin permiso previo. SOlo para 
gozar de personalidad jurfdica se requiere constituirse en confonnidad con la ley.·La 
Constituci6n garantiza que nadie puede ser obligado a pertcneccr a una asociaci6n 
(artIculo 19 N° 15). . 

Se asegura la libertad de trabajo, el derech~ a la fibre contratacion y a fibre elec. 
cion del trabajo con una justa retribuci6n, prohibiendose cualquicr discriminaci6n 
que no se base en la capacidad de idoneidad personal. La ley puedc exigir 
nacionalidad chilena y Hmilcs de cdad (articulo 19 N' 16). 

EI derecho a desarrollar cualquier aClividad economica que no sea contrmia a la 
moral, el orden publico a 13 seguridad nacional, rcSpttando las nonnas legales que 
las regulan. El Estada podra desarrollar actividades empresarialcs 0 participar en 
elias 5610 S1 una ley aprobada por mayana absoluta de los diputados y senadores en 
ejcrclcio 10 aulorizo (artIculo 19 N' 21). 

La Constitucion asegura la fibertad de enseJianza. Ella comprendc la facultad de: 
1) abrir, organizar y mantener cstablccimientas educacionaics, y 2) los padres tienen 

. el derecha a escogcr eI establecimicnto de ensefianza para sus hijos. La enseiianza 
rcconodda oficialmente no puede orientarse ni propagar tendenda poUtica partidis
la alguna. Las limitaciones a la libertad de enseDanza cstan dadas por la moral, Las 
bue~as c."stumbres y la seguridad nacional, (art~culo 19 ~ 11). 

La Constituci6n asegura el dcrccho a la propicdad en sus diversas cspccies sabre 
toda clase de bienes corporales 0 incmporales (articulo 19 NIl 24). S610 la Icy deter
mina el modo de adquirir, usar·y gozar de la prapiedad y disponer de ella, como 
asimismo las lirhitaciones y obligaciones que derivan de su funci6n social. Esta 
funci6n social comprende "cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la 

. seguritfo:d· naciona~ la utilidad y salubridad pubUcas y 10 conservacion del , 
.. 
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palrimonio ambienta!". EI titular de la propiedad wlo pLiede sec privado de ella 0 . 

de algu~os de los atributos 0 facultades escnciales del dominio por una ley general 
0. especial. que autoricc la c~propiaci6n por causa de utilidad publica 0 inleres na
clonal, cahficada por eI leglslador. EI cxpropiado ticne dcrecho a indemnizaci6n 
por 81 dana ~atrimonial cf~ctivamcntc causado. SU monto sc fija por acuerdo entre 
~t c.~presano y el exproplantc, en ausenda de aeuerdo entre ellos, 0 por sentencia 
Judicial. A fall~ de acuerdo 18 indemnizaci6n debe ser pagada cn dinero efectivo al 

. ~ntad~. La. toma de posesi6n material del bien suponc el pago previa del total de la 
mdcmmzacl6n. 

En materia de propiedad minera, la Constituci6n en el articulo 19 NO 24 estable
ce la concepci6n "regalista" ya implcmentada: par la Carta de 1925 rcfonnada en 
1~71, 10 q~e ~mptica que el Estado liene el dominio absoluto, ~xclusiVo. inviolable, 
e lmpre..c;cnptlbLc de lodas las minas, pudiendo entrcgar en concesi6n de exploraci6n 
a explo~aci6n dichas ~inac; a particulares. Ella se regula por ley aprobada por cua
lro seP~lmos de I~ Dlputados ~ 5~nadores en ejercicio. No puaJen ser objeto de 
conces~ones ~os hldrocarburos hqUldos 0 gaseosas, EI dominio del titular sobre la 
~ncesl6n mmera se rige por las reglas generales ya analizadas del derecho de pro-
pledad.· .. . 

~ Con~tituci6n reconoce cI derecho de propiedad intelectual e industrial, el que" 
a ~Iferencla de 10 que ocurre con la propiedad comun, es de caracter temporal. En el 
pnmer caso se reco~oce un derecho de propiedad con una duraci6n minima de la vi
da del autor, mientras que en el segundo, la ley fija el plaza, eL cual es gencralnien
Ie de dicz aiios. 

Respe~t? del dere.c:ho ~l rcconocimiento de la pcrsonalidadjuridica y los derechos . 
de la famlll3 y del mno, estas se encuentran regulados en la ley especialmente en el 
C6digo Civil. ' 

~~ rclaci6n a I~ ig.ualdades que forman parte tambicn de los derechos civiles y' 
pohhcos. la Conshtuc~6n asegura las siguientes: . . 

La igualdad ante la ley y la nonna de que ni la ley, ni aUloridad al~u~a pu~en 
est~blecer difcrcncias arbitrarias (articulo 19 NV 2), es decir, diferencias no fundadas 
raclOnalmcnte 0 injustas. . -. '. " 

EI principio de igual reparticion de los tributos en proporcion a ias rentas 0 'en 10 
p~g~esion 0

1 

forma que fije 10 ley, y la igual reparticion de las demas cargas 
publJcas (artlculo 19 NO 20), la no discrimilUlcion arbitraria en el trato que deben 
da~ ~l Esta~ y sus organ!~mos en materia econO~ica (articulo 19 NV 22), como 
aSlmlsmo la 'gual p'rote(c~on.de)a ley en el ejercicio de sus derechos (artfculo 19 
N"~ . . .' 

Finalmente, se considera ta iguald~d en la atimision a (odas las funcion~ pUbli-
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cas, sin alms requisitos que los que impongan la Constituci6n Y alras leyes (articu
. 10 19 N" 17). 

. B. Los Derechos PoliticoS 

La Constituci6ri senala que son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido diecio
cho anos de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva. La calidad de 
ciudadano' otorga los dereChos de sufragio y de optar a cargos de eleccion popular 
(articulos 13, 25, 44, Y 46), como asimismo, el derecho a organizar partidos politi
co.> (articulo 19 N" 15). Esta materia se halla regulada por una ley organica consti
tucional que requierc de los cuatro septimos de los dipulados y senadores en cjerci
cio para su aprobaci6n. modificaci6n 0 derogaci6n (Ley NO 18.603). Finalmente, 
los ciudadanos lienen derecho a participar en la aprobaci6n 0 reehazo de rcfonnas 
constitucionales bajo los supuestos del articulo 117 de la Carta Fundamental; en cl 
mismo artfculo se establece, con la refonna de 1989, eI derecho de Los electores mu
nicipales ,a resolver en plebiscito las materias de administrnci6n local que Ie sean so

metidas por el alcalde. 

C. Derechos Econemicos, Socia/~ y Cultural~ 

La Carta de 1980 no establece en ninguna de sus disposiciones eI dcrecho a un ni
. vel de vida digno 0 adecuado como un derecho de las personas. 5610 en cl articulo 

10 inciso 40 detennina que "el Estado debe contribuir a crear condiciones para la, 
realizacion material y espiritual de.1a persona", Tampoco se menciona en el nume
ral 16 del artfculo 19 el derecho,ai trabajo, 5610 se reconocc "Ia libre elecciOn del 
trabajo con UIUl justa. retribuciOn". Asimismo. la disposici6n chada menciona "el 
derecho a la negociacion colectiva" con la empresa en que laboran los trabajado
res, y la huelga se menciona s610 para estableccr que "no podran declararse en 
huelga los funcionarios del Estallo ni de las. Municipalidades", ni las personas que 
"trabajan-en corporaciones 0 empresas que atienden servicios de utilidad publica 

.' . 0 cuya paralizacion cause un grave dano ala salud, a la economia del pals, al abas
. tecimiento de la poblacion 0 a la seguridad IUlci9nal" .. 

, EI derecho a sindicaci6n se asegura en los casos y en la farina que.la ley senala; 
18 afiliaci6n sindical ser;1 siempre voluntaria (articulO 19 NV 19); es!aS organiza
ciones sindicales adqu,ieren personalidad juridica' por el solo registro de sus estatu
tos en las formas que senala la ley. La Constituci6n en'el inciso terccro del articulo 
19 NO 19 prohfbe a las organizaciones sindicales intervenir en'actividades pllftico-
partidist:rs. . . . ' 

I 

EI dereeho a un nivet'de vida digno liene como subcomponentes. entre olros, el . 
dcrecho a la salud: a un media ambiente sano, el deree.ho ala seguridad socj~I, eI de-
recho a la educaci6n. . , . 

. El derefho a la protecciOn de la. salud esta ~gurado cOnslitucio~almcnte en el 

\ 

.. 
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artfculo 19 W 9. "EI Estado protege elUbre e igualitario acceso a las acciones de 
promoci6n, protecci6n y recuperaci6n de 10 salud y de rehabilitaci6n del individuo". 
Es deber preferente del Estado "garnntizar la ejecuci6n de las accioncs de salud, sea . 
que se prcsten a trav~ de institucioncs publicas a privadas. Cada persona tiene cl ' 
derecha a elegir cl sistema de salud al que debe acogersc. sea este cstatal 0 privado". 
EI recurso de protccci6n que garaniiza eI derecho sc circunscribc solamente a las 
perturbaciones, privaciones 0 amenazas arbitrarias 0 ilegftimas relacionadas cOri la 
elecci6n del sistema de salud que se dcsee. 

La Constituci6n consagra el derecho ala seguridad socia~ cstando la aeemn del 
Estada dirigida a garantizar a lodos los habitantcs el.goce de p~Cslaciones b~icas 
uniformcs, sea que se otorguen a traves de institucioncs publicas 0 privadas. Sin 
embargo, en la practica, e! Decreta Icy 3.500 que regula la materia. permite que la . 
persona se integre al sistema si ejerce una actividad mediante la cual geriere ingre-
50S. EI Estado s610 excepcionalmente se obJiga a enterar aportes eli caso de que la 
pensi6n devengada lIegare a ser inferior a la pcnsi6n mfnima. 

El articulo 19 N° 8 de la Carta Fundamental asegura el derecho a vivi~ en un me-. 
dio ambiente libre de contaminaci6n, constituyendo un "debe; del Estado velar pa
ra que este derecho no sea afectado y tutelar la preservaci6n de 10 natura/em". La 
ley puede establccer restriccioncs a ciertas tibertadcs y dercchos para proteger el me
dio ambiente. 

Entre los dercchos culturales se consagra el derecho 0 10 educacion en el articu
lo 19 W 10. Se asegura el dere~ho y deber prcferente de los padres de cducar a sus 
hijos . La educaci6n basica es obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema 
gratuito con tal objeto. destinado a asegurar cl acceso a ella de toda la poblaci6n. 

EI mismo articulo 19 N" 10 cstablece que corresponder' al Estado "fomentar e1 
desarrollo de la educaci6n en todos sus niveles; estimular la investigaci6n cientifi
ca y tecnol6gic;a, ' la creacion artfslica y la protecci6n e incremento del patrimonio 
cultural de la Nadon". 

D. Las Garant(as Constitucionales 

Un simple Iistado de derechos Cstablccidos en el texto de la Constituci6n, por muy 
completo que este sea, no servirfa de mucho si no se consignaran los recursos 0 me~ 
dios id6neos que permitan a las personas recurrir a un 6rgano jurisdiccional objeti
vo c imparcial. cuando los dercehos fundamentales scan amenazaeJos, perturbados 0 

conculcados por aetas de. autoridad 0 de particularcs, para que este rcstablezca el im
perio del Derccho. 

La Constituci6n de 1980 contempla un sistema de protccci6n de los dercchos a 
traves de los recursos de nacionalidad (articulo 12), de protecci6n (articulo 20) y de 
amparo (articulo 21); ademas de hi jtirisdicci6n constitueional, en q~e toman parte 

, 

el Tribunal Constitucional. la Corte Suprema de Justi~ia y la Contraloria General de 

la Republica. 

Ademas de los rccursos constitucionalcs seiiaiados, tambicn forman parte de las 
garantias constitucionales el derccho al debido proceso legal, la Iibertad provisional, 
la detenci6n s610 por funcionario publico expresamente facultado por la ley y dcs
puCs de que dicha orden sea intimad~ en forma legal. la indemnizaci6n por error ju

dicial, entre olros. 

, , 

Garantfa constitucional es el instrumenlo juridico 
adecuado que permite a una persona afectada en 
sus der:echos, recu"ir a un tribunal objetivo e im~ 
parcial para que este restablezca el derecho afecta
do. 

.' 
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DERECHOS 
aVILES 

/ 
DEREcnos 
CIVILESY 
POLITICOS 

. DERECHOS 
POU11COS 

, 

1) Derecho a la vida y a Ia iniegridad IlSica y 
psfquica. Articulo 19 N' 1. 

2) Rcspclo y prolccci6n de 13 vida privada y 
publica y de la boma de las personas y StIS 

(amilias. 

3) Inviolabilidad del hogar y IOOa fonna de co
municaci6n privada. Articulo 19 N' 4., 

4) [)crecho a Ia Jibertad de conciencla. manl
festaci6n de lodas las crecncias y ejercicio 
)ibm de lodes los cullos. Articulo 19 N' 6. 

5) Libertad de ensefianza. Articulo 19 WIt. 

6) Libcrtad personal y la seguridad individual. . 
Articulo19N97. 

7) Ubertad de opini6n y de informaci6n sin 
ccnsura previa. Articulo 19 N' 12. 

8) Derecho a reuili6n pacifica sin permiso pre
via y sin annas. Articulo 19 Nl13. 

9) Derec:ho de asociaci6n sin pcrmiso previa. 
Articulo 19 N" 1.5. 

10) Ubertad de trabajo, librc contrataci6n y 
elecci6n del trabajo con una justa remunt
raci6n. Articulo 19 N' 16. 

11) EI dcrecho a desarrollar cnalquier adivi
dad econ6mica. Articulo 19 N9 21. 

12) Derecho de propiedad en sus diversas es
pecies. Articulo 19 N' 24. 

13) Derecho a la propiedad inleleclual e indus
trial. Articulo 19 W 25. 

14) Igualdad aote Is Ley. Articulo 19 N' 2 

IS) Igual prolecci6n de la Ley en el ejercicio 
de los dertchos: Articulo 19 N9 3. 

16) Igualdad en la admisi6n a todas las funcio
nes ptiblicas. Articulo 19 W 17. 

1) Derecho a sufragio. Articulo 13. 

2) Derecho a oplar a cargos de elecd6n popu-
lar. Articulo 13. . 

. 3) Derecho a organizar partidos politicos. 
Articulo 19 ~ 15. 

4) Derecho a participar en los plebiscitos eo 
materia municipal 0 de rdonna constitu
cional. Articulos 107 y 117. 

DERECnos 
ECONOMICOS, 
SOClALESY 
CULTURALES. 

d •• 

. , , 
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DERECHOS EXPRESAMENTE CONTEMPlADOS EN lA 
CONsrrrUCION 

1) Oerecho a sindicaci60. ~iculo 19 Nt 19 .. 

. 2) I?erecho a la protecci6n de fa salud. Articulo 19 N' 9. 

3) Derecho ala seguridad social .. Articulo 19 Nt 18. 

4) neiecho a vivir eo uo medio ambienle !ibn: de contamioaci6o. 
Articulo 19NV8. . 

S) Derecho a l~ eduCaci6n. Articulo 19 Nt 10. 

DEREcnos NO CONTEMPlADOS EN lA CONsrrrU· 
CION Y PREVISTOS EN EL PACfO INTERNACIONAL 
DE DEREcnos ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTU· 
RALES CUYOS ARTICULOS SE SENAlAN 

1) Derecho altrabajo. Articulo 6:1 

2) rJ:erech~ a huelga. Artfallo ~ lelIa b. " ' 

3) Derecho a un nivel de vida digno para si y la familia. 'Articulos 7 
. Y 11.1 ." ... 

4) I>erecho al descanso, al disfrute del tiemJio libre,Iimitaci6n raze
, nable de las horas de trabajo y las vacaciones peri6dicas paga
das, asi eomo la remuncraci6n de los dias festivos. Articulo 7 Ie-
lJ3d. . .' 

:':;'': ' 

5) Den:cho a la protecei6n y asislencia en favor de los nmos y ado
lescentcs sin discriminaci60 alguna por raz6n de filiaci6n 0 cual
quie.r olea condici6n. Articulo 10.3 

6) Derecho a participar eo is vida cultural y en los beoeficios del 
pr~eso cie,ntifieo y sus aplicaciones. Articulo 15. 

.: 

'I 
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E. Los Recursos Constitucionales 

1) EI recurso de reclamaci6n de nacionalidad 

EI articulo 12 de la Constituci6n cstablece el recurso de reclamaci6n de naelona
IIdad. A traves del tal rccurso, la persona afcctada por un acto 0 resoluci6n de au
toridad administrativa que la prive de su nacionatidad chilena 0 se la desconozca, 
pucdc rccurrir por S1 0 por cualquiera a su nombre, dentro del plazo de 30 dfas, an· 
te la Corte Suprema, la que conoccra como jurado y en tribunal pleno. La interposi
ci6n del recurso suspende los efectos del acto 0 resoluci6n recurridos. 

EI recurso cs generico, se rcfiere a todo el sistema de la nacionalidad, aplicable 
tanto a las causalcs de pCrdida 0 de adquisici6n de la nacionalidad chilena. EI rccla
mo se formula ante la maxima instancia del Poder Judicial y su conocimiento se 
realiza por cl Tribunal Pleno y no por una Sala de la Corte Suprema, como ocurre 
ordinariamente. 

2) EI ·rccurso de protecci6n 

EI artfculo 20 de la Constituci6n de 1980 consagra el recurso de prolecci6n. Este 
cs un instrumento de salvaguarda de la mayoria de los derechos constitucionales, 
dotado de un procedimiento bastante 3gil y eficaz, que puede ser iniciado personal
mente por el afectado 0 por cualquiera a su nombre, en contra de quicnquiera que 
hubiere podido afectarlo indebidamente. Todo ella si-':l peIjuicio de la eventual utili
zaci6n de los procedimientos de lato conocimiento. Acciones simHares existeD·a ni
vel constitucional en los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Mexico, 
Paraguay y Venezuela.· . 

Nuestra Constituci6n Ie ha dado el nombre de "recurso de protecci6n", aun Cuan
do proccsalmente es una acci6n, en cuanlo es una facultad que tienen las personas . 

. pam provocar el ejercicio de la funci6n jurisdiccional, en orden a la protecci6n, re- .... 
conocimiento 0 dcclaraci6n de un derecho, y que se traduce materialmente en el 
conjunto de aetos procesalcs que colocan al juez en la situaci6n de tener que dictar 
sentencia. 

Por otra parte, el ambito de aplicaci6n del "recurso de protecci6n" no se circuns
cribe 5610 a las resoluciones judiciales, sino que cubre una gama importante de de-
cisiones publicas. . . 

Los presupucstos del recurso de protei:ci6n son: 1) acci6n u omisi6n ilegal 0 ar- . 
bitraria; 2) como consecuencia de ella se produce una provocaci6n, perturbaci6n 0 
amenaza en ellegitimo cjercicio de un derccho, y 3) ese dcrecho se encuentra entre 
los que cnumer~ taxativamente el articulo 20 de la· Constituci6n. 

En general, sc puede tmtar de una acci6~ 0 de una omisi6n que sea ilcgal 0 ar-

bitraria, entendiendo que 10 Hegal constituye una contmvenci6n fonnal a un texto le
gal, y 10 orbit.rario, una ausencia de fundamento racional de la actuaci6n. 

EI texto de la Constituci6n nada senala sabre qui6n debe ser el autor del agravio; 
es la historia fidedigna del texto 10 que nos senala que puede ser cualquier autoridad 
o particular. La jurisprudencia ha admitido la tramitaci6n de recursos de protecci6n 
contm actos u omisiones emanadas de personas naturales 0 juridicas, autoridades 
politicas, administrativas, municipales y univcrsitarias. Se han rechazado los recur
sos deducidos contra actos legislativos y resoluciones judiciales, planteandose que, 
en los primeros, la vfa adccuada de impugnaci6n es cl recurso de inaplicabilidad por 
inconstitucionalidad; en el segundo casa, por considerarse que son aetos que se en
cuentmn bajo Cl imperio del Derecho. 

Para' que cl recurso de protccci6n opere rcquiere de la existencia de una acci6n u 
omisi6n ilegal 0 arbi~mria. la cual debe haber sido la causa de un menoscabo en el 

· legitimo. ejercicio de un derecho. EI recurso protege toda la gama de posibilidades: 
privaci6n, pcmirbaci6n 0 itmenaza del derecho,. a condici6n de que tal derecho sea 
legitimo, 10 cual debe ser indagado por el juez al conoccr de los hechos denuncia
dos; si el ejen;icio del derecho no fuera legitimo, cste no podni ser protegido, ampa
rado oi restablecido. 

Los derechos protegidos por el rCcurso de protecci6n estan expresamenfe men
cionados en el articulo 20, excluy~ndose el derccho a la libertad personal y seguri
dad personal, protegidos por el recurso de amparo; el derecho a vivir en un medio 
ambiente libre de contaminaci6n, cuando el derccho sea afectado por una omisi6n; 
el derecho a In protecci6n de la salud; el derecho a la educaci6n; el derccho a pre- . 

· sentar pcticiones a la autoridad; el derecho al trabajo y su justa retribuci6n; la admi
si6n a todas las funciones 0 empleos publicos; el dcrecho a la seguridad social;.ta 
igual repartici6n de los tributos en proporci6n a las renlas 0 en la progresi6n 0 for
ma que fije la Icy y ta igual repartici6n de las de'mas cargas publicas. Asf se cxcIu-

.. yen del recurso los derechos sociales que tjenen relaci6n con la actividad econ6mi-
ca financiera del Estado. .... 

. EI titular de la acci6n de protecci6n es toda persona natural 0 jurfdica e incluso 
un grupo 0 ente colectivo sin personalidad juridica, pudiendo ser interpuesta la ac
ci6n por el afectado 0 cualquiera a su nombre. Estc ultimo, en todo caso, debe ser 
capaz de comparecer en jU,icio, quien pucde a~tivar par escrito 0 incluso t~legrnfi
camente. 

EI tribunal competcnte es la Corte de Apelaciones respcctiva. EI plazo fatal para 
jnterpon~r cl recurso 0 acci6n ~e protecci6n es de quince dias corridos. 

Se ha objctado Par la doctrina la fijaci6n de este plazo por un auto acordado de la 
Corte Suprema, ya que Csta s610 puede regular los aspectos procesales, pero no pue· 

· de afectar en tal regulaci6n el derecho mismo, 10 cual ha sido considerado incons-. , , 
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titucional, no habiendo instancia jurisdiccional distinta de 'la misma Corte Su~rema 
que se pronuncie al respecto .. 

EI rccurso tiene un piucedimiento exenta de todD formalismo y'sumarisimo regu
lado PoT cl auto acordado de la Corte Suprema de feeha 29 de maIZO ~c 1977 .. La 
sentencia debe seT dictada dentro del tcreero dia, desde que la causa se encucotre en 
estado de fallarse, plazo que se reduce a veinticuatro homs cuando los dercchos 
afectados son los de los numerates 1, 3 inciso 4"', 9 inciso final, 12 y 13 del articu

lo 19 de la Constituci6n. 

3) El recurw de ~mparo 

El articulo 21 de la Constituci6n regula cl rec~rso de amparo ~ habeas corpus, 
que protege la libertad per.;onal y Is s~guridad i~dividual respecto ~e t~a persona 
arrest ada, delcoida 0 presa con infraccl6n a 10 dlspuesto en la ConstJtuCl?" 0 ~n las 
leyes. Ademas de la disposici6n constitucional senalada, se refieren a ~lcho recur-. 
so los ar1iculos 306 a 317 del C6digo de Procedimiento Penal y el auto acordado de 

la Corte Suprema sobre su tramitaci6n del ano 1932. 

Aquf nos encontramos de nuevo con un recurso que procesalmente es una ... acci6n, 
constatando que Is Carta Fundamental denomina recurs~ a los medios de pmtecci6n 
que el constituyente establece para salvaguardar los derechos que reconocc yasegu
ra, y en especial, el requerimiento que se formula ante los tribunales en demanda de 

esa protecci6n. 

Para que sea procedcnte eI recurso 0 acci6n de amparo es necesario qu~ la perso
na se encuentrej 1) arrestada, detenida 0 presaj 2) que la privaci6n de la Itbertad se 
haya cfectuado con infracci6n a 10 dispuesto en la Constituci6n 0 las leyes. 

Si se annonizan las disposicioncs del·articulo 19 NO 7 de la Constituci6n y los-' 
articulos 306 y siguientes .del C6digo de Procedimiento Penal, pueden ~etennin~ 
como causalcs que pcnniten considerar que la privaci6n de libertad es lIegal por Vl

cios de fonna a de fondo. 

Entre los vicios de fonna consignaremos: la orden de una autoridad que no se en·. 
cuentr.i facultada para cmitirlaj cuando se hayan omitido formalidildes exigidas por 
la Constituci6n 0 1a ley; cuando el afectado por una orden legal no sea puesto a dis- . 
posici6n del juez en los plazos scnalados 0 cuando no fuere interrogad~ por ~I. juez 
dentm de las veinticuatro homs dcsde el momento que fuere puesto a dlSposlcl6n. 

Son vicios de fondo cua~do la orden ha sido dictada fuera de los casas autoriza-. 
dos por la ley 0 ~ando haya sido dictada sin antecedentes 0 merito que 10 justi.~q.ue. 

El inciso tercero del articulo 21 de la Constituci6n ha dado mayor amplitud a las 
causales de amparo. ya que se pOn~ en el caso no s610 de una efectiva privaci6n de 

, , 
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libcrtad, sino que tam~ien considera el caso de una "perturbaci6n"- 0 "amenaza" 
ilegal de la libertad personal 0 de la seguridad individual, 10 que perrnite establecer 
recursos de amparo de caracter preventivos. 

. EI recorso 0 acci6n de amparo puede ser interpuesto por el interesado 0 cua/quier 
persona en su nombre, 10 que consagra una acci6n popuiar de amparo. El articulo 
317 del C6digo de Procedimiento Penal impone a cualquiera que tenga conocimien
to de una privaci6n de libertad irregular, la obligaci6n de efectuar la denuncia a la 
autoridad, bajo apercibimiento de responsabilidad penal si no 10 ~iciere . 

. . La magistratura que seoala la ley (articulo 307 del C6digo de Procedimiento 
· Penal) es la Corte de Apelacioncs respectiva. EI escrito por el cual se interpone e1 
· recurso esta.exento de todo fonnalismo, no precisando patrocinio de abogado ni 
dcsignaci6n de apoderado. Su tramitaci6n es breve y sumaria, tiene preferencia 
para su vista y fallo sobre las causas ordinarias y debe ser resueho en veinticuatro 
horas. Sin embargo, el plaza a~udido puede ser ampliado a un lapso de seis dfas 0 

con el tennino de emplazamiento correspondiente, si este excede de seis'dias, cuan· 
do hLibiere necesidad de practicar diligencias para establecer los antecedentes del 
recurso fue.ra dellugar en que funciona el tribunaillamado a resolverlo. 

Antes de fallar, la Corte de Apelaciones puede ordenar que el individuo sea traido 
8 su presencia, comisionar a alguno de los ministros para que se traslade allugar en 

. que se encUentra el afcctado, oiga 8 este, y en virtud de los antecedentes, disponga 
su libertad 0 no, 0 subsane los defectos objetos del reclarno, debiendo dar cuenta de 
10 obrado 81 tribunal, y solicitar cl cnvfo inmediato de los autos originales en que se 
dict6 la resoluci6n recurrida. 

; Del falto de Ia Corte de Apelaciones sobre el recurso de amparo pued~ apelars~ 
· ante la Corte Suprema, dentro del plazo de veinticuatro homs. Ingresada Ia apelaci6n 
ante esta ultima, se ordenani agregar extraordinariamente a la tabla del mismo dia 0 

del dia siguientc a mas tardar para su vista y fallo por la Sata de la Corte Suprema 
que se determina previo sorteo, donde se fallarn el r~rso previo alegalo. 

4) EI recurso de inaplicabilidad par inconstitucionalidad 10 analizaremos en ci 
capflulo sobre el Poder Judicial. 

'( , 



2. WS PRINCIPIOS Y NORMAS DE ORDEN PUBLICO 

La Constituci6n chilena relloe en su cuerpo un conjunto de principios Y Donnas de 
orden publico econ6mico que reglan 18 actuaci6n de los distintos aelores econ6mi~ 
cos de la vida nacional. 

Un primer criteria se encuentrn establccido en el articulo IV inciso 3° de la Cons
tituci6n. Nos rcferimos at principia de subsidiariedad, que reconoce y ampara a los 
gropos intcnncdios de In sociedad, garantizandoles la adecuada autonomfa para ei 
cumplimiento de sus propios fines. Tal crileria aparcce reforzado por el artfculo 19 
NO 21 de la Constituci6n; que garantiza cl dcrccho de las personas naturales 0 juridi
cas a ndesarrollar cualquiera actividad econ6mica que no sea contraria a la moral, 
a/ orden publico 0 a La seguridad nadona~ respetando las norrnas legales que fa 
regulen". EI artfculo 19 ~ 22, que prescribe "/0 no discriminaci6n arbitrarici en e/ 
trato que deben dar e/ Estado y sus organismos en materia economica". Finalmcn~ 
te, el articulo 19 N° 23 de la Carta Fundamental garantiza "10 libertad para adqui~ , 
rir el dominio de toda close de bienes", con ciertas excepciones como los bienes co
munes? todos los hombres 0 los biene..t; nacionales de usa publico, como, asimismo, 
el dommio de las minas, que corrcsponde al Estado con las caracterlsticas de ser 
propiedad absoluta, exclusiva, inalienable e imprescriptible. 

EI Estado tiene como finalidad proinovcr cl bien comun, como 10 senala el art{cu~ 
10 10 .inciso 40

, "para 10 cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que 
permllon 0 rodos yo coda uno de los integrontes de la comunidad nacional su rna· 
yor ~ealizaci6n espiritual y mat~rial posiblc, can p/eno respeto 0 los derechos y ga~ 
r~ntlas que esta Constitucion establece". Asimismo. el inciso final del articulo 10 
cstablecc como debcr del Estado "promover la integra cion armonica de tados los 
sectores de la Naci6n y asegurar el derecho de las personas a participar can igua/~ 
dad de oportunidades en 10 vida na~i(}nal". ' 

Estas disposicioncs potencian la acci6n del Estado en la remoci6n de los obstacu~ 
los que impidan el desarrollo de talc~ principios. Sin embargo, el constituycnte, 

" 

inspirado en una conccpci6n neoliberal, limit6 severamente la intcrvend6n del Es~ 
tado COmo actor empresarial.' Es'asf como et articulo 19 NO 21 establecc'que el E.t;~ 
tado y sus organismos podJin dcsarrollar actividadcs empresariales 0 partidpar en 
elias 0010 si una ley aprobada par la mayona de los diputados y senadores en ejerci~ 
cio sst 10 autoriza y que ademas, en tal caso, sus actividades estaran sometidas a "la 
legislaci6n comun aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que 

,por motivos justificados establezca 10 ley", la que seria lambicn del qu6rum C3lifi~ 
cado ya senalado. 

'. . 

L3 Constituci6n establece los principlos reguladores en materia tributaria. pres~ 
cri~icndo en el articulo 19 NO 20 "Ia igual reparticion de los tributas en proporcion 
a las rentas () en la progresi6ir 0 forma que fije Ia ley, y la igual repartici6n de las 
demas cargos publicas". Sc prohfbe a la ley "establecer tributos manifiestamente 

- deSproporcionados 0 injustos". Sc elimina toda regimen de excepci6n en cuanlo a 
benefiQos 0 franquidas, a menos que disponga 10 contrario una Icy de qu6rum ca~ 
~ificado, 0 sea, aprobada par la mayorla de los diputados y senadores en ejercicio, 
segun 10 cstablece el articulo 19 NO ?2. 

En materia de derecho de propiedad, este se ha robustecido, como 10 hemos vis~ 
to en e,l acapite sobre derechos fundamentales. La funci6n social de la propiedad y 
las cxigendas dcrivadas de ella son mas precisas 0 menos gencricas que las estable~ 
ddas en cl articulo 10 NOlO de la Carta de 1925, refonnada en 1967. Sc redujeron 
las causalcs de expropiad6n. las que' proccden 0010 par razones de utilidad publica 
o interes "adonal calificados par ellegislador. A su vez, COmo ya 10 senalamos an· 
terionnente, en caso de expropinci6n siempre procede la indemnizaci6n, la que de~ 
be scr canccLada al contado y prcvi,amentc, salvo que el afectado acuerde con cl ex~ 
propiante una solud6n diferente. 

. Una innovaci6n importante en el Orden Publico Econ6mico es la de cstablccer 
con rango constituCional eI Banco Central como organismo aut6nomo, con C3racter 
tccnico, cuya composici6n, organizaci6n, fundones y atribuciones'se rigcn par 
una ley organica constitudonal, segun 10 detennina el articulo 97 de la Cana Fun~ 
damental. 

EI articulo 98 de la Constituci6n prohibe la dictaci6n de preceptos que importen 
emisi6n inorganica·de dinero, al scnalarse que "ningun gaslo publico 0 prestamo 

, podrd financiarse con criditos direclos a indirectos del Banco Central". S610 en 
caso de guena extema 0 peligro de ella, eI Banco podra "obtener, otorgar a finan~ 
ciar creditos al £Stado y entidades pub~icas 0 privadas". 

EI Banco Central 0010 puedc dectuar operaciones con insti~ciones financieras 
publicas 0 privadas. prohibicndosele otorgar a elias su garantia, como adquirlr do· 
cumentos emitidos par el Est~do, sus organismos 0 empresas. Se prohibe asimismo 
al Banco Central adoptar acuerdos que signifiquen de manera directa 0 indirecta nor~ 
mas 0 requisitos difcrcntcs 0 discriminatorios en relaci6n a personas, instituciones 0 

, ~!lt!dadcs ~ue rcalicen operadoncs de l~ misma naturaleza. 

\ ; " 
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Del resta de disposiciones constitucionalcs nos pareee relevante dcstacar las no(
mas del articulo 64 de la Constituci6n, que otorga la iniciativa exclusiva del peayce- . 
to de Ley de Prcsupucsto al Prc.o;idcntc de la Republica, cl cual debe enviarlo al Con
grcso Nacional a 10 menos con Ires meses de anterioridad a la fccha en que debe em
pczar a regir. EI Congreso debe dcspacharlo dentm de scsenta dias conlados dcsde 
la prescntaci6n; en caso contrario regira el proyecto presentado por el Presid~nte de 
la Republica. 

Al Congreso Nacional sc Ie prohfbe aumentar 0 disminuir la estimaci6n de los in
gresos. S610 puede reducir los gastos coritenidos en el proyecto de Ley de Presu
puestos, salvo los que estan establccidos por ley permanente. 

8610 corresponde at Presidente de la Republica la estimaci6n del rendimicnto de 
los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y de los nuevos que introduzca 
cualquier olra iniciativa de ley, previo informe de los organismos h~cnicos r~pecti
vos. 

Todo nuevo gasto Con cargo a fondos de la Naci6n que apruebc el Congreso Na
cional, debe indicar las fuentes de recursos ncccsarlos para atender dicho gasto. EQ 
caso de que la fuentc dc rccursos otorgada por cl Congreso fuere insuficiente para 
financiar un nuevo gaslo aprobado, el Presidente de la Republica, al promulgar la 
Icy, previa inforrne favorable del servicio 0 instituci6n a traves del cual se recauda 
eI nuevo ingre.'w, refrcndado por ta Contraloria General de la Republica, debcra re
ducir proporcionalmentc todos los gastos, cualquiera que Sea su naturaleza .. 

A las normas ya analizadas deben agregarse aquellas sobre cmcrgencia econ6mi
ca, las consccuencias patrimoniales dc los Estados de Excepci6n Constitucional, la 

" fiscalizaci6n dc'los fondos publicos y el juicio dc cuentas desarroUado por la Con
tratoria General de la Republica y las nonnas sobre Tcsorerias del Estado, para 
seiialar rolo las mas importantes. 

EI Orden PUblico Economico se constituye asi en eI 
conjunto de principios y normasjuridicas que organi

"zan la economia de un pais'y lacultan a los drganos 
estatales para. regula ria de" acuerdo con la idea de De
recho vigente en la sociedad y recogida por la Cons
titucion Politica del £Stado. Tal concepto se aplica y 
vincula a las areas publica, privada y mixta de 10 eeo- ' 
nom (a, tanto nadonal como extranjera. 

; , 
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ACrIVIDADES DE APRENDIZAJE 

I. DESARROLLA LOS SIGUIENTES CONCEPTOS 0 NOCIONES: 

1. Exp~ el concepto de tkredw civil 

2 Redacta el co.ncepto de 10 que a un tkrec:ho sociaL 

3. iQui di/erencia luIy entre un derecho civil y un derecho social? 

, ' 
4. I. Qui es una garantia conslituciontll? 

" 5. £Scribe las diferencias OIlre un du.ec:ho y una garantw constitucional. 

6. iEs1dn todos los derechos sociala garantizadm constituciontllmmte? 

I, 

, 

'\ 
, 

, ,,. , 



7. Completa e~ sen/ido de los s;guientes froses: 

a) Los artfculos de la Constiluci6n chilena que contienen gatantias constitucionales son: 

II ___ ---,--_________ -'--_~--'----'---

111 ______ ------------------

w_~ ________________________________ __c 

b) La Constituci6n de ) 980, en materia de orden publico ccon6mico, rccibi6 la inOuencia de 
la doctrina ________ ---------------------

8. i Es ;mportanle la ai~tencia de derechos sociales y econdmicos? G Por qut~ 

9. i Qut sectores de la sociedad se benefida~ de 1a txistencia de derechos sociales y econOmir:os? 

10. G Qut acd6n 0 recurso constitucional me pro/ege OJ mi liberlad Frsonal? 

11. GQut acd6n 0 recurso constiJudonol me protege OJ m; deruho a la vida, ala libertad de apre- . 
s;6n y de reuni6n? 

12 i Qut recurso me protege de que no sea privodo arbitrariamente de m; nociotullidad chilena? 

13. i Qut es el orden publico econdmico? 

14. Seffala Ires mnterias que comprenda el orden publico econdmico. 

Ij. Seifllla seu derechos conslitucionales garantizados por el recurso de proteccidn. 

~----------------------------------------
b), ___________________ _ 

c) ___________________ --

'd)'-_________________________________ ___ 

e) ______________________________________ ___ 

Q_-----------------------
16. SeJlala tres ctJSO$ en que una ddencidn de IDUl perSOlUJ lient! views de forma: 

a) __________ -'-_____________ _ 

~,-------~~--~--------
c) _____________________ _ 

17. Sdfnia do3 CdSO.J ell que ItJ detellCidn de WID persoM tiene rlcios de fondo 0 su~tant;'IOs. 

a)' _____________________ --:-

b), ___________ .,.-____ ----' __ _ 

18.lA.nte qut tribunal se iIIterpone el recurso de amparo? .' 

19. I. Quiln t!S el titular de Utul acciOn 0 recurso de protecclan? 

, 
20. lCudl es el plazo y ante qut tribunol se interpone d recurso de protecci6n? 

, 

~ 
J' 
\~ 
I 
;1 
" 
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11. CONTESTA SlNCERAMENTE Sl 0 NO, SEGUN LA FORMA COMO AC
TUAS 0 'ACTUAN TUS FAMILlARES EN LAS SIGUlENTES SITUACIO
NES: 

1. I.Conoces los efectos producidos por 10 contaminaci6n? 

2 I. Colaboras en 10 campafia qUI!! realiza t1 F.stado para ~itar 10 contaminacion? 

J.I.Deposilas la basura 01 d lugar destino.do para dlo? 

-t. I. Colaboras en 10 IimpieZIJ de tu cosa 7 

5. Cuando v~ajas en Qutomovi/ 0 camion.l.orrojas basuro Q 10 calle? 

6. I.Arrojas basura en las rlos, lagos oluentes? 

7. I. En lu coso la basurQ /Q ponen en recipi~tes curados? . 

8.I.Evilas acw':'ulaci6n de basura? 

9.I.Tuas 10 basura en te~renos boldios? 

10. lEn.tu casd acostumbran" barrer d/rente de 10 misma? 

11. len tu coso uson t1 detergente en forma moderada? 

12lTraias de evitar lodos los ,uidos posibles? 

13. Si Ius padres lien en Qutomovif,/.loman las medidns necesarias para evitar can
laminar d ambiente? , 

i4. Si lienu automovi~ I.procura$ USOT fa bocina s610 cuando es necesorio7 

15. Si. rienes morocicIera, lprocuras TIQ hOceT Tuidos ilUluesaTios con el molOT? 

16. iCTUS que son necesaTios las bocil1lls de aire t;n un auromoviJ? 

17. Cuantio hocenfiuras en ru cosa, lrTolan de no rnolutaT a los vecinos? 

1& Cuando escuc/uu Ia radio 0 10 1Y, lsolo Ie pones ~l volumen necuaTio? 

19. l Encienties fuego 0 que1fWs cosas sin rener neces/dad de hauTlo? 

20. l Cuidas los dTboles que hoy en lu comunidad? 

211Acosrumbros arrajaT suslancitls rdricas 01 sistema de drenaje? 

221Eres oTdenado y pulcro con rus ropos? 

" 

Sf .No 
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Sf No 

23. l Pracricas aiglin deJ1Orle? 

. 24',lEvitas/u17U1T, en esp.eelal en Iugares ceTTados? 

25. l Te oonas diaTiamente? 

26. lllas conversado con IUS /amiliizres y Dinigos acuca de la 8rovedizd de la con-
tamilUlcion? . 

27. Cuando Ie das cuenla de que existe alguM fuenle contammanle, leres capaz d 
TeportaTla a las auloridades corrupo'"!ientes? -

28. lAcostu"!~rQs tomaT agua Mrvida? 

. 29. Anles de comer verduras que puedan ingerirse CTUdaS, len· tu cas~ loman las 
medidas necesaTias paTa desin/ectarios? . 

30. lHumedecen 10 escoba para baTTeT? 

3!.lEI agua solo la emplean para 10 mas necesaTio, sin desperdicioTla? 

32 lDuermen muchas pf!Tsonos en un solo cuarlo?· 

33. 11ienes costumbre de dormiT con ·animales en ru CUlZTtO? . .• 
CONTEST A LA SIGUIENTE PREGUNTA: . 

l Consit/eTos que tU conlr~buyes a .evilaT la contaminacio~? ~Por qui? 

. , , 
'. 



Ill. REFLEXIONASOBRE LAS SIGUIENTES CUESTIONES Y EMITE TU JUI
CIO, LOS CUALES SERAN ANALIZADOS EN CLASE CON EL PROFE
SOR: 

1. El SQlario 0 renruneracwn mrnima actual de los traoojadores lcudl u? ,AlcallZO porD viv;r dig-
fUlmenle ol trabajador y su/amilia? . 

2 l Cudi es nuestro comportamiefllo Personal y familiar para contrihuir Q In limpit:ZQ y dUCOiltamj· 
noci6n,dd medio ambitnle? 

, 

CONOCE LOS PRlNCIPALES CONTAMINANTES QUE DETERlIfINAN 

. 1. Dl6x1do de 
carbona 

2. Mon6x1do de 
carbona 

3. Dl6xldo de 
mlturo 

4. Oxldos de 
nJtr6geno 

5. Fosratos 

6. Mercurio 

7. Plomo 

8. Pdr6leo 

9. D.D.T., otros 
plagulcldas 

10. RadJacl6n 

. , 
, J 

EL MEDIO AMBIENTE . 

Generalmente sc origina en los procesos de combusti6n de Ja producci6n 
de energfa,de Ja industria y de Ia calefacci6n domestica. 

1.0 producen las eombustiones incompJelas, e~ particular las de la 
siderurgia,las relinerias de petr6le~ y los vehicuJos de motor. 

EI bumo provcnicnlc de las centrales el~ctricas. de las rAbricas. de los 
autom6vilcs y de combusHbJe de uso domtstico, c:ontiene a menudo 'cido 
lulfuric:o. EI aire asi contaminado agrava las en!crmedades del aparato . 
rcspiratorio, carroe los 4rboles Y los edificios de piedra caliza y afeeta 
~mbi~n a algunos textiles sint~ticos. 

Son producidas por los matares de combusti6n interna, los aviones, los 
homos,los incineradores, elaso excesivo de fertilizantcs,los in~ndios de 
bosques y las instalaciones industriales. Forman el smog de las grandes . 
ciudadcs y pueden ocasionar infccciones respiratorias, entre elias la 
bronquitis de los reci~n nacidos. 

Se Jes encuentra en las aguas de cloaca y provienen, en particular, de los 
. dctergentes y de los fcrtilizantcs quimicos utilizados en exceso., asf como 

de los residues de la cria intensiva de animales. Los fosfatos constituyen 
uno de los faC10res principalcs de contaminaci6n de lagos y nos. 

Lo producen la utilizaci6n de combustibles f6silcs..las centrales de energra 
ell!etrica, Ii fabricaci6n de pinturas. Ia refinaci6n y preparaci6n de las 
pasta de papeJ. Constituyen un grave agente contaminador de los 
alimenlos, especialmente de los que provienen del mar, y es un veneno 
cuya acumulaei6n afeda al sistema nervioso. 

La faente de la contaminaci6n de pJomo es una mate;ia antidelonante del 
petr6leo. pcro lamhicn· conlribuyen a ena las fundiciones de esc metal, la 
industria quimica y los plaguk:idas. Se lrata de un tOxico que afeeta a las 
enzimas y altera el melaboJismo celular, acumuiAndose en los sedimentos 
Marinos y en el agua potable. 

La contaminaci6n es eausada por Ia extracci6n del produC10 Crente a las 
costas, su refinaci6n, los accidentes de los buquC5 pctroleros, y la 
evacuaeron que se efedua durante el transporte causa daftos dcsastrosos en 
el medio: destruye el planeton, la vegetaci6n y las aves marinas y 
contamina las playas. 

Incluso en concentraciones extrcmadamente bajRS son muy t6xicos para 
los cruslkC'M. Dado que se les utiliza preferentemente en la agricullUnl, 
al set acarreados por las aguas ca~san la muerte de los peces, destroyen su 
alimento y conlaminailla alimentaci6n del hombre. Thmbi~n pueden 
producir c6.ocer. Como su utilizaci6n reduce algunas especies de insectos 
uliles, coolribuye a Ia apari.ci6n de nuevas plagas. 

En su mayor parte se origina en la producci6n de energfa at6mica. la 
fabricaci6n y prueba de armas de me tipo y los buques de propulsi6n 
nuclear. Es de gran importancia su emplco en la medicina y la 
invcstigaci6n cicntifica, pero a partir de clerta dosls puede ocasionar 
lumores malignos y mutaciones geneticas . 

... 
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VOCABUlARlO 

1. Aciiplte: parrafo de un texlo. 

2. Alegalo: escrito'cn cI cual cxporic cl abogado las razoncs' que sirVcn de funda. 
mento al derc:cho de su c1iente e impugna los del adversario. 

3. Aludidas: recoger una alusi6n que se ha producido, para reaccionar cn funci6n 
de su con~cnido. 

4. Amparo, recuno de: es la garnntfa constitucional a traves de la cuallas perso
nas afecla,das arbitrariamente en su libcrtad personal, puedcn rccurrir a la Corte 
de Apclaciones rcspcctiv3. . ' 

5. Auto acorda~o: norma adoptada por los tribunales superiores que reglamcntan 
el procedimj~nto y tramitaci6n de algunos asuntos, cuando no 10 haec la ley. 

. . 
6. Car:ta Fundamental: Constituci6n escrita 0 C6digo fundamental de un,Estado. 

7. Caaecion: cmplco habitual de fuerza legitima que acompafia at Derecho para ha
ccr cxigibles sus obligaciones y eficaces sus preceptos. 

" , 

8. Concesion: otorgamicnto gubernativo a favl;>r de particulares 0 empresas' para 
explorar y explotar yacimientos mineros. . " 

9. Conculcado: del verbo conculcar, quebranlar una norma 0 un dereeho. 

to. Contravenclon: acci6n de obrar en contra de 10 que esta mandado. 

11. Corporacion: organizaci6n" de pcrsonas que pcrsigue un fin que no es de 
canictcr lucrativo. . '. . . 

12. Derogaclon: anu laci6n, dejar sin cfcclo una norma. 

13. Devengada:" del verba devengar, adquirir dereeho a alguna pc~epci6n 0 relri-
buei6n por raz6n dc trabajo, seryicio u otro tilulo. ", . 

14. Disc'~mfn~~16n: dar t~to de in~eriOridad a una pc~na' ~ coleetividad, pOr mo-' 
tivos racialcs, religiosos, politicos, etc. . , . 

15. Exproplado: cs la persona natural 0 jurfdica privada del dominio de una cosa,' 
dandolc a cambio una indemnizaci6n. Sc cfectua a lraves de 13 Icy. . 

• 
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16. Franquicla: libcrtad y exenci6n que se concede a una persona para no pagar de-
. " rechos por algunas mercaderfas 0 por el aprovecha~iento de algun scrvicio 

publico,. .. •. 

17. Habeas corpus, recuno de: se denomina asf tambicn al recurso de amparo .. 

18.ldoneldad: es la persona a~ecuada, que tiene disposici6n 0 suficiencia para una 

cosa. ' 

, 19. Imprescriptible: que no puede prcscribir; Prescribir: extinci6n de .U? derecho 
o acci6n de cualquier clasc por el transcurso del tiempo, en las condiCIOnes pre-

"vistas por la ley. " " 

20. Inalienable: que no se puedc enajenar. Enajenar: desposeerse, privarse de alg~. 
Sacar a uno fuera de sf, entorpecerlc 0 turbarle ,cl uso de la raz6n ~ de los sent.l-

: dos. " . 

. 21. Inclso: cada una de las partes de un artie.ulo de una normajurfdica separada de 
. las otms partes por un punto aparte. . 

22. Indemnlzacion:' acci6n y efecto dc r~parar un dana o' perjuicio. 

23. Ionalus: connatural, como naeido con el mismo sujeto. 

" 24. Inviolable: que no se debe 0 no se puede. prof~nar. 
. \ . 

'. 25. Jurisprudentia: es la doctrina que emana de los fallos 0 sentencias de los tri-
bunales dc justicia. . '.' 

26. Menuscabo: decto de menoscabar, es deeir, de disminuir 0 reducir a menos una 
rosa, causar un deseredito cn la honra de las personas. 

27. Monopollo: cjercicio exclusivo de una ~ctividad, con el domini,o 0 influencia 

consiguiente. 

28. Pena aDictiva: es aqu~lla pena que cs "igual 0 superior a tres anos y un dia de 
.circel 0 que ~a ley senale como equivalentc. 

" 29. Pension: cantidad anual que se, asigmi a uno por meritos 0 scrvicios propios 0 

extr~os, 0 bicn por pura g~cia del que la concede. 

30. Progresl6n: acci6n de avanzar 0 de proseguir una cosa. 
\ "'. 

31. Propieda~:.cosa que cs objeto de dominio: 

, 

f 
, 

/ ; " 



32. PropJedad IDtelcetual: es In propicdad que emana de las obras de la inteligen-
cia humana. . 

33. Propledad Industrial: es la propicdad que emana de las palenlcs por descubri
miento de una tccnica 0 tccnologia, modelos y marcas, aplicadas a las indus.trias. 

34. Qu6rnm: es el numcro de miembros que debe encontrmse presente en una ins
tituci6n. ya sea para rcalizar la reuni6n 0 para tomar una decisi6n. 

35. Ratlncacl6n: cs el nombre que se Ie da al proccso par el cual un Estado. luego 
de aprobarse un trntado intcmacional par cl Congreso Nacional, concreta su 
compromiso de vincularse juridicamente, produciendo plt?,nos erectos juridicos. 

36. Retribucl6n: cs la recompensa 0 pago recibido par un acto 0 COS3. 

37. Requerlmlento: acto judicial por el que se intima que sc haga 0 ~ deje de eje
cutar una cosa. 

38. Supranaclonal: es un poder de una instituci6n que csta por encima de los esta
dos 0 naciones. , 

39. Thxatlvamcnte: que se encuentra circunscrito 0 limitado a los ~os 0 circuns
tancias expresamente detenninados. 

40. l1picidad: ajustada a un tipo 0 nonna comun. 

41. Trlbutos: orreccr 0 manifestar a modo de reconocimiento 0 de deuda, algdn ob
sequio 0 espccie. 

, 
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CAPITULO VIII 

LA FORMA DE GOBIERNO EN LA 
--CONSTITUCION DE 1980 

, . , , 
.I j . 

OBJETiVO ESPECIFlCO: 

Esle capitulo tiene como objetivo en/regar una 
imagen general sobre fa forma de gobierno en fa. 
Constitucion, fa composicion y alribuciones del' 
Congreso y del Presidente, y las re/adones entre el 
Presidente de 10 Republica y el Congreso Nacio-

. nal. 

\ 

.,' 



Bases para el desarrollo de los conlenldos 

1~ LA FORMA DE GOBIERI:;O EN LA CONSTITUCION DE 19110 

Introducci6n 

La Carta de 1980 estableci~ originalmente un regimen presidencialista autoritario, 
. con un desequilibrio entre CI Ejecutivo y el Parlamento a favor del primero, con un 
poder militar aut6nomo del poder politico y con capacidad de veto sabre sus deci
siones. La reforma constitucional de julio de 1989 corrigi6 en parte tal desCQuilibrio 
en favor del Ejecutivo, al eliminar su facultad de disolver la camara de Diputados y 
disminuir sus atribuciones durante los estados de excepci6n constitucional; flexibi
lim el procedimiento de reforma constitucional y cl qu6rum pam establecer, modi
ficar 0 derogar las leyes organicas constitucionales, y fortaleci6 constitucionalmen
te los dercchos de las personas. 

Asi, el regimen actualmente vigente se accrca a un presldenclallsmo democritI
co purn. Estc Se caractcriza por ser un regime~ representativo de scparaci6n estric
ta de podercs, dande cI Ejccutivo monista dirigido por un Presidente de la Republi
ca, elegido par la ciudadania, desarrolla funciones de Jefe de Estado y de Gobiemo 
simultancamcnte, cs eI Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, tiene importantes fun
ciones colegisladoras y de nombramiento de los magistrados de los tribunnles ordi
narios de justicia; los Ministros de Estado son funcionarias de su cxclusiva canfinn
za y ejecutorcs de la paLilica presidencial; el Parlamento tiene funciones calegisla
doras, camparte el poder conslituyente derivado con el Presidente de la Republica, 
desarrolla funciones colegisladoras con cl Ejecutivo y pucde haccr efectiva la res
ponsabilidad penal y funcionaria del Jefe de Estado, de los Ministcos de Estado y 
olcos altoS funcionari~s publieos mediante la acusaci6n constitucional. 

\ 
, 

• 
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A. Estatulo constlt~clonal del Presldente de la ~ep6b~lca 

1. Requisitos para seT ~Jegj~ Presidenle de la Republi~a 

Para ser elcgido Prcsidcntc"de la Republica sc requicrc haber nacido,dcntro de terri
torio nacional, tener cumplidos 40 nnos de cdad, no haber side condenado a pena 
aflictiva y estar in,scrilo en los registros clcctornles. . 

El sistema electoral para elegir 011 lefe de Estado es un sistema mayoritario unino
minal ados vueltas, que exigc una segunda clecci6n entre los dos candidatos mas 
votados en 13 primera clecci6n, si en esta ultima nioguno de los candidatos obticne 
mayona absoluta. Estc sistema ha cstado vigente tanto en regimenes semiprcsiden
ciales como los de Francia y Portugal, como en rcgimen~ presidencialistaS latinoa
mericanos como los de Ecuador. Peru, Brasil y Guatemala, entre olros. 

EI' pcriodo prcsidencial es el mas largo del mundo ~cidenlal, es de ocho anos 
(articulo 25 de la Constituci6n), au~que cI primer pcrfodo prcsidencial, iniciado el 
11 de marzo de 1990, ser' s610 de cuatro arios (disposici6n vigesimanovena transi
toria). Esta prohibida al reclecci.6n dcl Prcsidentc de la Rcpublica para cI pe~odo 
inmediatamente siguiente. 

2 Las at~ibuc.i~nes del Pr~idente de la Republica 

EI Presidente de la Republica cuenta con un cumulo de. atribucioncs que podemos 
dasificar en atribuciones gubcmamcntalcs y administrativas, lcgislalivas, judiciales 
y econ~mica~,. ademas de participar en el podcr constituyente dcrivado. 

a. Atribuciones gubcrnativas y administrativas 

Dentro de I~ atribucioncs gubcrnalivas y administrativas s~ encuentran: 

1) L3 pot~tad· reglamentaria, que puede cI~ificarse en aut6noma y de; ejecuci6n. 
La potestad reglamentarla aut6noma Ie pcrmite al Presidente de la Republica 
regular mediante su potestad todas aquellas materias que no scan taxativamente 
entregadas a la potcstad legislaliva por el articulo 60 de la Consti!uci6n y Qlras 
disposicioncs constituciQnalcs: 

EI constituycntc de 1980 sigui61a pcrspcctiva de los reglamenl<>.s aut6nomos de 
la 9>nstituci6n Fran~a de 1958. 

La potestad nglamentarla de ejecuci6n, es aquella que pcrmite al Ejccutivo. 
dicta! nonnas para implementar la aplicaci6n 0 ejccuci6n de las leyes, a fin de que 
elias lleguen a producir sus efectos (articulo 32 NV 8 de la Constituci6n). 
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2) Nombrar y remover a su voluntad a los Ministros de Estado, Subseeretarios, In
tendentes Regionales, Gobemadores Provinciales y los Alcaldes de su designa
ci6n (articulo 32 N' 9 de. I. Constituci6n). 

. . 

3) Designar a los Embajadores, Ministros Diplomaticos y a los representantes ante 
los organismos int~macionalcs (articulo 32 N' 10). 

4) Nombrar al Contralor Gene~1 dc·la Republic:a con acuerdo del Senado. 

5) ~ombrar y remover a los funcionarios. que la ley denomina co'rno de su exclusi
va confianza y provcer los dcmas empleos en confonnidad con la ley (articulo 32 
N'12). 

6) Dcsignar y remover a los Comandantes en Jefe del EJercito, de Ia Armada, de la 
Fuerza Acrea y ai General Director de Carabineros (articulo 32 ~ 18 en annonla 
con el articulo 93 de la Constituci6n), con la ex~pci6n de los Comandantes en 
Iefe y General Director de Carabineros en foncianes' alII de marzo de 1990, los 
cuales podnin permanecer en elias hasta 1998, segun"lo dispone la disposici6n 

. octava transitoria de In Constituci6n;' y disponer de los nombramicntos de los 
Oficiales de las Fucrzas ArTnadas y Carabineros de acuerdo con su respectiva Icy 
org'nica .. ~onstitucionaL .,. 

El Presidentc de la Republica estara limitado a dcsignar los Comandantes en le-
0\ 'fe de las Fuerzas Armadas y al General Director de Carabineros de entre los cin

co oficiales generales dc·mayor antigucdad que reunan los requisitos y calida-
. des que los rcspectivos estatutos institucionales exijan para tales emplcos. Tales 

Comandantes en Jefe son nombrados por un pcriodo de cuatra anos, sin podcr ser 
designados para un nuevo pcriodo, y durante el periodo de su nombramiento go
zan de inamovilidad, pcro el Prcsidcnle de ia. Republica con acuerdo del Conse-' 
jo de Seg~ridad Nacional puede lIamarlos, a retiro cn casas calificados. . 

.-
7) Disponer de las fuerzas de nire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de aeuer

. do con las necesidadcs de la .seguridad nacional (articulo 32 N1t 19, tcniendo el 
.. Presidezitc de la Republica facultades discreeionales en esta materia. Corrcspon

de a la ley fijar fas fuerzas de airel mar y'liemi que han de manten~rse en pie tan
to en tiempos de paz co,mo" de guerra (artfculo 60 NV 13 de l~ Con~tituci6n). 

8)" Asumir: en caso de guerra; la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas (articulo 
32 NV.20), tal disposici6n priva al Jefe de Estado del mando directo de las Fuer

; z.3s Armadas durante tiempos de paz. 

9) Declarar la guena, pr~via autorizaci6n del Congrcso por Icy, debicndose dejar 
constancia ~e hibcrse oido al Consejo de Scguridad Nacional (artieul? 32 NO 21). 

10) o,nducir 1m;; relaciones politicas con las potcncias extranjer~ y organismos in-. .. ... . 
. , 

.,' 
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temacionalcs, lIevar a efecto las negociaciones , conduir, firmar y ratificar los 
tratados que estime convenientes para los intereses del pafs, los que deben ser so
metidos a la aprobaci6n del Congreso previa a su ratificaci6n (artfculo 32 N° 17 
en annonfa con artfculo 50 NO I de la Consliluci6n). 

b. Atribuciones legislativas 

Estas atribuciones pcxIemos dasificarlas en atrlbuclones leglslaUvas directas, que 
son aqucll:ts title dicen relaci6n con el proceso de fonnaci6n de la ley, y las atrlhu
clones legislaUvas Indirecta!, que dicen relaci6n con la integraci6n y funciona
miento del ~ngrcso Nacional. 

Las atribuclones legislollvas directas son: 

1) La iniciativa exclusiv8 de Icy del Presidente"de la Republica en materias admi
nistrativas y financieras, tomar parte en cI debate de los proyectos de Icy en las 
Cimams mediante los Ministros de Estado, quienes tienen uso preferente de la 
palabra, calificando las urgencias con que deben ser considerados dichos proyce
tos en cada tramite legislativo, ejerciendo el derccho de veto suspensivo parcial, 
promulgando las leyes y ordenando su publicaci6n en cl Diario Oficial (articulos 
62. 37 Y 65 81 72 de 18 Consliluci6n). 

2) Dictar, previa delegaci6n de fncultadcs del Congrcso Nacional, decretos con fuer
" za de ley, sobre materias que la Constituci6n autoriza y que no pueden recaer en 
materias de leyes organicas constitucionales 0 de qu6rum calificado, y en mate-

" rias de nacionalidad y ciudadania, eleccioncs y plebiscito, dcrechos y garantfas 
constitucionalcs, organiza~i6n, atribuciones y regimen de los funcionarios del 
Pader Judicial. del Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional y de la Con
traloria General de la Republica. 

Ala Contrnloria General de la Republica corrcsponde tomar raz6n de estos decre
tos con fuerza de ley, debiendo "rc:presentarlos al Prcsidente de la Republica cuando 
ellos excedan 0 contravengan la Icy 0 scan inconstitucionales. 5i el Presidente de la 
Republica no se confonna con dicha representaci6n, pucde requerir cl pronuncia-

"" micnto del Tribunal Constitucional, d,entro del plaza de diez dias, a fin de que re

suclva la controvcrsia. 

3) Convocar a plebiscito en caso de que el Congreso Nacional insista por dos tercios 
de los micmbros de cada camara en un proyecto de refonna constitucional veta
do por el Presidentc de la Republica, si esta ultima no dcsea promulgar dicha re
fonna, cl resultado del plebiscito es vinculante para todos los 6rganos estatales. " 

" Dentro de las atrlbuclones leglslativas Indfredas se encuentran: 

1) Convocar al Congrcso a legis~atura extraordinaria y clausurarla. 

ordinaria se dcsarrolla segun el articulo 51 de la Constituci6n entre el 21 de ma
yo y el18 de scptiembre de cada ano. La legislatura extraordinaria es aquella que 
puede realizarse entre el19 de septiembre y el20 de mayo de cada ano. Esta fa-

" cultad la puede ejercer el Presidente de la Republ~ca dentro de los dicz ultimos " 
dfns de una legislatura ordinaria 0 durante el receso parlamentario. 

2) r;>csignar a dos integrantcs del Senado. De acuerdo al artfculo 32 ~ 6 y en ar· 
monia con el articulo 45 inciso 3 de la Constituci6n, el Presidente de la Republi
ca puede nombrar como Senadores a un ex Rector de universidad estatal 0 reco
nocida por el &tado y un ex Ministro de Estado, ambos deben haber dcsem
penado el cargo por un pcriodo d~ mas de dos anos continuos, y et" ultimo, 
ademas, debe haber descmpefiado sus funciones en"periodos "presidenciales ante
riorcs a aquel en el cual se rcaliza el nombramiento. 

3) 50licitar dictamenes al Senado, cuando 10 considerc conveniente, segun el articu-
lo 49 N' 19 de la Consliluci6n. . 

c. Atribuciones judiciales 

Denlro de las atrlbuclones judlclales directs, lenemos: 

1) Facultad de otorgar indultos particulares e!]los casos que detcnnine la i~y. 

2) Conceder jubilaciones, montepfos y pcnsiones de ~racia. 

Dentro de las atn1>ucionesjudiciales indlrectas, que son aqucllas que tienen re
laci6n con el nombramiento dejucccs y funcionamiento del Poder Judicial. el Pre-
sidcnte de la Republica tiene las siguientcs atribucioncs: " 

1) Nombrar los magistrados de los tribunales supcriorcs de justjc~a" y los jueccs le
lrados (articulo 32 N' 14). 

Se explica par el sistema de nombramiento vigcnte en Chile, mediante el cual se 
" forman temas 0 quinas por parte de las Cortes de Apelaciones 0 Corte Suprema, 
cn su caso, de elias el Prcsidente de la "Republic., elige uno de los tres nombres 

" propucstos para nombrarlo Juez 0 Ministro de Corte de Apclacioncs, y uno de los 
cinco nombres propucstos para IIcnar la vacante de la Corte Suprema de Justicia, 
(articulo 32 NO 14 en annonfa con artfculo 7S incisos 2 a 4 de la Constituci6n). 

2) Velar por la conducta ministerial de los juecCs y demas empleados judiciales, re
quiriendo, a tal efecto, a la Corte Suprema para que, si es proccdente, declare su 

" mal comportarpiento, 0 al mi~isteriQ publico, para que" rcclame las I1l:cdidas dis
ciplinarias del tribunal coinpetente, 0 para que entable la corrcspondiente acusa-

" ci6n si hubiere m~rito suficicnte (articulo 32 NO 15 doe la Constituci6n) 

. , 
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3) Autorizar permutas y traslados de jueces y demas funcionarios y empleados judi
. ciale.oco, a propuesta 0 con aeuerdo de la Corte Suprema (articulo 77 i,neiso 4). 

4) Dcsignar a un micmbro del Tribunal Constitucional, el cual debe seT un abogado, 
con quince anos de tftulo, que se haya dcstacado en la catcdra 0 en su desempeiio 
publico 0 profcsional y que haya sido abogado integrante de la Corte Suprema 
por Ircs anos consecutivos, a 10 menos (articulo 81 de la Constituci6n) .. 

d. Atribuciones ccon6micas 

Le ,corrcspond; al Presidcnte de In Republica rccaudar las renlas ptiblicas y decretar 
su mvcJS16n, aoorde con In ley de prcsupucstos. Todo gasto debe estar establecido 
en la Icy, con su corrcspondiente ingreso para cubrirlo. En general, la Icy de presu
pucstos debe incluir la totalidad de los gaslos e -ingresos de la administraci6n por el 
periodo de un ano, detenninando su financiamiento, dumci6n y fin. 

El.Presidente de la Republica en casos excepcionales puede decret~r un pago no 
autonzado por ley, cuando haya una calamidad publica 0 en caso de agotarniento de 
rccursos publicos; el total de 'giros autorizados no puede excedcr del 2% asignado 
en la Icy gcneral de presupuestos y cl giro debe concretarse por un decreta supremo 
firmado por cl Prcsidcnte de la Republica y todos sus Ministros de Estado. 

a) Alribuciones gubernalivas y 
administralivas . 

ATRlBUCIONES DEL 
PRESIDENTE DE 1A 

REPUBLICA 
IL:....-''---I b)Atribudoncs legislaliv~s 

I c) Atribuciones judiciales 

I d) Atribucioncs cCQil6micas 

B. ResponsablUdad par los actos de Gobiemo 

EI Pr~sidentc de la Rcpublica es rcsponsable penal y funcionariamentc ante el 
Congreso Nacional, mediantc acus~ci6n constitucional formulada por la Camara de 
Diputados, por actos de su administraci6n que hayan comprometido gravemente el . 
honor y la scguridad de la Naci6n, 0 infringido abiertamente la Constituci6n 0 las 
leyes. Tal acusaci6n puede interponerse durantc cl mandato presidencial y cn los seis 
mescs siguientes a la expiraci6n del cargo; ella se formula ante cl Scnado dc la 
Rcpublica cuand? 10 apruebc la mayoria de los diputados en ejercicio, rcsolvicndo 
el Senado como Jurado dcclarando al acusado culpable 0 no del delito, infracci6n 0 

abuso de podcr que sc Ie imputa, (articulo 48 N° 2 letra a) y 49 NO 1 de la Constitu
ci6n) por los dos tercios de sus miembros en ejercicio. 
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. Los Ministros de Estado pucden scr acusados constitucionalmente por haber 
comprometida gravemente el honor a la seguridad de la Naci6n, por infringir la 
Constituci6n 0 las teyes 0 por haber dejado estas sin ejercicio, y por los'delitos de 

· traici6n, sedici6n, malversaci6n de fondos publicos y concusi6n. Tal acusaci6n pue
de formularse durante cl ejercicio de sus funciones y hasta tres mescs despuCs de ha
ber dejado el cargo; requiere de la mayoria de los diputados prescntes. AI ser apro-

· bada la acusaci6n el afectado queda suspendido de su cargo, y el Senado ~ntencia 
SC?~re su cul~bilidad pOr la ma~oria de .sus ~iembros en ejcrcicio. 

Por la declaraci6n de culpabilidad queda el acusado destituido del cargo y no pue
de descmpenar ninguna funci6n publica, sea a no de e1ecci6n popular, por el termi
no de cinco aiios. EI funcionario declarado culpable es juzgado de acuerdo a las lc
yes por el tribunal competente (Corte de Apelaciones) para la aplicaci6n de la pena 
al delita, si 10 hubiere, cuanto para hater efectiva la responsabilidad civil por los 
dafi.os y pcrjuicios causados por el Estado a particulares, (articulo 4l'incisos 3° a15° 
de la Constituci6n). ' , , 

· C. EI Congmo Nadonal 

La Carta de 1980 modificada en 1989 manticne un Parlamento bicameral iguali
tario, ya que no hay difere~cias impoitantes cn las atribuciones legislativas ~e am

bas camaras.~ 

La Ctfmart~ de Diputados 

, 1. Integrad6n. 'La Cimara de Diputados est. integrada por 120 micmbros que 
duran cuatro aoos en el ejercicia de sus cargos y pueden ser reelegidos indefinida
mente (articulo 43 inciso 2~. Para ser elegido Diputado se requiere ser ciudadano 
con derecho a sufragio, tcner cumpUdos 21 anos de edad, haber cursado ensenanza 
media 0 equivalente y tener icsidencia en la regi6n a que pertenezca et distrito elcc

. toral, durante un plaza no inferior ados aiios contados hacia atm desdc·et dia de la 

.elecci6n. 

2. Fundones del. Camara de Dlputados. La camara de Diputados tiene escn· 
cialmente fundones colegislad~ras; fiscal~doras de la acci6n de gobiemo, po.r ,me
dio de acuerdos u observaciones que en ningun.casa afectan la responsabdldad 
politico de los Ministros de Estado (articulo 48 N" 1); Y el cjercicio de la facultad de 

. acuSar constitucionalmente al Presidente de la Republica, Ministras de Estado, Ge
nerales y Almirantes, lntendentes y Gobemadores por la comisi6n dc delitos y a~u-
sos de podcr que: la Constituci6n seoala. 

\ 
:El Senado 

.: 1. Composld6n. En relaci6n a la Constituci6n de 1925,la Carta de 1980 innov6 
" - 'i . 
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fuertemente en matcria dc integraci6n del Senado, estableciendo tres categorfas de 
Scnadores." , .. 

• Los Sena~ores elegidos en \polaclon direcla pur la cfudadania, los cualcs 
son dos por regJ6n a exccpci6n de las rcgione.~ V Metropolitana VII VIII IX y X 
que eligen cuatro senadorcs por scr mas poblad~, dividicndosc ~n d~s dis;rito's ca
da una de cstas seis rcgion~. EI total de Senadorcs que se eligcn luego dc la refor-
rna constitucional de julio de 1989, son 38.· . . . 

• Los Senadores po~ derecho proplo, que son los cx Presidcntes dc la Republi
ca quc.~ayan dcsempenado cl cargo durante scis aDOS en Conna continua (artfculo 
451ctrn a). 

• Los Senadore.~ deslgnados. Estos Senadores son nombrados por diferentes 
6rganos cstatalcs; un ex Ministro dc Estado y un cx Rcctor de Universidad cstatal a 
r~conocida por cl Estado, dcsignados par cI Presidentc de la Republica; dos ex Mi-

. mstros de la Cortc Suprema y un ex Contralor General dc la Republica, elegidos, por 
la Corte Suprema; un ex Comandantc en lefe de cada una de las ramas de las Fuer: 
Zas ~ada., y un. ex Gencral Director de Carnbineros, nombrados por mayoria dcl 
ConseJo. dc Segundad Nacional. 

Pam se~ designado 0 nombmdo como Senador, dcben haber desempefiado el car
go respectlvo por a 10 menos dos anos cn fonna continua, no pudiendo ser designa
dos aquellos que hubieren sido destituidos de sus fundones por cl Scnado. Los 
mandatos de los Scnadores nombrados 0 designados tienen una duraci6n dc ocho 
anos. 

Los Scnadorcs ~r dcrccho propio pucden ejercer eI cargo indefinidamente. 

2. Durn,cion en el ca~o. Lo~ Senadores etectos por el pueblo ejercen sus'cargos 
por un pcnodo de acho anos. Sm embargo, el. Senado se renovara parcialmente ca
da cuatro anos. corrcspondiendote en una ocasi6n a los senadores de las regiones im
pare.s y lucga a I~s Senad~rcs de las rcgioncs pares. Asi, los Senadores de las regia- . 
nes Jmparcs clegJdos en dtciembre de 1989, deberao volver a sometersc 'al veredic-
to de las urnas en diciembrc de 1993. .' . ' . 

. J. Requlsltos para ser elegldo Senador. Para ser elegido Senador se requicre ser 
cJUdad,m~ elector, te.ner cu~ptidos 40 arios de cdad at dfa de la elecci6n, tener cui
sada e?scnanza medm 0 equivalentc, y tener dos ailos de rcsidencia en la respecti. 
va rcgJ6n. . 

. 4. ~unclones'y atrlbuciones del Senado. EI Senado, ademas de sus fundones 
colegJstadoras, ttene c~mo facultadcs exclusivas determinar la culpabilidad de los 
acusados en las a~usaclones constitucionales entabladas por la Camara de Diputa
dosj resolver conliendas de com.pctenc,ia entre autoridades polfticas ~ administrati-

, , 

· vas y los tribunales superiores de justicia; declarar la inhabilidad del Presidcnte de 
la Republica; autorizar al Presidentc pam ausentarsc por mAs de 30 dfas; dcclarar si . 
hay 0 ,no lugar a la fonnaci6n de causa contra los Ministros de Estado para hacer 
cfcctiva su rcsponssbilidad civil, entre otms. EI Senado no puede rcalizar actos de 
fiscalizaci6n del gobicmo, que son de compctencia exclusiva de la camara ~e Di

putados. 

Atribuciones exclusivas del Congreso Nacional 

Estas atribuciones son las que deben ser conacidas en un solo cuerpo por las dos 
ramas del Congre.c;o reunidas en "Congreso Pleno". De acuerdo al articulo 50 dc la 
Constituci6n elias son las de "aprpbar 0 desechar.los tratados internacion~/es que 

· Ie presentare el Presidente de la Republica antes de su ratificaci~n" y el de pronun
ciaise rcspecto del cstablecimiento del estado de silio, .segun detennina el articuto 
40 numero 2° de la Constituci6n. 

· Inmunidades y'privilegios par~menlarios 

Se entiende por inmunidades pariamentarias los privilcgios que 18 ~onstituci6n ha 
cstablecido en favor de los pariamentarios, con el objeto de asegurar lao indepcnden
cia del.~ongrcso y la complcta libertnd de acci6n de sus micmbr~s. 

En v'irtud d~ la inmunidad legal 0 inviolabilidad, los parlamcntarios no pucden 
ser objeto de' rcsponsabi~idad por las'opiJlioncs que manifiesten y los votos que emi
tan en el descmpciio de sus fun~iones (articulo 58 inciso.lO) .. 

" En virtu'd d~1 fucro partamentario, ningun Dip'utad~ 0 Senador, desde cl dia de su 
e1ccci6n, designaci6n 0 incorporaci6n, segun eI casa, puede ser procesado 0 pri~a
do de su libertad, salvo el caso de delito flagrantc, sin que antes exista un pronun-_ 
ciamiento de la Corte de Apelaciones respectiva, en pleno, dcclarando haber lugar a 
la ,fonnaci6n de causa (articulo 58 inciso 2:0). . 

" Dentro de los privilegios partamentarios, se encuentra la "dieta", que es la com
pensaci6n en dincro que el"partamentario rccibc por cI ejercicio de su cargo. Ella es 
equivalente a la rcmuneraci6n dc un ex Ministro de Estado, incluidas todas las asig
nacion~ que a eUos cor:rcspond~n (articulo 59 de la Constituci6n). 

La Constituci6n de 1980 establece tambicn un severo cstatuto de inhabilidades e 
incompatibilidades parlamcntarias, rcguladas por tos artfculos 54 a 57 de la Consti
.tuci6n; sin embargo n? podemos a~camos ~ su cstudio en ~tc brev~ trabajo . 

\ 

Ley organica constitucional del Congreso Nacional 

. Una Ie; mganica constitucional del Congreso Nacional,'ley 18.918, publicada cn cI· \. , 
, , 
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Diana Oficial del5 de febrero de 1990, regula las atribuciones y funcionamiento del 
Congreso National en materia de tramitaci6n de los proyectos de ley, los velas del 
Presidcnte de la Republica y tramitaci6n de las acusaciones constitucionales .. 

Normas para lIenar vacanles de Diputados y Senadores 

La Constituci6n de 1980 en su artfculo 47 inciso 3° introducido por la reConna 
constitutional de julio de 1989, cstablece que "[as vacantes de diputados y las de st!- J 

nadores e/egidos por votaci6n d;recta, que se prodUzcan en cualquier tiempo, Sf!· 

proveerdn con e1 ciudadano que, habiendo integrado la lista electoral del parla
mentorio que cesD en e/ cargo, habria resultado elegido si a esa USIa hubiere co
rrespondido otro cargo". Tal principia busca eliminar las elecciones complementa
rias y garantizar cl 'respelo irrestricto a la voluntad del cuerpo poUtico y su decisi6n 
de apoyar una orientaci6n programatica detenninada. 

En caso ~e no ser aplicable la regia anterior y faltar mas de dos anos para ei tenni
no del perfooo del que hubiere cesado en el cargo "Ia vacante sera provefda por la 
Camara que corresponda, por mayor{a absoluta de sus miembros en ejercicio, de 
entre los incluidos en una lerna propuesta por eI partido a que perteneciere quien 
hubiere motivado la vacanie"." 

. ,. 

En el segundo ~so, se mantienc la orientaci6~" programatica en la decisi6n del 
constituyente, sin embargo, se respcta menos la voluntad del cuerpo electoral, ya 
que si el parlamentario ha cambiado de partido, sera este ultimo el que propondra 
la tema y no eI partido bajo cuya lista fue elegido el parlamentario que deja la va
cante. Hubiese sido mas conveniente que el constituyente hubiere mantenido 13 co
herencia de respeto de la voluntad popular al momento de la eleCcl6n y la orienta
ci6n programatica que ella consider6; para ello serfa necesario modificar el texto 
constitucional refiricndose al partido 81 que perteneciere el parlamentario que hubie
rc motivado la vacante, al momento de su e1ecci6n. 

EI nuevo parlamentario durara en sus fundones el ~ennino que Ie faltaba al que 
origin6 la vacante. 

.Los parlamentarios elegidos Como indcpcndientes que mantuvieren tal calfdad al 
momento de dejar la vacante, no sen in reemplazados, salvo que hubieren Postulado 
integrando listas en conjunto con un partido polftico, en cuy~ caso se aplican las re
glas analiza~as. 

Los cargos de los Senadores nombrados 0 designados que queden vacantes, no 
seran lIenados, al suprimirse eI procedimiento de reemplazo por la refonna consii
lucional de julio de 1989. 
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2. EL SISTEMA ELECTORAL 

El s~stema electoral tiene tres componentes esenciales: el conjunto ~e. ins~ituciones 
"y procedimientos destinados a confonnar el cue.~ politiC? Y su p~rtl~lpacI6n en lo~ 
procesos electorales; la c,?nfonnaci6n de los dlstntos 0 clrcunscnpcl0nes electora 

les y eI metodo ?e ~tinio 0 c6mputo de los votos. " 

A. EI cuerpo ejectoral, I~ ci~dadanfa y los extranJeros con derecho a sufraglo 

EI cuerpl electoral en ~hile eSta constituido por los ciudadano~, es dech-, los chile
nos que hayan cumplido.18 anoS de edad y que no hayan sido condenados a .pena 

. aflictiva, los que para poder sufragar, deben encontrarse inscritos en los .rcglstros 
electorales (articulo 13 de la Constituci6n)i a e;llos .se agregan l~s extranJcros ~~ 
derecho a sufragio, que son aquellos que se han avecmdado en Chtle por mas ~e c~ 
co anos. que no hayan sido condenados a pena aflictiv.a y ~ue se e~cuentran mscn
tos en los registros e1ecto~al~"(articul~ 14 de la ConstltucI6n). . . . 
~ extrnnjeros ·con dcrccho ~"sufragio se difercncian d~ los. ciudadano~ por el ~~

cho de que nO pueden optar a cargos de elecci6n popular. afihme a partl~os politi
cos nl ser integrantes de organismos electorales 0 apode~d~ ant~ ellos. 

EI sufragio, segun el articulo "14 de la Constit~ci6~, tien~ com~ ~r~cteristicas 
esenciales ser personal, igualitario y secreta, siendo obhgatono pam los cludadanos. 

B. Los organls~os electorales 

r:m ~rganismos electorales s~ encuent~n ~tablecidos en un sistema electoral publ~
co integrado principalmente por dos leyes organicas constitucionalcs: !a.ley orgam
ca" constitucional \sobre Sistema de Inscripc:iones Electorales. y SeTVlclo Electoral 
(ley 18556 de 1986) y la ley organica conslilucional de VolaclOnes P~pular;s y Es
crulinios (ley 18.700 de 1988). Eslas leyes han sufrido diversas modlficaclOnes en 

. el transCufso de su corta vida . 
. \ - . . . 



Los organismos mas importantes estan constituidos por el Servicio Electoral, las 
Juntas Electorales, las Juntas Inscriptpras, las Mesas Rcceptoras de Sufmgios, los 
Colegios Escrutadorcs y el Tribunal Calificador de Elecciones. ' ' 

• EI Senlclo Eledoral c..t; un organismo aut6nomo, con pcrsonalidad jurfdica y , 
patrimonio propio, cuyas funciones son supervigilar y fiscalizar las Juntas Electora· 
les y Juntas Inscriptoras y velar por el cumplimiento de las nonnat; elcdorales; de
biendo denunciar, ante la autoridad corrcsiX>ndie,nte, a las personas que las infringie
ren; formar y mantener un padron electoral computacional; formar y mantener un 
registro alfabCtico de las personas a quienes sc Ie haya suspendido el derecho a su· 
fragio; formar y mantener la n6mina de las personas que hayan perdido su calidad 
de ciudadanos; formar y manlener el Archivo Electoral General; ordenar y resolver 
sobre el discfio e impresi6~ de libras, formularios y demas documentos que se utili
cen en el proceso de inscriPci6n electoral; disPoner la compra, confecci6n y distri
buci6n que se utilizara en las inscripciones a los organismos pcrtinentes; y pagar los 
honorarios a los miembros de las Juntas Inscriptoras. 

EI Director del Servicio Electoral,es cI jefe superior de este organismo, corres
pondi~ndole su direcci6n, organizaci6n, administraci6n, velar por el eumplimiento 
de sus objetivos, responder de su gesti6n y rcprcsentarlo, tanto judicial como extra
judicialmente. ,Esle funciOllario es nombrado por el Presidente de la Republica con 
acuerdo del Senada. 

Ni ct Director del Scrvicio Electoral Iii el personal de dicho scrvicio pueden estar 
afiliados a partidos politicos, participar en actos de caracter politico-partidista ni'de 
apoyo a candidalos a cargos de clecci6n popular a con ocasi6n de actas plebiscita
rios. 

• Los Juntas Eledorales son organismos integrados por tres funcionarios judi
ciales 0 auxiliares del Poder Judicial que funcionan en las capitales de provincias, 
cuyas labores sO,n propaner al Director del Scrvicio Electoralla n6mina de postulan
tes para ser designados miembros de Juntas Inscriptoras, designar los locales en que 
sc constituiran y funcionarap las Juntas Inscriptoras, y designar los locales donde 10 ' 
harnn los Colegios Escrutadorcs. 

• Las Juntas Inscnptoras estan integrndas por tres personas dcSignadas par el 
Director del Servicio Electoral. Dos de elias a propuesta cn cuatema de la Junta 
Electoral respecliva, el tercer micmbro 10 designa discrecionalmente el Director del 
Scrvicio Electoral. Las funciones de la"t Juntas Inscriptorat; son inscribir a los ciuda
danos y a los extranjeros con derecho a sufragio en los Registros Electorales y cer
tificar el hecho de haberse cfectuado la inscripci6ri, otorgando el comprobante co
rrcspondiente al inscrlto. Estas Juntas lnscriptoras funcionan dentro del territorio, de 
las diversas comunas del pafs, pudiendo cre'arse mas de una Junta InScriptora por co
muna. 

, 

La inscripci6n electoral es gratuita y debe practicarse dentro del temtorio juris
diccional correspondierite a,l domicilio del ciudadano 0 del extranjero con derccho a 
sufragio. 

Los Registros Electorales son publicos, siendo difercnciados entre varoncs y mu
jeres. EI Registro Electoral se lIeva en dos ejemplares, uno de elias constituye eI Re
gistro Electoral Local, el cual es utilizado para los actos electorales y plebiscitarios~ 

, el segundo colislituye eL Registro del Servicio Electoral. e~ cual csta destinado a for
mar parte del Archivo Electoral General·del pafs, bajo 13 custodia del Director del 
Servicio Ele~oral. Cada Rcgistro EI~ctoraI consta de 350 inscripciones. 

• Las Mesas Receptoras de SufragJos estan inlegradas por cinco vacales sortea
dos de entre 15 nombres del respectivo Registro Electoral escogidos por los miem
bros de la respcctiva Junta Electoral, los cuales deben prcferir a las personas mas ap
tas para el desempeno de la funci6n. Estns mesas receptoras tienen por finalidad re
cibir los votos 'que emilan los dectores en los procesos electorales a plebiscitarios y 
hacer'el escrutinio de la respectiva mesa. La mesa reccptora de sufragios debe fun-, 
cionar nueve horas consecutivas desde el instante en que se declare abierta la vota
ci6n hast,a el cicrrc de esta, salvo que hubieren votado 109 350 ciudadanos registra
dos. EI escrutinio es publico y los apodenidos de candidatos 0 partidos pucden de
jar constancia de sus observaciones, teniendo derecho a rccibir una capia del acta de 
escrutinio. 

, • Los Colegfos Escrutadores estan compuestos de scis miembros titulares y seis 
" suplentes, ademas del secretario. Todos ello..t; deben haber desempenado cl cargo de 

presidcnte de mesa receptora de aquellas que corresponda escrutar en el rcspec iva 
, colegio , siendo elegidos de entre ellos par sortea. Su funci6n es escrutar las mesas 
correspondientes en fonna publica y con la presencia de apoderados, cuyos resulta
dos deben ser enviados al Servicio Electoral. 

'. AI Tribunai Callficadorde Elecciones Ie corrcsponde realizarcl escrutinio ge
neral de las elecciones a plebiscitos y calificarlos, como asimismo, cooc)Cer de las 
reclamaciones de nuli4ad del plebiscita 0 elecci6n reclamada, apreciando los hechos 
como jurado. ' 

, EI Tribunal Calificador de Elecciones, segun cl articulo 84 de la Constituci6n, 
, esta intcgrado por tres m~nistros 0 ex ministros de La Corte Suprema, clegidos en 

votaciones succsivas y secretas, par la mayoria absoluta de sus miembros; un dele
gado elegido par hi Corte Suprema de la misma fonna que en el caso anterior, quien 
debe tener 15 anos de titulo, haberse dc.t;tacado en la actividad profesional, univer
sitarla 0 publica y no tener impedimenta que 10 inhabilite para descmpefiar el cargo 
dc· juez; y un ex presidente dcl Scnado 0 de, la ca.mara de Diputados que haya ejer
cid~ el cargo por ~\, lapso no inferior a tres anos, el que scra elegido por sorteo. 

' .. La icy organics conslilucional del Tribunal Calificsdor, Icy 18.460 de 1985, csta-
~' . " " 

\ 
, 

.' 
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blece, cn annonfa con el articulo 84 de 18 Constituci6n, que las designaciones de 
abogados y de ex presidcntes de la Olmara de Diputados 0 del Senado no podrnD re
cacr en personas que sean parlamentarios, candidatos a.cargos de elecci6n popular, 
ministros de Estado, oi dirigcntes de partidos politicos. 

La ley organica scnala que prcsidini cl Tribunal un ministro en ejercicio de la Cor7 
te Suprema. y en caso de habeT mas de uno, el de mayor antiguedad en ella; a Calta 
de ellos, 10 presidini un ~iembro del Tribunal elegido por mayorfa de votos. 

Los miembros del Tribunal c3lificador duran cuatro aiios en funciones y pueden 
scr reelcgidos. Estan sometidos a un estricto sistema de incOmpatibilidades. 

131 actual Tribunal Calificador 5610 Conciona con cuatro de sus cinco integrantes, 
ya que cllugar reservado al ex presidente de la Omara de Diputados 0 del Senado. 
no ha podido ser lIenado. en la medida que no hay personas que cumplan con los re
quisitos de haber desempeiiado cI cargo por a 10 menos tres aiios consecutivos. si
tuaci6n de vacancia que Se mantendni hasta que los actuales presidentes de las dos 
ramas del Congreso cumplan tal requisito y dejen de ser parlamentarios y dirigentes 
politicos, es decir. dicha vacancia del cargo se mantendni basta el 11 de marza de 
1994, a 10 menos, salvo reforma de la dis(X>Sici6n constitucional. , 

. . 
C. La conronnacl6n de los dlstritos y circunscrfpclones electorales para 
Diputsdo5 y Senadores 

La Constitud6n de 1980, articulo 43, estableci6 err 120 el numem de Diputados, 
sefialando que ellos se elegiran por los dlstrltos electorales que seiialara la ley .. A 
su vez, eI articulo 45 en su versi6n original prcscribi6 que cada una dc las trecc re
giones del pais elcgirnn dos Scnadores en la forma que determinara la ley organiCs 
rcspectiva. ' . , . 

La reforma constitucional de julio de 1989 modific6 el articulo 45 de la Carta 
Fundamental. prescribiendo que "Cada regi6n constituircf una clrcunscripcl6n, ex
cepto seis de elias que'seron divididas, cada una, en dos circunscripciones por la 
ley organica constitucional respectiva. A cada circunscripci6n corresponde elegir 
dos senadores". Las seis regiones mas pobladas fueron las que se dividieron,en dos 
circunscripcioncs senatoriales cada una de elias, eligicndo tales regiones cuatro Se
nadorcs'y las demki s610 dos.· Las seis regiones mas pobladas son la V. VII, VIII, 
IX, X Y rcgi6n Metropolitana: Se introdujo asf, a nivel constitucional,la'considcra
ci6n del elemento poblaci6n ademas del ambito territorial en la determinaci6n del 
numero de S~nadorcs a elegir por rcgi6ri. 

La ley organica constitucional de Votaciones Populares y EscrUtinios ~ 18.700, 
estableci6 60 distritos electorales para la e1ecci6n de Diputados, cada uno de los elm
les elegia dos represcntantes. La confonnaci6n de tales distritos no tuvo en conside
raci6n cI.factor.poblaci6n en form~ adecuada para proteger el valor igualitario d.el 

, 
• 
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'voto en su resultado, 10 que se deduce de una interpretaci6n sistematica y ann6nica 
del artfculo 1'" inciso final de la Constituci6n, que prescribe "el deber del Estado de 
...... asegurar e1 derecho de las personas a participar con igualdad de oportunida
des en 10 vida nacional", el carncter "igualitario" del sufragio, establecido cn el 
articulo 15 de la Constituci6n, en un Estado Republicano.Democratico, en el c~alla 
soberanfa se ejerce por los ciudadanos en las votaciones populaces a traves de elec
ciones 0 plebiscitos, como senalan los artfculos 4'" y 5"', y donde "Ios preceptos le:
gales que: por mandato de: 10 Constituci6n ngulen 0 comple:me:nten las go.rantias 
que: bta e.stable:ce: 0 que: las limiten e:n los casas que ella 10 autoriza, no podrdn 
of ector los derechos en su esen~ia, ni imponer condiciones, tributos 0 requisitos que 
impidan 50 libre ejercicio" "'gun 10 dispone el artfculo 19 NO 26 de la Carta Funda
mental. 

Asi, los.distritos eiectorales quedamn ~nfonnados por una comuna, varias co
munas de una misma provincia, comunas de dos provincias diferentcs, la totalidad 

· de comunas de una provincia, las comunas de dos 0 mas provincias, las comunas ~e 
una regi6n~ A su vez, la diferencia promedio de pobla~6n entre los diferentes dis
tritos electorales es de 49,1 %, mientras que en Francia se tolera una diferencia pro
medio maxima de 20% y cn Alemania Federal una de 30%. De haberse aplieado ta
les criterios por el Tribunal Constitucional chileno, 40 de los 60 distritos electorales 
deberfan haber sido declarados inconstitucionales segun el criterio de la Corte Cons
titucional de Karlruhc, y 49 de los 60 distrilOS caerian en la misma situaci6n de apli
carse el criteric de la Corte Constitucional francesa. Sin embargo, el Tribunal Cons
titucional chilena. determin61a amplia Iibertad dellegislador para establecer los dis
tritos electorales en su sentencia de fecha de 12 de mayo de 1979 .. 

EI mtt040 de escrutinio para elegir Diputados y Senadores' 

Determinadas las circunsCripCiones y distritos electorales, es necesario detcnninar 
el sistema electoral en sentido estrlcto 0 metoda de escrutinio. 

En la materia, dos son los sistemas aplicablcs en los paises democrnticos: los sis
tem11S mayoritarios y los proporcionales. Tales sistemas se distinguen entre 51 por la 

· f6nnula 0 principio de decisi6n y la f6nn'ula 0 principio de represent~ci6n. EI pri-
· mem pennite determinar el criterio con el cuafse eligen los cargos en disputa, en ca

da distrito 0 circuns.criPci6n; el segundo cstablece el objetivo polftico del metodo 
de escrutinio en la integraci6n del Parlamento.en ~anto tal. 

.. Asi~ el principio 0 f6nnula de decisi6n mayoritaria detennina que el candidato 
que obtiene mas volos que los demas es el elegido en tal distrito 0 circunscripci6n i 
mientras que la f6nnu~a 0 principio de decisi6n proporcional senala que cada fuer
za 0 partido politico obtiene una proporci6n de los cargos en disputa en relaci6n a 
su votaci6n. A su vez, el principio 0 f6nnula de representaci6n mayoritaria estable
ce el objetivo politico de t~1 sistema que consiste en establccer una mayona parla-
mentaria para el partido 0 fuerza electoral mas important~, aun cuando ella no ob-
. ',. . . - ' 



tenga a nivel del pars cl50% mas uno de los votas validamente emitidos. EI princi
pia 0 f6rmula de representaci6n proporcional prescribe que cada partido a fuerza 
polftica debe tener en eI Parlamcnta un·a rcpresentaci6n 10 mAs fidedigna posible en 
rclaci6n al porccntaje de volos que ella haya obtenido en el pais. 

En el caso chileno, el mctodo de escrutinio 0 sistema electoral en sentido estric
to, establecido por la ley 18.700, articulo 411 sefiala que "{as declaraciones de eandi
daturas a senadores 0 diputados que presenten los partidos po/ltieos 0 pactos elee
tarales podron incluir hasta· dos candidalos por regiOn a distrita segun earrespon
do It. Asimismo, eI articulo 109 bis de dicha Icy cstablccc el criterio para detenninar 
los e1cgidos, de que si una lista duplica en numcro de votos a la lista que Ie sigue en 
numero de prefercncias, la primera lista sc lIeva los cargos en disputa; si la primera 
Iista no logra duplicar a la siguicnte, las dos listas mas votadas obtienen, cada una 
de elias, un cargo, en cuya situaci6n eI mandata correspondera al candidato con ma
yor numero de p·referencias individualcs de cada una de las dos listas sefial~das, 

Tal sistema no cs un sistema mayoritario, ya que si ninguna !ista obtiene mas del 
doble de votos de la que Ie siga con la segunda vOlaci6n, cada lista obtiene un solo 
cargo, aun cuando la priniera obtuviere un 66,6% y la olra un 39,4% de los votos, 
Tal pcrspcctiva busca sobrerrepresentar a la minoria y subrepresentar a la mayona. 
Tampoco constituye un sistema proporcional, ya que no hay ninguna proporciona: 
Iidad entre votaci6n y cargos obtenidos, no sc respcta el principia 0 f6nnula de de
cisi6n mayoritaria ni proporcional. A su veL, tampoco sc respeta el principio de re
prcsentaci6n mayoritario ni proporcional, ya que no busca sobrerreprcsentar a la 
mayona en cuanto a escafios parlamentarios totalcs; ni tampoco que los porcentajes 
de votos se representen en un porcentaje equivalcnte de parlamentarios. EI sistema 
tiene como objctivo polftico reducir la rcprcsentaci6n de la segunda fuerza electo
rnl. Es asi un sistema empirico arbitrnrio que no obedecc a los principios basicos de 
un regimen rcpublicano y dcmocratico representativo donde las mayonas tienen de-
rccho a goberoar y Ins minorfns a ser oposici6n. ., 

lA eleccion presidencial 

Rcspccto de la el«ci6n presldenclnl, la Constituci6n rccoge el sistema vigente en 
Francia, Ecuador, Peru y Guatemala, para sefialar s610 algunos ejemplos en los que 
fundona un sistema mayoritario uninominal a dos vueltas. En efecto, el articulo 26 
de la Constiruci6n cstablecc que el Prcsidente sera elegido en votaci6n directa y por 
mayona absoluta ~e sufragios validamente emilidos. 

Si "ingtin candidato la obtiene, se procede a una segunda elecci6n que se verifi
carn quince dias despucs que el Tribunal Calificador, dentco del plazo de cuarenta 
dias, haga In corrcspondiente declaraci6n. La elecci6n se circunscribra a los dos 
candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias rclativas. . 

, 

'La 'regulaci6n constitucional de. los part,idos polfticos 

· La Constituci6~ en su articulo 19 ~ 15, que asegura a .Iod.as I~ personas el d~re
cho de asociaci6n sin pcrmiso previa, establccc en su mCISO 5 que los .part~dos 
politiCOS no podnin intervenir en actividades .aj.en~ a Ia:> que les son propl35 nl te
ncr privilegio alguno a monopolio d.e la parhclpac16n Clud~dana, la n6mma de sus 
mililantes se registrarn en eI Servicio Electoral del Estado, el ~ue gua~dara rcserva 

· de 18 misma, la cual sera accesible a los militanles del respectivO ~artldO~ s~ cont~
bilidad debe ser publica; las fuenles de su financiamiento no ~ran provemr de dl
neros, bienes, donaciones, aportcs ni creditos de orig~n extranJcco;,su.s estatutos ~:
bera" contemplar las nonnas que ascguren una cfcctl~a democ~cla mteroa. La , Y 
or anica constitucional regula las demas malerias que les conclemen y las sanclo
n! que se aplicarnn plr cI incumplimiento de sus preceptos, dentro de.los.euale~ 
podran considerar su disoluci6n, Las asociacion~, movim~entos, orgam~clone~ ? 
grupos de personas que persigan a rcaliccn actividades proplas de I.os partldos pohll
cos sin ajustarsc a las nonnas anteriores, son ilfcitas y seran sanclOnados de acuer-

do con la rcferida ley organica constitucional. . 

~ ley organica constitucional de Partidos Politicos, NV 18.603 ~e .1987, modi.fi
. cada con posterioridad en varias oportunidades, establece como aCllvldades proplas 

· de los partidos politicos, las conduccntes a obtener. ~ara sus candidalos el acccs~ 
· constitucional a los cargos de elecci6n popular, partlclp~r ~n los proccsos electora_ 

les y plebiscitarios en la forma establecida por la ley y ~lSl1r con derecho a voz me 
: diante representantes debidamente acreditados ante las Juntas electorates, mesas rc- . 

· ceptO(8S de sufragios y colegios escrutadores. Ademas pueden prese~tar ante I~S . 
habitantes del pais sus dccla~ciones de principios y sus politicas y pro~ramas e 
conducci6n del Estado, presentar ante ios habitantes del pais ~ las aut~n~ades del. 
Estado sus iniciativas y criterios de acci6n frente a asunlos de I.nteres pubh~, con-

, tribuir a la fonnaci6n de ciudadanos capacitados para asuml~ responsablhd,ades 
publicas, efectuar las demas actividad~ qu.e scan complementanas de las antenores 
y q~e no eSt~n prohibidas por la q>nstttuc16n y las leyes. 

La ley ~tablcce qu~ los partidos polfticos pucden actuar a nivel nacion.al si al me
nos esmn constituidos en ocho de las tree: regiones ~cl pais ~n eI mi?l~o de afi
liados exigido. A su vez, el partido padra aetuar a n1ve~ de clertas reglOnes y no a 
nive! nacional si obliene eI ininimo de adherentC5 requendos en, a 10 menos, tres re
gioncs ~ntig~as, debiendo o~iar con sus plen~ derechos ~lo en eUas .. 

La ley ~tablccc como causalcs de disol~ci6n de los partid~, ad~~;is de las ~
munes a toda asociaci6ri, las de no alcanzar el 5% de los sufraglOS vahd~mente eml
tidos en una elccCi6n peri6dicade diputados, en cada una de I~ oc.ho ~cglOn~~i~;d 
nOS, a de tres regiones contiguas, segun sea cI caso; haber ?ls~tnUido su . 
de ariliados a menos de la mitnd de los requeridos para. const.ltulrsc co~o part lidO en: 
a 10 menos, ocho rcgiones, 0 n 10 menDS, tres regiones co?tJguas segun sea e caso: 
per scntGnf:ia del Tribunal Constitucional de acuerdo al artIculo 19 NV I? de la. Cons 

~tuci6n: Ii .,' 
, 
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La rcfoima constitucional de julio de 1989 al derogar eI articulo go de la Consti
tuci6n introdujo el siguicnlc inciso 6° del artfculo 19 N9 15°: "La Constitucion 
Politica garantiza el pluralismo politico. Son inconstitucionales los partidos, mo
vimientos U Dlras /ormas de organizaci6n cuyos objetivos, actos 0 conductas no res~ 
peten los principios basicos del regimen democrdtico y constituciona~ procuren el 
establecimiento de un sistema (alaIi/ario, como asimismo aquellos que hagan usa 
de la violencia, 10 propugnen 0 inciten a ella como metoda de aecion politico. Co
rresponder601 Tribunal Corutituciorial dec/orar esta iriconstitucionalidad". 

• 

251 

ACTIVIDADES DE APRENDlZAJE 

1. ESCRIBE EN EL PARENTESIS LA UITRA QUE CORRESPONDA A LA 
RESPUESTA CORRECTA. 

1. EI articulo conslitucioMI que establece que el Pruidente de lD RepUblica liene facultades colegis
ladoras. adminisfratiVGf' econdmicar y judiclalu ~ d ~ero ( ) 

a) 48 
b) 60 
<)32 
d)49 

2 El Poder Legislalivo radica en ( ) 

a) EI Congreso Nacional 
b) EI Presidente de la Republica 
c) La Omara de Oipulados 
d) EI.Senado 

3: La edaJ qUe se requj~re par~ ser c~idalo a DipuJado es de ( 

f 
a) 18aiios 
b) 25 anos 
c) 21 8iios 
d) 30 anos 

4. EI arl{culo 82 de 10 ConslilUci6.n sdfola los requisitos para se~ ~legido ( .. ) 

a) Minislro de la Cor1e Suprema 
b) Presidenle de Ia Republica 
c)Senador . 
d) Diputado 

~. Elll de mano d.e cada 8 anos tomll pinui6n de su cargo ( 

a) El Alcalde 
b) EI [nlendente 
c) E1 Gobc:mador 
d) ~I Presi~ente de Ia Republica 

6. Para ser Ministro de Estado se requiue UIIQ eda~ minima de ( ) 

a) 30 aiios 
bi21 anos 
c) 18 aiios 
d) 35 MOS 

'\ 
, 

, , .: 

'I 
I 
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7. T~nu 21 anos cumplidos t!1 dia dt! ItJ dt!ccion, a un rt!qUisito para ocupar d ~rgo dt! ( ). 

a) Dipulado 
b) Senador de la RepUblica 
c) Presidente de la Republica 
d) Gobemador 

8. LtJ Comar~ dt! Diputados y d S~nodo intt!gran d podt!r ( 

a) Judicial 
b) Legislativo 
c) Estatal 
d) Ejecutivo 

9. Tt!nu cursado ~nst!ifa1Ull ~ed;a no es un n:quisito para St!T ( 

a) Dipulado 
. b) Senador 

c) Presidente de la Republica 

_ II. RELACIONA AMBAS COLUMNAS, REFERENTES A LOS P~DERES DEL 
ESTADO. REPITE LAS LETRAS CUANTAS VECES LO CONSIDERES 
CORRECTO. _ -

--Nombrar jueces para los tribunales. 
--Debatir y aprobar, modificar leyes 0 crear otras nuevas. 
--&euchar y analizar el informe presidencial. 
--Nombrar Intendentes 
--Nombrar a los Ministros de £Stado. 
--Aprobar el presupues10 nacional 
--Designar comisioncs investigadoras de Ja administraci6n publica 
--Conceder indultos generales 0 arnnisHas 
--Ejecutar las leyes que e:lpida el ~ngrcso'Nacional 

i , 

a) Obligationes 0 fsculla
des del Presidente de 
la RepUblica 

b) Obligaciones 0 faculta
des del Congn:so Na
cional 0 de una de sus 
ramas 

III. RELACIONA LAS COLUMNAS; PUEDES REPETIR NUMEROS. 

Colaboran con el Presidcnte de la Republica para el despacho de 
los 8Suntos administralivos (son pueslos de confianza). 

. ( Haber rcsidido cn la regi6n durante dos anos anleriores al dia de 
la elccci6n. . ' 

(.:) Nombral y remove~ Iibremente a los Intendenles y Gobcmado-
res. 

'( ") Se deposita el ejercicio de este poder en un solo individuo que 
. se denominar' Presidenle de la Republica. 

( .. ) Nombrar y rcmover librcmenle a los Minislros de Estado. 
( ') Fecha en que toma posesi6n de su cargo cI Primer Mandatario. 
( ) Tener 21 aDOS cumpUdos a1tiempo de la elecci6n. 
( .) Promulgar' y ejecutar las leyes que aprueba el Congreso Nacio-

nal. " 
( Fecha de eleccioncs prcsidencia)es. 

I. 
2-

3. 

•• 
5. 

6. 

-7. 

8 . 
9. 
10. 

11. 
12-

Poder Ejeculivo 
Requisito para ser 
elegido Senador' 
Poder Legislativo 
Requisito para scr 
elegido Diputado 
Facultades de Pre-
sidenle de la Repu-
blica 
Facultades del Go-
bemador 
Requisitos para scr 
lnlendente 
11 de maTZO 
Ministro de Eslado 
FacuJtades del 
Congrcso National 
14 de diciembrc 
l' de enero 

IV. CONSULTA LA CONSTITUCION EN SUS ARTICULOS 48 Y 29 Y CON

TESTA LO SIGUIENTE: 

1.lCu61es son ItIS caustlS poT ItIS qu~ el PruidOl/~ d~ fa RepUblica poo,6 s~r removido poT acusa

cro,. conslitucional? 

.)----------------~------------------------

~--~--------~--------------------------

2 Si la ,aila d~ Presid~nJ~ s~ pTUOItortJ ~n ~1'IUtimo alio 'I medio dd pcrlodo ~clivo lquien 
r~~mplaza al Prt!SidOlI~ 'I basta cu6ndo? . 

, 
"i , 
• , , 
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V. RElACIONA lAS COLUMNAS: COLOCA EN EL PARENTESIS ELNUME·· 
RO DE lA RESPUESTA CORRECTA. 

(. ) Establece las polilica's e inspecciona Ja ensenanza b~ica y me
dia. 

( Intervienc en 13 econom{a nacional y polftica arancelaria. 
( Dlorga concesiones plllB explotar los servicios de comunicaci6n, 

radio yT.V.. . 
) Administra los biencs del EstadD. 

.) O'ganiza el servicio mililar nacional 
) Vigila Ia emisi6n de moncda .. 
) Formula el presupueslo general de ingresos y egresos de) Esta· 

do. 
( Dirige el scrvicio diplomatico y consular. 
( ) Conslruye y conserva caminos y puentes. 
( ) Fija las politicas, planifica y administra los hospilales. 
( ) TIene a su cargo las tareas de gobiemo interior del Eslado. 

DESARROLlA lAS SIGUIENTES INVESTIGACIONES:· 

1. Relaciones Exterio-

2. Mineria 
3. Educaci6n Publica 
4. Defensa Nacional 
S. Salud' 
6. BieDa NacionaJes 
7. Transporte y Thleco· 

rnunicacloncs 
8. Hacienda 
9. Obm PubJicas 
10. Interior 
11. BanCo Central 

1. t Quierll:s son los senadores y dipulados tk tu distrito ~ circunscripci611? 

Senodores: 

~'------------------------------------------

~'--------~----------------~------------~ 
DipUlados: 

.)'---------------'---------------------------------,-

~,--~----------------------------~~----
2 ComJNUtl el sistema que esttJbleci61a Constitucwn de 1925 y el de 1a Conslituci6n de 1980 para 

elegir Pruidenle de la Republica. AnaliuJlo en clasu. 
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ACTIVIDADES SUGERIDAS 

1. ~jO la coordinaci6~ del prof~or, organizar el CUISO, constituyendo los distintos 
6rganos electorales y desarrollando una elecci6n simulada de Presidente de la 
Republica y de ParlamentariOS.\ 

2. Visi~ la Moneda ~ el Con~ Nacional un dia de scsiones, si ello Cs posible. 

. , , 
.. 

i\ 
i 



VOCABUlARIO 
;': 

1. A-bocar: . ~cc~rse. aprox~m.a~ a un te~a (, problema. 

2. Cludadano: Natural 0 naeida de una ciudad. El habitante de los Estados mo
demos, como sujeto de dercchos politicos y que intcrvicnc, ejercitandolos, cn el 
gobicmo de su pais. 

3. Delfto nagrante: Aqucl cn cuya comisi6n se sorprendc al reo, 0 se Ie pcrsigue y 
, aprchcnde en inmcdiata pei'secuci6n 0 bien acompaiiado de objetos que infun-

. dc~ vehcmcntes ~spechas. -' . ' 

4. Dleta parlaritentarla: Retribuci6n a indemnizaci6n fijada para los representan
les en Camaras legislativas. 0 sea, a los Diputados y Scnadores. 

S. Equldad: Propensi6n a dejarsc guiar. «> a fallar, par cl sentimicnto del deber 0 

de la conciencia, mas bien que por las prcscrlpciones iigurosas de la justicia 0 

par el texto terminantc de la Icy. 

6. FURdones colegladas: Capacidad de acci6n propia de un cuerpo constituido por 
hombres de la misma dignidad 0 profesi6n. 

7. InapllcabUidad: Que no se puedc apHcar 0 acomodar a una cosa 0 en una oca-
si6n dClcnninada. ' 

8. InhabiJIdades parlamentarias: Que no tiene las calidades y condiciones neee
"" sarias. para asumir 0 scrv.ir un cargo 0 dig~idad, referidas a IO,legislativo. 

9. Inmunldades prirlameitlarlas: Prerrogativas de los S~nadores y Diputados que 
Iris eximen de ser detenidos, salvo en casas de delilo flagrante, procesados 0 

juzgados "sin autorizaci6n previa de la acusaci6n por el Tribunal de Alzada de la 
. jurisdicci6n respcctiva, que declare haber lugar a la fonnaci6n de la causa. . " "" 

10. Ley organics: Ley que inmediatamenle se deriva de la Conslituci6n de un Es
"tado, y contribuye a Sll mas perfecta ejecuci6n y observancia. En Chile, elias de
ben ser aprobadas por c1 qu6rum de los cuatro scptimos de los Diputados y Se

nadores en ejercicio. , 

11. Mayoria absolDts: Mayoria que consta de mas ~c la mitad de los votos valida
mente emitidos. 

. .. 
12. Pen"a BflIctlva: Castigo impuesto al que ha cometido un delilo. La pena aflicti

va ~ en Chile aquclla pena igual 0 superior a tres anos y un dia de weel, 0 

aquella que la Icy asimilc a dicha eategoria. " , 

• 
i r 
l , 
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13. Partido poUtlco: Son las instituciones que Caeilitnn el ejercicio de la soberanfa 
popular y la rcpresentaci6n polfliC8 del pueblo, porque establecen programas de 
acci6n polftica y prcscnta~ candidatos para ocupar Cundones gubcmativas. 

14. Pleblsclto: Consulta que los pbderes piiblicos somelen at voto popular directo 
para que apruebe 0 rechace una dctcrminada propuesta, sabre sobcranfa, ciuda
dania, podcres excepcionales, ct'7_ 

15. Potestad parlamentarla: Dominio, podel, jurisdicci6n a facultad que sc tiene 
. en 10 relativo a 10 parhimentario. 

16. Potestad reglamentarla: Es el ambito de competencias del Presidente de la 
Republica para dictar decretos 0 resoluciones para ponel en ejecuci6n las teyes. 
Existe en nuestra Constituci6n tambieD la potestad rcglamentaria aut6noma. que 
permite al Presidente de la Republica establecer Donnas juridicas de canicter 
abstracto fuera del 4mbito de la ley. 

. 17. QuereJla: Acusaci6n ante un juez 0 tribunal competente para hater efectiva la 
responsabilfdad penal por ~n crimen 0 simple delit~. 

18. Qu6rum: Numero de individuas necesario para que un cuerpo deliberante tome 
dertas acuerdas.· ' 

19. Remover: Sacar a un funcjonario de una funci6n a cargo determinado." 

20. Supe:rinten'dencla: lnstituci6n con superioridad a las demas que si~en e~ ella. 
Suprema administraci6n d,? un ramo. . 

21. Senadores Vltallclos: Cuerpo colegislador farmado por personas calificadas, 
elegidas 0 designadas por raz6n de su cargo, etc, y que duran desde que se ob
tiene el cargo hasta el fin de la vida. En Chile, elias son los ex·Presidentes de la 
Rep~blica que hayan ejercido el cargo por seis aDos continuos y no hayan sido 
obj~to de acusati6n constitutional. 

22. Taxatlvamente: Limita, circunscribe y reduce un C3SQ'a d~tenninadas ~irCuns
tancias; eStablece cxactame~te a qu6 casas 0 situaciones se refiere ... 

, 
• 

" 
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CAPITULO IX 

ELPROCESO DE FORMACION 
DE LA LEY 

. , , 
,. 

OBJETIVO ESPECIFICO : 

Canacer y seT capaz de analizar el conceplo y las 
caracteristicas de 10 ley, como los diversos tipos y 
clases de feyes. Canacer y seT capaz de analizar 

. "las distintas elapas por las que paso un proyecto 
antes de convertirs~ en ley . 
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BaSeS para eI desarrollo de los oontenidos . 
',' 

1. ELPROCESO DE ~ORMACION DE lAS LEYES 

La principal funci6n del 6rgano Congr~ NaCion~i es debatir y aprobar las leyes 
que regiJin cl pais. Por ella es imPort~te conacer el camino que sigutn los proyec
tos .desde que nacen hasta que se convicrten cn teyes. A dicho analisis nos abocare-

· mos ah~ra, preci,sando antes algunas DOclODes, basi~. 

El concepto, los tlpos y las clases de leyes 

La ley es conceptualizada como un J:l1andato expreso que provienc de la voluntad del 
"legislador,' fonnulado y Cscrito a travCs de un procedimiento preestablecido. , ...-

EI concepto de ley de Planiol 

" L8 ley es considerada por Planlol como una nregla social obligatoria, establecida 
e~ forma permanente por la' autoridud publica y sancionada por 10: Juerza". 

La Icy para existir ~uiere as{ de dertas condiciones: , -

· ~ La,ley es una regia social obllgatoria. Ella implica dist~guir una v,?luntad supe
.' rior que manda y otm inferior que obedcce. 

;, 

• La. ley es estable~lda por ia autorldad piibllca. Es decir, por q~ienes han' ~ido 
. investidos como tales y acruan dentro de sus coinpetencias, Segun 10 determina la 
Constituci6n. Tal autoridad os ,el Poder Legisiativo en e1 que participan el Congreso 
Nacional y eI Presidente de la Republica C9mo 6rgano colegislador, con las posibles 

· intervenciones directaS d~l euerpo ciudadano. 

\ 
En tcrminos concretOs, en Chile el Poder Legislativo esta constituido por los 

6rganos camara de Diputados y Senado como inte&rant~ del Congreso y el 6rgano 
colegisladQr,que os el Presidente de la Republica.,' ' , 

" • .. -



• 1:.& ley es .de canict~r p~rmanente y general. Ella es cstabl~cida para un Dume
ro Indct~nnlnado de sltuaclOnes. Cualquier decisi6n de la autoridad publica que de
ba ser cJccutada por una sola vez 0 para aplicarla a una situaci6n particular espcc{fi~ 
~oo~~. . . 

Cua~do sc ha?la dc la Icy CC?mo norma gencral no ~upone que se apliquc a todos 
los ha.bltantcs, smo a todos aquellos que sc cncuentran en el supuesto planteado por 
elleglslador. 

Asi, la Icy so~r~ matrimonio sc aplica a aqucllos que sc ca.cosn. Incluso hay nor
m.a.c; Icg~les ~uc umcam~nte se aplican a una sola persona; por ejemplo.las leyes que 
fiJan atnb.uclOnes cspccl3les del Presidente de la Republica. 

Lo carac~erfstico de la Icy cs 1'.1 indetcnninaci6n de los casas pa~a los cualcs ha si
do estableclda. 

• La Icy eS sanclonada por la fuerza publica 

. La Icy se car~cteriza. por cstableeer una s.anci6n efcctiva en caso ~e in~mpI;~ 
~lento. La sancI6n puedc ser preventiva 0 reprcsiva (multas, prisi6n, pcnas). 

EI concepto de ley del C6dlgo CIvil 

d EI C6digo Civil en ~u artfculo 1° entrega un conccpto de ley: "Una dt!C/araci6n 
e /a va/untad soberana que, manifestada en la forma prescrita por Ia Constituci6n, 

manda, prol,{be 0 permite". 

Tal concepto pennite distingui,r cntre los requisltos fntem~s y externos de la ley: . 

• Los requlsltos externos son dos: 

a) declaraci6n de la voluntad sobcrana; 

b) manife.o;;taci6n de ella en la fonna presenta por la ConstituCi6n. 

a) La sobe--:an£a .rcsi~e en la naci6n (art. 5° de la ConstitUci6n), la cual cs ejcrcida 
en matcna l~glslatJva por el 6rgano legislativo integrado por el Congrcso Nacio-
nal y el PreSldente de la Republi~. . 
No son le~es: por fal!a de este requisito, la potestad reglamentaria del Pr~idente 
de la Repubhca, sea esta de ejecud6n, 0 los rcglamentos aut6nomos aun cuando' 
tengan efectos generales y pcnnanentes. ' 

b) Manlreslada en la forma que prescrfbe 18 ConstU~cl6n . 
Aprobada p?r el Congreso y el Presidente de la Republica, debidamente promul-
gada y pubh~da como Icy de la Re~ublica (Art. 72 de la ConSlituci6n). . 

, 

• Los requlsltos Intunos de la ley son aquellos que se refieren al contenido de la 
nonna, es docir, si el prccepto es imperativo, prohibitivo 0 pcnnisivo. 

Toda Icy por ser tal implica un mandato, que puedc ser de difcrcntes tipos: 
. . . 

-r..D I.ey prohlbltlva es aquella que manda abstenerse de detenninadas conductas 
,(leyes penal~). . 

-La ley permlslva es las que faculta para realizar deteiminados aetos 0 recono
. eer a detenninado sujeto una facultad. 

, -La ley Imperatlva es la que manda realizar detenninadas conductas (pagar im-

pu~tos). i. 

Los tlpos de normasjuridlcas que ctibre 18 expresl6n "ley" en sentido 

generlco 

Cuando se utiliza la expresi6n gen6rica Ley, se comprenden distintos tipos de nor
mas juridicas que, segun su grade de importancia,'podemos ordenar de la siguiente 

fonna: . 

oj La Conslltud6n PoUllta, que ~ la Ley fundamental del Estado. Ella estable· 
cc la fonna de gobiemo, los poderes publicos, sus atribuciones y determina los de

rechos y garantfas de las personas. 

b) Las leyes propla~ente tales, que son aqueUas f.1onnas aprobadas por cI Po
der Legislativo de acuerdo al procedimiento que la misma Constituci6n cstablece y 
que pueden ser, a su vez, de distintas clascs segun la cantidad de votos que neeesi
tan cn el Congrcso para'scr aprob!"das, modiricadas 0 derogadas. Elias son las leyes 
interprctativ3S de 18 Constituci6n, las leye.o;; organicas constitucionalcs;.las leyes de 
qu6rum calificado y·las leyes ordinarias. . 

c) Los Decretos con Fuerza de Ley. nonnas dictadas por eI Prcsidente de ~a 
Republica sobre materias propias de Icy, en virtud de una autorizaci6n que Ie con
flere el Congreso Nacional para clio, Ia que no puede exceder de un ano y debe ex
presar las materias sabre las cuales versa la delegaci6n. 

A pesar de que en cuanta a su fonna. ri~ son leyes, porque no emanan del Poder 
Legislativo, sf 10 son en cuanto a su contenido. Por ello los Decretos con Fuerza de 
l..ey tienen el mismo rango que una ley ordinaria. 

Antes de contintia:r debemos precisar las distintas clascs de leyes que ya hemos 
~encionado, las cualcs conceptualizaremos en orden de importancia: 

; •. ~ Las i~es InterPretativas de la Constltucl6n son aquellas que buscan aclarar 

\ - . . . . , . 
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. el alcaDee 0 scritido de una nonna constitutional sin que el tcxto constitucional sea 
modificado. Para aprobar estas teyes se rcquiere de los tres quintos de los diputados 
y senadorcs en ejercicio. 

• Las leyes organlcas constituclonales son aqueitas leyes que versan sabre rna
tcrias expresamente previstas en el texto de la Constituci6n, las que requieren ser 
aprobadas por los cuatro scptimos de los diputados y scnadores en ejercicio. Elias 
son objcto de un control preventivo de constitucionalidad y no puCden ser materia 
de delegaCi6n de facultades legislativas. 

• LaS leyes de qu6rum callncado son aqucllas leyes que versan sabre materias 
sefialadas cn la Constituci6n y que para sec aprobadas, derogadas 0 modificadas cc
quieren de la m,ayorfa absoluta de los dip:utados y senadores en ejercicio. 

• Las (eyes ordlnarias son aquellas que versan sabre las materias detenninadas 
en el artfculo 60 de la Constituci6n, y nccesitan para su aprobaci6n, modifJcaci6'n 0 

derogaci6n. de la concurrencia de la mayorfa de los diputadas y senadares asisten
les a la s~i6n. 

d) Los De~fetos Leyes, normas dicladas par eI Presidenle de la RepUblica sabre 
materias propias de ley sin autorizaci6n alguna del Congrcso Nacional. Estas son las " 
nonnas juridicas propias de los gobiemos de facto (de hecho) en que se ha produ
cido"un quiebre de la institucianalidad y se ha disuelto el Congreso Nacional (Ejs.: 
los Decretas Leyes del regimen autaritario militar inaugurada elll"de septiembre 
de 1973 y hasta el11 de marzo de 1981). . 

EI proceso de genenicl6n de I. ley 

Las ctapas que d~be pasar una ley para su generaci6n son las siguientes: 

- Iniciativa 

- Discusi6n 

- Sanci6n 

." .. 
- Promulgaci6n 

- Publicaci6n 

Analicemas cada una de estas etapas: 

1. La iniciativa 

Iniciar significa dar comicnzo a algo. Efectivamente, esla es la elapa en que s~ da 

, 
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,,' cl primer impulso para que una p"roposi~i6n ~ ~alizada por cl Congreso Nacional. 

Ello signiflca elaborar un proyecto que sea susceptible, par s~" fonna y par su con

tenido, dc convertirse en Icy. 

En nu~tr~ paf~ tienen iniciativ~" d~ Icy el Prcsidente de la Republica y los parla-
mentarias (los diputadas y'los senadoces). " 

Cu~~~~ la ini~iativ~ proviene dc"' Prcsidente se habla de Merisaje y cuando pra
viene de los p~amentarios se babhi de M~(6n. ~tas" no puede ser finnadas por 
mas de diez diputadas oj mas de cinco senadores. 

El comienzo de la tramitaci6n de un proyect~: 'la Camara de origen y la Camara 

revisora. 

""" La tramitaci6n coD?ienza en l~ que se conoce como camara de origen. 

Interesa detenninar, por tanto, cual de las dos Oimaras es la de origen: si la i~i
ciativa la tuvo un pariamentario, sera aquella a la cual pertenece ese parlamentan.o 
(por ejempla, si fue un senador quien present6 un proy~to de ley, la ca~a,ra de on
gen scrn eI Senada); si la iniciativa proviene del Presldente de la RepublIca, cual
quiera de las dos Oimaras puede ser la de ori~en. 

" Sin""embar"go, bay ciert3S ~~t~rias "es~cificas que s610 pueden t~ne; origen en una 
" de las C3maras, como las leyes sabre amnistia 0 indultos generales (OO~o en cl Sena
'do) y las leyes sobre tributos y reclutamiento (0010 en la cama.r~ de" D~pu.tados).' 

De 10 anterior desprendemos q~e la camara de origen no es siemprc la camara 
d~ Diputados, como sc cree nonnalmentc, sino que es ~a primera que ~ntra a oon~
etc-de un proyecto de ley, y por 10 tanto cl Senado tamblcn puede ser camara de on

"gen e incluso, en algunos casas, tiene q~e serlo obligatoriamente, como 10 es 
tratandose de las ley~ sobre amnis~ia ~ indultos generales, 

La camara que canace c~ seg~nda instanda el pr?y~t~ de ley se denamina 
camara revlsora. " " 

, 

.~ 
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. CUADRO RESUMEN Ng 1 
1A INICIATIVA Y ELORIGEN DE TRAMITACION 

DE UN PROYE<'''fO IJE LEY 

Inicialiva 
amara 

de Oriscn 

• Presidenle de la Republica 
Dipulados 0 senadores 

2. La discusian de la ley 

Omara 
de 

Diputados 

Proyecto sobre tribulas . 

Proyeclo sabre presupuesto 

Proyeclo sobre rcclutamientO 

Proyeclo sobre amnistfa 

Proyecto sobre indullos ge~era.· 
les , 

TOOas las demu malerias de la 
ley: . . 

Esta es la etapa en que se prod c . I d'" .. . '. 
Oimaras sabre I . u e e cstu la, analtsls y deliberaci6n que hacen las 
de la si~uicnte ~~~~~cto de I..e~': el cual pasa por distintas ctapas, proccdicndose 

A. En la Camara de oTig~n 

- Primcro el Prcsidcnte de la Oi d' . 
to a dicha amara por media d 1 mfia~ adcuenta (aviso) de que ingres6 el proyec

e a 0 Icma c partes. 

as -e~;sgO~ el proye?o se envla a una comisi6n de cstudio para ser analizado en sus 
ciSa omitfr :;:~~~~1t~as matrices), salvo que par acuerdo unanime de la sala se de-

o • 

ma-ra~ comisi6n estudia el proyecto y luego informa de sus condusiones a la Oi-' 

- La Oimara discute el proy t 
rechaza la idea de legislar sObr:cc~ ~t~US alspcctos generales y decide si aprueba 0 

:;::~s~yo objelivo os admitir 0 d~echar ~~ p':o~~:~: :~:'~~:~i::-:~~~:;:~ 

- Si se aprueba cI proyect . I . 
rn que ahara 10 c.~tudie en su~ ;;~~~esra~~~c~~:::SdO n~ev?mdenbete a la ~misi6n pa
de las disposiciones que 10 . ,es eClr, e amlilZ3r cada una 

componen. 

_ Con cl infonne de la comisi6n, In Ci.mara proccde a la discusi6n particular, 
aprobando 0 rcchazando <;ada una de las disposicioncs. Si la camara Ie haec algun 
tipo de modificaciones, ~sta." sc adicionan al proyecto original y sc eovian a la 

CAmara rcvisora. 

_ Concluido el debate se procede a votar el proyecto en analisis, el cual debe ser 
aprobado por eI qu6rum que exigc la Constitucion. 

Ya habiamos sefialado que el qu6rum depende del tipo de I~y de que se trate. Pe
ro para analizar csto es necesario que tengamos presentes dos cosas b3sicas: 

_ Que casi todos los qu6rum de aprobaci6n se calculan sabre la base de los parla
mentarios que se encuentren en ejerclclo, 0 sea los 47 senadorcs y los 120 diputa
dos, salvo que alguno de ellos estc con permiso (por ejemplo, por enfennedad, un 
viaje, etc;:.), pucs en esc casa csa persona no se considera como parlamentario en 
ejercicio y el qu6rum sera m.~ bajo; . 

_ Que algunos qu6rum se calculan basandosc cn los parlamentarios presentes en 
la sala. De todos modos, es necesario·saber que las rcuniones de las C8.maras s610 
pueden rcalizarsc cuando COllcurrn, a 10 menos, la tercera parte de los parlamenta
rios, 0 sea, la camara de Diputados nc~ita para scsionar la asistencia de 40 dipu· 
tad~s y el Senado requierc de la asistencia de 16 de sus miembros. 

Te~iendo prese~tes estas co~sidcraciones vcamos cuanios votos necesita cada ti

po de Icy para aprobarse: 

. Leyes interpretativas de ta Constituci6n. Neccsitan 3/5 de los parlamentarios en 

ejerclclo, o· sea: 

-: 72 diputados 
• 28 senadores 

Leyes orgcinicas conslitucionoles. Nccesitan los 4n de los pariamentarios en 

ejerclclo, 0 sea: 

- 69 diputados 
~ 27 senadOies 

Leyes de qu6rum colificodo. Neccsitan la mayorfa absoluta de los parlamcntarios 

en ejercicio, 0 sea: 

- 61 diputados 
- 24 scnad~res 

Leyes ordinorias. Necesitan mayorfa simple de los parlamentarios presentes, 

\' . 
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cs dccir: 

SI Dsisticran todos a la sesl6n 

·61 diputados 
- 24 senadorcs 

SI a,I,tl6 01 minlmo a I. ',esl6n (Ia tercera parte) 

- 21 diputados 
- 9 senadores 

~ comisiones de La Camara de Diputados y del Senado 

Son grupos de parlamentarlos que se dcdican a analizar y cstudiar los proyectos de 
Icy. Cada camara cuenta con comislones permanentes que analiza" materias es
pccificas. Por ejemplo, cxiste una comisi6n de Constituci6n, Legislaci6n y Justicia; 
de Hacienda; de Dcrechos I-iumanos. etc. En la camara de Diputados existen 1500-
misiones pcrmancntes y en .cl Senado hay 18 comisiones pennanentes. 

En algunos casas sc pueden juntar dos 0 mas comisiones para cstudiar un pro
yecto dctenninadn (asf por cjcm~lo. el proyecto sobre reforma municipal esta sien~ 
do conocido conjuntamente por la comisi6n de Gobicmo Interior y por la comisi6n 
de Constituci6ri, Lcgislaci6n y Justicia). En estes casos se habla de comlslones unl
das. 

Incluso las C3maras pueden crear comisiones especiales si 10 estiman convenien-
~. , 

Por ultimo, pueden lIegar a existir comfsfones mixtas, compuestas por igual 
numero de senadorcs y diputados y cuya misi6n cs lIegar a un acuerdo cUando se ha 
producido un conflicto ent~e la Camara de l>iputados y el Senado. 

B. En fa Camara revisora 

Aprobado el proyecto cn la camara de origen, este pasa a la cam-ara reviso· 
ra, la cual procede de la misma manera como 10 hizo la primera. 

", 
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CUADRO RESUMEN W 2 
EL DEBATE DE 1A LEV EN AMBAS CAMARAS 

PROVECfO .' 

! Presidenle Comisi6n 
d. esludia e 

I CAmara ~ 
cuenta f-i informa en 

de la Ilegada general 

, 1 
I+- Comisi6~ . I+-Discusi6n esludia e Discusi6n 

particular infonna en general 
particular 

3. La sandon 

Aprobado el proyecto por ambas Oimaras, cs enviado al Pr~idcnte de la Republica 
para que isle lambicn 10 apruebC 010 rechace. Si no dice nada cn un plazo de 30 dias 
dcsde que recibi6 el proyect.o, se entiende que 10 aprueba. 

4. La promulgadon 

. Aprobado el proyecto por eI Presidente de la Republica, cste debe dictar un decreto 
(que toma el nombre de decreta promulgatorio) dentro de un plazo de 10 dia~, el 
cual se declara la existencia de la Ley (ha dejado de ser un mero proyecto) y se or· 
dena sea cumplida. 

5. La publicaci6n 

i 

Dentm de un plazo de 5 dias desde que queda tramitado cl decreto promulgato· 
rio,.ei texlo de la Ley debe publicarse en eI Diario OCicial y dcsde esc momento es 
obligatoria y se presume conocida por lodos. 

, , 



CUADRO RESUMEN NIl 3 
SANCION. PROMUU;ACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES 

PROYECTO 

I. Que problemas puede encontrar 10 ley en .'IU tramitacinn? 

EI camino que recorre cl proyccto de Icy no csta Iibrc de obstaculos. Analizare
mos las distintas sit,uacioncs que pueden prcsentarse: 

Primer coso: EI proyecto no encuentro problemas 

Esl.1 cs la situaci6n mas simple: el proyecto de Icy es aprobado por 1.1 Oimam de 
origen, pasa a la camara rcvisorn, que tambicn 10 aprucba. y cs enviado 81 Presiden
Ie de la Republica, quien, despuCs de aprobarlo, ordena su promulgaci6n y publica
ci6n. 

CUADRO RESUMEN W 4 
EL PROYECTO NO ENCUENTRA D1FICULTADES 

Inicialiva Omara 
de de camara Prcsidenle 
Icy ~ origen f------i revisora f---. 

. Presidenle de la I I APrba Republica . Dipulados 0 scna-
do"" Aprueba Aprueba I 

Promulga 

I 
Publica 

Segundo coso: EI proyecto encuentra problemas en la Camara de origen 

En csta situaci6n, el proyecto lIega a la C,mara de migen y .11 ser discutido en sus 
aspectos generales la camara rcchaza la idea de lcgislar y desecha el proyecto en su 
totalidad. 

I. Que sucede entonces? 

Es neccsario distinguir: 

_ Si cl proyecto cs de iniciativa parlamentaria, su tramitaci6n no podra seguir ade-
lante y 5610 podni rcn~:arse desputs de un ana. . 

_ Si cl proyecto es de iniciativa del Prcsidente de la Republica, 6te puede solid
tar que el mensajc pasc de todos modos a 1.1 camara rcvisora. Si esta 10 .1prueba por 
los 2/3 de sus miembros presentes, el proyecto volveni a 1.1 Olmara de origen, y a 
~ta Ie bas~ani para aprobarlo s610 1/3 mas uno de sus miembros prcsentes. 

Si la camara rCvisora 110 lagro obtener los 1/3 requcridos 0 si 1.1 camara de ori
gen no alcanza siquiera cl 1/3 mas uno que se edge, el proyccto mucre y sigue 1.1 re
gia general de no podcr renovarsc sino desputs de un ana. 

CUADRO RESUMEN N' 5 
ELPROYECTO ENCUENTRA DlFlCULTADES EN IA CAlllARA DE ORiGEN 

r Om.ar. de l 
orlgen. 

51 es de 1 Si es de --1 camara 
inicialiva inicialiva del revisora 

pari amenia ria Presidenlc 

I I 
No se puede I NoJogn ,I Aprueba pot los 
renovar sino l aleanzar los 2J3 2J3 de los 

despu61 de un presenlcs 
ailo .. 

camara de 
Oligen 

I Presidenle de I. 
, No logra Aprueba pOl Republica 

ak:anzat mb de mb de un tercio -t 
• Aprueba 

un tertio prescnte • Promulga 
• Publica . , . 
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Tercer coso: El proyecto de ley encuentra problemas en fa Camara revisora 

Aquf nos cncontramos con que cI proyccto de Icy cs aprobado poT la camara de ori
ge" y pasa a In Camara revisora, pem csta, en 13 discusi6n general, 10 desecha en su 
totalidad. . 

En C"o;;c evento sera ncccsario fonnae una comisi6n mixta, intcgrada por scnadores 
y diputados en igunl numcro, para Imlnr de IIcgar a un aeuerdo y asi resolver las di
ficultadcs. 

Puedcn darsc las siguicntcs altcmalivas: 

- La camistan lIega a un acuenlo sohee la nueva rcdacci6n del proyecto. En esc 
casa, c1 proyecto que ella proponc vol vern a la camara rcvisora. En ambas C3maras 
sc rcquicrc mayana simple de los prescntcs para aprobarlo. . 

- La comlsl60 mbta no lIega a un aellerdo. En cstc casa, el proyccto mucre, sal
vo que cl Prcsidcnte de la Republica pucde solicitar que cste vuclva a la camara de 
origen para que ella decida si va 0 no a insistir en cl. Para insistir requiere de los 2!3 
de los miembros presentcs. Si decide no insistir 0 no logra alcanzar el qu6rum que 
se Ie pide, el ;:Jroyecto de ley muere defini.tivamentc. 

Si la Camara de origen acuerda la insistencia, el proyecto de Icy pasara por segun· 
da vez a la camara revisora y csta s610 podrn rechazarlo por los 2!3 de sus miem
bros presentes. Si no logra los 2/3, el proyecto se entiende aprobado y pasa al Presi
dente de la Republica para que estc 10 apruebc, promulgue y publique. 

• Si la camara de origen rcchaza el proyeclo elaborado por la comisi6n mixta, sc 
sigue la regIa anterior, 0 sca, el proyecto muere, salvo que el Presidente de 1.1' 
RepUblica solicite a la camarn de origen que diga si va a insistir 0 no. 

- Si la camara de origen aprueba cI proyecto de la Comisi6n mixta pero la cama
ra rcvisora 10 rechaza, este muere definitivamente. 
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CUADRO RESUMEN NW 6 
EL PROYECTO ENCUENTRA ~ROBLEMAS EN IA CAMARA REVISORA 

. ' ~; . 

l Omara de 

I I 
camara I origen ~ revisora 

Comisi6n mixta . RECHAZA • APRUEBA igual numero de . I senadores y dipulados • 
• si lIega a acuerdo 

• I . APRUEBA ~ . APRUEDA 
POR MAYORIA pORMAYORlA SIMPLE 

SIMPLE • si no lIega a aeu~rdo 

• proyecto muere • I Presidenle de 
la Republica 

• salvo que el Presidente 
solicite a la Omara de · aprueba 
origen si ella insiste por · promulga 
2/3 de 105 presentes en · publica 
proyecto inicialmenle 
aprobado pol eUa. I ,cam"".v;sora I d · si no insiste, el proyecto • APRUEDA por mas de un tcrcio de los . 
muere. r presentes. 

• RECHAZA; el proy~o muere . 

• si insiste 

Cuarto caso: La Camara revisora aprueba el proyecto pero Ie hate 
modificaciones 

Si la camara revisora ha aprobado el proyecto en sus aspectos generales pcro Ie for
. mula obscrvaciones 0 modificaciones, este volvem a la camara de origen para que 

se pronuncie sobre esas enmiendas, y si las aprueba. por mayoria de sus miembros 
presentes, el proyecio se enviani al Presidente de la Republica para. que apruebe, 
promulgue y publiquc, 

S~'la camara de'origen rech~ las ~odificaci~nes~'sc formani una comisi6n mi.x
tn, con igual numero de senadores y diputados, que proponga la forma de resolver 
las dificultades. Si csta comisi6n Hega a un acuerdo se procede de-Ia misma forma 

. ~xplicadA cn el caso anterior. Si no logra acuerdo 0 si estc acuerdo es rechazado por \ . 



alguns de las camara';, cl Prcsidente pU,?de solicitar a Is Oimara de origen que vuel
va a consitierar las cnmiendas' que fonnul6 la Olmara rcvisora. Si de toc..lns modos 
la C1mara de nrigen Ia." rcchaza por los 2!3 de sus miembros prcsentcs, no habra ley 
en ess parte 0 en su totalidad. Pero si hubiere mayona para el rechazo, menor a los 
2J3 rcqueridos, el proyecto pasara a la Oimara rcvisora y esta podra aprobarlo con 
cl voto de los 2/3 de sus miembros prcscntes. 

CUADRON'7 
IA CAMARA REVISORAAPRUEBA EL PROYECfO PERO CON CIERTAS 

MODIFICACIONES 

I 
C'marade 

I 
amara 

migcn • revisora 

• APRUEBA , APRUEBAcon 

[Si,rru.ha 

modiricacioncs 

Prcsidenle de la' 

• Republica 

Comisi6n 
' • Aprucba 

Si techaza • Mixla /' Promuigo • Publica 
• lIega a acuenJo 

J 
CAPRUEDA •• '~~M /.,. 

, No IIcga a acuerdo Presidcnle puede 
7 solicilar que la 

L.. Si rechaza pOt 113 de 
/ C4m". d. orig •• 

. reconsidere eo-

los prescnlcs no hay ley miendas de i, 

en esa parte Omara revisora 
, Si hay mayotra para el 

rechazo menor a los 2/3 
Si 10 aprucba pot 113 miembros 

• presenlcs 

Quinto caso: El proyecto encuenlra problemas cuando 10 recibe el Presidente de 
la Republica. 

Pucdc suceder que cl proyecto sca aprobado por la C1mara de origen y por la re
visora, pero al ser enviado al Presidente de la Republica, 65te 10 rechacc, sea en su 
totalidad 0 en algunos aspectos cspecificos. Esto C!i 10 que se conace como veto pre
sfdenclal y frente a elias Oimaras tienen tres altemativas: 

-Accptar las observacioncs del Presidente y luego enviarle nuevamcnte el proyec"· 
to para que sc promulgue y publique. 

: '. 

.Rechazar las observacioncs que ha hecho el Presidente c insistir en cl proyecto 
original pOr los 2/3 de los micmbros prcse~tcs en cada camara. 

. .. ~ 
-Rechazar las observaciones que ha hecho Cl Prcsidente, sin tener los 2!3 de los 

micmbros presentes en cada camara. 

Si logmn insistir, el Presidente cstara obligado a promulgar y publicar cl proyec· 
to como ley de la Republica en el Diario Oficial. 

Si no feunen los 2/3 de los presentes en cada camara para insistir, e1 proyecto 

muefC . 

I Omara de 
origeo 

Aprueba 

CUADRO RESUMEN N' 8 
. VETO PRESIDENCIAL 

Camara 1 
revisora I 

APru!ba 

. +. Aprueha 
, Aprueba 

• modificaciones 
modificaciones 

, Rechaza el velo e insis- Rechaza el veto e insis-
te por 2IJ de los prescn----+ Ie por 113 de los prcscn-
Its les 

La determinacion de la "rgencia en la tramitacion de la ley 

.1 Prc.'Ii;dcnte de Ja 

'I Republica 

Velo total 0 parcial 

I 

Presidente de la 
Republica 

• Promulga 

• Publica 

La Icy no esla Gujeta a un tiempo detcnninado; par 10 tanio, su demora depcndeni 
del grado de dificultades que encuentrc en el camino. . 

Sin embargo, el Prcsidente de la Republica puede impaner un plazo a las Cama
ras dcntro del cual dcbcran despachar el proyecto. Estos plazas sc Haman Urgencias 

y pueden ser dc, tres clas~: 

.• Simple urgencia: la discusi6n y votaci6n del proyecto en la camara rcquerida 
debc~n, qued.r lenninadas en el plazo de 30 dfas. 

, 
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- Suma urgencia: cl.plazo, cn estc casa, scra de 10 dfas." 

-Discus;6n inmediata: el plaza sera de Ires dias, caso en el cual el proyccto sc dis-
cutini en general y en particular de una sola vez. . 

EL Presidente de la Republica puCde hacer prescnte estas urgencias para todD el 
proyccto 0 para cada trnmitc en particular. 
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ACl1VIDADES DE APRENDlZAJE 
", 

I) OPINA IUSTIFlCADAMENTE: 

lCudl es el beneficia de un sistema ~p~~entQt;vo para legis/ar? 

2) TRABAJOS EN GRUPOS: 

oj Dividirst en grupos de cuatro miembros. In/ormorse de los proyectos de leyes que actualmente Sf! 

encuenlrall en proceso de deliberaci6n. (Sf! propoM que coda 8TUpo tUja un lema en especial.) 
/..uego Sf! realaa U1lt2 mesa raJonda, en 10 cuDI Sf! in/armaTa 01 ruto del curro sabre d proyecto 
estudiDdo poT coda comisi6n. l , 

b) Con/eccwnar UII proyecto de ley en cada grupo de trabaJa. Sf! sugiue que coda comision elijo un 
. lema dislinlo que provenga de alglill problimo. no n:suelto de las disciplinas que se estutb.a/'l (gf!O-

gra/fa, bi%gw, historia, e.c.). , " " 

c) La corf'f!cd6n. dd trabajo ser6 seglin lo estudiado e/'l d ~ap{lu/o. EI grupo -C6mara de origen- pre
sen.a el proyec.o, luego otro grupo esludia el lema y. jiMlmente, OpiM el Podu Ejecutivo (a car-
go del profesor). Sancionardlaley. . 

3) SE PROPONE UNA VISITA AL CONGRESO. REQUISlTOS: 

Informarse l.qui comision funcWtul el d{a de la visita?; l.cu6nta.J comisiones permanentes se lor
man en cadiJ C6mara del Congf'f!SC}? 

; 



4) COLOCA VERDADERO (V) 0 FALSO (F), SEGUN CORRESPONDA EN 
CADA UNA DE LAS ORACIONES SIGUIENTES: 

0) Lo ley a consitkrodlJ como una regia socinl optativa. establecida en forma pumaMnte. ( ) 

b) fA If!}' debe seT ejeculada poT UIUJ sow va 0 ap/icarse a una situacion particular especial. ( 

c) LA ley es una declaracion de 10 voluntad SOWOTU1. ( ) 

d) Lo ky como una norma genertd implica que Sf! aplica Q (ados los hilbilontes. ( 

5) CONFECCIONA UNA DEFINICION DE LA LEY: 

6) COMPLETA LAS ORACIONES CON LAS SIGUIENTES PALABRAS: 

ProlJibitiva, permisiva, imperativa, soberana, constitucional. 

oj EI requisilo aterno de una ley Sf! btwJ en bJ declaracion de to voluntad .............. : ............... : •.•..•.... 

b) Si no Sf! prescribe en 10 /orma ................................................. ,w es vtS/ida 10 ley. 

c) /,ns leyes que rtcomiendan obslenerse de determinadns condllcias son ... : ..................................... . 

d) lAs leyes ............................. son las que mandtJn, por ejcmplo, ptlgar impuestos. 

. e) Las Ityes que law/tan para realizar deltrmiruJdos aetas SOIL ......................................................... _ 

VOCABULARIO 

1. Amnlstia: Olvido de los delitos politicos, otorgados por la ley ordinariamcnte a 
. cuantos tengan responsabilidadcs anaiogas entre sf. La amnistia elimina tanto el 

dclito como la pena aplicable al mismo. . 

2. Coleglslador: Dreese del cucrpo que concurre con otro para la forrnaci6n de las 

leyes .. 

3. Cuerpo cludadano: Conjunto de personas que ejerccn derechos politicos y que 

son miembros de un Estado. 

4. Deliberar: Considerar atenla y detenidamentc el pro y el ·contra de los motivos 
de una decisi6n antes de adopt aria y la ramn 0 sinraz6n de los volos antes de 

emitirIos. 

5. Derogar: Abolir, anular una cosa cstablecida como Icy 0 costumbre. 

6. InduUo: Gracia por la cual el Presidente de 1a Republica remile cl todo 0 parte de 

una pena, a la conmuta. 

7. l\fayoria simple: Es aquclla opci6n quc cuenta con mas votos que las dcmas op

ciones. 

8. Mayorfa absoluta: Es aql}ella que consta de mas de la mitad dc los votos valida

mente emitidos. 

9. Modon: Iniciativa legal que proponcn los pariamenlarios. 

10. Norma: Regia que sc debe seguir 0 a la que se deben ajustar las conductas, ta

reas, etC. 

11. PerjulcJo: Ganancia lleila que deja de obtenelSc. 

12. potestad:.Dominio 0 poder ,jurisdicci6n que se riene sabre una cosa. 

U. PreTrnth"a: Disp::mc:r roo anticip2Ci6n las COS2S m:cesarias para un fID. Coco
cxr de ~ 0 roo 2!lticip:::ci6n en c!aOO 0 p!Ijuicio. 
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16. Sobe,ran!a naelonal: Reside en la Naci6n y se ejcrce por media de sus 6rganos 
constttucionales representativos. 

17. Tributos: Cualquicr carga continua. 

18. Volu~tad soberana: Intcnci6n, animo 0 rcsoluci6n de quicn ~jcr~ 0 pasee la 
. autondad suprema. . , . . 

\ 
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CAPITULO X . 

ELPODERJUDICIAL 

OBJETlVO ESPECIFICO : 

Canacer y seT capaz.de analizaT 10 /uncia" desa
rrollada por los tribunaJes de justicia, las bases 

. constitucionales del PodeT Judicial y la clasifica
cion de los tribunaies. Estudior 10 estructura y atri
buciones. de la Corte Suprema de Justicia. , 
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. Bases para eJ desarrollo de los conteOldos 

1. EL PODER JUDICIAL 

I.Inlroduccl6n 

Desdc cl Rcglamcnto Constitucional de 1817, tOOos los ordcnamientos constitucio
nales de nuestro pals han .incorporado, con mayor 0 menDr precisi6n. los principios 
denominados en doctrina Bases Constitucionales del Poder Judicial. La Constitu
ci6n de 1925 cs la primc"ra en utiliiaf la denominaci6n'Podcr Judicial para rcferirSc 
al6rgano jurisdiccional. La Constituci6n de 1980 repr~uce dicha normativa.dc la 
Carta de 1925, fortalecicndo algup-os de lOs principi?s contcnidos en ella 

2. Funcl6n del Poder Judicial 

El Poder Judicial tiene por misi6n esencial administrar justicia, estableciendo 10 que 
es justa para cada caso particu'lar del cuallc toea conocer y fallar, dentm del ambi
to de su competencia y de acuerdo con Los preceptos legales vigentes .. . ' 

Para ello, el articulo 73 de la Constituci6n establece que"la facultad de conocer 
de las CO;USDS ci~iles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar 10 juzgado, per
tenece uclusivamente a los tribunales establecidos por la ley" • 

. Esta potestad de la que estan dotados los tribunales de justicia es 10 que se llama 
Jurlsdicciori y consiste en e~ conocimiento, ~esoluci6n y ejecuci6n de 10 juzgado. 

Pam practical' los aCtus de Instruccl6n que decreten y para hacer ejecutar 10 
Juzgado, 10 que se denomina impeno de los trlbnnales, el articUlo 73 inciso 3° de 
la Gonstituci6n sefiala que: "los tribunales ordinarios de justicia y los especiales 
que integran el Poder Judicia~ podran iinpartir 6rdenes directas a la fuerza publi
ca 0 eje;cer los medias de accwn conducente.s de que dispusi~ren ". La Constituci6n 
establecc que "La autoridad requerida deberd cumplir sin I1UlS tramite el mandata 
judicia; y no padro calificar su fundamento u oportunidad, ni lajusticia olegalidad 

• de la relwuci6n que se trata de ejecutar". .' .' . 

\
... . 

~ ; . . ..... 

.: 



. 3. Principia, de independenda 

Es un requisito cscncial de un Est d dOh I . . . . Podc J d' . I • . a 0 C cree 0 a cXlslcncm de mdcpcndcncia del 
r U Icm para cI cumphmlcnto de su funci6n Estc . .. ~ . 

:;:,e:~:~;II~o en el a~kulo 73 ~e I,a Constituci6n, ~I cual ;;~~~;r~ ~~al:;~!~:~~ 
caus;s civIles Y ,cnmmalcs, de rcsolvcrlas y de hacer ejecutar 10 . uz

ga,do,. ~rresponde excJuslvamente a los tribunales establecfdos or 18 Ie n J 
pnn~lp~o se ,refuerza al cstablecer el mismo artfculo 73 que 'Wi el ~ 'd Y d' lilal 
Republica m e/ C d rreSI ente e a 
carse causas ,;?greso pu~ en, en caso a/guno, ejercer funciones judiciales. avo
hac .. pe femes, reVlsar los fundamentos 0 contenido de sus resoluci~nt!S 0 

er reVlVlr procesos fenecidos n• 

4, Prlnciplo de legalldad 

La Constituci6n cstablccc cste principia ~nte~plando dos ao;;pectos direrent~. 

esl;~:~:~;e:~~~cto dcltrincipio de ~egalidad prescribe que los Irlbu~ales deben 
tuci6n: "Una I 5 po~ eYe ~f.lo ~cnala cxpresamcntc el articulo 74 de la,Constj.;. 

d I 
. ey orgamca consmucronal determinard la organizaci6n y al ib ' 

nes e os trlbunales que fu' r UCla-

f~~7s:~{Usticia ~n t~o e/ te~~t:;;:c;:~:"';e;~~~i:: ~~~~ ~::':f~~~::I~n;i;~;; 
. • prescnbe 'Nadle puede seT Juzgado por comisiones es edal . 

, tribunal que Ie seliale la ley y que se halle establecido con ant::iori);,'d ;::'O::::.~I 

ta ~~~~C;:~jng~ ~ h~ d,ictaddoTla ,ley organiC8 constitucional aludida, rigc en es-
. rgamco e nb~nalcs. 

EI segundo a'pecto del ' " d I I'd' ' , Ita I prlnClplO c ega I ad conslstc cn que los tribunales tra-
m n as causas y raUan conrorme a 13 Ie Ell' . 
10 dispone cl articulo 19 N0 30 inciso 50 slio os so~ tflb

l 
unales dcdcrcchoscgun 

den estar obli ad . cxccpclOna mente los tribunalcs puc-

~s~~~~::d~~f en:, ~:t~~!el~~~~~e~:~~~~i~u~~;;d~n~:~:~el~:~~~~~~~i~~: 

5, Principlo de In.movilldad 

Esta relacionado eStrecham t' I" ' , ,- , 

busca asegurar que los tribu~:I:S ~~tu:~n~~::~~~c::~f:n~s :~~~~~jr~~~~~!~~' y 

T:I pri~cipio esta establecido en el articulo 77 de la Constituci6n, cI tu'al ex . 
que lmi jueces,permanecerdn en sus cargos durante su bue..n comportamient~~ 

Esta inamovilidad de los' . 
Constitud6n en el articulo 7~u;n::~oe..'i absolulta. ~u cCII;acit'ln esteS rcgulada en la . 

.' ya qU,e as JUcccs CCS3n en sus funciones al 

, 

cumplir 75 afi6s de edad; 0 por incapacidad legal sobrevinientej por renuncia, 0 por 
ser depuestos de sus destinos, por causa legal mente sentenciada. La norma relativa 
a la edad no rige rcspecto del Presidente de la Corte Suprema, quien continuam en 

cI cargo hasta cumplir su perlodo, ' 

Asu vez, 13 disposici6n del articulo 77 inciso 29 no es aplicable 3 los magistrados 
. de los tribunales superiorcs de justicia en servicio a Ia entrada en vigcncia de la 

Constitu'7i6n de 1980, segun 10 csta~lece la dis~sici6n octava tran'sitoria de ella. 

EI articulo 337 del C6digo Organico de Tribuitalcs cnumcra los casos en que sc 
presume de derecho, para todos los crectos legales, euando un jucz no tienc buen 

comportamicnto. ' . 

En esta materia cs necesario recordar que cl Presidente de la Republica dene la 
facultad de "~~ar por 10 cont/ucta ministerial de los jueces y demds empleados del 
Poder Judicial y requerir, can tal objeto, a la Corte Suprema para que, si procede, 
declare su mal comportamiento, ... "(artfculo 32 W 15 de la Con~tituci6n). 

Relacionado con csta facultad, el articulo 77 inciso 39 de la Constituci6n prescri
be: "En totIo caso, la Corte Suprema por requerimiento del Presidente de la 
Republica, a solicitud de parte interesada, 0 de oficio, podrd declarar que los jue
ces no han tenido buen comportamiento y, previo informe del inculpado y de la Cor
te de Apeladones respectiva, en su caso, acordar su remociOn por la mayor{a del 
total de sus componentes, &tos acuerdos se comunicaran al Presidente de la 

'Republica para su cumplimiento". 

Finalmente, los magistrados de los tribunales supcriorcs .de justicia quedan desti
tuidos de sus cargos cuando son dcclarados culpablcs de notable abandono de sus 
deberes, por medio de la acusa~i6n constitucional, segun disponen los anfculos 48 

N' 2,.letra c) Y 49 N' 1 de I. Constituci6n, 

6, Principlo de la InexcusabllIdad , 
Este principio establccc que los jueces deben resolver siempre los asuntos de su 
compctencia, sometidos a su consideraci6n, aun cuando no haya Icy al respecto, de
biendo en tal caso aplicar el espfritu general de la legislaci6n y la equidad natural. 

Por' ella, el.artfculo 73 inciso 29 dispone: "Reclamada su intervenci6n en forma 
legali,en negocios de su competencia, no padron !!Xcusarse de ejercer su autori
dad, ni aun por falta de ley que resuelva la contienda 0 asunto sometidos a su deci-
si6n ... · . 

. \ 

7, Principlo de responsabllIdad 

. '\: La ~p.;nsabilidad ,os otro elemento integrnnte de~ Esta~o de Dcrecho, No puede ha-

. I ' ' 
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ber ninguna autoridad u 6rgano del Estado Iiberado de responsabilidad por los aetos . 
que ejecuten denim de Sus fundones. Asr, cl articulo 76 de 13 Constituci6n cstable
cc la responsablJldad ministerial de los Jueces, haci~ndolos responsables de los. 
delitos de: 1) cohecho, 2) falta de observancia de la leyes que n:glan el procCsa, 3) 
prevaricaci6n. y 4) lorcida administraci6n de justicia. 

Esta responsabilidad se haec efcctiva mediante la quereJla de capftulos, que ler
mina con la suspcnsi6n del afectado y con cljuicio criminal posterior, en c.I cual p~c
de sci condenado el juez, ccsando de esta forma cn sus Cundones. 

Resumen de las Bases 
ConsUtucionales 
del Poder Judicial 

8. Clasincacl6n de los trlbunales 

Principia de indepcnden~.ia 

Principia de legalidad 

Principia de inamovilida~ 

. Principia de inexcusabilidad 

Principia de rcs~nsabilidad 

SeguR su naturalcza los tribunales puedcn ciasificarse en· tribunales ordlnarios, . 
arblb-ales y especlales. . 

A los 'rlbunnles oi-dlnarlos les carresponde canocer de la generalidad de los 
afiiuntos que se promuevan entre las partes y en todo el territorio de la RepUblica. 

Entre los tribunales especJales encontramos los tribunates militares,los tnouna-
. les del trabajo y los tribunates de menoreS. . 

Nu.estro interCs esta ccntrado en los tribunales ordinarios, los cuales segiin su 
composici6n.pueden clasificarse en trfbunales unfpersonales, es decir, compues
tos de un solo juez, 0 pluripersonaleS, compuestos de dos 0 mas jueces. 

En nuestro ofdenamicnto constitucional, son tribunales unipersonales los de pri
mera instancia, es dedr, los juzgados de le!ras en io civil 0 criminal. Son tribunales 
colcgiados, las Cortes de Apclaciones y la ~rt~ Suprema: 

• 
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· 9. Nombramlento· d~ los maglstrados 0 jueces ' 

.. . ., ." fi . ta materia detenninando la forma de 
El articulo 7S de la Constltuc.16n sed~ !ere a ~ I s' del Poder Judicial Este sistema 

, t d los J"ueces de los IS11010s OIve e . 
· nombramlcn 0 c ... . t rvienen tanto el propio Poder Ju-

·de noinbramientos es de carncter mlXto, ya q~e ~o e 
· ditial como lambico el Presidente de la Repubhca. 

I" d la Corte Suprema de Justicia ,ellos 

so;~:~=!e~: ~1;::~:~en;~aesRe~ub1i~, eligiendolSos de una ;~::~i~~ 
d pondni la mlsma Corte uprema. 

cinco personas que, en ca a ~J.ro" lro de Corte de Apelaciones mas antiguo que 
de cinco nombres debera estar elms uedcn fi rar personas ex-

' figure en lista d~ ~eril~S. Entr~ lo~ ?trols
l 
cu;:: !U~~~atro lug!:S en atenci6n al 

traftas a la admiDistracl6n de Justlcta, en 0 ,e 
merecimiento de los ~ndidato~. :; 

,.,. I d I Cortes de Apelaclones, los cargos 
En el caso de los mlnlstro:s y ns:c~o e ra:1 Presidente de la Republica, a pro

serlin llenados por nom~ramlento . r. de una tista de tres personas. Entre 
puesta en tem~ de l~ Corte sudPremla , ~ 'l~l~minat mas antiguo en Iista de mcri- . 
elias debe figurar el Juez letra ? en 0 CIVI . 

, to de asiento de corte. . . , 

.. ,. d·' "d ~r ~l ~·rcside~te.de la Republica, a pro-
Los jueces ~etrados seran eslgn~ o:s de ta 'urisdicci6n respectiva donde exis

pucsta.en lema de la Corte de A~lac:~n I trado civil ° criminal mas antiguo in
te la vacante. En ella debe figurar e Jduez e ta vacante qu~ figure en lista de 
mediatamente inferior al .. que se trata. e ~~~.~~ .' . 
meritos y exprese interCs en el cargo~ , . 

.. , :;: " " 

'.: .. ".< 
,l: ·'.r:, . ., ... 

\ 

~, . 

, , 

,' . 



"I. Esquemajerarqulzado de los Tribunales dejustida 

Corte de 
Apelaciones 

Corte Suprema de JusUcia 

2: Esquema de daslficad6n de los tribunales 

Claslncaclon de los 
lrlbunales stgtIn 
su composlclon . 

CI.!Olncad6n de los ~ 
trlbunalts scgun 
su naturaleza 

Tribunales unlperso-< 
aales (cjercc jurisdic-
ci6n un solo juez) 

'Ttlbunales colegl •• 
dos

6 
(ejercen jurisdic- (. 

CI n varios jucces que 
componen eJ tribunal) 

Ordinarios 

Arbitrales 

Especialcs 

Corte de 
Apclaciones 

Juzgados del Crimen 
Juzgados Civiles 
luzgados de Menores 
Iuzgad03: del Trabajo 
Juzgadcis Militares 

Corte Suprema de Ins1icia 
. Cortes de Apelaciones 
Corte Marcia] . 

10. Prerrogativas de los juetes . 

. La dignidad de la funci6n judicialllcv6 a cstablcccr dos Donnas que la rcsguardan. 
Elias son: . 

a) Las medidas'restrictivas de derecho adoptadas en virtud de los estados de exccp~ 
ci6n constitucional, n~ afeetan a los jueces (artfculo 41 NO 1 inciso 20). 

b) Los magistrados y fiscales de los tribunates de justicia no pueden ser aprehendi· 
dos sin orden del tribunal competente, salvo el caso de crimen a simple dclito f1a· 
grante y s610 para panerlos a disposici6n del tribunal que debe conOCCr del asun· 
to en confarmidad a la ley (articulo 78 de la Constituci6n). 

11. Atribudones de 10 Corte Suprema de Justitia 

La Q,rte Supre~a de lusticia'es el mas alto tribunal existente en el pais; su jurisdic
, ci6n abarca todo cl tcrritorio de la Republica. A estc 6rgano del Pader ludiciallc co
, rrcspondc la superintcndencia direetiva, corrcc'cional y econ6mica de todos los tri
. bunales de la naci6n, excluyendo el Tribunal Constitucional, eI Tribunal Calificador 

, de Elecciones, los tribunales electorales regionales y los tribunates militaTes en 
tiempo de guerra. 

La superlntendencta directlva es el conjunto de atribuciones que ejcrcc la Cor
te Suprema y que se expresa y manifiesta en la jerarqufa superior de que gou fren-
te a los tribunales inferiores. ' 

La superlntendencla correcclonal consiste en la facultad para corrcgir los eITO
res en que incurren los, tribunales inferiores y para sancionar los abusos y faltas co-
metidos por lo~ fUDcianarios judiciales. . . 

La superlntendencla' econ6mlca es la atribuci6n dcstinada a velar par eI conve
oieote y ordenado funcionamiento del Pader Judicial, dictando las normas neceS8-
rias a -tal obJetlvo, que redben el.nombre de Ifautos .acordados lf

• . 

A su vez, canocieodo la Corte Suprema de ciertDs re~ursos procesales (casaci6n. 
apelaci6n, qucja, rcvisi6n) entablados contra resoluciones de los tribunales inferio~ 
res, ella informa en la pmctica la interprctad6n de la Icy, generando jurisprudencia. 
que en casas analogos es seguida par los otros tribunale,s de inferior jerarquia. 

Le corresponde a la Corte Supre!11a conoccr de las controversias a conticndas de 
competencia. que se susciten entre dos a mas tribunales de justicia 0 entre autorida
des politicas a adininistrativcis y los tnbunales de justicia, que no correspondan al 

·Senado.,' " .' . 

, 
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12. El recurso de Inaplicabllldad pur In~onstltuclonalldad 
, 

Dentro de sus. atribucioncs la Corte Suprema conoce de la inaplicabilidad por in
constitucionaLidad de las Jeyes, de acuerdo al articulo 80 de la Constituci6n: . 

. . . I 

"La Corte Suprema, de oficio 0 a pelicion de parte. en las materias de que conoz
ea, 0 que Ie JueTen sometidfls en recurso interpuesto en cua/quieT gestion que Sf! si
ga ante otro Iribuna~ podro declarar inaplicable para esos casos particulares todo 
precepto legal contrario a I~ Constituci6n. Esle recurso podrd deducirse-en cual- . 

. quieT estado de to gesii6n, pudiendo ordenar La Corte 10 suSpension did procedi-
m;ento"; . 

Asf, la Corte Suprema conoce de Is inaplicablUdad pur InconstUuclonaUdad 
. en tres casas concretos: . 

a) de oficio, en ,las materias ~uC? cste conoc!endo; 

b) a Pctici6n de parte. en las materias que estc conociendo', y. 
, .. , . 

c) cuando se so~icita dcclarnci6n de in':lPlicabilidad d.c un!lley, en .recurso intcrpues-
to en cualquier gesti6n. . . . . 

Para que el recurso 0 petlcl6n de I~aplicabilldad prospere es necesario: 

a) la existencia'de un vicio de fondo y ~o de fonna de l~ ley que se pretende decl~-
. rar inaplicable; .. 

b) la existencia de una gesti6n pendiente que sc siga ante otro tribunal 0 ante la pro-
pia Corte Suprema; . 

c) que el preccpto legal que se pretende aplicar sea contr3!io a la Constituci6n·; 
'. . " .. 

d) q~e ~I pre~pto I~gai cuya wnstitucionalidad se impu~~ haya entrad~ en 'vi~e~~~ 
cia con posterioridad al.texto constitucional. . .. 

En el Caso de contradicci6n entre una l~y prcexistcnte y un texto co,~tituci.onal 
posterior a ella, la nonna constitucional deroga los preceptos legales contraiios. a . 
elias, oorrespondiendo su estudio a los jueces sentenciadorcs. ., .. . 

EI recurso 0 petici6n .de inconstitucionalidad pucde dcducirsc en cualquje~ esta-
do dC? la gesti6n que ~ encuentra e~ ~os tribunales. . 

Los 'fectos de la declaracl6n de Inaplicabilldad son s610 Inter partes, os de-. 
cir, tienen fuerza obligatoria respecto de las causas en que actualmente se pronun-' 
ciaren y s610 para elias. 
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, No podemos dejar de reiterar, ~nalmente, que la Co~e Su~":ma no podra .decla
rar la inaplicabilidad de una disposici6n legal por el mlsmo VlelO que f~e obJeto de 

, una scntencia del Tribunal Constitucional a travis del control preventlvo que .isle 
ejerce sobre los proycctoS de ler. . . 

',,, " ... 

, . 

. ~ . 

".' 

. ' .. ' 

. \ .. 

, .. 

, 

" 
, 

, i .... 



ACrIVIDADES DE APRENDIZAJE 

I Rdaciona cadn frose de '" colum1lD con paTintau con bJ letra correspondiente at conceplo que 
oparece en 10 segundo columntJ, incorporando denim del parb'tesis 10 letTo respecti"". 

Principio que determina que los tribunales deben cstar eslabJecidos 
por fa ley. 

( ) Principio que permite remover a los jueces de sus cargos cuando 
han ttnido mal comportarnicnlo. 

( ) Principlo par eJ cuallos juecc:s deben resolver siempre los asuntos 
que les corresponde conocer aunquc no haya ley que regule Ii rna· 
leria. 

( ) Principio por el cuallo,s tribunales no pucden ser presionados por 
los olros podcres del Estado. 

A. Rcsponsabilidad 

B. lnexcusabilidad 
C Legalidad 

D. lndependencia 

E. Inamovilidad 

IT Seiiala cu61 ts el tribuno.l crryojurisdicci6n abaTco Iodo d territorio de 10 RepUblica (Envudve Ia 
16rG correspondiente). 

,",)Iuez del Crimen 
b) Corte de Apr:laciones 
c) Iuez de Menorcs 
d) Iuez Militar 
e) Corte Suprema 
f) Iuez de Lelras en 10 Civil. 

III Sdfala qui IribUIIDla aist~n til tu region y clDsifl,:"IM de acuudo a los crit~rios utudJados. 

W Invutiga cudla son ltu dif~reneiDs ~nlre las Carta d~ Ape/adona y la Cort~ Suprema, ~n rela- " 
ciOn a sus funciones y aJ nUmO'O de sus miembros. 

, 

V AnalizG qui sucetkria en el pals'; no existieran tribUIIDla d~ justiciD. 

VI I. CUdl a ID {malidLld de/ recurso d~ lnaplicabilidad por inconstitucionalidad? 

• . Isd'· id su ret:ri6n sabre tnlJt~rias djf~-VII Sdlala tres tribU1lDl~s unipusonDlu qu~ eJercen Jur tee n ~n o· " 

rentu. 

.)--'--'----:---------

c) ___ ~ _____ _,__--_:__-

, VIII Escrib~ qui tribunal conoc~ d~ la adopcidn de un niffo. 

IX SeJiaLJ qui tribunal caf!OCt'" d~ un juicio d~ d~ido de ,un trabajador. 

X Es~;be qui tribunal juzga a un soIdado que 110 cometioo un homicidio til el tksarrollo d~ sus fun
donu. 

Xllnd;;a ant~ qui tribuTllli una persona puede redamor respeeto de una s~ntencia emitida por un 

juez ldrado del crUnelL 

. ,. 
I ,,' 
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XII Contata que tribunal ~t! thl nCUTSO de inoplicabilidad por inconstiJucu;1IDlidJJd.. 

XIlI Escribe dos delitos por los CUDla pueJen su acusados cansliiucioMlmentt los magistrados de 
los tribunates sup.eriores ck jwticia. Utiliza la ConsliJuc;on y los apunles. .' 

XIV Menciona dos tribunales super-ioTa de jus/iew. 

XlI'lnvuliga cudl es ItJ /uncion de los tribunalu arbiJrales. 
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.VOCABUlARIO 

1. AV0C8rse: Tomar un juez, autoridad u organismo publico, sin mediar apelaci6n, 
el conocimiento de uDa causa que se estaba ~itigando a debia litigarse ante un tri· 
bunal inferior . 

. 2. APelar. Recurrlr al juez 0 tribunal superior para que revoque 0 enmicndc la sen-
tcncia que se supone agrav~a al recurrcnte.' . 

3. Dellto flagrante; Aq"uel en cuya comi~i6~ se sorpre~cie al reo 0 se Ie Pcrsigue ~ 
aprehcnde en inmediata persecuci6n 0 bien portando objclos que infundan vehc- . 
mentCs sospcchas. '. 

'.,' 
4. Equldad: Propensi6n a dejarse guiar 0 a Callar por el sentimiento del dcber 0 dc 

la concic::ncia, mas bien que por Las prescripci~ncs rigurosas del texto de la ley. 
. . '. . . . . 

5. Falla: Sentencia definitiva del juez, que se pronuncia sabre un asunto sometido a 
. su conocirnieD~~.; . . . 

6. Inarnovllldad: Facultad de los jucccs de permanecer en sus cargos micntras du-
re su buen comportamicnto. ' ' 

7. Precepto legal: Toda nonna jurfdica que tiene rango de Lcy. . ' " 

8. prescrlblr: Ordenar, dctcrminar una CC?S8. Adquirir un derecho real a extinguirsc 
un derecho a una acci6n civil 0 penal por transcurso del tiempo en las coDdicio-
nes prescritas por La Ley. . . 

. '. 9. Prevaricar: Delinquir"ioS empleados publicos, dictando a proponicndo a sabien
das D.por ignorancia inexcusable una resoluci6n de manifiesta injusticia. 

. ., . . 

,. 

10. Supremada constitucional: Superioridad constitucional. Todas las Donnas del 
ordcnamiento juridico deben rcspetar en la fonna y en eL fonda aquelLo que cs

. tablece la Constituci6n PoHtica. 

\ 

. , 
'\ 0' 

" 
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CAPITUWXI. 

OTROSORGANOS 
CONSTfl'UCIONALES 

OBJETWO ESPECIFICO : 

Conocer y seT capaz de analizar 10 composicion y 
atribuciones del Tribunal Constitucional, el Tribu
nal Calificador de Elecciones y los' Tribunales 
Electorales Regionales, la Contralorfa General de 
la Republica. el Consejo de Seguridad Nacional y 
el Banco Central. 
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Bases para el desarroUo de los oontenidos 

1. EL TRIBUNALCONSfITUCIONAL 

Breve Reseiia HIst6rlca 

El Tribunal Constitucional es el6rgano encargado de cautelar el principia de suprc
mad8 consti~cional, fundamcnto del Estado de Derecho . 

. En el proyecto original de 1925 no sc estableci6 un tribunal de cste tipo. Su ori
gcn esta en la Reforma Constitucional de 1970, que 10 consagr6 cn el articulo 78 de 
10 Constituci6n de 1925 . 

. El Tribunal Co~titucional de 1925 estaba compuesto por 5 miembros: 2 desig
oados por la Corte Sup~ma de entre sus miembros y 3 designados por el Presiden
Ie de la Republica, con el acuerdo del Senado. Estos 61timos 3 dcbfan SCI abogados, 
con un minima de dos afias de ejercicio profesional, y uno de elias debfa teneT 10 
anos de c:xperiencia ~f~ima como catedratioo de Derecho ConStitucional 0 Admi-
nistrativo. . 

Composldon del Tribunal en la Constltudon de 1980 

EI Tribunal Constitucional esta intcgrado por sictc.micmbros en vez de los cinco 
que establecro 10 Con.t.llud6n de 1925; .• e modlDca !amblen 10 fonno de deslg
nacl6n prescrita en la Constltucl6n imterior, LSs normas sobre esta materia 
estan eslablecldss en el articulo 81. . 

~ . . 
En erecto, cI nuevo Tribunal Constitucional csta compuesto por lres mlnlstros de 

Is Corte Suprema, elegidos por ella, por mayona absoluta, en votacioncs sucesivas 
y secretas; un abogado deslgnodo por el Presldente de 10 Republica; do. oboga
dos elegldo. ·po'r el Consejo de Segurldod Nadonol; y un abogado elegldo por 
el Senado; por la mayona absoluta de los senadores en ejercicio. . .. . . ,. '. 

Los'rqiembros que requien:n la calidad de abogado deben tenCr'8 10 menos quin-
'. . 



~b~:S de aHIUIO, haberse. destacado en la actividad profesi~nal, universitaria 0 

~l cargOYd: j~ra;~e:t~~:i:nt~alguno qu~ los inhabilitc para desempcfiar 
Republica y el Scnado, requicrcn ad a a gados ~cs.;:na~os poT el Prcsidente de la 
la Corte Suprema por tres anos co' emt'S' sec °1 a r slda abogados integrantes de 

oseell IVOS, a 0 menos .. 

Duracl6n de las funclones y qu6rum para seslonar 

Los micmbms del Tribunal duran och - . 
parcialidades cada cuatra aoos y so' a a~bosl en sus funclOnes, se rcnuevan por 
h n mamovl es En todo caso ellos d' 

c as _~rgos al cumplir sctcnta y cinco anos de ed~d A cesan en 1-
los mlcmhros dcsignados r In Corte . s~ vez, cesan en sus cargos· 
por cualquicr causa Los :cmplazo Su~re';la cuando deJan de sec ministros de ella 
do para' completar s'u perfodo. S sc aran poT el tiempo que fal~c al reemplaza-

EI perlodo de duraci6n de los m' b .... 
cialidades del Tribunal se ajustan J~m ros en sus fU1DCloncs y 18 rcnovaci6n por par- . 

. comparndo sobre la materia. . a as Donnas comunmente aceptadas en el derccho 

Elqu6ru' . . .. 
simple. m para ScslOnar es dC:cinco miembros y los fallos sc adoptan por mayoria 

La actlvacl6n dellrfbunal 

EI Tribunal Constitucional chilena si ue la . . ' 
agenles exteriores, scan estos particuJ~res 0 :~:~~~:;!I~:~ adlvado 5610 por 

A su vez, el Tribunal Constitucional actua a travCs d I 
djre.c~a. nunca por vra incidental, la que csta reservada e~ co?trol por via de ~cci6.n 
cablhdad por inconstitucionalidad del d be Qule al recurso de maph

que e conocer la Corte Suprema. ' 

Atrlbueloncs del Tribunal Constltuclonal (art. 82) 

1. Ejercer ci control de constitucionalidad de las leyes o~"',(nicas const't . I 
antes de su promulgaci6 d I I' &"' I uelona es 
Dales. n ~ e as eyes mtcrprctativas de preceptos constituci~-

La camara de origen enviarn I T 'b I Co • . . . 
dentm de 105 cinco dfas siguiente: n uta nstItuclOnal el proyecto respectivo 
Congreso. " " a aque en que queda tota.lmente tramitado p'or el 

2. Resolver las cuestiones 5 b '" . . 
taci6n de los proyectos d~ I~ c:~stlt~clOnahdad ~ue .se susciten durante la trami. 
tidos a la aprobaci6n del Co e rc onna constltuclOnal y de los tratados some

ngresoj" 

• A requerimiento 4el: . 

• Presidente de la Republica 

_ de cualquiera de las camaras 

_ de una cuarta parte de los miembros en ejercicio de carla camara, siempre que 
sea formulado an_t~ de la promulgaci6n de la ley. 

EI Tribunal debe rcsolverdentro del plaza mbimo de 10 dias contados dcsdc que 
recibe el requerimiento, a menos que dccida prorrogarlo por otms diez dias por mo

. tivos graves y calificados. 

E1 requerimiento no suspcnde la tramitaci6n del proyectoj pem la parte impugna
da no pOdra proioulgarse hasta la expiraci6n del plaza requerido, salvo que se trate 
del proyecto de la ley de presupuestos 0 del proyecto de declaraci6n . de guerra 
propuesto por el, P~idente de la Republica. . 

3. Resolver"las cuestiones que sc susciten sobrc.laco~titucionalidad de un decreto 

con fuerza de ley . 

• A requerimiento del:' 

_ Presidente de la Republica, dentro del plazo de diez dfas, cuando la Conlralorla 
rechace por inconstitucional un decreto con fucrza de ley 

_ .de cualquiera de las dos.C8marns, a 

_ de una cuarta parte de los miembros en ejercicio en caso de que la Contralorfa 
hubiere tornado ramn de un' decreto con fuerza de ley que se impugne de inconsti
tucional. . Este requerimienta debe ser presentado dentro del plazo de 30 dias, caD
tado dcsde la publ\cacl6n del respectlvo d ..... to COD fuerza de ley. 

4. Resolver las cuestiones ~ue se s~sciten sobre con~titucionalidad con ~laci6n a la 
convocatoria a un plebiscita, sin pcrjuicio de las atribucianes que correspondan 

at" Tribunal Calificador de Elcccioncsj 

• A requerimiento del: Senado 0 de la camBra de Diputados, dentro de diez dias 
contados desde la fecha de pubUcaci6n del decreto que (ije el d(a de 13 consults . 

pleblscltarla. 

EI Tribunal estableceni en su resoluci6n el texta definitivo de la consulta plebis

ci~a, ~ando este fuere pr~ente. 

Si al t1empo de dlctarse la sentenel, faltaren menos de trelnta df,s para la 

"\ " 
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reallzacl6n del pleblsclto el Tribunal n'ara" II d . ' au en e a una 
. a cntre los .remta y SCSCnta dias siguientes al fallo. 

nueva recha comprendi-

5. ~~Iver l~ reclamos en caso de que cl'Presidc~te de la :Re~ubti~ ~o ~r~~~1 ue 

men::Yc~~dpoO :~:~ ~~cet rio, Pdromulg~e un t~xto diverso del que constitucio~al
Ie e un cerda mconstltucional' 

. . ' 

• A requerimiento de: 

• cualquiera de las Qimaras, 0 

- una cuarta parte de Sus micmbros cn ejercicio. 
.' 

na~e~~~n~~I~~ ~~ ~~~;igu~ent.es a la publicaci6n 0 notificaci6n del texto impug- . 

ca debi6 cfectuar la prom:~g~:~~t~: 1~/CCha en que eI Presidente de la Rcpuhli- . 

Si el Tribunal aooge el reel db' . . . 
promuigaci6n incorrccta. . arno c c promulgar cn su fallo la ley 0 rec::tificar la 

6. ~e.~o:v~~~~re ~: ::nStitucion~lidad de un decreta 0 resoluci6n del PrcSidente de 
(nueta diSPO~ci6n)~ntralo~a haya.rcprcscntado por estimarl~ inconstitucional 

• A requerimiento del: 

. Prcsidente de la Rcpublica, de acucrdo con el artIculo 88 de la Consti~~ci6n. 

7. Dcclarnr la inconstitucionalidad de las organizaciones y de lOS' " 
partid s I't". mOVlmlentos 0 

Const~u~~.I:is;: =~orm~~~~ a 10 dispucst~ en' el N° 15 del artfcu'Io'19 de la 
nal. ' ' I n pu 1C8 para rcquenr el pronunciamiento del Tribu-

8. ~:f~~~~~~:"~d~ ;" I~s casas de declaraci6n de in~bilidad del Prcsidentc de 
inhabilite para eJ~erceresr I entfe el~clo cuando un impedimento fisico 0 mental 10 

sus unctoncs' 0 informar diP' 
Republica haga dimisi6 d ' . . ,cuan. 0 e rcsldente ,de la 

o no fund ados, para q~; eI es~~~~g~ :~~~:e :~~h~(~:~~aq~~s~~~r~~i~ son 

• A requerimiento: . 

- De la Cimara de Diputados 

·Deunacuartapartedcl . b .' .:.' . " , ' ' os mIcm lOS en cJcrClciO de la camara de Diputados. 

, , 

. , 
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9. Resolver sobre las inhabilidades constitucionales 0 legales que afecten a una per- . 
sona 'para ser designada Ministro de Estado, pcrmanecer en dicho cargo 0 de· 

sempefiar. simultanearnente otras funcion~. 

Existe aeci6n publica para requerir ~I pronunciamiento del Tribunal. 

• A requerimiento del : 

_ Presidente de la Republica a de no menos de 10 parlamentarios en ejercicio. 
, , '.' '.' 

10. Pronunciarse sobre inhabilidades, incompatibilidadcs y causales de, cesaci6n,en 
~I cargo ,de los parlamentarios. . 

• A requerimiento d~/: 

, _ Presidente de la Republica 0 de no menos de 10 parlamentarios en ejercicio. 
, .' . 

11. Resolver sabre la constitucionalidad'de los decretos supremos dictados en el 
ejercicio de la potestad reglament&ria del Presidente de la Republica, cuando 
ellos se refieran a materias que pudieren estar ~etvadas a la ley por mandata del' 

articulo 60 (nueva disposici6n) .. 

• A requerimiento de cualquiera de las C3maras, dentro de los 30 dias siguientcs 
a la pubUcaci6n 0 n~tificaci6n del texto impugnado . 

• En los casos de los numerales -,0, 8°, CJil,y 100 el Tribunal Constitucional pod~a 
apreciar 'en conciencia los hechos, como_ asimismo, cuando conozca de las causales 

. de cesaci~n en el cargo parlamentario (articulO 82 inciso 2° de la Constituci6n). 

• I. Que recurso cabe contra las resoluciones 0 sentencias del Tribunal 
ConstitUcional? ' . ' . 

Contra las resoluciones del Tnbunal Constitucional no procedera recuISO alguno, 
sin pcrjuicio de que pueda el mismo Tribunal, confonne a 18 ley; iectificar los erro
res de hecho en que hubiere incurrido. . 

• Ejecta de las sentencias del Tribunal: 
! 

Las disposicioncs del proyecto 0 decreta que el Tribunal declare inconstituciona· 
Ics, no podran convertiise en ley. ',' . , 

\ 

En los casos de los numeros 5° y 12° del articulo 82 el decreto supremo impugna. 
do quedarn sin eCecto de pleno derecho, con .cl solo merito de la sentencia de~ Tribu

nal que acoja el reclamo. 

f' /' ..... 



• Declarado .un prccepto legal por el Tribunal Como constitucional, la Corte Su
pre~a no podfil declarnrlo inaplicable por cl mismo vicio quc fue matcria de la sen
tcncm. 

·Cara.cte~isticas del control de constitucionalidad desarroliado por ~I Tribunal 
.ConslltuclOnal· '. 

EI Tribunal ejerce un control'de constitucionalidad d~ caracter preventivo respec- . 
to d.e ~~s preceplos le~ales, con efeclos erga omnes 0 generales, que producen la im-' 
poslblhda.d d~ qu~ dlchos preccptos entren al ordenamiento jurfdico 0 los decla
ra nulos SI estan v~g~ntes, como es el caso de los dccretos con fuerza ·de Icy 0 en los 
casos de promulgacl6n ~.e un texto de la ley distinto al aprobado por el Congreso. 

2. EL TRIBuNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES 

EI articulo 84 de la Constitud6n de 1980 cstablece el Tribunal Calincador de Elcc

ciol1:es. 

A. Las alribuclones del TrIbunal CaUflcador d. EleecloD" 

La ley organica constitucional N' 18.460 pubUcada en el Diario Oncial del 15 de 
.i:toviembre de 1985, que regula el Tribunal Calificador de Elecdoncs en su articulo 
go; establecc las ~iguientes atribuc~ones: ,.-

a) cOnocer del escrutinio general de las elecciones de Presidentc de la Republica, 
~e diputados y senadores y del de los plebiscitos; 

, b) Resolver las ·reclamaciones .que se i.nterpongan en materias de su competen

cia; 

.c) Calificar los proccsos electorales y plebiscitarios. ya sean nacionales 0 comuna
les, y proclamat a quienes resulten electos 0 el resultado del ple~ito. . 

La proclamaci6n del Presldente electo se comunicarn al Prcsidente del Senado; la 
de senadores y diputados a los presidentes de las respectivas C8maras, y cl resulta
do del plebiscite:" nacional al Presidente de la RepUblica y del plebiscito comunal, al 
alcalde respectivo... . . 

. . .. . . .. . . 

.. La circunstancia de que quede pendiente alguna repetici6n de elecci6n, no obs
tara al envf,o de las proclamaciones ~e aquellos a quicnes Cs~ no afcetc;. 

d) No~brar, en \conformidad al inciso seg~ndo del articulo 8S de ia Constituci6n 
Politica, a los miembros de los tribui181cs electorales regionales que scan de su 

designaci6n, y . , , 
J , • 



310 

e) Cumplir las demas func'o . I . ' . . teyes..: I nes que, e .encomlcndcn la Constituci6n Politica y las 

!rgr: :::~~~!~:: nibunal CaUDeador de Eleeelones y la durad6n en el . 

:t: ~;;;,~sici~n del Tribunal sigue siendo, al jgual que bajo el imperio ~~ la Carta . 
• e cm~ mlcmbros,/os que se designan de la siguiente Canna: 

-Tres ministros 0 ex minis;ros de la Corte Su . 
Des sucesivaS y secretas por la • bs I' prcma, elegldos por 65ta cn valacio-

, .' ~ayona a 0 uta de sus miembros. " 

-Un abogado elcgido por la Corte Su rerna c' I ~ ~ ~ . . 
Ie, vale decir, por mayoria absoluta de s P

s 
. b

n 
a arma senalada precedentemen-

. u mlcm ros y que reuna como .. 
ner qumce anos de trlulo, habeISe dest d '. . . reqUlslto le-
?3 0 publica y no tener im~dimento q:~ I~ i~~!~i~~tIIVldaddProfesl<?~al. universita
Juez. . ' . 1 e para cscmpenar.cl cargo ~e 

-Un ex prcsidentc del Scnado 0 d I Qi d . 
penado 01 cargo por un lapse; no infcri~r: tr<:Sma~~s, ~I ~:,u:;;:I~;~~: ::::.' . 

Las d~lgnacion~ 'recafdas en un abo ado I °d" .'. '. ..',', . 
ex prcsidente del Scnada 0 de la cam gd D~ egl dO por la Corte Suprema y en un 
nas que sean parlamcntarios candidat:

ra 
e Iputa os, n~ podr:an ~er en pcrso:

Estado, ni dirigentes de partidos politi~s~ cargos de elcccl6n popular. ministros de 

I La leY,organica 18.460, articulo II, cstablcccque eITri~u~al pUed~ : ..... 

s::::.o~: :,:,u~em~~~~;~Sle~~~Pe~~~~~~~::r ~~:~~ria absoIU~~o::~. 
Los niiemb~s de e"ste Tribunal duranin cuat -

aplicandoselcs las'incompatibilidadcs e inhabilidades :te:~s ~n sus tU~cfones, . 
causalcs c;le ~~i6n cn c,l cargo establecidas en los articulos 5~a y ~r.r. a . e~ y las 

C. Presldenela del nibunal 

~i:~::~a~:ftc=:t~:i~:C~i;~~~~ :~ab;ecc en su articulo 4'qUe'Pr~iitird d 
en caso de haber mas de I d ,msln: ~n t!jerCICIO d~ La Corte Suprema, y 
un ministro en ejercicio ;;:;; c:r:a~:~:~~~e~a: e~ db/a. Afalt~ 0 .~Usencia de 
elegido por mayoria de v%s". ' . I Ira e mlem TO del Tribunal que sea 

, . 

.. : . 

, 
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D. IDm~Dldades de sus mlembros 

.EI artfculo 6° de dicha ley organica constitucional establece que los miembros del 
Tribunal Calificador de Elecciohes son inviolables por las opiniones .que· manifies
ten y los votos quc· e~itait cn cl. desempeno dc sus cargos .. ~ 

• c ." 

. EI articulo·71es otorga fuero mientras pennanezcan en el cargo, ya que no pue
den ser procesados 0 privados dc su libertad, salvo cl caso de·delito flagrante. en tan
to la (:orte de Apelacioncs de Santiago en pleno, no dcclarare previamcnte haber lu

gar ala. formaci6n de causa. 

En caso de ser arrcstado poi delito flagrante un miembro del Tribunal, debe ser 
puesto inrnediatamente a disposici6n de la Corte de Apclaciones de Santiago con los 

antecedentes respectivos. 

lQul pasa si algun miembro durante el cuadrienio dejare de pertenecer al Tri

bunal? 

La Corte Suprema elegirn" 0 designars· eI reemplazante. Tambien a ella Ie co~
. pondcm dcsignar al ree,mplazante en caso de inhabilidad 0 imposibilitaci6n. 

'\ 

Los reem~lazantes durantn e~ ~u~ funci~~es por el iesto del cuadrienio en curso 

(art!culo 3', ley 18.460). 

E. EI se<:retario relator del nibunal 

EI Tribunal designara un secrctario relator, que debcra Ser abogado, quien como mi
nistro de fc p4bliea autorizam todas las resoluciones y dcmas actuaciones del Tribu
nal, y efectuam las reladones y demas fundones que Ie correspondao 0 Ie eoco-
miende el Tribunal (artfcul? SU).· . 

EI Tribunal puede remover al sccretario con eI voto de la mayona de sus micm-
bros, medida que no es susceptible de rccurSo alguno. .. 

F, Tramltael6n y rallo de las causas 

EI procedimiento para la tramitad6n de las causas y asUDtos que se sustancieD ante 
el Tribunal Califieador de Elecciones sera regulado por estc mediante autos acorda
dos en los que se asegurara. en todo casO, un racioDal y justo proceso. 

Los autos a~rdados se .adopl8ran en sesiones cxtraordinarias, debiendo ser apro
bados 0 modificados con el voto conforme de a 10 menos trcs de los.micmbros del 
Tribunal y deber.ln ser publicados en el Diario Ofieial (articulo 12) . 

'. j , 
. , , , 

'. 

. :: . 



El Tribunal Calificador apreciarn los hechos como jurado y sentenciara con arre
glo a derecho. 

Contra las resoluciones del Tribunal Calificador de Elecciones no ca"- I EI'T'b ucrecursoa-
g~no. ~ unal podra modificar de oficio sus resoluciones 5610 si hubiere incu-" 
rn~o ,en algu.n e~r de hecho que asi 10 exija. dentro de los cinco dias siguientes a 
la ul~lm~ nottfica~16n. Dentro del mismo plazo y en igual caso "las partes pod ran r -
quenr dlcha moclificaci6n. • c 

. 3. LOS TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES . 

A) Funcl6n . 

Los Tribunales Electorales Regionales estan cnC?U'gados de conaCer" d~ la califica
ci6n de las clecc;ioncs de Carncter grcmial y de las que tengan lugar en aquellos gru': 
pas intermedios que determine la ley (articUlo 85 de hi Constituci6i1), 

B) Atribuclones 

En cada regi6n habrA uno, salvo en la Metropolitana donde habra dos (artIculo 1° ley 
18.593). La Icy 18.593 preeisa sus competeneias en el articulo 10 y elias son: 

_ Calificar his cleccioncs de caracter grcmial y las de los grupos intermedios que" 
tengan-dcrccho a participar en la designaci6n de los intcgrantes de los Consejos Re
gionales de Desarrollo 0 de los Consejos de Desarrollo Comuoal, de acuerdo con 
las respcctivas leyes organicas constitucionales." , .," " 

Con cste objetoi lOs "gremios y gruJl:OS intennedios a que se refiere esta disposi
ci60 dcbcran comunicar 01 Tribunal rc.c:;peclivo toda clecci6n que tenga lugar en ellos· 

~enlro del quinto dia de cfc~uada. 

_' Cooc)Cer de las reclamaciones que se interpongan can motivo de las eleccioncs 
de carocter gremial y de las ~e cualesquiera olCOS gropos intenncdios. En el caso de 
los grupos intermedios no comprendidos en el numero 1 de este articulo, la reclama-

"ci6n debera ser fonnulada por a 10 menos diez de sus micmbros. . 

_ Declarar las incompatibilidades que deriven de la apticaci6n del articulo 23 de 
la Constituci6n Politica y las inhabilidades que, de acuerdo con esa norma constitu

cional," estal?lezca la ley. 

-Onnplir las dcmas fundones que les encomienden las leyes: , 
.,. 
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C) Composlcl6n y Presldencla del TrIbunal 

Tales tribunates estaran compuestos, scgun el articulo 1° de la ley NO 18.593, por los 
siguientes micmbms: 

- Un ministro de Corte de Apelaciones rcspediva; y 

- Dos micmbros designados por el Tribunal Calificador de Eleccion~. 

El Ministro de la Corte de Apelaciones y'UD suplente sera designado por el plena 
de la Corte de ApeJaciones respectiva de entre sus micmbms. 

EI Tribunal Calificador de Elecciones designarn,' con 30 dias de anticipaci6n a la 
fecha en que deben asumir sus funciones, por mayorla absoluta de sus miembros y 
en votaciones su~ivas y secretas, los micmbms titulares y suplenlcs de los Tribu
nales Electorales Regionales respectivos que Ie corresponde elegir (~rtrculo 2) .. 

Las personas designadas por el Tribunal Calificador de Elecciones deberaD habeT 
ejercido la profesi6n de: abogado 0 desempeiiado la funci6n de ministro 0 abogado 
j~tegrante de .Corte de Apelaciones por un plazo no inferior a Ires anos. 

Todos los integrantes del Tribunal deben tener residencia en la regi6n respecti~a. 
., ,.. 

Cada Tribunal Electoral Regional sera presidido por el ministro de la Corte de. 
Apelacio~~ que 10 integra. . . . 

D) EI fs.1l0 0 sentencla de los asuntos qu.e conozcan. 

Los Tribunales procederan como jurado en la apreciaci6n de lo~ hechos y senten-· . 
darnn con arrcglo a derecho. 

Contra el fallo del tribunal 5610 procedera el recu'rso de reposici6n, que debera in
terponerse dentro del plaza de cinco dias contados desde su notificad6n .. 

... 
.' 

, 
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4. IA CONTRALORIA GENERAL DE IAREPUBLICA 

A. Introduction . , 
. !. . ~ . . . . . 

. La Con1I1llorla Geneml de la ·Republica nace con el deerelO con fuerza de ley NO 400 
bis de 1927, como consecuencia de un periodo.de ~istematizaci6n del con~1 rm~-

· ciero emprendido en 1925 con eI asesor~iento de la misi6n norteamencana dIn
gida por el senor Walter ~"1n Ke~erer. . . . 

En··1942 la Contralorla adqui~re· rang~·constit~cio~al·por la ley de reforma cons-., 
tit~cioD~1 No 7.727, que regula· tambien sus funcioDtS basicas, t~o 10 c~al queda cs-
t~blecido en el articulo 21 de la Consli1Uci6n de 1925. . 

· La Constituci6n de 1980 mantlene como 6rgano constltucl.onal a la Contra-
Iorio General de 10 Republica, dedlcandole el Capitulo IX, . 

B. Naturaleza y fundones : 

· EI articulo 87 de la Conslituci6n nos sc:ilala que la Contmlorla General de la 
· .Republica cs· un 6rgano aut6nomo,. el cual t~~ne .las siguientes fu~clon~:. ' 

a) Eje~r el ~ntrol ~e le~aiid~d de I~ act~s de I.a Adm·i~istraci6n; 

b) Fiscalizar el ingreso e in~ersi6n d~ l~ ~ondos del :isco, de las ~unici~lidades 
y de los demas organismos y SCrvlCIOS que d~tenmnen las leycs, .. 

c) E~aminar y j~~gar las Cuentas. de las perso~~ que teogan a su ~r~o bienes del 
. Fisco, de las MunicipaJidadcs Y de los demfui o~ganismos y SCrvlCIOS que deter-

mineD las leyes; 

d) Uevar la contabilidad geneml de la Naci6n; y .. 
• 1 ' • • , 

./ j. 
., 



,c) Dcscmpcfiar las dcmas funcioncs que Ie cncomicndc la Icy organica constitucio
nal rcspectiva. 

La ley organica constitucional de la Contralorfa General de la Republica no ha si
do aun c1aborada. 

c. Nombramlento del Contra lor General de la Republica 

. La Constituci6n cstablece In fonna de nombramiento del Conlralor General de la 
Republica, seiialando el articulo 87 que es designado por el Presidente de la 
Republica con el acuerdo del Senado adoptado por la mayorfa de sus miembros en 
ejercicio. EI Contralor goza de inamovilidad en eI cargo y cesa en il al cumplir 75 
aiios de edad, salvo que sea removido por una acusaci6n constiiucional por nota
ble abandono de [unciones. 

EI Contralor General de la Republica es el jefe maximo del organismo constitu-
donal, aut6nomo denominado Contralor'a General de la Republica. . . , 

D. Amlll,l, de I. 'rundon d~ conlrol de legaUdad 

AI Contralor General de 13 Republica Ie corresponde tomar raz6n de los decretos y 
resolucioncs que en canformidad con la ley deben tramitarse por la Contralorfa. La, 
tama de raz6n consiste en evaluar si dicha acto administrativo, (decreta, reglamen-. 
to, rcsoluci6n) csta conforme con Ia Constituci6n y las leyes; en casa positivo, el 
Cantralor tomara raz6n de dicho acto administrativo y Cste se incorporara al orde-' 
n<!-miento juridico. . , 

Si el Cantralor General de la'R~publica observa que el acto administrati~o es'in
constitucional 0 ilegal~ no Ie dara curso, debiendo rcprcsentarlo, es decir, devol-, 
vicndolo al Presidente de la Republica sin tramitaci6n y sefialando el vicio del cual 
adolece. 

EI Contralor General de la Republica en ningun caso pucde dar cursa a decretos 
de gastos que excedan cllrmite sefialado en la Constituci6n, debiendo enviar copia 
integra de dichos antecedentes a la camara de Diputados. ' 

En cI caso de que un decreta sea oonsiderado i1cgal por el Contralor, el Presiden
Ie de la Republica tiene la facultad de dictar un decreta de insistencia. que es aqucl 
en que eI Presidente con la firma de todos los Ministros de Estado insiste en que eI 
Contra lor lome raz6n del decreto represenlado, en cuyo caso iste ultimo (!SId ol?li
gada por la Constitucion a tomar rawn de dic1,o decreto, sin perjuicio de remilir 
copia de diC/1O decreto a 10 Camara de Diputodos. 

Si el Contralor representa un decreto par con.c;iderarlo inconstitucional, no procc-

, 

de cl decreto de insistencia, s6Jo el Prcsidente podnl recurrir an~e et,Tribunal ~ns
titucional para que se pronuncie sabre la constitucion~lidad de dlcho prece~to: SI es
te Tribunal 10 considera constitucional, la Contralona Ge~eral de la R~pubhca cs-
t rn abligada a tomar rat6n de ~tej si 10 considera inconstitucional, dlCho decreto:._ 
nao podrn formar parte del ordenamiento juridico. La misma situaci6n sefialada ocu
ITe si la represcntaci6n ticne lugar respecto a un d~to .con fuerza de Icy, un decre
to promulgatorio.de una ley 0 de una reforma constt~ucl~nal por.apartarse del texto 
aprobado, ,egun eslablece el articulo 88 de la Conslllucl6n. ' , 

\. 

" 

. , 
.' 

I 
" : 

\-:~;'f' 
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5. EL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL . 

A. Concepto' 

EI Consejo de Seguridad Nacional es un organismo eonsultivo del Prcsidente de la . 
Republica. cuya funci6n c:scncial es cooperar en el mantenimiento de la scguridad . 
nacional. 

'. 

La seguridad naciona! puede conceptualizarse como "'0 situaci6~ resultante del 
conjunto de medidas tendientes a garantizar 10 estabilidad institucional, la paz in~ : 
teriar y 10 seguridad exterior del Estado". 

B. Funelon .. del Consejo d. Segurld.d Naelonal 

Las funciones del Consejo de Seguridad Nacional estin sefialadas en los artfculm 
96,45 letm d) y 40 Y 811etr. c) de la Constiluci6n Palitica del Est.do. Elias son: 

-Asesorar al Presidente de la Republica en cualquier "materia vinculada a la segUe. 
ridad nacional en que 65te 10 solicite. . 

-Haeer presentc al Presidente de la Republica, al Congreso Nacional 0 al Tribu
nal' Constitucional, su opini6n frente a alglin hecho, acto 0 materia que, a su juicio, 
atente gravemente en contra de las bases de la institucionalidad 0 pueda comprome· , 
ter la seguridad nacional.· . 

·Infonnar, previamente, respccto de las materias a que Sc refiere el numero 13 del 
articulo 60 de la Constituci6n, es decir, sobre la fijaci6n de las fucrzas de aire, mar 
y tierra que han de mantenerse en pie en liempo.de paz 0 de guerra. 

·Recabar de las autoridades y funcionarios de la Administraci6n lodos los antece
dentes relacio~ados con la seguridad exterior e interior d~[ Estado. 
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.Dar su acuerdo al Presidente de la Republica para que esle puroa decretar un es
tado de excepci6n cOnStitucional de acuerd~ al articulo 40 ~e la Constituci6n . 

-Nombrar a un ex Comandante en Jefe del Ejercito, de la Armada'y de la Fuerza 
Atrea, como asimismo un ex Genera~ Director de Carabineros que hayan ,d~em
pcfiado a 10 menos el cargo por dos aDos, para integrar el Senada de La RepublIca: 

. . • . I • 

i -Elegir"dos ~bogados con a Lo menDS quince alios de tituia, que se h~yan d~taca
do en la a~ti~idad profesional, universitaria a publica y que no tengan Impedl?Ienta 
alguno que los inhabilite para d.esempefiar el cargo de juez, para integrar cl Tnbunal 

Constitucional. " 

C. La Composlcl6n del Consejo de Segurldad Nadonal 

EI Con,ejo de Seguridad Nacional es presidido por el Presidente de la Republica. 
, 

. Los miembros de este organismo son de dos tipos: mie.mbros plenos y miembros . 

. . 0010 con dcrecha a voz. 

Los mlemb~s plenos son aquellos que tienen derecho a va~ y a voto en el Con
sejo. Ellos son. acho, cuat~.civiLes y cuatro unifonnados: 

• El Presidente de Ia Republica 

• EI Presid~nte del Stnado' 

• EI Presidentc de la Corte Suprema 

• EI Contralor Ge~e~1 de la Republica 

• EIComandante en Je[e del Ejercito 

• EI Comandante en Jefe "de la Armada 

~ El Comandante en lefe de la.Fu.cIZ3 Aerea 

• EI General Director de Carabineros 

Micmbros civiles 

Miembros 
unifonnados 

ws mlembros con derecho a YOZ son aqueUos que taman parte en las delibcra
ciones, pero no ~n las votaciones para dccidir las matcrias 0 para nombrar a elegir 
autoridades: ELlos son: . . , . 

. , , 



ill Ministro dellnterior 

ill Ministro de Relaciones Exteriores 

ill Ministro de Defensa Nacional 

ill Ministro de Econamia . 

ill Ministra de Hacienda. 

6. EL BANCO CENTRAL 

A. Introduccl6n 

El Banco Central de Chile fue creado mediante el Decreta Ley NO 486, de 1925, pu
blicada en cl Diaria Oficial'del22 de agosta de 1925, iniciando sus actividades en 

. enero de 1926. . . 

AI Banco Central se Ie e~treg6 et'monopolia de'la facu~tad de emitir dinero, el 
canjc ~e los billctes fiscales y de los vales de la Tesorcrfa por oro. Se Ie cntregaron 
ademas las funciones de regular el circulante y el crCdito. 

La nonnativa del Banco Central fue modificada por el Decreta con Fucrza de Ley 
W 106 del 28 de julio de 1953, el cual defini6 al Banco Central como·nuna institu
cion aut6noma, eon persona/idad jur/diea, de dura cion indefinida n, rcgida por las 
disposicioncs de dicho decreta con fuerza de Icy y por los estatutos respectivos. -Su 
funci6n era.Ia de propender al desarrollo progresivo y oroenado de la economia na
cional mediante una politica monetana que evitam las tendencias inflacionistas a 
depresivas. 

EI Decreto con Fuena de Ley N' 247 de abril de 1960, introdujo algunas modi
ficacioncs importantes en materia'de comercio exterior y dc politica cambiaria. 

Asu vezcl Decreta Ley N" 1.078, del 25 dejunia de 1975, crc6 una nueva estruc- . 
tura del Banco Central, entre cuyos 6rganas se encuentran cl Conscjo Monetario y 
el Comitc Ejecutiva. En esta legislaci6n se considera que, sin perjuicio dc ser un en
te jurldico de ~erecho pub.lico, no integra 13 administraci6n del Estado ni Ie son apli
cables laS n~nnas gcn.c~les a especialcs para .el. sector publico. 

B. EI Bnnco Central en I. Constltucl6n Politlcn de 1980 

".La C~nftitU·ci6n de 1980 I~ otorg6 un ~prtu~o entero al Banco Central. Se trata del 
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Capitulo XII, el 'que establecc 18 nonnativa basica de dicho Banco. 

El articulo 97 cstablece que el BancO Central es "un organismo autonomo, con 
patrimonio propio, de caracleT tecnico". . 

El articulo ?8 de 18 Constituci6n establece el ambito operativo del Banco, 
sefialando que s610 podca efectuar operaciones con instituciones financieras, sean 
publicas 0 privadas, y en ningun caso podrn ,atorgae a elias su garantfa oi adquirir 
documentos emitidos poe el Esta~o. sus organismos 0 empresas. , 

Se imponen tambicn como restricciones al Banco Central, en su actividad de emi
sor de dinero, que'Dingon gasto publico 0 pristamo podro financiaJSc con crCditos 
directos 0 indirectos del Banco Cent~l, y que no podni establecer Donnas 0 requisi
tos difcrentes 0 discriminatorios en relaci6n a personas, instituciones 0 entidades 
que realicen bperaciones "de la misma naturaleza. 

5610 en caso de 'guerra exterior 0 ,de pcligro de ella, el Banco Central podra obte
ner, otorgar 0 financiar crCditos al Estado y entidades publicas 0 privadas. 

C. EI Banco Central en su ley organlca constitucional 

La ley organica constitucional N' 18.840 de fecha 10 de octubre de;989, re~ula la 
composici6n, organizaci6n, funciones y atribuciones del BancO Central. " .: .:. 

~ . 

Obje/ivo 

EI articulo 3° de la ley senala como objetivos del Banco velar por la estabilid'ad de 
la moneda y el normal funcionamiento de los pagos internos y externos.· " 

D. Atrlbuclon .. 

Para ellogro de estos objeti~os, el Banco C~ntral tiene como atribuciones: la regu
laci6n de la cantidad de dinero y de credito en circulaci6n,la ejecuci6n de operacio
nes de credito y cambios inlemacionales, como asimismo la dictaci6n de normas en 
materia monetaria, crediticia, financiera y de cambios intemacionales. 

E. Dlrecclon 

El articulo 6° de la ley entrega la direcci6n y administraci6n superior d~1 Banco 
al Consejo del Banco Central, al cual correspondera ejercer las atribuciones y cum
pUr las funciones que Is. ley encomiende al Banco. 

EI Consejo del Banco ~ntral, al adopiar sus acuerdos, debera tener prescnte la 
orientaci6n general de la politica econ6mica del Gobiemo. 

" 
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F. C?mposlcl6n del ConseJo, del Banco Central'" . "; : ~ t 

El Constjo del Banco Central esta constituido por cinco miembros, dcsignados 
por el Prcsidente de la Republica, mediante decreto supremo expedido a traves del 
Ministerio de Hacienda,' previo acuerdo del Sen~do. ':;' ':. ; .. 

Los miembros del Consejo dUr3ran diez anos en sus cargos, pudiendo scr dcsig
nadOs pam nuevos periodos, y se renovara" por'paicialidades, a raz6n de uno cada 

dos anos. 

E1 Presldente del ConseJo, que 10 scm tambicn del'Banco, Ser8.designado par el 
Presidente de la Republica de entre los miembros def Causejo y'durnra cinco anos 
en este cargo 0 elliempo meDor que Ie reste como conscjero, pu~iendp scr designa-
do para nuevos,pcrfodos. ' 

J 

.} 

. .. , 
.,' 



ACI1VIDADES DEAPRENDlZA./E 

l. MARQUE CON UNA CRUZ lAALTERNATIVA CORREcrA 

1. En 10 Re/orma Constitucionnl de 1970 SI!' atablece: 

A. EI Tribunal Calilicador de Elecciones 
Ii EJ Tribunal Constitutional 
C. Los Tribunales Eleclorales Regionales 

2 El Tribunal CaliJicodor de E/eccione.J aid: 

A. Intcgrado por 7 miembros 
n. Integrado por 5 micmbros 
C Integrado por 3 micmbros 

3. LtJ /uncio" de I~ 'J'ribunt1les Electorales Regionales u: . 

A. Conocer de la calificaci6n de las eJe«iones de car4der general 
B. Conocer la caJificaci6n de las elecciones de los grupos inlennedios 
C. Conacer la calificaci6n de las elecciones de calicter gremial 

4. EI PresidOi/e del Tribul1Dl Calificador de Elecciones sud: 

A. EI Minislro en ejercicio de la Corte Suprema 
B. EI Ministro de la Corte de Apelaciones 
C. EJ Minislr~ nombrado pot el Prcsidcnle de fa Republica 

,S, Entre las Atribuciones del Tribunal Constitudonal est4n: 

A. Conocer el escrulinio general de las elecciones de Presidenle de Ja Republica, 
segun Ia Consliluci6n 

n. Rcsolver las cucsliones sobre conslilucionalidad que se suscilen durante la tramitaci6n 
de los proycctos de ley 

C. Oeclarar las inoompatihilidades que deriven de Ia aplicaci6n dellrUculo 23 de la 
Constiluci6n Polllica ' 

6. Los Tribunoles £leetorala &gionoles se mcuenlran: 

A. Uno por rcgi6n. inc1u,da la Regi6n Mctropolitana 
B. I)os por regi6n, inc1uida Ia Regi6n Metropolitana 
C. Uno por rcgi6n y 2 en Ia Regi6n Metropolitana 

II. RESPONDA lAS SIGUIENTES PREGUNTAS: 

1. l Cudndo Jue ulabtecida co~o drgano COflSlitucionol, la Contraloria General de la ~pUb1ica? 

2lQui signijica que sttJ un drgano autdnomo? 

3. Enuncie al mows dos funciontS,de la Contraloria General de la Republica. 

4. "Por qui u n«esario el aCUI!rdo del Prcsidente de Ia &pUblica y del Senado para nombrar 01 
Conlralor Genual de 10 Republica? 

III. COMPLETE lA ORACION CON EL CONCEPTO ADECUADO 

1. El CoflSejo de Stguridad Nacional asuora 0.1 Prtsiden/~ de lD Republica en cualquiu matuio vin-
culada a 10. .......................................................... en que Isle 10 solicite. 

2 La Stguridad Nacional puede conaptuolimrse como "10 situaciOn raultante del conjunto de me-
didos ItndiOlla a goronlimr 10 ...................................... instituciontll, 10 ................................ y 

....................................... del Eslado. 

J. Los mitmbros plenos del Constjo de Seguridad Nacional son aquellos que lienen duechc, a 
....... _ ........... _ .... .' £lJos son ocho: ......... _ ................... civiles y .......................... militares. 

4. Los mitmbros con dertcho a voz son los ndnistros de ........................ : ............................... . . , 
y 
• .' 
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IV. AVERIGOE RESPECfO DEL BANCO CENTRAL 

1'I./JOnde .It OIcuenrra ubicado el Banco CenlTal? 

2 l Cudndo Jue ~retJdo? 

J.lQu'! rtloci6n liene can los alros bancos? 

4.;.Qul relaci6n tiene con el minislerio de Ilacienda y con el Praidenle tk fa Republica? . 

, 
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VOCABULARIO 

1. Auto acordado: Determ~ci6n que toma POf punto general algun consejo 0 tri~ 
bunal supremo con asistencia de todas laS salas. ' 

2. Bllletes nscaJeS: Cfdulas impresas que repreSentan cantidades de numerario, los 
emite el Banco Central y circulan ~mo media legal de pago. . 

3. Causal de cesacl6n: Raz60 pam suspender o.acabarsc una cosa 0. cargo que sc 

dcs~inpeiic. 

4. Caulelar: Tomar medidas para prc:venir la consecuci6n de dctcnninado fm 0 

prc~ver 10 que p~eda di~~ltarlo. 

5. Deslgoar: Sefialar'o d~tin~ u~a persona para determinado fin. 

6. Explracl6n: Acci6n de expirar. Acabarsc, fenccer una cosa 0 funci6n. 
. . . 

7. Impu~ada:.Combatida. contra~icha, refutada. 

8. Incidental: Dicese de 10 que sobreviene en algun asunto por tener alguna rela
. ci6n con ~1. Cuesti6n distinta de la principal asunto del juicio. pero con cl rda-

cionada, que se veritila y decide J>O.r separado, a veces sm suspender d curso de 

.• quel y atms suspendicndala. 

9. Inhabilidad constltuclooal: Que no dene las calidades y.oondiciones necesarias 
. qu~ requiere la Constituci6n para el ejercicio de una funci6n detenninada . 

. 10. Pleblsclto: Consulta que los poderes publicos someten al voto popular directo 
para que apruebe 0 rechace una detenni~ada propuesta .. 

11. Potestad reglamentarfa: Es la atribuci6n que otorga at Presidente de la Re
·publica la posibilidad de dictar reglamentos, decretos e instrucciones para ejecu

tar las leyes. 

12. prorrogar: Continuar. dila~r. extender una cosa 0 funci6n por tiempo dctenni

nado. 

1~: Recabar: Alcanzar. conseguir con instancias 0 suplicas 10 que se d~ea. 

14. Recurso de reposicl6n: EI que se interpone para pcdir a los jueces que refor
. men sus resoluciones cuando tstas no son senten~ias. 

~s. Re9~erfmiento: Acto judicial por el que se intima que se haga 0 se dcjc de cje

\- cutan.ma cosa. 



BIBLIOGRAFIA 

Con.rtitucwn PaUlica de la Republica de ClrUe. 

Cumplido. Francisco y Nogueira. Humbcrto. 
Teoria de la Constituci6n. Ed. Univcrsidad National Andres Bello. Santiago, Chile, 
1990. . 

Cumplido, Francisco. 
Reforma af Poder de Seguridad. Cuademo de AmHisis Jurfdico N° 13. Universidad 
Diego Portales. Santiago, Chile, 1990. 

Nogueira Alcala, Humberto. 
La jurisdicci6n constitucional como expresi6n de la de/ensa de la Constituci6n en 
el Derecho Comparado. Primer Scminario de Justicia Constitucional, La Revista de 
Derocho. Universidad Central. Santiago, Chile, 1990. 

Pfeffer Urquiaga, Emilio. . 
Tribunal Constitucional. Revista de Legislaci6n y Documentaci6n en Derccho y 
Ciencias Sociates, afia X, NV 2 julio-diciembre, 1988, Santiago, Chile. Pags. 51-82. 

Rios Alvarez, Lautaro. 
La Contra/aria General en el Estoda de Derecho. Revista Gaceta Juridica NO 69, 
ano 1986, pags. 6 y siguientes. 

La Justicia Constitucional en Chile. La Revista de Derecho. Facultad de Dcrccho. 
Universidad Central. Santiago, Chile, 1990. 

. , , 

CAPITULO XII 

LAREFORMADE LA 
CONSTITUCION 

OBJET/VO ESPEClFlCO : 

C~nocer el procedimienlo para realizar reformas 
conslilucionale.s a fin de co.mprender sus diversas 
instanci~ • 
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B3SCS para eI desarrollO de los rontenid~ ' .. : ," I'· . 

.- .:" .... " . . .'" 

i,"' 

.' .... 

I. La Inldatlva de refonna constltuclonal 

Los proyectos de refonna constitucional puedcn ser iniciados por mensaje del Pre- . 
sidcnte de la Republica 0 por mod6n de cualquiera de los miembros"del Congreso 
Nacional. Las mocioncs no puedcn scr, firmadas plr mas de dicz diputado~ oi por 
mas de cinco senadores .. 

i. Debate. y aprobacl6n de la refonn~ constltuclonal' . , . 

El proyccto de reforma constitucional debe sef debatido y aprobado en cada una de 
las dos ramas del Congreso Nacional: camara de Diputados y Scnado. , . .. 

En los respectivos tr.imitcs (debate y aprobati6n por cada una de las camaras). el 
PreSidcnte de la Rcp6~lica puede haccr .I;1so, del siste~a de urgcncias. 

EI sistema ordinaria de ~fonna constitucIona'1 requierc que el proyecto de re
forma sea aprobado por las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejer-
cicio. . 

. Hay, a su vcz, un sistema esPecial 0 :extraordinsrlo de refonns, que se refiere 
a los capltulos I (Bases de la Institutionalidad). III (Derechos y Deberes Constitu· 
tionales). Vll (Tribunal Constitutional). X (Fuerzas Armadas. de Orden y Seguri

. dad PUblica). XI (Conseja de Scguridad National) y XIV (Refonna de la Constitu-
ti6n). . .... ,', .. 
, 

. \ Este sistema especiai de re[onna para ias m~teri~ ifldicadas requier~ de la apro
baci6n de los dos tercios de los diputados y senadorCs en ejercicio. . 

. . . . .. . ~ .. 

Luego de aprobada hi·re[orm~ ·constitucional·~n cada· una de las ramas del Con- . 
greso, debe ~r aprobada por el Congreso P.leno y en sesi6n. publica ~escnta dias des
pues, debiendo ser votado el texto de la re[orma sin debate previo . 

• I •. . , 
.( 



Si en tal dia no se reuniere la mayana del total de los miembros del cOngreso, la 
sesi6n se verificarn al dla siguiente con los dipulados y senadorc.1i que asislan: 

EI proyecto de rcfonna constitucional aprobado por el Congrcso Pleno pasa al 
Presidente de la Republica. 

ESQUEMA N" 1 
PROCF.sO DE GENERACION DE UNA REFORMA DE LA CONSTITVCION 

• Mensaje Presidcn-" 
cial 

• Moci6n de no mb de 
10 dipulados nl mts 
de S scnadores 

INIOATIVA 

DEBATE EN CONGRESO 
NACtONAL 

1 
CONGRESO PLENO 

camara de crigen 
(aprucba por 3/5 de sus 
miembros en ejerciclo) 

camara revisora 
"(aprueba por 3/5 de 
sus miembros en ejet. 
cicio) 

, • Aprobaci6n por I. rna· 
" yoria de los asistentes " 

"-------.----' 

PRESIDENTE DE lA 
REPUBLICA 

, 
• Aprueba rerorm., la ptomulga y publica en cl Diario Olicial 
o 

• Vda cl proycClo" aprobado pot el Congreso NacionaJ 

, 

',' , " ESQVEMAN' 2 " REF'JRJIIA!l.E,U\ ;.t,li\'; • PROCEDIMiENTo EXTRAORDINARIO DE 

• MCDsajc" prcsidcn
clal " 

• Mocl6n dc"parla. 
meDtarios 

, , , 

CONSTITVCION 

~ ,INJCtATIVA 

, ,L----::--r ~ 
DEBATE EN CONGRESO 

NACIONAL . 

CONGRESO PLENO ,. 

arnara dc origcn 
(aprucba per2/J de 

.. sus miembtos cn 
ejcrcicio) 
amara rcvtsora 
(aprueba por2/J de 
sus miembros cn 
ejcrcicio) 

Aptobaci6n pOt la 
mayoria de los asis
lenles 

\ 

PRESIDENTE DE lA , \ 
REPUBUCA. _ 

• Aprueba rdonna, la promulga y ordena publicaci6n 

0" "" " 

• Veta el ptoyccto aptobado por cl Congreso Nacional 
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. ESQUEMAN' 4 .. 
VETO PARCIAL DEL PRESmENTE DE 1A R1!PUnUCA 

. PRESmENrn DE 1A 
REPunUCA 

Observa parciafmenle el conleni. 
do de la reforma aprobada por el 
Congieso. 

. CONGRESO 
NACIONAL' 

Amhas amara! aprueban las Db-
o servaciones del Picisidcnlc por 3/5 

(procedimiento ordinario) 0 pol 2/3 
de sus micmbros en ejercicio ~ 
~ediinienlo exlraordinario). '. 

. '. 

c· EJ Presidenle debe prornulgar la 
refonna constitucionaJ. 

1 
Si las amaras no' aprueban todas 
o algunas de las observaciones del 

. Presidenle, no hay reforma sobre 

EJ Presidente debe promulgar la parte del 
. proyecto de reforma Insistida por el Con
. greso N~iOnaJ. sa~o que: 

Convoque a plebiscito 

lales purilos, salvo que . 
. •. ambas camaras Insistan" pot 1/3 
. ,de sus miembros en' ejercicio en la 
parle del proyecto aprobado por 
elias. 

I. Ciudadanfaapoya pos' "6 d J Co . Congreso.' lel n e ngreso: se promulga cllcxtD con las re(onnas del 

II. Ciudadanta rechaza '"6 d I Coo" .' .' . . POSICI n e greso: se promulga ellcxlo sin esas materias. 
, " 

, 
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4. Ei'pleblsclto de reforms constfluclomil ".:' 

· El decreto de conv0c8toria-debe emitirse dent~ de los treinta dias siguientes a aquel 
en que ambas C3maras insist~n en el pmyecto aprobad~ por elias. 

La convocatoria a plebiscito debe ser hecha mediante decreto supremo que fijara 
Ia fecha de la votaci6n p,lebiscitaria, la que no podni realizarsc an.les de treinta dias 
ni despu6s de sesenta, contados desde 18 pubUcaci6n ,de: dicho d~to. 

Si el Presidente de la Republica no convoca a plebiscito dentm del plazo sefiala· 
· do, se debe promulgar el proyecto que hubiere aprobado el Congreso. 

'. 

\ 

El ~ecreto de convocatoria al plebiscito debe contener, segun corresponda, el pro· 
yecto aprobado plr el Congreso Pleno y vetado por el Presidente de la Republica, 0 

laS cuestioncs del proyecto en las cuales el Congreso haya insistido.·En este ultimo 
· caso, debe volarse separadame~te cada una de las cuestiones ~n desacuerdo. 

. La caUDcacl6n del resultailo del pleblsclto . . 

Si se realiza el plebiscito, su calificaci6n correspo~de al Tribunal Calificador de 
Elecciones, el cual comunicani el resultado al Presidente de la Republica, debiendo 

, ,promulgar el'texto de la refoima constitucional aprobado plr Ia ciudadanfa dentro 
. de los cinco dias siguientes a dicha comuni~ci6n .. 

Promulgacl6n y pubUcacl6n de la refonnaconstltuclonal 

" 

Una vez aprobada la reforrna' oonstitucionai por el Presidente'de hi Republica, debe 
publicarse en el Diario Oficial, y desde la' fecha de su vigencia sus disposiciones for· 
maran parte de la Constit':Ici6.n y se tend ran Par incorporadas a ella. 

I. 

, , 
, , .,' 



ACl1VIDADES DE APRENDIZAJE 

I. CONTESTA LAS SIGUlENTES PREGUNTAS: 

oj I. Par qu~ son ~ceSQTias las refo.muu constituclonala? 

b) Sdlola qui capflulos de 10 Conslilud6n' . . . COtIStilucioML rtqilloen un procMlmlt!nlO extraordinario de refol7lUl 

c) Se/fQJa qui Delituti puet/e d 'PI I Pruid . .' .' .. 
Congruo NacionaL a 0. or. e . en/e ante una re/anna. conslitucional aprobada por el 

d) Cuondo tI Pruidenle tk la if. prlbli . d ' . lilucionaL . e CD put! e c:onvocar a un plebiscita en materia de re/orma eoru-

II. REAUZA LAS SIGUIENTES INVESTIGACIONES Y ANAUSIS: 

0) Analiza cudla IuJn sido IDs principtllu relormas inJrpducidtu a In Conslilucidn de /980. Explica 
si elias han.siJo cO!IvDJienlU 0 no para cOIIcretllr e1 &lQdo de Deucho y hi dcnocrac:iIl en Chi-
~. ',' . 

." . 

b) .A1tI21Jza si el poder constilUyente, duivado 0 imti.tuido. tiene a/guMS limitaciones para reformaT 
:, 10 Constitucidn (c01ISidua lin eapltulos I Y XIV de ,10 Corastituci6n) 
. , '.' .' .' . . " 

":" 

. , , 
.. 
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VOCABUlARIO 

. 1. Dlarlo ODdal: Es el diaria qu~ realiza las publicaciones oficiales de los 6rganos 
del Estado.· . 

2. Pleblsdto: Actf) por el cualtos poderes publicos semeleo al voto Popular directo 
u~a. dec~si6~ 0 materia dc:tenninada, pam que 10 apruebe. 0 rechacc. 

3. Refonna constitucional: Modificaci6n 0 innovaci6n que se introduce en un tex
to, en este caso, la Constituci6n Pol,ilica de fa RcpuhliC;3 de Chile. : 

4. Sanclonar. Estci empleada bajo hi accpci6n de dar fuerza de ley a un preceptD 
nonnativo. . '. 

5. Sistema de urgencfas: cOnjunto de disposiciones contcnidas en 13 Constituci6n 
y en la ley organiC3 constit~cional del' Congreso Nacional, que penniten al Pre
sidente de la Republica establecer y calificar la rapidez con que el Congreso Na-· 
donal debe analizar un proyecto de ley 0 de refonn'.! constitucional.' 

6. Sistema ordlnario de rerorma: Es el sistema cstablecido en fa ConstituCi6n pa
ra todas las reformas. con excepci6n de las materias contenidas,en los capftulos 
I, III, VII, X, XI, Y XIV de la Carta Fundamental. . 

7. Sistema extraordlnarlo 0 especial de rerorma: Es eI sistema establecido en hi 
Constituci6n para modificar las disposidones de los. eapftulos I. IIi. VII, X; XI y 
XIV de la Ley Fundamental. 

8. 1'r3mltes: Cada uno de los pasos que deben ser seguidos para el proceso de for
maci6n de una ley 0 de una reforma constitucional en cada una de las dos ramaS . 
del Congreso Nacional. . . 

9. Vlgencla: Situaci6n en que los preccptos normativos se encuentran en vigor y 
producen efectos jurfdicos. ' 
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