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, lQUE ES LA DEMOCRACIA? 

La palabra "democracia" significa literalmente "gobierno del 
pueblo". Abraham Unconl; eriel siglo pasado, explico este 
significado bajo una formula que sigue siendo valida hasta 
el dia de hoy: 

if DEMOCRACIA L. DEL pueblo I ~:~RNO ~ :e:;::~y 
, 

l,CUAL ES EL FUNDAMENTO DE LA DEMOCRACIA? 

EI fundamento de la democracia es el reconocimiento de' 
la DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA, con 10 cual se 
afirma que cada persona humana es una unidad que se 
estructura en un ser corporal biologico, psiquico, racional 
y moral cuyo comportamiento obedece a la realizacion de 
valores a los cuales adhiere cada persona. Estas carac· 
teristicas hacen que la persona sea L1BRE y conciente de 
su libertad, con la cual tiene la capacidad de decidir y ele· ' 
giro Por todo esto, tcida persona es unica e irrepetible. No 
obstante, en estas caracteristicas todos los seres humanos 
nacen IGUALES. 



LA PERSONA 
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- Es raclonaJ ------+, puede pensar 

- Tiene voluntad , puede diriglr su conducta 

- Tiene afectlvidad ___ puede tener sentimientos y tener' 
adhesl6n. a personas, cosas y vaJores 

- Es conclente de sf ----+ puede relacionarse con otros 
'misma 

- Capaz de' aprender ---1 puede perfecclonarse 

- Es libre -----',puede optar entre opciones dlversas 
y proponer nuevas alternativas 

Estas caracterlsticas esenciales del ser humane permiten 
reconocer la DIGNIDAD HUMANA de toda persona y es~ 
tablecer los dos valores fundamentales en que se basa la 
democracia: 

- La libertad de cada ser humane 

- La igualdad esencial de todos los seres humanos 

I (I 

, 
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(.QUE SIGNIFICAN LAS .REGLAS DEL JUEGO DEMOCRATICO? 

Junto a los valores de IGUALDAD Y LIBERT AD, la 
democracia se construye a partir de ciertosprincipios que 
son inherentes a ella. 
Los principios esenciales de la democracia son: 

::: A. Respeto, promocion y garantfa de los derechos 
.. humanos. 

·11; B'~~p~~~~-determinacion del pueblo 0 soberanfa 

. ................... , ...................................................................................................... . 

Si en una sociedad 0 naci6n no se dan estos dos principios, 
simplemente no hay democracia. . 

EI respeto y garantfa de los derechos humanos es un 
principio ligado en forma esencial al concepto de 
democracia. Los derechos humanos constituyen el· 
reconocimiento y concreci6n de los valores de libertad e 
igualdad. 
Los derechos humanos representan tambien debe res de 
los ciudadanos en funci6n del respeto de los derechos de 
los demas. Tambien estos derechos obligana las or
ganizaciones que crea el hombre, y, de un modo muy 
especial, obliga al Estado y a sus autoridades. EI Estado 
no s610 esta obligado al respeto de los derechos de los 
ciudadanos sino que debe promoverlos en, acciones 
especfficas y garantizarlos a todos 10s-i::iudadanos, crean
do los mecanismos jurfdicos y legales para que cualquier 
persona -que sienta trasgredidos sus derechos- pueda in
terponer recursos eficaces ante un Poder Judicial inde
pendiente. 
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La auto-determinaci6n del pueblo 0 soberania popular es 
el reconocimiento efectivo que el pueblo, as decir, el con
junto de los ciudadanos electores, tiene la capacidad y el 
poder para elegir el tipo de gobiernoque estime con
veniente, con total independencia y libertad. 
EI pueblo es la fuente don de nace y se origina el poder. EI 
pueblo es el titular y depositario del poder -puede delegar-
10 en autoridades 0 gobiernos- pero no puederenunciar a 
ser el titular del poder. Nadie -ni persona ni grupo- tiene 
derecho a implantar, sin el consentimiento del pueblo, una 
determinada forma de organizaci6n pcilitica. 

LA DEMOCRACIA 
ES RESPONSA
BILIDAO DE 
TODOS 

, 
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ACTIVIDADES DE REFLEXION 

Sugerencias para orientar las reuniones de estudio de los 
Comites de EduCaci6n Civica. . 

1) (,A que nos obliga, en terminos practicos, la 
libertad de los otros? . 

2) Si yo reconozco la misma dignidad de todas 
las perSonas, "que efectos tiene este recono
cimiento en mis relaciones, familiares, estu
diantiles, laborales, etc.? 

3) <-Que fundamento tiene que, en una elecci6n 
polltica, todos y cada uno de los ciudadanos 
~enga derecho a un voto? 

4) <-Que limitaciones puedo y debo reconocer a mi 
libertad, al vivir junto a otros en una sociedad? 

5) "Que compromisos estan dispuestos a asumir 
los participantes del Comite de Educaci6n 
Civica, en relaci6n a los dos principales val ores 
en que se sustenta la democracia? 

Ver eiemplos en la siguiente pagina. 



6 

Ejemplos: 

a. Valorary hacer tomar conciencia a otros que la 
opini6n de toda persona es valiosa, p~r tanto, 
promover en los demas el saber escuchar a 
todos los candidatos. 

b. Promover la inscripci6r:J electoral de toda per
sona mayor de 18 arios porque su opini6n y su 
voto son necesarios para la democracia. 

c. Promover en las personas el respeto a la liber
tad de los que'piensan distinto 0 expresan su 
pensamiento; etc. 
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LAS REGLAS DEL JUEGO DEMOCRATICO 

De los valores que sustentan a la democracia hemos 
pasado a los principios basicos y esenciales de la 
democracia: 

VALORES 
-DIGNIDAD 
HUMANA ,,""' ;;;;;;;;;;~""~ 

-L1BERTAD 
-IGUALDAD 

PRINCIPIOS 
- Respeto y garantia de 
los Derechos Humanos 
- Autodeterminacion 
del pueblo 

Pero la democracia necesita de ciertas formas 0 pro
cedimientos que permitan regular y resolver las discrepan
cias 0 diferencias entre distintos grupos sociales. Estos 
mecanismos 0 precedimientos democraticos tambien son 
esenciales a la democracia. Son las reg las del juego 
democratico. Elias son: 

1.: Gobierno de las mayorfas en el respeto de los 
derechosde las minorfas. " 

2. Pluralismo ideol6gico y polftico.. ' 
3. Elecci6n libre y peri6dica de los gobernantes, segun 

normas prestablecidas, con sufragio universal, se
creto, personal, igual y debidamente informado de los 
ciudadanos. 

4. Competencia pacffica por el poder. 

5. Distribuci6n del poder del Estado en 6rganos'diferen
tes. 

6. Reconocimiento a la autonomfa de los cuerpos inter
medios de la sociedad. 

7. Vigencia efectiva de un Estado de Derecho . 

• 
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i.CUALES SON LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA 
DEMOCRACIA? 

1) GOBIERNO DE LA 
MAYORIACON 
RESPETO A LOS 
DERECHOSDE 
LAS MINORIAS 

2) PLURALISMO 
IDEOLOGICO Y 
POLITICO 

3) ELECCION 
PERIODICA Y 
LlBRE, CON 
SUFRAGIO 
UNIVERSAL, 
SECRETO, 
PERSONAL, IGUAL 
EINFORMADO 

4) COMPETENCIA 
PACIFICA POR EL 
PODER 

. 
La regia de decisl6n democratica es que "Ia 
mayorla manda" .. Pero las decisiones de la 
mayorfa estan obligadas a respetar los 
derechos humanos de todos (incluso de las 
minorfas). Y dichas decisiones deben man
tenerse dentro de las reglas del juego 
de'mocratico. 

Es el reconoclmiento que existen distintos 
modos de ver y percibir la realidad que dan 

, origen a distintas ideologfas que se tra
ducen, en 10 polttlco, en diversidad de par
tidos politicos a los cuales se les reconoce 
una misma leg~imidad y trato jurfdico. 

Las elecclones para ser democraticas, se 
deben desarrollar en un clima de IIbertades 
(de opinl6n, Informacl6n, asociacl6n, . 
reuni6n, etc.), donae el ciudadano sin temor 
ni presiones pueda Informarse y em~ir su voto 
en conciencia. Este. voto es personal, 
secreto, de· igual valor para todos los 
ciudadanos; elc. Las elecciones consl~uyen, 
ademas, un control vertical del poder: los 
gobemados controlan y hacen electiva la 
responsabilidad de los gobernantes. 

La democracia supone la competencia de 
partidos y grupos para alcanzar el poder; esla 
competencia es pacffica. Debe descartarse 
todo tipo de violencia. Desde la violencia 
ffsica a formas mas "sUliles" de violencia. 
EI terrorismo obvlamenle no es compatible 
con la democracia. 

• 
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5) DISTRIBUCION DEL 
PODER EN 
ORGANOS 
DIFERENTES 

6) RECONOCIMIENTO 
DE LA AUTONOMIA 
RELATIVA DE LOS 
CUERPOS· 
INTERMEDIOS 

7) VIGENCIA 
EFECTIVADE 
UN ESTADO 
DEDERECHO· 

\ 
En democracla se reconocen 6rganos: 
EJecutlvo, leglslatlvo y Judicial. (Los chislcos 
3 poderes del ESTADO). La Idea es dlstribulr 
eI poder y ev~ar eI abuso de alguno de ell os 
a traves del control de los otros. Moderna
mente se dlstlnguen otros organismos encar
gados de velar por el cumplimiento de la 
Const~ucl6n y las leyes: En Chile existe el 
Tribunal Constitucional y la Contralorla 
General de la Republica. 

La democracla reconoce y estimula la 
creacl6n de organizaclones dlversas para 
que los cludadanos satlsfagan dlversas 
necesldades: Junta de Vecinos, Clubes, 
Coieglos Profeslonales, Sindicatos, Coope
ratlvas, etc. A estas organizaciones se les 
garantlza autonomla mlentras realicen sus 
fines especfficos y no sean .. contrarias al 
biencomun. 

Un Estado de Derecho supone que: 
1) La Constttucl6n y las leyes deber, ser ex

presl6n autentlca del pueblo (autodeter
minacl6n del pueblo). 

2) Hay elective distribuci6n del poder del Es
tado en 6rganos dlferentes. (Ejecutlvo, 
Legislatlvo y Judicial). . 

3) Las autoridades son elegidas en elec
ciones democratlcas. 

4) La adminlstracl6n y gobierno del Estado 
deben actuar dentro de la ley presta
bleclda. 

5) Hay control y responsabilidad de los 
. gobernant~s 

Los puntos 'menclonados como caracterfstlcas del Es
tado de Derecho buscan la efectlva vlgencla, protec
cl6n y promocl6n de los derechos humanos. 



1. LOS VALORES DE LA . 
DEMOCRACIA 

2. LOS PRINCIPIOS 
DEMOCRA TICOS 

3. LAS REGLAS DEL 
JUEGO DEMOCRATICO 

10 

CONSTITUYEN LOS 
ATRIBUTOS 
PERMANENTES DE 
LA DEMOCRACIA 

) 

;;; 
Si no se da el conjunto de estos tactores no hay democracia. Es el '., 

::: lundamento mfnimo y necesario para la democracia, por esto son ,'. 
caraclerfsticas esenciales que deben eslar siempre presentes ii: 
(atributos permanentes) en toda democracia :!: 

...................................................... ', ....................................... " .. ~ ................ : ... ':." .......................................... . 

Los conceptos aqu( desarrollados, en esta cartilla, apuntan 
principalmente a la lIamada democracia polftica, es decir, a 
la forma democratica de como se genera y como se dis
tribuye y se controla el gobierno de una sociedad 0 Estado. 
Pero la democracia va mas alia de la actividad polftica, 
seriala tambien una forma 0 estilo de vida que caracteriza 
toda la actividad social de las personas y vista desde esta 
perspectiva, la democracia polftica pasa a ser una manifes
tacion 0 consecuencia de un estilo de convivencia social 
democratica entre las personas que integran una sociedad. 
Este enfoque sera analizado en una prOl\ima Cartilla: "EI 
ciudadaho que necesita la democracia". 

El StGUIENTE 
PASO ES·MUY 
IMPORTANTE 
PIENSALO 

BIEN ... 
. ; ADELANT E.! 
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ACTIVIDADES DE REFLEXION 

Sugerencias para oriEmtar el estudio grupal de los Comites 
de Educaci6n Civica. . 

1. l.Que razones puede dar usted 'para decir que 
la democracia es la forma de gobierno u or
ganizaci6n politica que mejor garantiza los 
derechos humanos? 

2. lQue caracteristicas debe tener una elecci6n de 
autoridades para que se garantice en forma 
efectiva el principio de autodeterminaci6n del 
pueblo (soberania popular)?' 

. 3. (.Que papel jUE!ga la libertad de expresi6n e in
formaci6n en el ejercicio efectivo del principio de 
autodeterminaci6n de'l pueblo en una elecci6n 
de autoridades? 

4. lPor que un gobierno, aunque haya sido elegido 
con una mayoria muy grande de votos, no 
puede cometer arbitrariedades, por ejemplo, en 
la aplicaci6n de las leyes? 
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5. ",Que significado tiene. a su juicio. cada una de 
las caracterlsticas de una elecci6n de autori
,dades? (Punto 3 de las reglas del juego demo-
cratico) Que significado tiene:' ' 
a) elecci6n libre 
b) elecci6n peri6dica 
c) que hayan normas prestablecidas 
d) que sea p~r sufragio universal 
e) que el sufragio'o voto sea secrete 
f) que el sufragio sea personal 
g) que el sufragio sea igual 
h) que el voto este debidamente informado. ' 

6. ",Que compromiso hacia la comunidad pueden 
asumir los integrantes del Comite Civico en 
relaci6n a estas materias? 
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ATRIBUTOS VARIABLES DE LA DEMOCRACIA 

Se han visto hasta aqui atributos 0 caracteristicas esen
ciales permanentes de la democracia, pero esta tiene, 
ademas, otras caracteristicas cuya intensidad, frecuencia 
o grados de' mayor 0 menor permanencia pueden variar, 
es decir, no ser iguales entre regimenes democraticos, de 
ahi su nombre: atributos variables. ' 

Los atributos variables son: 

1. La intensidad y frecuencia de la participaci6n efectiva 
de la ciudadania en los procesos de decision'es 
generales y particulares. (Por ej.: la frecuencia de las 
elecciones con que se renueva el Parlamento). 

2. La mayor 0 menor fidelidad con que el sistema de 
elecciones de las autoridades refleje y represente la 
voluntad ciudadana. (Porej.: sistemas electorales 
mayoritarios 0 proporcionales 0 tamarios de distritos 
electorales). 

3. La existenCia de estructuras organizativas que 
favorezcan el, acceso del mayor numero posible de 
ciudadanos a los cargos de responsabilidad (Por ej.: 
requisitos mas 0 men os exigentes para cargos pu-
blicos). ' 
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4. La posibilidad de controlar las tareas de las auto~ 
ridades eleetas y la posibilidad de haeerlas dimitir en 

.. el momento que no desempenen correetamente sus 
. cargos (Porej.: la posibilidad del control de consti

. . tucionalidad· de los aetos del gobierno 0 parlamento 
. ante el Tribunal Constitucional). 

5. La mayor 0 menor garantia efeetiva de los derechos 
de las minorias (Por ej.: mayor 0 menor participaci6n 
en el Parlamento). ' 

6. EI grado de praetica efeetiva de las libertades y 
derechos politicos, sociales y econ6micos. 

7. La posibilidad efectiva de ejercer el derecho de 
asociaci6n en partidos politicos de oposici6n y de ac
tuar para obtener apoyo ciudadano y poder presen
tar al pais y a los gobernantes sus opiniones y pro
gramas de acci6n. 

--------------------

Allf donde encontraremos me/or desanol/ados estos factores, 
encontraremos una melor calldad de democrac/a 



DEMOCRACIA 

como forma 
de gobierno 

ATRIBUTOS 
PERMANENTES 

Son los elementos 
bSslcos para soste
ner la existencla de 
un regimen demo
cratlco 

ATRIBUTOS 
VARIABLES 

Son los elementos 
que permtten deter
minar I.a calidad e in
tensldad del regi: 
men democratlco 
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Valores 

- Dignldad de la persona 

- Ubertad 
-Igualdact 

Prlnciplos 

- Respeto Derechos Humanos 
- Autodeterminaci6n del pueblo 

Reglas del Juego . 

Gobierno de la mayoria con respeto 
derechos de la minorla .. 

- Competencia pacifica y con igualdad .de 
oportunidades a traves de elecciones 
democraticas. 
- Pluralismo ideol6gico y politico. 

- Poder distrlbuido en 6rganos dfferentes 

- Estado de derecho 
- Autonomia relativa cuerpos intermedios. 

elntensidad y frecuencia de la participaci6n 
de la ciudadania. 

e Fidelidad con que el sistema electoral 
represente a los ciudadanos. 

eMecanismos de control de las autoridades . 
electas. 

e Garantfa efectiva de derechos de las mi· 
norias. 

eGrado de practica efectiva de las libertades 
y derechos politicos, sociales y econ6-' 
micas por habttantes. 

e Posibilldad efectiva de organizacl6n y 
actuaci6n de la oposici6n. para obtener 
apoyo ciudadano y presentar al pueblo y 
gobernantes sus posiclones. 



16 

DEMOCRACIA V PARTICIPACION 

Los elementos hasta aquf explicados y centrados en el 
aspecto de una organizacion polftica democratica,cons
tituyen una vision estatica de la democracia, es por asf 
decir, una especie de "fotograffa" de la democracia,' sin 
movimiento, sin dinamismo. Esta vision de la democracia 
es incompleta porque obviamente ella es dinamica, esac
tiva. 

EI aspecto dinamico de la democracia esta dado por el 
grado de participacion d:> los ciudadanos. 

La participacion, entendida como la integracion activa de 
cada ciudadano en las distintas estructuras y con diversos 
grados de decision en que se organiza la Sociedad demo
cratica, constituye un derecho y un deber del ciudadano. 
De esta forma se puede afirmar que la mayor democracia 
de una sociedad, ademas de las estructuras adecuadas y 
necesarias, depende en gran medida de la responsabilidad 
con que los ciudadanos asumen su participaci6n en las 
distintas organizaciones sociales y' polfticas e'n que sa 
estructura la sociedad. A mayor participaci6n, responsabla 
y seria, de todos y cada uno de los ciudadanos habra una 
mayor y mejor democracia. 

( . 



17 

La participaci6n responsable' en el nivel de la actividad 
polltica obliga a todo ciudadano a: 
- Participar como ciudadano elector en todos los actos de 
elecciones de autoridad,es 0 en plebiscitos. 
- informarse y buscar la informaci6n que Ie permita resol
ver con suficientes antecedentes y asi emitir su voto 0 

sufragio con suficiente informaci6n. 
- aceptar 0 asumir los roles 0 funciones que Is' legislaci6n 
electoral establece para los eventos eledorales: . 
Presidente; secretario; comisario vocal de mesa de vota-

. , 
ciones; apoderado de candidato 0 partido politico. EI cum-
pliniiento de estas funciones garantiza, a la ciudadania en
tera, la transparencia y credibilidad de un acto electoral. 
Cuando el ciudadano se margina de las responsabilidade,s , 
serialadas, por su propia voluntad -sin que exista una causa 
justificada- co mete un acto de irresponsabilidad clvica moy 
grave, ya que dana y disminuye la cali dad democratica de 
'Ia organizaci6n politica de su comunidad y de su paiS, 

Los ciudadanos tarnbieln tienen derecho a participar como 
candidatos a cargos de elecci6n popular a nivel nacional, 
regional a local; cumpliendo los requisitos establecidos. 

A MAYOR, PARTICIPACION 
DEl CIUDADANO MAS Y 
MEJOR, DEMOCRACIA 

-(r 
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ACTIVIDADES DE REFLEXION 

1. En el texto .se afirmo que el cumplimiento de las 
funciones de presidente, comisario, secretario 0 
vocal de mesa y de apoderad6 garantizan a la 
ciudadanla la transparencia y credibilidad de un 
acto electoral. l.Podrla dar usted razones que 
fundamenten esta afirmacion? 

2. Una de las principales funciones del Parlamen
to es aprobar las leyes del pais. EI 14 de di
ciembre de 1989, usted debera votarpor un 
diputado y por un senad6r (ademas de su voto 
para Presidente) . . 
iSabe quienes son los candidatos a diputados y 
a senadores, por el distrito en que usted esta 
inscrito? 
iConoce que ideas representan cada uno de 
estos candidatos? 

3.. iQue compromisos estan dispuestos a asumir 
los integrantes del C.E.C. para elevar su propia 
participacion y para hacer conciencia en los 
demas de que su participacion es necesaria? 

PARTICIPA recomienda: 

ilnformese sobre la eleccion del 14 de diciembre de 1989! 

i Escuche a todos los' candidatos. Reflexione y decida 
en conciencia! 
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