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INTRODUCCION 

En los linimos meses del presente ana se va a realizar en nuestro pars un plebiscUo. Este 
acto electoral es un espacio que debemos ocupar para hacerlo nuestro, como tambitln 
pamlograr que esttl revestido del respeto y de la participaci6n indispensables para que 
sea legitimo. 

De aqur surge, entonces, la necesidad de CONOCER en prolundidad la LEY ·DE 
VOTACIONES Y ESCRUTINIOS a lin de poder utilizarla antes, durante y desputls del 
desarrollo del plebiscUo : los deberes y derechos del elector y del apoderado de mesa aiH 
establecidos, son nuestros deberesy derechos como electores yapoderados. 

EN TODO ACTO ELECTORAL,LOS APODERADOS DE 
MESA CUMPLEN UN PAPEL FUNDAMENTAL Y ESTA 
NO ES LA EXCEPCION.SERAN LOS ENCARGADOS 
DE VIGILAR EL NORMAL DESARROLLO DEL MISMO 
EN REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS QUE LE 
DELEGAN ESA MISION. 

1 DE LA PREPARACION Y DEDICACION DE LOS 
APODERADOS DE MESA DEPEND ERA, EN GRAN 
MEDIDA,QUE NO HAYA FRAU DE ELECTORAL 1 

Este Manualtiene como objetivo hacerposible la capacitaci6n de los apoderados de 
mesa proponiendo para ello larealizaci6n de Jornadas de CapacUaci6n cuya 
metodologia apunta a incentivar la pr~ctica activa de los participantes, a lin de que 
se apropien tanto del contenido de la LEY como de la TAREA que asumir~n el dfa . 
del plebiscno. 
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Lo anterior implica que tendra que encauzar sus esfuerzos en tomo a los objetivos 
siguientes : I 

I." Capacnarse previamente a fin de interiorizarse en eSla tarea y poder asumirla con la 
mayor eficiencia , participando en .las Jomadas que se realizan en todo el pafs y 
estudiando, en profundidad, el material que se ha elaborado,vale decir: 
• el MANUAL DEL APODERADO DEL APODERADO DE MESA '; , 
• el ROTAFOLIO referido al plebiscito ; Y 
'este MANUAL CON LA METODOLOGIA DE TRABAJO, 

2." Organizar las Jomadas de Capacitaci6n de Apoderados utilizando la metodologfa 
propuesta y considerando las necesidades de cada comuna, 

3," Responsabilizarse de que los apoderados capacnados mantengan su vinculaci6n 
con los partidos u organizaciones que requeriran de sus servicios en el dfa del plebiscno, 

4," Mantener, permanentemente, la relaci6n con los partidos polfticos, organizaciones 
o comanclos con el fin de conocer las tareas que surjan de allf y realizar un trabajo 
coordinado, 
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PROGRAMA DE UNA JORNADA DE CAPACITACION DE APODERADOS 
DE MESA 

A." ESQUEMA DEL PROGRAMA 

TIEMPO CONTENIDO METODO 

'10 

30 

30 

10 

10 

60 

60 

30 

Introducci6n Exposici6n del 
de la jornada Monttor 

Marco Politico Exposici6n del 
Monitor 0 del 
dirigente invttado 

Aspectos Exposici6n del 
Generales del monitor 
plebiscito 

Introducci6n al Exposici6n del 
trabajo de Monitor 
Comisiones 

PAUSA: Inicio del trabajo de Comisiones. Se hace en 
ellugar en que se consliluye cad a una de las tres 
comisiones, 

rrabajo de 
Comisiones 

, Plenario 

Tareas 

Trabajo en 
grupo 

Presentaci6n 
del trabajo 
hecho por las 
comisiones 

Segun pauta 
preparada 
previamenle 
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MATERIALES 

Papel6grafo con 
el Prograrna de 
laJomada, 

,PaUla inclufda en 
el ~imual,si la , ' 

' hace el Monttor 

Rolafolio 

Materiales por,comi-;;: 
si6n segun lisla de 

" M<iter\ales adjunta 

Papel y plurn6n. 
Material segun 
la Comisi6n . 

Papelconlas 
dudas a ser 
presentadas a 
Plenario 

Pauta 
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B.- DESARROLLO DEL PROGRAMA DE UNA JORNADA DE 
CAPACITACION DE APODERADOS DE MESA 

Antes de iniciar el desarrollo de cad' a una de las partes en que se ha dividido el Programa 
de la Jomada de Capacitaci6n:es necesario tener en cuenta algunascondiciones previas 
que perrniten asegurar el ex~o de la misma. 

1.- EI tamal'lo del grupo de participantes en una Jornada no deberia ser mayor a 30. 
personas, a lin de organizar las Comisiones con un maximo de 10 personas (nunca 
menos de 4). . 

2. - EI Mon~or lIegara allocal en el que se efectuara la jornada con anticipaci6n, a fin de 
prever los problemas que pudieran presentarse, tales como escasez de sillas, latta de luz, 
etc. . 
En ese local, determinara e indicara los lugares en que funcionaran cada una de las tres 
comisiones. 

3.- EI Mon~orhabra conseguido, con anterioridad, el material necesario segun el numero 
de participantes y de acuerdo al Listado de Materiales que se incluye al final de este 
Manual. 

4.- Tambien tendra que registrar los datos de los participantes, 10 que perrnttira una mejor 
distribuci6n posterior de los apoderados de mesa capacitados. 

5.- EI Monitor distribuira a los participantes en tres comisiones. Para ello puede utilizar 
colo res 0 numeros d~erentes. Puede -si luera posible- escoger desde ya un relator para 
cada comisi6n a fin·de ganar liempo. 

6.- EI Monitortendra anotadas las tareas a ser propuestas a los apoderados de mesa que 
van a capac~arse. La Jornada no puede·terminar sin que antes, cada uno de los 
participantes, asuma sus responsabilidades. 
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I.-INTRODUCCION DE LA JORNADA 

Esta etapa tiene una duraci6n de 10 minutos. Su objetivo es el de explicar a los 
participantes las diferentes partes en que se divide la Jornada de Capacitaci6n, como 
tambien motivar su participaci6n. -
Para ello el Monitor se presentay saluda a los participantes; puede pedir a los 
participantes que tambien se presenten indicando su nombre y procedenCia ; explica el 
orden de las actividades a realizar y, si fuere del caso, present a a las personas inv~adas 

. que tengan alguna responsabilidad dentro de la Jornada misma. 

II,-MARCO POLITICO 

Esta etapa tiene una duraci6n de 30 minutos. Si no concurriere algun dirigente nacional, 
regional 0 local invitado paradesarrollar el marco politico, se incluye a continuaci6n una 
sugerencia, a modo de pauta, para ser utilizada por el mon~or. 
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EI contenido del marco politico se relaciona, tundamentalmente, con dos puntos 
centrales ; . . 
a) el sentido del VOTO NO, Y 
b) la importancia del APODERADO DE MESA en el dia del plebiscito. 

A) EI sentido del NO es uno solo; la derrota detinijiva de la dictadura y del regimen 
instijucional que la ,sustenta, vale decir, que se trata de una derrota a la persona y al 
regimen. 

De esto, se deducen tres consecuenc.as 'nmed'atas: 

• se abre un camino instijucional para la democracia en la medida que el triunto del NO 
es punto de lIegada de una estrategia oposijora mayoritaria y, a la vez, punto de 
partido del proceso de transici6n a la democracia.; se trata de un cambio cuamativo 
de la s~uaci6n chilena. 

• a su vez, se abre paso una dimensi6n socio-econ6mica con el triunto del NO, porque 
implica el restablecimiento de algunos equilibrios ba.sicos que se han perdido en la 

. sociedad chilena; prioridad para el empleo, recuperaci6n de salarios, acceso a los 
servicios basicos de educaci6n, salud y vivienda. 

• finalmente, el triunto del NO ha implicado una capacidad de organizaci6n que se ha 
traducido en la presencia de los apoderados de mesa e'n cada una de las 22.000 
mesas receptoras de sufragio, los que seran garantia de un c6mputo veraz y de una 

· votaci6n limpia. 
Ytodo 10 anterior ha sido truto de una labor diaria que ha significado, sobretodo, 
veneer el miedo acumulado en los anos de dictadura y organizar la unidad de todas . 
las fuerzas, que estan por el NO. 

B) EI papel del Apoderado de Mesa en este pl.ebiscito se relaciona con dos momentos; 

• con las tareas que sera necesario que el apoderado cumpla a partir 
de su capacitaci6n y hasta el dia del plebisc~o y que tienen que ver 
con la organizaci6n de los respectivos referentes politicos, y 

• con las tareas del dia d~1 plebiscito que garantizaran el secreta del 
voto y el correcto escrutinio de los sutragios emitidos. 
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III.- ASPECTOS GENERALES DEL PLEBISCITO 

La duraci6n de esla parte de la Jomada es de 30 minutos. 
La responsabilidad del tratamiento' de este tema es del Mon~or sobre la base de los 
conocimientos adquiridos cuando fue capac~ado y teniendo como referencia la Ley de 
Votaciones y Escrutinios que esta en el Manual del Apoderado. 

EI rotafolio, que es parte del material que se utiliza en estas Jornadas, sera la ayuda que 
tendra el Monitor. Este rotafolio es una secuencia de 10 hojas impresas, cuyo contenido 
es el siguiente: 

1.- Que es una mesa receptora de sufragios. 
2.- C6mo se designan los vocales y c6mo se constituyen las mesas. 
3.- Quienes son los ApOderados Generales y los Apoderados de Mesa. 
4.- C6mo es un local de votaci6n. 
5.- En que consiste la instalaci6n de las mesas. 
6.- C6mo se desarrolla la votaci6n (dos hojas). 
7.- En que consiste el escrutinio (dos hojas). 
8.- La Cedula Electoral. 
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Es indispensable leer previamente la Ley contenida en el Manual del Apoderaqo e, 
inclusive, tener presente que se puede complementar con el texto completo de la misma 
publicado en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1988. 

IV.- INTRODUCCION AL TRABAJO DE COMISIONES 

Esta introducci6n demora 10 minutos. 
Para ello el Monitor dejara en claro varios puntos : 

I.- Que los participantes se dividiran en 3 comisiones que trabajan3n ,respectivamente, 
en los siguientes temas: 
• instalaci6n de la mesa; 
• votaci6n; 
• escrutinio. 

2,- Que cada Comisi6n profundizara el tema que Ie ha correspondido, siguiendo las 
"Instrucciones "que se incluyen a continuaci6n. 

3,- Que cada Comisi6n estara a cargo de un relator - elegido en el momento 0 

previamente. 

4,- Que cada Comisi6n elegira un secretario que anotara las dudas a ser plante ad as al 
Plenario. EI trabajo de comisiones s610 formula las dud as; seran resueltas en el momento 
del plenario para beneficio de la totalidad de los participantes en la Jornada. 

5,- Que el relator leera la parte del Manual'del Apoderado que sea pertinente a su 
comisi6n , a la vez que se realizara la simulaci6n segun 10 indican las "Instrucciones", 

Luego de 10 anterior, se constituiran las comisiones en los lugares previa mente designa­
dos. 
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V.- TRABAJO DE COMISIONES 

Esta etapa liene una duraci6n de 60 minulos. 
Cada comisi6n tendra la tarea de profundizar en uno de los Ires momenlos en que se ha 
dividido el plebiscito. 
EI relator da inicio al trabajo leyendo y poniendo en practica las "Instrucciones" que 
existen para cada Comisi6n y que se incluyen a continuaci6n. 
La simulaci6n no es un representaci6n teatral. sino es 5610. un ejercicio en que. 
brevemente, el grupo practica activamente la situaci6n normal del desarrollo del acto 
plebiscitario. 

AI respecto, cabe hacer presente : 

• que la simulaci6n es parte importante de la meto~ologia de trabajo que se propone en 
la medida que facilita la participaci6n no s610 del grupo que la practica, sino que 
tambian del resto de los asistentes a la Jornada que presencian este ejercicio y opinan 
sobre al . 

• que el ejercicio de simulaci6n que cad a comisi6n realiza es la presentaci6n de la 
SITUACION NORMAL que va a ocurrir tanto en la instalaci6n de la mesa, como en la 
votaci6n 0 en el escrutinio. Las personas que representen los diferentes ioles tendran 
en cuenta, por una parte, que la simulaci6n debe enfatizar el rol que cumplira el 
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Apoderado de Mesa en ese momenta y, por la o'tra, que el resultado de este ejercicio 
se presentara al plenario para que el resto de los participantes conozcan la totalidad 
de los !res momentos en que por razones metodol6gicas se ha dividido el plebiscito, 
sabiendo que es la unica instancia que permitira obtener una visi6n global del acto 
electoral. 

Es conveniente que el monnor recorra las comisiones durante este periodo a fin de 
aclarar las consuhas sobre el procedimiento del trabajo a realizar, escuchar y registrar 
las principales d~icuhades a objeto de solucionartas en las jornadas siguientes. 

, La divisi6n del grupo total de participantes en comisiones mas pequenas va a facilitar la 
comunicaci6n y el surgimiento de dudas y snuaciones que pueden presentarsele al 
apoderado en el ejercicio de su responsabilidad. 

INSTRUCCIONES PARA EL TRABAJO DE COMISIONES 

INSTRUCCIONES PARA LA COMISION N' 1 

1.- EI relator explica los objetivos del trabajo de la Comisi6n: • 

a) conocer las circunstancias que rodean a una instalaci6n normal de la mesa de ':0 

votaci6n. 
b conocer las tareas especfficas del apoderado en esta situaci6n. 
c) detectar posibles problemas tanto en la instalaci6n de la mesa como en la funci6n del 
apoderado. 

2.- Se elige un secretario que tomara nota de los problemas y dudas que aparezcan. 

3.- Se distribuyen los roles: 

a) Elegir 5 personas que representaran a los' vocales. De entre ellos se elige un 
presidente, un secretario y un comisario. 
b) Elegir un apoderado de mesa del partido X. ' 
c) Elegir un representante de la fuerza publica. 

4.- EI relator lee 10 que corresponde a la instalaci6n de la mesa.(Capitulo I, paginas 7 a 
11 del Manual del Apoderado de Mesa) y se efectua simuttaneamente la simulaci6n de 
esta etapa. 
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5.- Luego el grupo hace un 'listado de dificultades que pueden ocurrir durante la 
instalacion de la mesa ya la cuales' puede verse enfrentado el apoderado. Este.listado 
sera presentado al plenario para serresuelto alii. . 

6.- Preparaci6n de la presentaci6n del trabajo en plenario. Alii la comisi6n tendra que: 
a)simular la instalaci6n de la mesa donde cada participante relatara en voz ana el rol que 
cumpli6. 
b) el apoderado destaca cuales han sido sus tareas principales en esta etapa. 
c) el relator expone las dudas que surgieron en el trabajo de la comisi6n. 

INSTRUCCIONES COMISION N' 2 

1.- EI relator explica los objetivos del trabajo de la Comisi6n: 
a) conocer las circunstancias que rodean una votaci6n normal. 
b) conocer las tareas especfficas del apoderado en esta sHuaci6n. 
c) detectar posibles problemas tanto en la votaci6n como en la funci6n del apoderado. 

2.- Se elige un secreta rio que tomara nota de Io!! problemas y dudas que aparezcan. 

3.- Se distribuyen los roles: 
a) elegir 5 personas que representaran a los vocales. De entre ellos elegir un presidente, 
un secretario y un comisario. 
b) elegir un apoderado de mesa del partido X. 
c) elegir un representante de la fuerza pUblica. 
d) elegir uno 0 dos votantes. . 

, 
4.- EI relator lee 10 que corresponde a la votaci6n (Capitulo II, paginas 12 a 16del Manual 
del Apoderado de Mesa) y se efectua simultaneamente la simulaci6n de esta etapa . 

5.- Luego el grupo hace un listado de dific!!ltades que pueden ocurrirdurante la votaci6n 
y a las cuales puede verse enfrentadci-el apoderado de mesa. Este listado sera 

. presentado posteriormente en el plenario. 
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6.- Preparaci6n de la presentaci6n del trabajo al plenario, donde la comisi6n tendra que: 
a) simular la votaci6n donde cada participante relatara en voz aija el rol que cumpli6. 
b) el apoderado destaca cuales han sido sus tareas principales en esta etapa. 
c) 'el relator expone las dudas que surgieron en el trabajo de la comisi6n. 

INSTRUCCIONES COMISION N' 3 

1.- EI relator explica los objetivos del trabajo de la Comisi6n: 
a) conocer las circunsta,rlc::ias que rodean e.1 escrutinio en la mesa de votaci6n. 
b) conocer las tareas especfficas del apoderado enesta s~uaci6n 
c) deteclar posibles problemas tanto en el escrutfnio como en la funci6n del apoderado. 

2. - Se elige un secretario que tomara nota de los problemas y dudas que aparezcan. 

3.- Se distribuyen los roles: 
a) elegir 5 personas que representaran a los vocales. De entre ellos elegir un presidente, 
un secretario y un comisario. . 
b) elegir un apoderado de mesa del partido X. .' 
c) elegir un representante de la fuerza publica. 

4.- EI relator lee 10 que corresponde al escrutinio (Capitulo III,paginas 17 a 23 d~1 Manual 
del Apoderado) y se efeclua simuMneamente la simulaci6n de esta etapa. 

5.- Luego el grupo hace un list ado de dificuijades que pueden ocurrir durante el escrutinio 
y a las cuales puede verse enfrentado el apoderado. ES.te .listado sera presentado 
posteriormente en el plena rio. . 

6.- Preparaci6n de la presentaci6n del trabajo al plenario donde la comision tendra que: 
a) simular el escrutinio donde cada participante relatara en voz aHa el rol que cumpli6. 
b) el apoderado destaca cuales han sido sus tareas principales en esta etapa. 
c) el relator expone las dudas que surgjer9n,en el trabajo de la comisi6n. 

13 
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VI.- PLENARIO. 

Tiene una duracion de 60 minutos y su objetivoes el de que las tres comisiones puedan 
presentar el ejercicio de simulacion y las dudas. Debera establecerse un tiempo maximo 
de 20 minutos para cada comisiOn que podra dividirse en to minutos para Iii simulacion 
y 10 minutos para la presentacion y resoluci6n de las dudas. 

EI plenario es coordinado pDr el monijor, el que debera tambien responder las dudas 
presentadas por cada comisiOn apoyado en el material recibido en su capacitaciOn y 
recordando que en cada recinto de votacion habra un APODERADO GENERAL, cuya 
luncion sera la de apoyar la labor de los apoderados de me~a. 

Cada relator de comisiOn tendra la responsabilidad de presentar el ejercicio de sirrulacion 
conlorme a 10 indicado en las 'Instrucciones". 
EI plenario tiene tres objetivos lundamentales: 

1.- Destacar el PAPEL DEL APODERADO en cada uno de los momentos en que sa ha 
dividido el plebiscijo (instalacion de la mesa, votacion yescrutinio); 
2.- Conocer el PROCEDIMIENTO NORMAL. de cada uno de sus momentos; 

• 3.- Aclarar LAS DUDAS que hayan surgido en cada comision. 

VII.- TAREAS 

La vinculaciOn de los participantes con las tareas a cumplir tiene una duracion de 30 
minu1os. 
EI monijortendra convenientemente preparadas las tareas, considerando que hay de dos 
tipos: 
- las del dia del plebiscijo, y 
- las tareas previas a la realizacion del plebiscito. Estas seran de responsabilidad de los 
relerentes politicos en los casos que los apoderados capacijados 10 tengan ; en caso 
contrario, sera el momento en que el Monijor y los apoderados propongan tareas a 
cumplir, tales como : enset'iar a votar, realizar visijas puerta a puerta, promover la 
inscripcion electoral, etc. 

Es de gran importancia no linalizar la jornada sin que quede clara, para los apoderados 
capacijados,la organizaci6n que habra el dia del plebiscito para ser acreditados ante sus 
respectivas mesas y cOmo y cuando realizanin las tareas acordadas. 

I 
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LlSTA DE MATERIALES PARA UNA JORNADA DE CAPAcif'~C'loi .. i"DE· 
APODERADOS DE MESA 

I. - Introducci6n de la Jornada 
• Pauta con el Programa de la Jornada para apoyar la introducci6n , . 

11.- Marco politico 
• i;>auta de sugerencias incluidas en el Manual, en el caso de que la responsabilidad 

sea del Monnor. 

111.- Aspectos generales del plebiscito 
• ROTAFOLIO que apoya la exposici6n que hara el monitor. 

IV.- Introducci6n al trabajo de comisiones . 
Pauta con los puntos sugeridos por este Manual para introducir el trabajo de 
comisiones. 

V.- Pausa . 
Si es del caso, los elementos necesarios para ofrecer un cafe 0 colaci6n a los 
participantes. 

VI,- Trabajo de comisiones 

MATERIALES PARA COMISION N'1 

• uma 
• votos 
• 2 cuadernos (uno para el Libro de Registro y otro para el Cuademo de Firmas) 
• Papel 
• Plurn6n 
'Instrucciones para el trabajo de laGomisi6n N' 1 

MATERIALES PARA COMISION N'2 

'uma 
• votos (previa mente doblados por la mesa) 
~ 2 cuadernos (uno para el Libro de Registro y otro para el Cuademo de Firmas) 
• minutas para resultados 
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• sobres (para los votos escrulados, para los votos objetados escrutados, para los votos 
nulos y en blanco, para los talones) 

• papel 
• plum6n 

" Instrucciones para la Comisi6n N' 2 

MATERIALES PARA COMISION N'3 

• urna 
• votos (en la urna y con la preferencia marcada para hacer'el escrutinio, Estaran sin 

talones) , 
• 2 cuademos ( uno para el Libro de Registro y otro pari! el cuaderno de firmas) 
• minutas para resuijados ' 
• sobres ( para los votos escrutados, para los votos objet ados escrutados, para los votos 

nulos y en blanco, para los talones ) 
• papel 
• plum6n 
• Instrucciones para el trabajo de la Comisi6n N' 3 

• V,- Plenarlo 
• mesa y sillas para la instalaci6n de cada comisi6n 
• los materiales usados por cada comisi6n se utilizan para hacer la simulaci6n 
• papel con las dudas de cad a comisi6n, 

VII,- Tareas 
• pauta de las tareas propuestas por el referente politico 
• en caso contrario, pauta del monitor para ser propuesto a los apoderados, 

VIII.- Otros materlales 
• Manual del Apoderado para cada participante 
• Ficha de inscripci6n (direcci6n y datos de inscripci6n electoral) 
• Distintivos para las comisiones si es que se va a usar el colo~. 
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EOUCACION '1 ACC.ION ELECTORAL 

ID#: ________ ~~ __ ~~-----------
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