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,.---------Editorial-
En el curso del dialogo que se lIeva a cabo en la 

Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra para bus­
car una solucion de consenso a la actual crisis politica, un 
grupo de 20 organizaciones e instituciones de la sociedad 
civil entregamos el pasado 5 de noviembre un documento 
a los representantes de los partidos politicos alii reunidos. 

EI documento, reproducido en esta edicion, es el recla­
mo de la sociedad civil para que cualquier resultado del 
dialogo entre los partidos vaya en consonancia con los pre­
ceptos democraticos basicos y no implique un retroceso 
en los avances log rados, tales como la transparencia de 
los procesos electorales, la separacion de los poderes del 
Estado y la recien iniciada reforma de la Justicia. 

Tambien en este numero publicamos un resumen de la 
charla que nos ofreciera recientemente la sociologa 
Ramonina Brea en una tertulia celebrada en nuestro local, 
y en la que se enumeran los principales obstaculos que 
conspiran contra la modernizacion de nuestro sistema po­
litico. EI anal isis de Ramonina Brea es propicio para en­
tender las causas de la actual crisis politica al revelar la 
intolerancia que caracteriza a nuestros partidos tanto ex­
terna corno internamente. 

Es necesario que dominicanos y dominicanas apren­
damos a aceptar las reglas de juego de la democracia y 
asumir el derecho que tenemos, como ciudadanos y ciu­
dad an as, de participar en los procesos que inciden en el 
desarrollo colectivo. Ejercer ese derecho es tan valido como 
el derecho de los partidos de lanzar sus propuestas a fin 
de ganar el apoyo de las mayorias. 

No debe pues, mortificar a nadie el hecho de que la 
sociedad civil alce su voz en medio de un debate que 
concierne ala ciudadania entera. La participacion ciu­

. dadana es precisamente una de las garantfas del forta­
lecimiento democratico. 
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Por: Vianela Dfaz 

los resultados arrojados en la En­
cuesta DEMOS 97, "La cultura 
politica de los Dominicanos: entre 
el patemalismo y la participaci6n" 
revelan el debil concepto de demo­
cracia que tiene nuestra ciudada­
nia y su escasa visualizaci6n como 
sujetos activos en el contexte poli­
tico nacional. 

La participaci6n ciudadana 
sigue siendo un concepto abs­
tracto, mientras predominan ac­
titudes y comportamientos que 
fortalecen la presencia del 
caudillismo y el paternalismo en 
nuestra cultura politica, unidos a 
actitudes de pasividad en la ciu­
dadania. 

Es interesante observar que 
entre los dominicanos y domini­
can os las actitudes y opiniones 
que priman al momenta de en­
carar situaciones 0 de buscar 
soluciones a problemas indivi­
duales del entorno social, estan 
fundamentada en 10 personal. 

La idea de 10 providencial 
como marco de los destinos de 
la nacion y un senti do de 
fatalismo para visualizar el fu­
turo, emergen entre los resul­
tados de la DEMOS 97. Un 
64.4% de las personas en­
cuestadas consldera que la in­
teligencia es la condicion mas 
importante para progresar en la 
vida, versus el 34.9% que se 10 
adjudica a la suerte. Un 64.5% 
piensa que los problemas del 
pais s610 se resuelven si Dios 
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Sintesis de DEMOS 97 

mete su mano, y un 46.5% pien­
sa que por mas que uno quiera 
todo permanecera igual. 

Esto refleja una idea de que 
todo 10 que nos acontece depen­
de de factores externos, 10 que 
impide que pod amos percibirnos 
como entes capaces de tener 
control sobre nuestras vidas. 
Esta condici6n se agrava en los 
grupos menos instruidos y del 
sector rural. 

En la creencia de los domi­
nicanos y dominicanos sigue 
predominando la idea de que la 
democracia es el disfrute de las 
Iibertades individuales (42.8%), 
mientras muy pocas personas 
relacionan la democracia con 
la participacion de los miem­
bros de la comunidad en su 
gobierno, 0 con el autogo­
bierno. 

La percepci6n de los/as 
encuestados/as ace rca de los 
facto res que se requieren para 
la existencia de una verdadera 
democracia esta relacionada 
con valorar la eficacia de la ac­
cion gubernamental, 10 cual esta 
directamente relacionado a que 
dichas ejecutorias respondan a 
satisfacer las necesidades de la 
gente, como 10 es crear fuentes 
de empleo. 

EI autoritarismo es un con­
cepto que esta presente en la 
cultura politica de los/as domi­
nicanos/as, de forma que la 
idea generalizada delliderazgo 

esta relacionada con la figura 
paternalista, por ende en com­
prensible que para el 81.8% de 
la poblacion entrevistada un 
buen presidente es como un pa­
dre a quien hay que acudir para 
que resuelva los problemas. 

De igual manera hay una 
tendencia manifiesta de prefe­
rir un lider fuerte con un perfil 
dictatorial, como 10 indico el 
50.4%. Esta idea se hace mas 
fuerte en los grupos de menor 
nivel de instruccion, reflejada 
en la opinion de un 59.5% que 
entiende que un lider fuerte ha­
ria mas por el pais que todas las 
leyes y las instituciones juntas. 

Esta concepci6n autoritaria 
del poder favorece la presencia 
de otros elementos que inciden 
en la negaci6n de los principios 
democraticos, como es la tenden­
cia de que en los grupos que 
reflrjan el autoritarismo don de la 
discriminaci6n de la mujer es mas 
acentuada. 

Es interesante observar 
como en mas de la mitad de la 
poblacion se tiene la certeza de 
que existe igualdad de oportu­
nidades para todos/as sin im­
portar el genero, color, religion 
o ideologia. En este sentido un 
65.5% de la poblacion relaciona 
la libertad con la posibilidad de 
decir 10 que uno quiere sin temor a 
la represi6n. EI 59.1% considera 
que existe el respeto a las opi­
niones y actividades de los que 
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no eslSn de acuerdo con la ma­
yorla. Estos datos refleJan una 
falta de consclencia que resulta 
perJudlclal para demandar cam­
bios en torno a estos princlpios 
de la democracia. 

En cuanto a la relaci6n de la 
poblaci6n encuestada y los par­
tidos politicos los datos reflejan 
un sentimiento de desconfianza 
en estas agrupaciones: un 18% 
pertenece a un partido politico, 
62.6% considera que los partidos 
son utiles para participar en las 
elecciones, 44.1 % Y 41.7% en· 
tienden que los partidos solo de· 
fienden los intereses de los 
politicos 0 de algunos pocos. 

Resulta muy significativo la 
poca conflanza de la ciudada­
nia en la accl6n judicial como 
demuestra que un 80.4% con­
sidera que rio existe la igualdad 
de los pobres y ricos ante la ley, 
91.4% considera que la ley s610 
se aplica casi siempre a los que 
estan abajo, un 88.7% conside­
ra que casi siempre un buen 
enllave en un alto cargo vale 
mas que la ley, 54.1 % entiende 
que la justicia funciona malo muy 
mal. 

En cuanto a la confianza a 
instituciones y organismos guber­
namentales y no gubernamenta­
les, la encuesta arroj6 que las 
instancias que representan ma­
yor confianza son los medios de 
comunicaci6n, los sacerdotes y 
los obispos; mientras que los 
extremos de mayor desconfian­
za 10 suscitan los partidos po­
liticos, el Congreso y las 
autoridades municipales (sindi­
cos y regidores), que a la vez son 
precisamente las pocas instan­
cias que sirven de canales a la 
participaci6n ciudadana. 

En torno al interes de las per-

.. Pr~cisamente 
~que sirven de 

sonas encuestadas en temas reo 
lacionados con la polltica, el 
36.5% indic6 tener poco interes; 
el 33.7% indico que s610 aveces 
lee, oye 0 ve noticias sobre poli­
tica y el 37.4% s610 a veces ha­
bla con otras personas de 
politica. En todos los casos los 
hombres representaron el mayor 
porcentaje junto a los residentes 
de la zona urbana vs rural. 

Para un 68.7% participar en 
politica es un medio para obtener 
beneficios, para un 15.2 % es un 
medio para contribuir a mejorar la 
situaci6n del pais 0 el sistema de 
gobiemo. Esta participaci6n es par· 
ticipaci6n politica partidista. 

EI 52.7% de Las personas 
encuestadas dijo pertenecer por 
10 menos a un tipo de organiza· 
ci6n en condici6n de miembro 
activo 0 no tan activo. Excluyen· 
do las organizaciones partidistas 
este porcentaje de participaci6n 
en organizaciones de la socie· 
dad civil se reduce a 46%. Si 
s610 se considera la categoria 
"miembro activo" el porcentaje 
es de 32%. Del total de perso­
nas entrevistadas pertenecien· 
tes a una organizaci6n el 62.3% 
son hombres y las mujeres con· 
forman el 45.7%. Las organiza· 
ciones con mayor numero de 

afiliados/as son las Juntas de 
Vecinos (21.1 %), partidos poli­
ticos (18%), asociaci6n de pa­
dres (11.7%). 

En relaci6n a las diferentes 
formas que utiliza la gente para 
protestar, reclamar sus derechos 
o expresar sus ideas, las mode­
radas y convencionales son las 
de mayor aceptaci6n, como son 
firmas de documentos (90.9%), 
participaci6n en manifestaciones 
autorizadas (78.7%). Estos por­
centajes estan en contraposici6n 
con eI36.1%, 18.7%,.16.1% y 
10.9% que estuvieron de acuer­
do con los paros barriales, las 
huelgas, ocupaciones de tierra y 
ocupaciones de iglesias, oficinas 
u otros lugares. 

En cuanto a la credibilidad del 
sistema electoral llama la aten· 
ci6n que entre los resultados de 
la encuesta DEMOS 94 Y la en· 
cuesta DEMOS 97 , se da una 
diferencia significativa. En el 
1994 s610 el 36% de los/as en­
trevistados/as confiaba en los 
c6mputos finales de las eleccio­
nes, mientras que la cifra sube 
en 1997 a 74%, un resultado in­
discutible del trabajo de la ciuda­
dania que reclam6 y logr6 la 
institucionalizaci6n de su organ is-
mo electoral. . 
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Reunidos en Santo Domingo. 
el 4 de noviembre de 1998. diri­
gentes y miembros de diversas 
instituciones de la Sociedad Ci­
vil. hemos analizado el Estado de 
confusi6n y confrontaci6n por el 
que atraviesa la Sociedad domi­
nicana y lIegado a las siguientes 
conclusiones: 
1.- La crisis politica nacional es 

resultado de nuestras dificul­
tades para aceptar el juego 
democratico con todas sus 
consecuencias y para dirimir 
nuestras diferencias sin im­
posiciones ni exclusiones. a 
fin de concertar las acciones 
necesarias para el avance 
institucional y democratico y 
para el desarrollo integral de 
la naci6n. 

2.- Esas dificultades se manifes­
taron frente a los proyectos 
de reformas econ6micas pre­
sentados por el gobierno al 
inicio de su gesti6n y se 
agudizaron a raiz de los re­
sultados de las elecciones 
congresionales y municipa­
les de mayo pasado que 
otorgaron el control del Con­
greso Nacional y de los 
ayuntamientos a un partido 
diferente al que habia gana­
do la Presidencia en 1996. 
Esto. junto a la creciente in­
dependencia del Poder 
Judicial. ha creado una situa­
ci6n sin precedente en la 
historia de la Republica. aun­
que c6nsona con los 
fundamentos constituciona­
les de la separaci6n e 

independencia de los pode­
res del Estado. 

3. - Pese a las advertencias y re­
clamos de la opini6n publica. 
particularmente expresados 
en los rnedios de Comunica­
ci6n Social. asi corno por 
lideres e instituciones de la 
Sociedad Civil. se acumul6 
un clima de recriminaciones 
y confrontaciones que 
perseguia el mutuo descono­
cimiento de los poderes del 
Estado. fruto de la voluntad 
popular expresada en 
comicios libres. y revocar las 
reformas constitucionales de 
1994. 

4.- Aunque se frustraron los pla­
nes de reformar al vapor la 
Constituci6n de la Republica. 
los finales de julio y primera 
mitad de agosto. tras la con­
vocatoria de una injustificada 
legislatura extraordinaria. re­
gistraron una serie de 
acciones legislativas que vi­
cia ron el clima politico. 
IIegandose a aprobar sin 
consenso una Ley de Carre­
ra Judicial que eliminaba la 
inamovilidad de los jueces 
consagrada en la reforma 
constitucional de 1994. como 
culminaci6n de una of ens iva 
contra la Suprerna Corte de 
Justicia. 

5. - Igualmente deplorable fue la 
designaci6n. tambien sin 
consenso. de los jueces de 
la Junta Central Electoral p~r 
parte del Sen ado de la Re­
publica. sobre la base de una 

rnayoria de un solo sector 
politico. 10 que a su vez ge­
neraria nuevas acciones 
confrontativas que sumieron 
a la naci6n en una crisis po­
litica y obligaron a buscar un 
acercamiento para negocia­
ciones entre los principales 
actores politicos. 

6.- Iniciadas las conversaciones 
entre los partidos mayorita­
rios. con la mediaci6n de la 
Iglesia Cat6lica. prevalece la 
impresi6n de que se requie­
re un gran esfuerzo para 
cesar las confrontaciones y 
avenirse a acuerdos que per­
mitan proseguir el proceso 
de reformas politicas. econ6-
micas y sociales que 
requiere el pais y de fortale­
cimiento de sus instituciones. 

7.- Es indiscutible que la naci6n 
no puede agotar el actual pe­
riodo de gobierno en medio 
de una confrontaci6n politi­
ca. lIamada a agudizarse en 
la medida en que se acerque 
la pr6xima elecci6n presiden­
cial. y sin garantia de que 
cesara con la elecci6n de 
otro gobierno. La concer­
taci6n que se necesitara 
despues es la misma que se 
requiere ahora. 

8.- La soluci6n a la falta de con­
senso en torno a la Junta 
Central Electoral no puede 
darse volviendo a la distribu­
ci6n de los jueces p~r cuotas 
partidarias. Ningun dirigente 
ni militante de partido debe 
ser juez electoral. 
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9.- La agenda de lei concer­
taci6n debe extenderse al 
Proyecto de Presupuesto 
para 1999,ei las r!lformas 
econ6micas pendientes, al 
proyecto de ley de· seguri­
dad social,· al programa 
para combatir la pobreza, a 
la descentralizaci6n del. Es­
tado y otras reform as, asf 
como al inicio de un proce­
so que establezca . las 
bases para una futura mo­
dificaci6n constitucional 
que consagre la Asamblea 
Constituyente con la finali­
dad de una posterior 
revisi6n global de la Carta 
Magna dentro de un clima 
constructivo y de concilia­
ci6n de diferencias. 

10.- La concertaci6n de progra­
mas y proyectos y la 
disminuci6n de las hostilida­
des es mas urgente ahora 
que los embates de la natu­
raleza han dejado al 
desnudo la pobreza. que 
afecta a mas delamitad de 
la poblaci6n dominicana, y 
que han castigado cruelmen­
te a los segmentos mas 
desposefdos. 

11.- Como factor esperarizador 
debemos celebrar el encuen­
tro sostenido hace dos 
semanas entre el Presiden­
te de la Republica y. el 
Presidente de la Suprema 
Corte de Justiciaque apa­
rentemente diluy6 algunas 
tensiones y ha contribuido a 
reducir las actitudes tendien­
tes a desconocer··la recien 
estrenada independencia del 
Poder Judicial. Con todo de­
bemos reafirmar que una 
justicia fuerte, independien-

te y sana es fundamento de 
la fortaleza institucional de la 
naci6n, por 10 que espera-. 
mos que continue el proceso 
de fortalecimiento de la au­
tonomia judicial, con la 
asignaci6n presupuestaria 
correspondiente. 

12.- En las circunstancias actua­
les es obvio que las diversas 
instancias de la Sociedad Ci­
vil deben hacer sentir su 
presencia, por 10 que recla­
mamos a los partidos 
politicos el cese total de la 
confrontaci6n ysoluciones 
de fondo a los problemas 
nacionales, no 5610 coyuntu­
rales e inmediatistas, sino 
tambien de largo plazo, sin 
desconocer la institu­
cionalidad democratica, con 
absoluta transparencia y 
atendiendo a los reclamos y 
luchas de toda la sociedad 
dominicana. 

En Santo Domingo, 
el 4 de noviembre de 1998. 

1. ACCION CONTRA LA CORRUPCION 

2. ALFALIT DOMINICANA 

3. ASOCIACION DE EMPRESAS IN· 
DUSTRIALES DE HERRERA (AEIH) 

4. ASOCIACION DOMINICANA DE ABO· 
GADOS EMPRESARIALES (ADAE) 

5. ASOCIACION DOM. DE PRODUCTO· 
RES DE TELEVISION (ADOPROTEL) 

6. ASOCIACION DOMINICANA DE PRO· 
PIEDAD INTELECTUAL (ADO PI) 

7. ASOCIACION NACIONAL DE JOVE· 
NES EMPRESARIOS (ANJE) 

B. CENTRAL GENERAL DE TRABAJA· 
DORES (CGT) 

9. CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES 
PADRE JUAN MONTALVO 

10. CONFEDERACION AUTONOMA SIN· 
DICAL CLASISTA (CASC) 

11. CONFRATENIDAD EVANGELICA DO· 
MINICANA 

12. FEDERACION DE MUJERES EMPRE· 
SARIAS (FEM) 

13. FORO PARA LA PARTICIPACION MU· 
NICIPAL 

14. FUNDACION INSTITUCIONALIDAD Y 
JUSTICIA (FINJUS) 

15. FUNDACION PRO DEFENSA DEL 
DERECHO DE PROPIEOAO 

16. FUNDACION FEDERALISTA 

17. FUNOACION SIGLO XXI 

1B.INSTITUTO DOMINICANO DE DESA· 
RROLLO INTEGRAL (1001) 

19.MOVIMIENTO CIVICO PARTICIPA· 
CION CIUOADANA 

20. PASTORAL JUVENIL 

Taller de fortalecimiento y consolidaci6n de los Comites municipales, celebrado 
en Santiago Rodrfguez en noviembre del 1998. AI centro el coordinador 
General de PC Faustino Collado mientras dirigfa uno de los grupos de trabajo, 
durante la jornada. 



Los nudos de las reformas: 
Un analisis de la soci61oga Ramonina Brea 

sobre la actual coyuntura 
Otro gran nudo importante para el avance 

La ausencia de un compromiso firme Y institucionalizado de las reformas y para la demo-
real de las elites por el proceso de cratizacion profunda es la existencia de un poder 

. personalizado, sin estar sometido a reg las y con el 
institucionalizaaon ydemocratizaci6n disfrute de la ostentacion personal del poder. Se-

del pals es uno de los nudos mas gun Ramonina Brea "ese poder personalizado, que 
importantes del actual proceso politico, es una herencia politica que viene del pasado es­

pecialmente del regimen de Balaguer, se renueva 
consider6la soaologa RamomnaBrea, y conspira contra todo 10 que puede ser 
en una tertulia celebrada reCJt:ntemente institucionalizacion, contra todo 10 que sea demo-

\ ~ cracia", en Participaci6n Ciuclii?iana. __________ ~ ...... ?_~-~...,;;~;;.;;;~'- Nuestra invitada definio el poder personaliza-
~ ~) do como una terrible impronta en el devenir po Ii-

"Durante mucho tiempo se pe,45o-queJas-refor- tico de los tres grandes lideres de los ultimos 
mas, la revolucion 0 la demo'crat'izadbh iban.a ve- afios, Balaguer, Bosch y Pefia Gomez, lideres 
nir desde las calles, de las preSibnesr6alr~jer~~:sin--..., carismaticos que marcaron y siguen marcando en 
embargo hay que sefialai':Cjue:en-2lrcuns'ta'~cias la actualidad los estilos de hacer politica y los 
como las que predominafi~eI~pais,~nece'sario eSiilos~1 manejo del Estado. "Un lider persona-
tambien 10 que comunmente-llamanvoluntad politrlizado puede suscitar y suscita entre sus 
ca, 10 cual no es sino la firme deterrriinacion por adherentes fldelidad, fe y confianza, e introduce 
parte de las instancias de poder de acometer em- elementoS-emotivOs'en la forma de hacer politi-
presas reformadoras a pesar de los costos y ries- ca. Entonces e5e'pod;:;r'personalizado que se 
gos politicos. No obstante, en nuestro pais las elites basa en adhesiones emotiv8s--de personas que " , 
todavia no asumen Un compromiso firme, solidario siguen ciegamente a un lider implica que el lider 
y pleno para impul~ar las reformas politicas y so) esta por encima de las presiones y de su propio 
ciales y, mucho me~os._lograLque_tengan_perma- partido, asi que se distancia de los partidos, se 
nencia en el tiempo para hacerlas irrevocables" distancia de los programas, porque actua en base 
argumento la sociologa. a sus convicciones 0 intereses, ya sea porque 

A juicio de Ramonina Brea, la puesta en mar- siente que encarna a la nacion dominicana, 0 
cha de reformas sociales y politicas en la Republi- porque siente que 131 esta por encima del bien y 
ca Dominicana "implicaria modificaciones ~I mal" expreso. La sociologa agrego ese ele-
substanciales a reglas, mecanismos y procedimien- mento del poder personalizado y el estilo de la 
tos ligados al acceso y al manejo del poder; cam- politica basad a en la emocion ha gravitado enor-
bios que afectarian las cuotas de· poder de las me mente sobre nuestro pais y por supuesto, es-
propias elites y tambien el mismo tipo de poder". tan presentes en la actual coyuntura. 
Ramonina explico que para fines de trascender al Otro nudo a desatar, a juicio de Ramonina Brea, 
autoritarismo, esta situacion sigue siendo un nudo es la ausencia de formas institucionales de partici-
y un problema serio, sobre todo por las elites que pacion. La sociologa expreso que los pocos orga-
mas tienen que perder si se modifican las actuales nismos 0 canales de participacion que existen 
reglas. legal mente establecidos no son utilizados, 0 10 son 



de manera muy puntual, como es el caso del cabil­
. do abierto. 

"Los escasos canales institucionalizados de par­
ticipaci6n 0 de influencia efectiva son los que peor 
funcionan en la sociedad 0 no funcionan. Una vei 
los legisladores son elegidos, p~r ejemplo, aparte 
de las vistas publicas, no hay mecanismos de co­
municaci6n, de consulta y de participaci6n de· los 
electores con los congresistas; pero mucho menos 
hay rendici6n de cuentas" dijo la soci610ga. 

"Nuestra cultura politica esta muy marcada por 
el clientelismo y el paternalismo, unidos a cierta nos­
talgia de lideres paternalistas 0 populistas; pero por 
otra parte, esta ligada a deseos de cam bios, de re­
formas y de participaci6n. Hasta ahora no se pue­
de decir que uno de esos dos elementos que haya 
quebrado completamente al otro, de esta forma muy 
peculiar se entrecruzan formas autoritarias, con 
formas democraticas," expres6. 

AI mencionar 10 que parece una dicotomia, 
Ramonina Brea record6 la encuesta sobre demo­
cracia y cultura polrtica, DEMOS 97, que revel6 cuan 
importante es el paternalismo y el clientelismo en 
la cultura politica dominicana, p~r un lado, y por el 
otro el deseo de participaci6n como una de las as­
piraciones mas sentidas de la sociedad, 10 cual re­
vela un complejo escenario social. 

Resalt6 que anteriormente la participaci6n no era 
, una de las aspiraciones mas importantes del pueblo 
dominicano; la democracia se veia como la libertad, 
sobre todo libertad de expresi6n, pero ese concepto 
,de democracia convive con la incorporaci6n de las 
demandas de participaci6n, 10 que indica que una di­

, namica en pleno proceso de cambio. 
EI otro gran nudo u obstaculo para las reformas 

es la configuraci6n del tipo de partidos poHticos que 
tenemos a nivel general, segun nuestra expositora 
invitada. "AI interior de los propios partidos politi­
cos vemos tambien esos elementos anteriormente 
enunciados: clientelismo, ausencia de compromi­
sos para acometer modificaciones al Estado y al 
sistema politico, escasa participaci6n 
institucionalizada. Aunque se presenten programas 
de institucionalizaci6n y democratizaci6n del pais, 
no se puede decir que haya realmente firmes com­
promisos de las elites partidarias para realizarlos. 
Esas elites, no han logrado articular un riivel de 
apertura, ni dentro de sus partidos, ni tam poco en 
comunicaci6n con la sociedad salvo los vinculos 
tradicionales. Todo eso esta empezando a cambiar 
indudablemente pues se ha producido mucha pre-

La Soci6/oga Ramonina Brea. 

si6n de parte de la sociedad para que eso se modi­
fique." explic6 Ramonina Brea. 

Dicho esto, la soci610ga explic6 que las unicas 
reformas institucionales en los ultimos treinta anos no 
fueron producto de un compromiso 0 de una linea de 
acci6n prevista, sino de una crisis muy aguda, como 
10 fue la crisis electoral del 1994. "La busqueda de 
una salida negociada en esa oportunidad hizo posi­
ble que se asumieran muchas de las demandas plan­
teadas desde hacia tiempo, aunque esta modificaci6n 
se realiz6 sin participaci6n de la sociedad en su con­
junto. Como es sabido, con el fin de fortalecer la ad­
ministraci6n de justicia se dispuso, la creaci6n del 
Consejo Nacional de la Magistratura, y el nombramien­
to de los jueces de la Suprema Corte de Justicia con 
caracter de inamovilidad, a la vez que se establecian 
una serie de disposiciones para institucionalizar y pro­
mover y el buen ejercicio de los jueces tales como la 
Escuela y la Carrera Judicial. En el ambito electoral, 
se introdujo el aspecto singularmente importante 'en' 
nuestra cultura y practica consuetudinaria como 10 es 
el principio de la no reelecci6n y, ademas se introdujo 
la separaci6n de las elecciones presidenciales de'ias 
municipales y legislativas y en el ambito mUl)icipal 
creando las condiciones para poder considera.r como 
una posibilidad la independencia del poder municipal 
y evitar· p~r 10 menos, el arrastre de 113 candidatura 
presidencial". ' 

Ademas, "Ia no participaci6n, p~r primera vez 
en treinta anos, del Dr, Balaguer cOni.a candidato 
presidencial, posibilit6 el senero papal jugado por 
la Junta Central Electoral en la tecnificaci6n y con­
ducci6n de las elecciones". 

'A raiz de la introducci6n de esas reformas 
institucionales y de un perfil de actuaci6n con el ante­
riormente enunciado "se inici6 una intensa oposici6n 
a la materializaci6n de las reformas, a traves de un 
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variado repertorio que incluye su eliininaci6n, in-' 

cumplimiento, contrarelorma, aplazamiento 0 recupe­
raci6n a traves de practicas tradicionales" continua 
exponiendo.Ramonina Brea. 
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o recuperadas p~r la tradici6n autoritaria. Lo'cual ocu­
rre tambien con el aumento de los londos municipa­
les a un 4% del presupuesto nacional y la presi6n 
para que se 'aumente a un 10%, pero no tenemos ~, 
distritos electorales, no se ha verilicado una transle- ' 
rencia y apoderamiento de lunciones, no tenemos una 
promoci6n de los recursos humanos municipales se­
gun su elicacia. Esos londos sin coritroles liscales, 
sin una ejecuci6n presupuestaria adecuada, no con­
tribuyen inequfvocamente a la consolidaci6n de un 
regimen municipal participativo nuevo y eliciente, sino 
a la ambivalencia que posibilite la reproducci6n del 
manejo clientelista 0 no racional del presupuesto 
municipal" expres6. 

"Esos nudos de que hable, debilitados en algu-
nos casos, son actualizados a traves de dispositivos 
y modalidades a tone con los ojos de la spoca. EI 
nuevo liderazgo personalizado que se ejerce desde 
la Presidencia ha dejado de lado el lortalecimiento de 

"La persistente insistencia de no cumplir con las 
relormas constitucionales caracteriz6, vale recordar, 
todo el perfOdo de 1994 a' 1996. Un largo catalago 
alerta a la opini6n publlica desde el'aplazamiento p~r ' 
varios alios de la conlormaci6n del Consejo de la 
Magistratura, las reiteradas propuestaspublicas por 
parte del actual Presidente de la Republica en el inte­
res de reintroducir la reelecci6n presidencial, hasta la 
convocatoria de la legislatura extraordinaria durante 
la cual se aprob6 y luego se promulg61a ley de Carre­
ra Judicial, la cual pretendfa retirar la inamovilidad de 
los Jueces (posteiiormente esos artfculos lueron de­
clarados inconstitucionales). EI Presidente del Sena­
do, AmatiiEi' Aristy Castro (PRSC), declar6 
posteriormente que en esa ocasi6n se estaba en ne­
gociaci6n con miembros del PLD con el lin de 
reintroducir la reelecci6n presidencial". 

Explic6 que p~r esa raz6n la Republica Domini­
cana no ha podido 0 no ha sabido desarroliar ele­
mentos de relormas mas contundentes, y puso 
como ejemplo el caso de la relorma de la ley elec­
toral, modilicada hace unos cuantos alios desde el 
punto de 'vista administrativo sin variar el sistema 
en sus bases. Luego se hizo una n310rma de la ley 
electoral a traves del acuerdo de algunos partidos 
que s610 toc6 algunos aspectos como el registro 
electoral, y el linanciamiento de los partidos, mien­
tras otros aspectos claves no se abordaron com­
pletamente, sino que se postergaron. Y se eligi6 el 
camino de largos alios durante los cuales se pro­
pone introducir muy paulatinamente los cam bios en 
la practicas y la legislaci6n. 

la participaci6n 0 representaci6n institucional de la ciu­
dadanfa en el Estado en benelicio de una participa­
ci6n 0 una representaci6n escenica. Los destellos del 
recisn celebrado Dialogo Nacional, que deslumbra- , 
ron a intelectuales y a miembros de organizaciones 
sociales, albergaron una participaci6n escsnica y 
asamblefsta mediante la cual el Presidente de la Re­
publica en persona ofa y escuchaba las demandas y 
expectativas de las organizaciones convocadas", con­
tinua Ramonina Brea. 
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"Esa lalta de compromisos por parte de las elites, 
la no participaci6n electiva de la ciudadanfa y todos 
los elementos enunciados (clientelismo, poder perso­
nalizado, entre otros lactores) son los elementos que 
hacen posible que las escasas relormas institucionales 
(que s610 son seminales) se vean amenazadas cons­
tantemente, 0 en el mejor de los casos, reacomodadas 

. , 

"En este contexto, alloran de nuevo las serias 
dilicultades de superar los viejos esquemas de en­
Irentamiento, de negociaci6n y de los dsbiles e ines­
tables compromisos: es el escenario de los acto res 
tradicionales de la politica. A pesar de la poca elec­
tividad 0 incidencia de las organizaciones sociales 
no tradicionales en este escenario, la acci6n ciuda­
dana, la prensa y los sectores cuyas apuestas se 
dirigen a la democratizaci6n de la sociedad tienen ' 
la oportunidad de tratar de ejercer, cuando menos, 
un control 0 influencia, para'superar las escaramu- \, 
zas 0 emboscadas que se siguen realizando',alos. 
debiles y'recisn iniciados procesos hacia la 
institucionalizaci6n" concluy6, 
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