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PRECAR~EDAD EN 
( LA DFJV\OCRACIA 

) ) "'OOMINICANA 
, ' 

TEXfO llEI.fiIIONUNCIAMIENTODE PARTlciPACI6N ClUDADAI'!A 
DIVULGADO A ~vES DE lA PRENSA NAClOI;lAl, EN TORNO A LOS 

/ / CONfliCTIVOS PROCESOS INTERNOS DE LOS PARTIDOS 
, MAYORITARIOS PARA lA ElECCI6N DE SUS CANDIDATURAS EN 

) ." 
. ~ u . 'tA PRESENTE COYUNTURA ELECTORAL , ' 
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.. /) EI movimiento tivico Participaci6n Ci~dadana desea re
coger y sumarse a la preocuR5lci6n que 'se manifiesta en los 
ultimos dias eh~mplios segmentos de la poblaci6n a causa 

. 'del predominio de practicas de dudosa manufactura demo
cratic1i'en el interior de los partidos politicos, ' 

~-, , , , 

Tenemos que convenir en que los mecanismos de elec
ci6n cl!lWs car1clidatos para las elecciones legislativas y muni-

_ ciPales'llel pr6Ximo 16de'inayo;han pecado de autocrati
c~ que enmuchos casos las cupulas partidarias han sustitui
,do a los organismos par escoger los candidatos 0 establecer 

, elorden en que figuraran en las boletas, garantizando la elec: 
ci6n~, mientras a otros seies utiliza como adomo, a \ 

.. ,menudo gesconociendo la volul1tad expresada por las 00- ' 
" sese La ciudadania ha visto con preocupaci6h, en unos casos, 

y con frustraci6n, en otros, c6mo los partidos politicos han 
ido capaces de instituir metodos autenticamente democnlti
cos de eleccion intema, y como se frustraron algunos de los 
intentos que se hicieron en el procesO, 

, Es relevante que los partidos han acomodado excesiva-
" mente el articulo 68 de la ley electoral que establece que las 

nominaciones de candidates deben ser realizadas 'par el voto 
afinmativo,de la milyoria de los delegados a convenciones re

',gIIIary publicamente convocadas' En muchos casos tales con
/( venciones se han cOnVertido en una formalidad para otorgar 

fuandatllta las cupulas dirigen'ciales a fin de que estas susti-
tuyan a su~onveniencia la voluntad democnltica de las mayo-
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rias. Causan preocupaci6n, tambien las frecuentes denuncias 
de que un detenminado partido politico esta promoviendo 
un trafico de militantes y legisladores disgustados, en algunos 

J casas con raz6n, y en muchos otros tan solo porque no fue
. ron objeto del favor de los organismos 0 de las cupulas, 10 

que contribuye a degradar la politica, convirtiendola en un 
mercado. Aunque todavia no disponemos de la totalidad de 
los listados de candidatos, ya reservas de voWer sobre el tema 
en los pr6ximos dias, debemos advertir que, en general, los 
partidos tampoco han cumplido ni la letra ni el espiritu del 
mismo articulo 68 de la ley electoral que garantiza a las muje
res el25 por ciento de las candidaturas. 

EI cumplimiento de este y otros aspectos de la reforma 
electoral del 1997 es fundamental del 1997 es fundamental 
para legitimar el financiamiento de los partidos con recursos 
del presupuesto nacional. La ley debe ser cumplida por 
completo, no solo en los aspectos que beneficia a los diri-

. gentes de los partidos. Y si todos los ciudadanos hemos de 
contribuir al financiamiento de los partidos, mayor raz6n te
nemos para reclamar que su practica se sujete a los principios 
democraticos. La precariedad democratica de la que hemos 
sido testigos hace mas urgente una ley que paute inequivoca
mente los mecanismos funcionales de los partidos para ga
rantizar que el ejercicio democratico sea una nonma y no una 
excepci6n. 
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ELEBRAMOS 
ENCUENTRO 

NACIONAL 
EI movimiento cMco Participa

cion Ciudadana reuni6 en el Distrito 
Nacional a 150 coordinadores muni
cipales de la Red de Observadores 
Electorales, quienes asistieron a un 
encuentro nacional con el objeto de 
organizar la jomada del proximo 16 
de mayo. 

En el curso de este encuentro los 
coordinadores recibieron la capaci
taci6n y entrenamiento para organi
zar los equipos de voluntarios que 
fungiran como observadores electo
rales en sus respectivos municipios. 
la actMdad se realizo en el SaI6n Es
meralda del Hotel Cervantes, duran
te toda la jomada del sabado 28 y el 
domingo 29 de marzo. 

Para iniciar el evento, la directo
ra ejecutiva de Participaci6n Ciudada
na, Cannen Amelia Cedeno, salud6 a 
los coordinadores municipales del 
todo el territorio nacional y 1ey6 un 
discurso a nombre de Rafael Toribio, 
coordinador general del movimiento 
civico, quien no estlNo presente por 
encontrarse fuera de la ciudad. 

En el discurso leido por la di
rectora ejecutf.ia Toribio expres6 su 
confianza en que la Red de Observa
dores Electorales volver· a contribuir 
a la credibilidad de las elecciones y 
con ello al afianzamiento de la demo
cracia, porque cuenta con el trabajo 
voluntario de miles de hombres y 
mujeres de todo el territorio nacio
nal. Agreg6 la confianza plena que 
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siente la instituci6n en la capacidad 
de trabajo y el compromiso de cada 
uno de ellos y elias. 

EI coordinador general de Parti
cipaci6n Ciudadana defini6 como 
un rete la observaci6n de las proxi
mas elecciones de mayo, por ser es
tas las primeras que se efectuan se
paradas de las presidenciales. 'Por 
la importancia de los candidatos en 
relaci6n a la comunidad que repre
sentaran, el trabajo a realizar es tan 
importante como delicado', dijo To
ribio en su discurso en'o1ado al en
cuentro nacional. 'Despues del 16 
de mayo, Participacion Ciudadana 
continuara asumiendo otras tareas~
cesarias par que nuestra democracia 
sea robusta ys6lida, porque tenemos 
vocaci6n de pennanencia en el tiem
po y porque asi 10 requiere la consa
Iidaci6n de la democracia', conclu
y6 el mensaje de Rafael Toribio. 

Concluidas las palabras de aper
tura, fue presentado el equipo tecni
co de Participaci6n Ciudadana, yVia
nela Diaz, directora de Educaci6n, 
explic6 a los asistentes la metodolo
gia del taller. 

la actMdad fue coordinada por 
Jose Ceballos, director de Territorio 
de Participaci6n Ciudadana, quien se 
encarga de la coordinacion de la Red 
de Observadores Electorales a nivel 
nacional. Ceballos estara asistido por 
lucero Quiroga, coordinadora de Te
rritorio para el Distrito Nacional. 

/ 
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De izquierda d cierechd, F(Justino Collado y Melba Barnett, miembros 
del (omite Coordif1ddor de PC; Clara Bdez, Directaa de Planificaci6n y 
carmen Amelia Cedeno, Directora Ejecutiva. 

Parte de los 150 Coordinadores Municipales asistentes al Encuentro 
Mlcional. 

Vianela oraz, Directora de Educaci6r/ de PC en plenalaborde capacita
cioo, en e/ curso del Encuentro Naciona/ de Coordinadores Municipd
les del 28 y!!9 de marzo. 
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A OBSERVACION ELEGORAL: 
UNA JORNADA DE JOVENES 

Participaci6n Ciudadana organiza la 
Red de ObseNadores desde dos escena
rios basicos. EI primero 10 representan las 
mesas de votaci6n, cuya cobertura a nivel 
nacional requiere del reclutamiento 1 0,600 
personas para realizar la obseNaci6n. los 
requisitos basicos para participar como 
obseNador son tener la mayoria de edad 
y no tener ninguna afiliaci6n politica. 

EI otro escenario es el centro de ope
raciones donde se procesar;ln esos datos, 
y que ser· donde se incorporaran los ado
lescentes entre 14 y 17 aiios para trabajar 
como receptores de los datos que se 
transmitiran por la via telef6nica, y como 
digitadores de los mismos en la base in
formatica. 

Esta medida novedosa se debe al in
teres de poder contar con un equipo a 
tiempo completo al que no se Ie vulnere 
su derecho al voto. En efecto, estos vo-

luntarios yvoluntarias no son votantes por 
razones de edad, sin embarso son capa
ces de realizar un trabajo nitido de trans
misi6n y procesamiento de datos, 10 cual 
representa una labor civiea por demas su
mamente interesante. 

Ese equipo ha sido ya reciutado en la 
totalidad y actual mente se entrena para la 
misi6n del 16 de mayo, 10 cual inciuye un 
simulacro nacional que tendra lugar a fina
les de abril y cuyo objetivo es detectar 
cualquier falla a fin de corregina antes del 
dla de las elecciones. 

Encuantoal reciutamientode los ob
seNadores, Participaci6n Ciudadana ha al
canzado ya el 50% y esta trabajando in
tensamente en la capacitaci6n de este per
sonal voluntario. 

Hasta el momento, la edad promedio 
de las personas que se han integrado a la 
red es de 23 aiios, 10 cual, unido ala parti
cipaci6n de los adolescentes en el Centro 

de Operaciones de la red, refleja el espiri
tu civico de la juventud y el interes en los 
procesos sociales de impacto colectivo. 

lA IMPORTANCIA DE 
INVOLUCRAR A 
LOS MAS J6VENES 

Sarah Ines sanchez, jovencisima tam
bien aunque ya votante, es la responsable 
del reclutamiento de adolescentes para el 
centro de operaciones, labor que ya con
cluy6 en su primera fase al completar el 
numero de j6venes requerido. 

Mientras organiza los entrenamientos 
del grupo, habla de 10 que representa, en 
terminos de educaci6n para la democra
cia, la participaci6n de los adolescentes 
en un proceso de tanta enversadura como 
la obseNaci6n electoral. 

'Es mucho 10 que significa para estos 
adolescentes sentirse parte de un proce
so nacional como el de las elecciones, en 
terminos de educaci6n civica y ciudada
na. Es el primer paso para el ejercicio ple-

EI srupo de l,V{untarios y KJ/untaras escucha atntamete las explicaciones de Sarah lnes SJnchez. ElIas asisten CiJdiJ sJoodo a nuestro local para recibir c8PClCitaci6n 
sabre el sistema de obse!vaci6n elect""'l. 
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no de su posterior ciudada
nia", explica Sarah Ines, quien 
fue parte de la Red de Ob
servadores en las pasadas 
elecciones, precisamente 
dentro del programa de ado
lescentes, yvivi61a experien
cia como joven de panerse 
en contacto con el mecanis
mo par excelencia para inci
dir en la toma de decisiones. 

'EI interes de integrar 
este grupa de j6venes meno
res de edad es contribuir a 
formar en ellos una cultura 
participativa, necesaria para 
el proceso de construcci6n 
y fortalecimiento de una so
ciedad democratica", agrega. 

Sarah Ines considera la 
experiencia como sumamen
te enriquecedora para los 
adolescentes y de gran inci
dencia en su autoestima 
como futuros ciudadanos. 

Como dato, nos cuenta 
que en las elecciones presi
denciales de 1996, el centro 
de operaciones lIeg6 a tener 
dos voluntarias de 11 anos, 
que aunque no intervinieron 
en los c6mputos realizaron 
una eficiente y nitida labor 
como receptoras de informa
ci6n a traves del telefono. 

EI nuevo equipo de 
adolescentes que realizar· 
este trabajo el16 de mayo se 
prepara esta vez para recibir 
y procesar en el computador 
el doble de la informacion 
que se manejo en 1996, 
cuando la red integro unos 
5,000 observadores en todo 
el pais.La raz6n de incremen
tar al doble el numero de ob
servadores en los proximos 
comicios se debe a que en 
esta ocasion, par tratarse de 
elecciones municipales y 

. , 
, / 

congresionales, se decidiran 
en cada municipio, par tan
to se requiere de una mayor 
cobertura para garantizar la 
transparencia de todos los re
sultados. 

lA 
MUCHACHADA 
INTEGRADAA 
LOS COMICIOS 

los adolescentes que 
trabajaran en el centro de 
operaciones de la red han 
sido reclutados principal
mente en las universidades y 
en las aulas del bachillerato 
de las escuelas de la ciudad 
de Santo Domingo. 

Su entrenamiento esta 
basado en el seguimiento a 
un plan sistematizado, di
sefiado especial mente para 
la red de observaci6n elec
toralyqueha sido puestoen 
practica en elecciones de 23 
paises del mundo. 

Quiere decir que el dia 
16 de mayo, mientras la ma
yoria de la gente estara votan
do y tumandose (par aque-
110 de las tandas divididas 
por sexo) las respansabi lida
des domesticas, en algun 
lugar de la ciudad habra todo 
un ejercito de adolescentes 
trabajando par el pais. 

Estaran cuidando, de 
manera voluntaria yentusias
ta, el respeto a nuestro dere
cho ciudadano de elegir a 
quienes nos representan en 
los espacios de toma de de
cisiones, como una garantia 
para la democracia. i.:I 
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PARTICIPACION 
CIUDADANA 
INICIA 
ENCUENTROS 

EI ~do 14 de marzo iniciamos.·· . 
. .. 

una serie de ei1cuentros municipales para 
incentivai elvotode la poblaciOOy laek
boraci6n de prq:lues1as col. en be
neficio de las comunidades. 

EI primer encuentro ciudadano tuvo 
lugar en el municipio de Sabiineta, pro
vincia Santiago Rodriguez; sigui6el21 de 
marzo en Mao y Sanjuan de la Maguana 
simultaneamente; el dia 22 en los muni
cipios de San Francisco de Macons y. 
Monte Plata y el dia 28 en San Pedro de 
Macoris. los encuentros ciudadanos 
continuaran durante el mes de abril en 
lOs municipios de Castafiuelas y Paraiso 

POR VlANElA DIAl 

SigUiendO el movimiento del cabiillo 
en el juego de Ajedrez y comenzando 
por el recuadro sombreado, encontra· 
nis el nombre del movimiento que pro
mueve la observaci6n electoral desde 
la sociedad civil. ilntegrate! 

el dia 4; en La Romana el dia 19 y culminaran 
con el cOrrespondiente al Distrito Nacional el 

· 2S deabril. 
A los encuentros celebrados en marzo 

han asistido ciudadanos y ciudadanas repre
sentatMls de las diferentes organizaciones co

, munitariasy soc~les. de los municipios.La gran 
maypria deestos eventos ha contado con la 
asistenciayparticipaci¢n activa de candida
teS y candidatas congresionales y municipa

'Ies de todoslOs partideS politicos, quienes 
. han preseritado a la ciudadania las propues· 
'tas que p!etenden poneren ejecucian dere· 
· sultar electoso electas,y han participado en 
.Ia discuskih sobre los principales problemas 

. de sus respectivas comunidades. 
Como denorilinador comun en el conte· 

nido de los debiites, en cada municipio don
de se ha celebrado uno de estos encuentros 
la poblaci6n ha demandado mayores niveles 
de participacian en la definician de los pla
nes y programas que se desarrollen desde las 
diferentes instancias de poder, compromiso 
que los candidatos y candidatas participan-

· teshan dicho asumir, como respuesta al reo 
clamo colectivo. 

Con ello se cumple el propOsito de es· 

tas jomadas, que no es otro que el de 
propiciar la participacian de la ciuda· 
dania en el debiite con los candidatos 
sobre los desafios que deberan asu· 
mir ~sautoridades electas en cada mu
nicipio, asi como la busqueda de so
luciones consensuadas. 

Como objetivo basico, los en· 
cuentros ciudadanos persiguen des· 
pertar el interes de la poblacian votan· 
te en el presente proceso comicial, asi . 
como incenfMlr el conoc'lmiento de . 
las propuestas de los diferentes can
didatos en relaci6n a los principales 
problemas de la comunidad, 

Esperamos que los encuentros 
contribuyan a sisternatizar las deman· 
das y prioridades de cada municipio 
en que se celebren, y al mismo tiem· 
po, a comprorneter a los candidatos y 
candidatas a impulsar mecanismos de 
participaci6n de la ciudadania en la 
gesti6n municipal, como una forma de 
consolidar espacios de dialogo y con· 
certaci6n donde se promuevan y de· 
cidan demandas sociales y polfticas 
de interes local, sectorial y meional. 



AVANZAlACONFORMACl6N DE lA 

ED DE 
OBSERVADORES 
ELECTORALES 

Participaci6n Ciudadana reuni6 durante los dias 21 
y 22 de marzo a un centenar de especialistas en educa
ci6n popular a quienes imparti6 un taller intensivo de 
capacitaci6n para la observaci6n electoral. 

En el curso de la actividad formativa los educado
res adquirieron las destrezas para capacitar voluntarios 
en sus respectivos municipios, a fin de manejar el plan 
de observaci6n electoral que sera nueva mente puesto 
en marcha en los comicios municipales y congresiona
les del 16 de mayo pr6ximo. 

EI taller tuvo lugar durante un fin de semana com
pleto en el Centro Bon6 del Barrio Maria Auxiliadora, y 
cont6 con la participaci6n del experto Neil Nevitte, pro
fesor de Ciencias Politicas de la Universidad de Toronto 
en Canada, y ha asesorado redes de observaci6n elec: 
toral en 23 paises durante los ultimos 10 anos. 

En sus palabras de introducci6n al taller, Juan Boli
var Diaz, miembro del Consejo Nacional de Participa
ci6n Ciudadana, defini6 la observaci6n electoral como 
un ejercicio importante para reivindicar la autoestima del 
pueblo dominicano, al contribuir a la celebraci6n de 
comicios transparentes que garanticen el fortalecimien
to de la democracia. 

Diaz agradeci61a asistencia mas iva del grupo de es
pecialistas en educaci6n popular, cuya misi6n sera re
dutar y entrenar a los voluntarios y voluntarias que tra
bajaran como observadores el pr6ximo 16 de mayo, 
cuyo numero sera duplicado con relaci6n a los pasa
dos comicios, cuando formaron una red nacional de 5 
mil personas. 

Segun Juan Bolivar Diaz, la raz6n de incrementar la 
cantidad a 10 mil personas en esta oportunidad, es que 
al tratarse de elecciones congresionales y municipales 
el poder se decidir· en el escrutinio de cada municipio 
por separado, por tanto se hace necesario garantizar la 
diafanidad del proceso en cada lugar. 

Por su parte, Neil Nevitte dijo que las democracias 
significativas son aquellas en las cuales existe una socie
dad civil fuerte que propicie espacios para la participa
ci6n de la ciudadania en la discusi6n de sus problemas 
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basicos. 
Nevitte valor6 los mecanismos de participaci6n 

como el mejor capital de una sociedad, el cual debe 
ser nutrido por medio de la creaci6n de un suelo ferti I 
para que crezca y se fortalezca. 

Refiriendose a las razones para observar las eleccio
nes , el asesor canadiense mencion6 en primer lugar la 
defensa del voto, al que defini6 como un acto sagrado 
que conecta al ciudadano con el poder legitimo. 

Dijo que la presencia en todo el territorio nacional 
de observadores bien entrenados a traves de un plan 
sistematico que les proporcione las herramientas para 
detectar un fraude electoral, es el mejor mecanismo para 
desalentar que suceda. 

Otra raz6n para realizar la observaci6n electoral se-
. gun Nevitte, es que sirve para estimular el ejercicio' del 
voto en la ciudadania, dado que uno de los motivos de 
la abstenci6n electoral es la desconfianza en los escru- . 
tinios. 

EI asesor enfatiz6 la necesidad de visibilizar la ca
pacidad de la red de observadores para detectar cual
quier fraude electoral, a fin de proveer al pueblo la ga
rantia que merece para confiar en los comicios. 

Ante esos prop6sitos, Nevitte defini6 el papel de 
los capacitadores que participaron en el taller como de 
importancia vital, porque representan el eslab6n basico 
y crucial que conecta la idea de la observaci6n electo
ral con su practica concreta. 

EI acto de ai:>ertura del taller cont6 con la presencia 
del padre Jorge Cela como invitado de honor; Carmen 
Amelia Cedeno, directora ejecutiva de Participaci6n Ciu
dadana; Clara Baez , directora de Planificaci6n y Vianela 
Diaz, directora de Educaci6n de la instituci6n. 

Ef Padre Jorge eeta; Clara 8dez; Juan Bolfvar Dfaz, miembro del Consejo Nacio
nal; Carmen Amelia CedeflO; Neil Nevitte, Asesor Universidad de Toronto y Luis 
Garcfa, traductor. 
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La capacitaci6n electoral 

ha side concebida para 

ser ejecutada por espe-

cialistas en tecnicas 

participativas de 

educaci6n popular. 

EI contenido de los tal/e

res que actualmente se 

imparten a voluntarios y 

voluntarias hace enfasis 

en la importancia que 

tienen las pr6ximas 

elecciones para ampliar 

el ambito de 

participaci6n ciudadana 

en las sestiones 

municipales y 

consresionales asi como 

en la promoci6n del 

voto consciente. 

En abril iniciaremos la campana 

por el Voto Consciente. Acom-

pilnanos a la caminata que efec-

tuaremos el viemes 17 de abril a 

las 5 de la tarde en el Parque Mi-

rador del Sur, como parte de las 

actividades de esta import ante 

jomada. 

Estamos invitando a toda la ciudadania a visitar nuestra 

pilsina electr6nica en ellntemet, donde se produce un foro 

de discusi6n sobre temas relacionados con el proceso 

electoral y la participaci6n de la sociedad civil en el mismo. 

.EI foro Electr6nico de discusi6n de ParticiPaci6n Ciudadana 

puede ser visitada en la sisuiente direcci6n: 

http://wvvw.geocities.com/athens/acropolisl3206 

ABORDE 
CAPACITACION 

Participacion Ciudadana, consciente 
de la necesidad de que los dominicanos y 
dominicanas que se estin integrando a la 
Red de Observacion Electoral, realicen esta 
accion civica ponderando en su justa di
mensiOn su rol el dia 16 de mayo proximo, 
ha considerado importante realizar la labor 
de capacitaciOn en el marco de la munici
palidad, destacando la importancia de las 
elecciones municipales y congresionales, 
justamente en la dimensi6n de la participa
cion ciudadana. 

En este sentido, la fase conceptual de 
la capacitaci6n ha sido definida para crear 
un espacio de reflexi6n en que los volunta
rios y voluntarias comprendan el significa
do real que tienen estas elecciones sepa
radas de las presidenciales , las cuales nos 
colocan en el umbral de la participaci6n 
en la gesti6n local. 

Para tales fines, se ha elaborado un fo
lIeto educativo que favorece el conocimien
to de tres aspectos fundamentales referidos 
a la participacion ciudadana en las gestio
nes municipal, congresional y la valorizaciOn 
del propio proceso como un logro impor
tante para el fortalecimiento de nuestra de
mocracia. 

Es nuestra intenciOn observar nueva
mente el proceso de las elecciones, y de
seamos hacer10 nuevamente muy bien, pero 
sobre todo nos hemos propuesto ser parte 
de la accion educativa de crear en los ciu
dadanos y ciudadanas de nuestro pais la 
conciencia de que para poderseguir avan-_ 
zando en la institucionalidad de nuestra na
cion, todos y todas debemos ejercer este 
deber y derecho constitucional. 




