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PRESENTACION 

Existe un amplio consenso en considerar que Ia sociedad civil es 
parte fundamental del proceso de construcci6n de Ia democracia en 
America Latina. Se afianza el criterio de que no puede existir un 
Estado s6lido y eficiente si Ia sociedad civil es debil. 

Avanzar en el camino de las reformas y Ia presencia social 
participativa ha requerido considerabIes esfuerzos. Gracias a ellos, Ia 
sociedad civil es hoy una realidad hist6rica en desarrollo que se en
frenta a mwtiples responsabilidades y desafios. 

Entre los mas relevantes esta contribuir al fortalecimiento y arti
culaci6n de Ia misma sociedad civil, Iuchar por Ia plena ciudadania, 
entendida como ejercicio de derechos y deberes en una sociedad jus
ta, democratica y participativa. Es tambien nuestro deber 
institucionalizar Ia propia sociedad civil y las estructuras politicas y 
sociaIes. 

En esa perspectiva, Participaci6n Ciudadana asume como tarea Ia 
democratizaci6n de Ia cultura y las practicas politicas, valorando el 
papel del Estado, de los partidos politicos y de Ia sociedad civil en 
general. 

En el interes de cumplir esta responsabilidad, hemos formulado 
nuestro Plan Estrategico Quinquenal (1997-2002). EI proceso de 
elaboraci6n de esta guia de trabajo abarc6 aproximadamente un ano, 
durante el cuaI se evalu6 nuestra practica organizativa con el objeti
vo de identificar fortalezas y debilidades. EI documento final es re
sultado de un ejercicio democratico que di6 participaci6n a mas de 
250 personas, entre coordinadores de nucleos y miembros/as de co
mites de Participaci6n Ciudadana, de todo el pais. Cinco encuentros 
regionales y varios talleres realizados en el Distrito Nacional prove
yeron los insumos para que Ia direcci6n de Participaci6n Ciudadana, 
acompanada de un equipo tecnico, sistematizara los contenidos. 
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El plan se ejecutaci nacionalmente a traves de ciudadanos y ciuda
danas, as! como de redes de instituciones que aumentaran su presen
cia y aportes en cada uno de los municipios, buscando siempre forta
lecer el poder local. 

Somos conscientes de la dimension del reto representado por el 
Plan. Sin embargo, no tememos quedamos en el intemo porque esta 
es una propuesta que debe ser trabajada juntameme con otras orga
nizaciones de la sociedad y con ciudadanos y ciudadanas individua
les. 

Nos aliema tambien el convencimiento de que solo la coordina
cion y la articuIacion de nuestras instituciones es capaz de mover 
momaiias y construir la democracia. 

PARTICIPACION CIUDADANA 
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Democratizacion de la Cultura 
y las Practicas Politicas 

Plan de Trabajo de Participaci6n Ciudadana 
1997-2002 

ANTECEDENTES 

La experiencia de integracion de la ciudadania a las tareas de ob
servacion de las elecciones de 1996 para garantizar la transparencia 
del proceso y de sus resultados, auspiciada por Panicipacion Ciuda
dana, est:! en el origen del presente Plan Estrategico Quinquenal cuya 
ejecucion se extender:! hasta el 2002. 

EI objetivo fundamental de este plan es impulsar la democratiza
cion de la cultura politica y de las instancias de accion y gestion pu
blica, mediante la integracion en pro de este objetivo de la sociedad 
civil organizada. Los exitosos antecedentes de la Red Ciudadana de 
Observadores Electorales demuestran la capacidad de los grupos ciu
dadanos de incidir de manera determinante en el curso de los proce
sos que les atallen, y de producir cam bios en las formas en que la 
clase politica dirige el Estado. 

Las circunstancias sociales actuales propician la fijacion de metas 
que acrecienten las potencialidades panicipativas de la poblacion. 
Ademas de la voluntad politica de Panicipacion Ciudadana para 10-
grarlo, juega a favor del curnplimiento de los objetivos definidos por 
el Plan Estrategico el consenso social sobre la necesidad de las refor
mas nacionales y municipales, y el apoyo formal que el Gobiemo 
brinda a los planteamientos sobre estas reformas, tanto en el discur
so oficial como a traves de mecanismos creados para tales efectos, 
como la Comision Presidencial para la Reforma y Modernizacion 
del Estado. 
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I. PLAN ESTRATEGICO QUINQUENAL 
Y SUS PROGRAMAS 

EI Plan Estrategico Quinquenal que desarrolla Participaci6n Ciu
dadana desde septiembre de 1997 y que concluira en el alio 2002, 
parte de una visi6n integral de la construcci6n de la democracia. De 
ahi que sus lineas generales contemplen no s610 acciones practicas, 
como la observaci6n de las elecciones, sino tambien la educaci6n 
ciudadana en nuevas formas de intervenci6n social que modifiquen 
la cultura politica e impregnen de nuevo sentido la relaci6n de la 
sociedad con el Estado. 

PROGRAMAS DEL PLAN 

o ObservaciOn integral de ws procesos elector ales: tlecciones municipales y 
congresWnales de 1998 Y las presidenciales del 2000. 

o ArticulacWn de /a Societlad Civil. 

o EducacWn ciudadana y comunicaciOn. 

o Fortalecimiento institucional. 

Estos programas fueron disenados de tal forma que el conjunto 
de los resultados obtenidos contribuyan allogro del objetivo global 
de desarrollo civil y politico al que aspiramos: 

Fortalecer la cultura y los procesos democraticos a nivel nacional 
y municipal, a traves de la participaci6n ciudadana consciente, infor
mada y eficaz. 

I. Programa de Observaci6n integral de los procesos 
electorales 

EI objetivo general de este programa es movilizar a la ciudadania 
para que apoye y deficnda la realizaci6n de procesos electorales clia
fanos. Se pretende dejar establecida una estructura que permita a la 
sociedad civil continuar en eI futuro eI monitoreo de las e1ecciones, 
de manera que los avances en el campo de la observacion electoral no 
se vean interrumpidos ni dispersada la experiencia acumulada. 
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Este program a busca obtener los siguientes resultados: 

I. Proven a la ciudadania de informacion sobre los procesos pre
ciectoraies, obtenida mediante eI monitoreo de las campanas 
proselitistas. Se observaran de manera particular los contenidos 
de las cam panas y la proveniencia de los fondos que las financian. 

2. Consolidar la participacion de la ciudadania mediante su integra
cion masiva a la observacion de las e1ecciones municipales de 1998 
y las presidenciales del 2000. 

3. Avanzar en eI proceso de educacion/accion que capacite e informe 
a un nt'unero creciente de e1ectores y e1ectoras sobre sus derechos 
y deberes ciudadanos. 

4. Reforzar la estructura nacional, provincial y municipal de Partici
pacion Ciudadana mediante su integracion en los procesos de cons
truccion y consolidacion democratica, y en particular, de los pro
cesos e1eccionarios. 

II. Programa de Articulaci6n de la sociedad civil 

Para fortalecer la democracia no basta con promover y obtener 
resultados electorales confiables que, aunque importantes, dejan 
irresueltos los graves problemas de desinstitucionalidad que afectan 
al pais. Por tanto, es necesario que la sociedad civil impulse los cam
bios sociales y politicos que hagan mas trans parente, eficiente y 
participativa la gestion publica, tanto nacional como local. 

Lograr la reforma y modernizacion del Estado y la creacion de 
mecanismos de poder local y control ciudadano desde una perspecti
va democratizadora, es una tarea que exige de los aportes y del com· 
promiso de amplios sectores de la sociedad civil organizada, capaces 
de concertar entre ellos y con eI Estado y los partidos politicos las 
acciones que sean necesarias para consolidar el sistema democratico. 

EI programa busca obtener los siguientes resultados: 

1. La articulacion y movilizacion de la sociedad civil en un proceso 
que impulse la reforma, modernizaci6n y democratizacion del 
Estado. 

2. La mas activa participacion de la sociedad civil en la gestion publi
ca y en las acciones de fortalecimiento del poder de los munici
pios, conocido tambitn como poder local. 
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3. Involucrar a las organizaciones de la sociedad civil en el monitoreo 
de la gesti6n publica en sus respectivas comunidades, y fortalecer 
el control ciudadano sobre la conducta de los funcionarios y sobre 
el uso del patrimonio publico. 

4. OJnsolidar un espacio de diaIogo y concertaci6n de la sociedad 
civil organizada, donde se promuevan y decidan las demandas socia
les y politicas de interes local, sectorial y nacional con la fmalidad de 
intervenir e influir las decisiones y acciones del sistema politico. 

III. Prograrna de Educaci6n ciudadana y comunicaci6n 

Las actividades de este prograrna escin orientadas a la rea1izaci6n 
de las metas de los prograrnas I y II. Persiguen poner en mano de 
Participaci6n Ciudadana los instrumentos del diaIogo con los gru
pos organizados y con la sociedad en general basado en un concepto 
integral de los procesos de educaci6n/capacitaci6n y comunicaci6n/ 
propaganda. Un objetivo esencial es conseguir la ampliaci6n de los 
marcos referenciales del imaginario social que permita incorporar 
nuevos valores democriticos y renueve el sentido de los derechos y 
deberes ciudadanos. 

Los contenidos de este programa aspiran a redimensionar las vi
siones sociales sobre la democracia, y a lograr que los ciudadanos y 
ciudadanas superen el marco de la percepci6n e interpretaci6n estric
tamente politicas. Se parte de la necesidad de expandir la conciencia 
sobre la importancia de que la ciudadania participe en proyeaos co
tidianos de construcci6n de la democracia en los ambitos social, eco
n6mico y cultural. 

El programa se divide en dos sub-componentes: a) educaci6n/ 
capacitaci6n, dirigido a ciudadanos y ciudadanas comprometidos 
con las acciones que auspicia Parricipaci6n Ciudadana a nivel muni
cipal y nacional; b) comunicaci6n, dirigido a la ciudadania en gene
ral a traves de los medios masivos de comunicaci6n, con el objetivo 
de crear e1 clima propicio para e1 ejercicio de deberes y derechos por 
parte de la ciudadania. 

El prograrna busca obtener los resultados siguientes: 

Subcomponente Educaci6n ciudadana 

1. La formaci6n de mujeres y j6venes de ambos sexos en e1 ejercicio 
de liderazgos ciudadanos eficaces y democriticos. 
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2. La formacion de lideres comunitarios de ambos sexos en la ges
tion mtinicipal. 

3. La formacion de capacitadores de capacitadores, miembros/as de 
las organizaciones comunitarias, ONGs y de otros organismos de 
la sociedad civil y politica. 

4. Provccr materiales educativos impresos y audiovisuales para apo
yar eI trabajo de capacitacion de diferentes sectores sociales. 

5. Realizar en eI transcurso del proyecto una experiencia de educacion 
civica piloto con ninos y ninas y evaluar sus posibilidades de 
replicabilidad. 

Sub-componente Comunicacion 

1. Aumentar la conciencia de la poblacion dominicana sobre la nece
sidad de ejercer los derechos y debcres ciudadanos como forma de 
garantizar una sociedad democratica, participativa y justa. 

2. Legitimar un espacio en favor de la educacion ciudadana en los 
meclios de comunicacion de masas. 

Iv. Programa de Fortalecimiento institucional 

Este program a tiene la finalidad principal de lograr la 
sustentabilidad social de Participacion Ciudadana mediante la expan
sion de su membresia, la revision y actualizacion de su estrUcrura y la 
dinamizacion de sus cliferentes organismos de crabajo utilizando como 
instrumento la capacitacion permanente y la accion ciudadana. 

Durante los meses de abril a agosto de 1997, Participacion Ciuda
dana realiro una serie de actividades internas tendentes a revisar sus 
estatutos, a evaluar su organizacion y a defmir la orientacion politica 
que asegure la sostenibilidad social y la ejecucion eficiente de los 
programas en curso. 

19ualmente inicio la formacion y consolidacion de espacios de 
coordinacion, b6squeda de consenso y acciones conjuntas de la so
ciedad civil organizada, donde participan libremente diferentes sec
tores interesados en la consolidacion de procesos democraticos me
diante la accion ciudadana no partidista. 
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Como segundo aspecto, eI programa contempla la defInici6n de 
un marco administrativo eficiente y modemo que permita desarro
liar los procesos descritos y los programas de rrabajo en un contexto 
adecuado de costo-efectividad, al tiempo que se busca la 
sustentabilidad econ6mica. 

EI program a busca obtener los resultados siguientes: 

1. AI fmal del proyecto PC dispondra de una estruetura orginica e 
instirucional consolidada, con nuevos miembros/as y con un es
pacio publico legitimado local y nacionalmente. Del mismo modo, 
se pondr:i especial interes en eI reingreso de antiguos/as miem
bros/as de la organizaci6n. 

2. Disponer de una estructura administrativa y fmanciera modema y 
eficaz y de niveles importantes de autosostenibilidad fmanciera. 

AI final de este plan de rrabajo, Participaci6n Ciudadana habra 
contribuido a la democratizaci6n de la cultura politica y de los espa
cios de acci6n y gesti6n publica, con los aportes de una ciudadania 
consciente e informada. 
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I COHPONENTE 1. PROGRAHA OBSERVACION 

INTEGRAL PROCESOS ELEClORALES 

OBJETIVOS I 
Consollda. Ia pantclpacl6n acdva de Ia 
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..... d ......... de 2000 -
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mmddpaJes del aBo 2002 

I 

PARTICIPACION CIUDADANA 
Plan de Trabajo t 997-200t 

OBJETIVO ESTRATEGICO 
La coItura polidca y los espados 

de acd6n y gestl6n publica se habran 
democratlzado con la partlclpacl6n 

c1udadana conscience, Informada 
yeficaz 

COHPONENTE 2. ARTICULACION COHPONENTE l. PROGRAHA EDUCACION 
DE LA SOCIEDAD CML CIUDADANA Y COHUNICACION 

OBJETIVOS OBJETIVOS 

Incrementar la pardclpadon acdva Integrar 
de la sodedad eM. organlucla nuevos valores democrA.tlcos 

en espaclos munfdpales y a la culcura polinca mediante 
nacionales de toma de educacl6n cfvlca y mas participacl6n 

dedslones publlcas de la sociedad civil organlzada 

I J 
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I ........ '" 
los CODDdmieaw de II de ........ de edaad60 
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• .....- ... puddpodOn acdva , ....... _,- IDs medios de [C ' " \fa 

del proceso de reforma de ...... 

'I modemiudOn de. Escado I I 

ConsoUdM 1m propuna DIsponer de macerbl Integral' a b sodcdad dvU .... d. oduad6n y ........... ,... radio y TV sabre orpnlDda a La puddpad6n Kdva dlrlsldo ... educad6n y Uderugo dudadmos en eJpados de conttol dadadano sododad civil • ....,Iudo 
de Ja psd6n y usa de los recursos 

del ........ 

Promodonor .. ponIdpad6u Proveer de materb.les sobre 
Inuarar a Ia sodedad dvfI - educad6n y UdenzlO dudaclanos, c:Iudadana a mwis de los 

orpnluda a la panldpad6n acdva bnpresos y audlcwtsuaJes medlos de commdcad6n 
en los espados de dWogo de ...... 

y psd6n munldpal 

Consolldu espados 
de concertad6n de la 

sododad civil ......-

COHPONENTE 4. PROGRAHA 
FORTALECIHIENTO INmrucloNAL 

OBJETIVOS 

Incremencar la sostenfbilidad 
social y econ6tnlca de 
Pardclpacl6n Cludadana 

hrddpad6. C1udoduu b.J revts.do 

- 'I coasoUdado su esU'UCtUl'ilo orpnla -a nlvel nadonal y loaI, aumenundo 
asf so sostenlblJldad social 

Rd'orur una estl'UCtur.l 

- admfnlstradva efldente, que l-
anna Ia sostenlbilldad 
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Partldpad6n Cludadana y del -movbnlento comunltarlo y eI acdonar 
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ANTECEDENTES DE LA OBSERVACION ELECTORAL. 

En la Republica Dominicana, la puerta de entrada al sistema politico democratico, 
constituida por procesos electorales libres e imparciales, ha estado bloqueada y ha 
causado en las ultimas cuatro decadas, grandes frustraciones en la ciudadania, falta de 
credibilidad en el sistema democratico e inestabilidad politica. 

Despues de la caida de la dictadura de Rafael Trujillo (1930-1961), la legitimidad de las 
primeras elecciones libres e imp<zrciales que se celebraron en el pais fue obviada p~r un 
golpe de estado militar, que lu~ ocasion6 en 1965 una guerra civil y la segunda 
intervenci6n de los Estados Unidos en territorio dominicano. 

Es en ese contexto en que se lIevan a cabo nuevas elecciones en 1966, un proceso en el 
que si bien participaron los partidos mayoritarios, el peso del apoyo extranjero a uno de 
los candidatos, precisamente el que gan6 las elecciones, resta credibilidad al proceso. 

Esta elecciones lIevaron de nuevo al poder a Joaquin 8alaguer, figura clave de la 
dictadura trujillista, quien incluso habia fungido como presidente de la Republica, en uno 
de los intentos del dictador de ganar legitimidad internacional, dando apariencia de 
alternabilidad politica. EI retorno de 8alaguer supuso tam bien el retorno a los metodos de 
manipulaci6n electoral y represion a la ciudadania, tipicos durante la dictadura. 

Asi, las elecciones de 1970 y 1974, en las que 8alaguer fue re-electo, no fueron 
competitivas dado que el principal partido opositor y sus aliados no participaron debido a 
la falta de garantias de imparcialidad. Las denuncias de fraude marcaron la t6nica de 
estos procesos, sellando su falta de legitimidad politica. 

En 1978 puede hablarse de un proceso competitiv~, en el que de hecho el partido en el 
poder tuvo que acatar la vOluntad de los votantes y ceder el gobierno a otro partido, sin 
embargo, tam bien esta vez hubo intentos de desconocer la voluntad popular mediante la 
interrupci6n del conteo de votos y la militarizaci6n del organismo electoral. Estas 
maniobras fracasaron parcialmente ante la resistencia nacional e internacional. No pudo 
ser evitado, empero, que el partido en el poder se apropiara indebidamente de la mayoria 
del Sen ado. 

La elecciones de 1982 y 1986, organizadas por un nuevo partido en el poder, si bien 
pudieron avanzar en la competitividad, no pudieron superar la debilidad institucional de los 
organismos encargados de lIevar a cabo los procesos electorales. 

Es asi que en 1986 8alaguer lIega de nuevo al poder y se configuran dos grandes crisis 
eleccionarias en 1990 y 1994. Estas constituyeron significativos retrocesos para la 
legitimidad politica del sistema democratico. Uso de los recursos del Estado en beneficio 
del partido en el poder, denuncias de fraude a nivel nacional e internacional, lIamadas a 
movilizaci6n popular en contra del fraude, y en 1994, una salida negociada de la crisis 
post-electoral. Asi surgio el Pacto p~r la Democracia, mediante el cual se reformo la 
Constitucion para prohibir la re-elecci6n consecutiva, acortar el periodo presidencial y se 
instaur6 el sistema de doble vuelta. 



En' este contexto de crisis recurrentes que acostumbran' a acompanar los procesos 
eh~ctorales dominicanos, fue creada Participaci6n Ciudadana como movimiento civico no 
partidista, de presiOn, concertaci6n y vinculaci6n de la sociedad civil can los poderes 
publicos y los partidos politicos. 

En el curso de la crisis de 1994 Participaci6n Ciudadana jug6 un rol sin precedentes que 
culmin6 con el sometimiento a la justicia de los jueces de la Junta Central Electoral. 
Nuestra participaci6n nos mostr6 que, ademas de la indignaci6n par el irrespeto a la 
soberania del voto popular y la buena voluntad de actuar politicamente desde otra etica, 
hacia falta dotarse de herramientas y mecanismos de acci6n nacional para que la 
ciudadania pudiera ejercer una acci6n de control efectiva frente a la sociedad politica. 

En 1995, Y previendo otro trauma electoral, Participaci6n Ciudadana decidi6 auspiciar un 
proyecto de observaci6n de las elecciones presidenciales que se realizarian al ana 
siguiente, mediante la creaci6n de la Red Ciudadana de Observadores Electorales. 

La respuesta masiva a esta iniciativa - mas de cinco mil mujeres, hombres, adolescentes, 
j6venes de ambos sexos y personas de edad madura - obedeci6, en gran medida, a que 
esta propuesta de movilizaci6n ciudadana respondia a la necesidad sentida par la 
ciudadania de incidir en nuestra larga historia de procesos electorales plagados de 
irregularidades y manipulaciones politicas que habian restado credibilidad a los 
organismos electorales. 

Participacion Ciudadana disei\6 un mecanismo de observacion que perrnitiera disponer 
de los resultados electorales a pocas horas de cerrarse las votaciones, pero que adem as, 
permitiera establecer si estos resultados correspondian a un proceso electoral, en su 
conjunto, id6neo. 

Para ella disenamos un sistema de observacion electoral par muestra, que incluia Is 
recopilaci6n y evaluaci6n de informsciones cuantitativas y cualitstivas sabre el desarrollo 
del procesos de votaci6n y sus resultados. 

EI conteo rapido de resultados electorales mediante muestreo probabilistico const~uye 
uno de los mecanismos mas efectivos de control que puede disponer la ciudadania para 
estimar, s pocas horas de tinalizar un proceso eleccionario, quienes han sido los 
candidatos seleccionados par la poblaci6n para ejercer las funciones publicas electivas. 

EI mecanismo de conteo rapido fue escogido porque era de capital importancia poder 
disponer 10 mas rapidamente posible de los resultados de las votaciones, para poder 
esgrimirlos como un arma disuasiva frente a la eventualidad de un intento de alterar la 
voluntad de la poblaci6n. 

En el contexto dominicano, era importante en 1996 obtener resultados electorales 
rapidamente, ya que en las elecciones de 1990 y 1994 se debi6 esperar varios mesas 
antes de que la Junta Central electoral estableciera su veredicto oticial sabre los 
candidatos ganadores, sumiendose a la ciudadania en una gran intranquilidad polltica y 
logrando su aquiescencia par cansancio. 
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EI conteo rapido esta basado en la utilizaci6n de procedimientos estadisticos cientificos, 
con capacidad de establecer en pocas horas resultados electorales con la misma 
precisi6n que un conteo exhaustivo de votos. Este mecanismo constituia una via id6nea 
para legitimar la participaci6n de la soeiedad civil, en procesos que habian sido coto 
eerrado de partidos politicos y, en los momentos de crisis, de solitarias personalidades. 

Ahora bien, como este mecanisme no es sufieiente para establecer la idoneidad del 
proceso, ya que es posible manipular padrones, procedimientos, umas 0 actas e intimidar 
a la poblaci6n, se consider6 necesario diseiiar un instrumento de observaei6n cualitativa 
del proceso de votaci6n, tambien por muestra, y asi poder garantizar que los resultados 
del conteo rapido procedian de un proceso electoral libre y justo. Esto nos permitiria 
confirmar que los resuttados estimados por nosotros no estaban avalando un fraude. 

De esta manera recopilamos informaciones sobre irregularidades ocurridas, su tipo y 
orden de magnitud, 10 que nos permiti6 estimar el numero de colegios electorales y de 
votantes afectados por estas irregularidades y su gravedad, para. a partir de aqui, poder 
establecer la idoneidad del proceso en su conjunto. 

Los resultados obtenidos por el conteo rapido y por el proceso de observaci6n electoral 
en su conjunto fueron muy positiv~s. A nivel de conteo rapido, caus6 impacto la precisi6n 
de las estimaciones por muestra, pues las diferencias con los resuttados ofieiales 
oscilaron entre - 0.54 + 0.31 % en la primera vuetta, e incluso disminuy6 el margen de 
error en la segunda vuelta, a - 0.26 Y + 0.26%. 

En base a los resultados de la evaluaei6n cualitativa, pudimos confirrnar que se 
respetaron la normativas juridicas estableeidas, y se estableci6 que las irregularidades 
detectadas no fueron sistematieas y que el numero de colegios electorales y de votantes 
afectados por las mismas no podian modificar los resultados de las votaciones. 
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Por cI curnplirnicnto de la cuota fcrncnina 

ProxinJo a \'cnccrse cI plaza de inscripcion de candidaturas para los wmicios 

legislativos y municipales del proximo 16 de mayo, el Movimiento Civico Panicipacion 

Ciudadana exhona a los paJ1idos politicos a cumplir can estricto sentido de justicia la 

cuota minima del 25 par ciento en beneticio de la mujer dominicana. 

Se trata de dar cumplimiento al articulo 68 de la Ley Electoral. fruto de la reciente 

reforma a ese codigo, asi como a la Resolucion 07·98 emit ida por la Junta Central Electoral 

en fecha 6 de febrero de 1998. 

Participacion Ciudadana se propane realizar un monnoreo a los listados de 

candidatos de los diversos partidos para detenninar en que proporcion se cumple con los 

preceptos legales. Mantenemos la esperanza de que dentro de pocos dius podremos felicitar 

a todos los partidos por haber cumplido a cabalidad con la letra y el espiritu de la ley .. 

Celebramos la justeza con que la Junta Central Electoral interpreto el espiritu del 

aJ1iculo 68 de la Ley 275·97, "que contribuye a que la mujer ocupe un espacio en el 

queilacer politico dominicano, tradicionalmente reservado al genero masculino. salvo las 

excepciones que contirman la regia", despues de haber obtenido el consenso de los 

delegados de los partidos politicos en vista publica ce,ebrada el 4 de febrero pasado. 

Tal como indica la citada resolucion, "el numero de personas de sexo f'emenino que 

debera incluir la propuesta de candidaturas de cada partido. alianza 0 coalicion, sera no 

menor de cuarenticinco candidatas" para los cargos legislativos, equivalentes al 25 por 

ciento del tdtal de los 30 escanos senatoriales y 149 para diputados. Asi mismo deberan 

Desiderio Arios 25 
Ens. La Julio 
Santo Domingo, R.D. 
Tel.: 18091535-6200 
Fax: 18091535-6623 

535-6629 
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presentar una candidata por 10 menos de cada 4 nOmlnaClOneS para los gobiemos 

municipales, como establecen los numerales del segundo al sexto de la Resoluci6n 07-98. 

Los partidos politicos no deben ver la cuota minima en beneficio del sexo femenino 

como una carga, sino todo 10 contrario, como una forma de incentivar la participaci6n en la 

politica nacional de quienes integran el 52 por ciento de la poblaci6n dominicana. Se trata 

de un acto de justicia para con las abnegadas mujeres dominicanas que en las ultimas 

decadas han alcanzado niveles sin precedentes de educaci6n, de profesionalizaci6n v de 

integraci6n a las mas diversas actividades. 

No son validos los argumentos de que tal porcentaje es discriminatorio, puesto que 

10 establecido es "por 10 menos el 25 por ciento". En consecuencia, no se impide que las 

mujeres puedan alcanzar una cuota mayor en las candidaturas de cualquiera de los partidos. 

Tal reivindicaci6n deb era contribuir a despertar el interes de la ciudadania por 

acudir a las umas, mas ahora que los comicios legislativos y municipales estan separados 

de los presidenciales, y cuando mujeres y hombres ejercen el voto en tandas separadas. 

Participaci6n Ciudadana adelanta su irrestricto respaldo a la Junta Central Electoral 

en su prop6sito de hacer cumplir la Ley Electoral en todos sus aspectos y concretamente en 

10 concemiente a la cuota minima para las mujeres. 

Por el Comiti Coordinador de Participacion Ciud dana, 

Coordinador General 

Santo Domingo 

I 1 de Marzo de 1998.-
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Sobre la cuota electoral femenina 

=Los partidos cumplieron la letra pero no el espiritu de la ley que 

establece la cuota del 50 por ciento de las caDdidaturas en beneficio de la mujer. 

=Un anaIisis ponderado de las probabilidades de 'eleccion indica que 

las mujeres apeDas alcaDzarian, el 15 por ciento de las curules de la caniara baja, 

equivalentes a 23" y menos del 25 por ciento de los cargos municipales. 

=Solo en 12 de las 29 provincias y el DN podrian resultar electas 

mujeres para cargos legislativos. Solo 3 fueron postuladas para senadoras. 

Un amilisis ponderado sobre las candidaturas de los partidos politicos aceptadas por 

la Junta Central Electoral (JCE) demuestra que aunque en general cumplieron la letra de la 

ley electoral vigente que establece una cuota minima para las mujeres, la colocaci6n de 

estas detenninani que obtengan una proporcion muy por debajo del 25 por ciento. 

Asumiendo que el voto se divida por igual entre los tres partidos mayoritarios, 

apenas dos de los 30 senadores y 23 de 149 diputados serian mujeres, para un siete y un 15 

por ciento respectivamente. Solo 3 mujeres fueron postuladas al Senado, en el DN, Puerto 

Plata y San Pedro de Macoris. 

S610 12 de las 29 provincias y el Distrito Nacional tendrian representacion 

femenina en el Congreso Nacional. 'Los 3 partidos mayoritarios podrian tener una senadoni 

y varias diputadas por el Distrito Nacional asi Como varias diputadas por Santiago. Las 
"Des-iderio "';i~;i25-1 
Ens. La Julia ' 
Santo Domingo, R.D. 
Tel.: (809) 535-6200 
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otras provmclas serian La Vega, San Pedro de Macoris, Sanch·ez Riunirez, BahorUco, 

Monseiior Noue!, Puerto Plata, San Cristobal, La Romana, Hato Mayor y Dajabon. 

EI amilisis, realizado por la Comision de Derechos Civiles y Politicos del 

Movimiento Civico Participacion Ciudadana, establece que los tres partidos mayoritarios 

cumplieron la proporcion del 25 por ciento, equivalente a por 10 menos 45 candidatas a la 

Camara de Diputados. EI Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) Y el Partido 

Reformista Social Cristiano postularon 48 mujeres cada uno, para un porcentaje del 32 por 

ciento. EI Partido Revolucionario Dominicano lleva en su boleta legislativa 46 mujeres para 

un 31 por ciento. 

Sin embargo, es notorio que gran parte de esas candidatas estiln colocadas en 

posiciones en que les resultara imposible ser electas, dado el sistema de distribucion por 

factor de eleccion. Esa situacion es particularmente relevante en el Distrito Nacional, donde 

hay 44 bancas de diputados y diputadas. La mayoria de las uItimas 15 nominaciones son 

mujeres en los casos del PRO y el PRSC. Resalta el hecho de que entre los partidos aliados 

al PRO ninguno presento una candidata, cargando el peso de la proporcion femenina en los 

candidatos perredeistas. La boleta del PRSC solo presenta 36 nominaciones para diputados 

en eIDN. 

Participaci6n ciudadana larnenta que no se cumpliera el espiritu de la reforrna 

electoral del ano pasado, aunque entiende que la representaci6n femenina en el Congreso 

casi se duplicara a partir del 16 de agosto, ya que actualmente solo hay una senadora y 13 

diputadas. La Resolucion 07-98 de la ICE no especifico el orden en que debian ser 

colocadas las candidatas en las boletas legislativas. 

Las candidaturas municipales 

EI analisis de las candidaturas de los partidos mayoritarios en el Distrito Nacional, y 

los municipios de Santiago, La Vega, Moca, San Crist6bal, Azua, Barahona, San Pedro de 

Macoris, EI Seibo, Nizao y Padre las Casas, revel a que se cumpli6 la Resoluci6n 07-98 de 

la Junta Central Electoral que para el nivel municipal si estableci6 el orden en que debian 

colocarse las candidatas. 



.......... .' . 
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. En ·.este nivel ·Ia colocaci6n fue mas coherente con .el 2S por ciento, porque se 

inscribi6 una mujer por cada cuatro nominacion~s. Pero ·en . casi todos 16s· ca;os· la 

colocaci6n comenz6 con la tercera y cuarta:iregidora, 10 que implica que sera imposible 

alcanzar una cuota del 25 por ciento en lacomposici6n de los ayuntamientos. 

Del grupo de nominaciones municipaIes que anaIizamos s610 registramos 2 

candidatas a sindicas, ambas en el municipio de Moca, una por el PRSC y la otra por el 

Partido del Pueblo Dominicano 

Por el Comit': Coordinador del Consejo Nacional, del Movimiento Civico 

Participacion Ciudadana, 

Lie. Rafael TT"T_ ... ".;:_ 

Coordinador General ... 

Abril 7 de 1998 ... 
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• I." CANDIDATOSREPOSTULADOSAL CONG~ESO PORLOS PART/DOS 
POUT/COS 

PARTIDOS SENADORES D/PUTADOS 
CANTlDAD PORCENTAJE CANTlDAD PORCENTAJE 

PLO 1 3% 6 4% 
PRO 13 43% 10 7% 
PRSC 10 33% 19 13% 
TOTAL CANDIDATOS 23 25% 35 8% 
TOTAL GENERAL 30 100% 149 100% 

II.-MUJERES POSTULADAS AL CONGRESO POR LOS PARTIDOS POUTICOS 

PART/DOS SENADORES D/PUTADOS 
CANTIDAD PORCENT~E CANTlDAD PORCENTAJE 

PLO 1 . 3% 48 32% 
PRO 2 7% 46 31% 
PRSC 0 0% 48 32% 
TOTAL CANDIDATAS 3 3% 142 32% 
TOTAL GENERAL 30 100% 149 100% 

=> Nota: EI calculo de los porcentajes en el total de candidatos (as) es promediado. 

111.- SI CADA PARTIDO OBTUVIESE EL 33% DE LAS CANDIDATURAS LA 
REPRESENTACI6N CONGRESIONAL DE LAS MUJERES SERiA LA 
S/GUIENTE: 

PARTIDOS SENADORES DIPUTADOS 
CANTIDAD PORCENTAJE CANTlDAD PORCENTAJE 

PLO 1 3% 7 5% 
PRO 1 3% 7 5% 
PRSC 0 0% 9 6% 
TOTAL CANDIDATAS 2 6% 23 16% 
TOTAL GENERAL 30 100% 149 100% 

IV.-PROVINCIAS CON REPRESENTACION CONGRESIONAL FEMENINA , , ... , '\(\i\!D ".\ 

PLO ' "PRO PRSC 
1. Distrito Nacional 1. Distrito Naci onal 1. Distrito Nacional 
2. La Vega 2. Bahoruco 2. Dajab6n 
3. San Pedro de Macoris 3. Monseftor Nouel 3. Hato Mayor 
4. Santiago 4. Puerto Plata 4. La Romana 
5. Sanchez Ramirez 5. Santiago . 5. San Pedro de Macoris 

6. San Crist6bal 6. Santiago 
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PARTICIPACION CIUDADANA 

PLAN DE OBSERVACION DE LAS 
ELECCIONES MUNICIPALES Y 

CONGRESIONALES DEL 16 DE MAYO DE 
1998 



/' 

·ff· <.~., ~ .. ", ...... - .. 
. .; . 
~ <-= 

• ,r 
• 

.t' ," 
of. :.' . 

INTRODl;lCCION 

EI proximo 16 de Mayo de 1998 sera un dla que marcara un hecho muy imponante ~a,,'; 
el proceso de democratizacion de nuestras practicas polilicas : podremos ele9" a la, 
autoridades congresionales y municipales sin 81 orr;)strc prczidenci~1 yUl: 

caracterizado nuestra historia electoral reciente'. 

SI bien esta conquista democratica estara mediatlzada hasta las pr6ximas elecciones 
congresionales y municipales del ana 2002 , cuando a traves de las distritos electorales 
podremos asociar cada candidatura a conglomerados de ciudadanos y ciudadanas que 
habltan en localldades 0 barrios especlficos sin ningun tipo de arrastre. no dej" (jf> ""r 
un progreso politico el hecho de que hayamos eliminado que la elecdon presldenclal 
determine, al mismo tiempo: quienes seran nuestros senadores, diputados. sinaicos y 
regidores, 

La participaclon de la ciudadania en la observaci6n de estas elecciones munlc:~ales; 
congreslonales para contribUir a garantizar, conjuntamente con la Junta Cemra! 
Electorol. los Junt;)s Elcctorales Municipales y lOS partidos politicos, UrI<.J::i L:lt:C:....:U! II.;:, 

transparentes e id6neas. representa tambien otro importante paso de avance ~" ,;, 
formaci6n de una cultura politica donde los derechos y deberes de la ciudaaania se 
ejerzan de' manera' activa. 

Organlzar eSla panlc:paclon para que IOdos los coleglos oel pais pueaan ser ccserj,'''-''~:' 
par miles de testigos imparclales desde la sociedad civil y. asi. cada mun,co,,, , 
provincia pueaa disponer de resultados eleclorales cualitativos y cuantital1vos '1:.., ;" 
permlta evC!luar la Idoneidad del proceso en su localidad y confronlar sus Clfras can iC;:-' 

resultados oticiales. representa para Participaci6n Ciudadana un gran reto. que super" 
can craces el trabajo de observar las elecciones presidenciales pasadas . 

Si en las elecciones presidenclales de 1996, se trataba observar y evaluar un proceso 
electoral organizado de manera centralizada por una Junta Central Electoral. "hoc" '" 
tratara de observar y evaluar un proceso electoral descentralizado que estara en manos 
de 115 Juntas, Par tuerza. la complejidad y el volumen de nuestra trabajo es mucno 
mayor esta vez. 

Sin embargo. hoy al igual que ayer. Participaci6n Ciudadana acepta este reto y tenemos 
ia certezil de que orgamzar es!e nuevo proceso de ooservaclOn electoral a Iraves ae, 
Irabajo voluntano de miles de observadoras y observadores de cada municipin riP 
nuestro pcIl~ y apoyados par centenares de instituclones y organizaclones ce la 
sociedad civil, responde a una necesidad sentida por la ciudadania de contnbUir 
activamente en la construcci6n y fortalecimiento de la democracia dominicana. 

, , 

I En estas el. 'iOJ1t.'s. cmpero. pt.'rma,.nt.'l't.'n nivdcs importantcs de arrnstrc. La canditlatura a 1:1 S".'Il:HIIJ!ia \":1 h;1 .11/:j·II;1I .1 b'o 
candidaturas I.! diputados. Asimismo. In ~Jndidatura a 13 Sindic3tura va a arrastrar a los rcgidorr.."S. ESlo I.:~ ,n1uy grave. '>(lhn.: tlxlo ell 
grandcs circlI:lscripciones clL'Ctorail.-s como d Distrito Nacional, don de eVla senador/a va a elegir 31 mismo tlt.'rnpo ~.J diput~lCion ..... s y 
Ia sindicatur:: I 80 rt!'gidurius. 



. PLAN DE OSSERVACION 

Nuestro plan de observacion de las elecciones congresionales y municipales se realizaro 
bajo el criterio de cobertura universal de todos los colegios electorales de caoa local de 
Jotaci6n. ~bicadcs en el Distritc Nacional y en 114 mUnlclpios del interior del pais. Cod;) 
local de votaci6n sera cubierto por un numero variable de observadOre" y (jU"~IV"lJU"J:, 
el cual sa determinara funcion del numero coleglos electorales que albergue. 

En la medida en que Gada comite municipal de Participaci6n Ciudadana pueca 
organizarse para observar los colegios electorales ubicados en su terri to rio y enviar -en 
un lapso de pocas horas despues de cerradas las votaciones- las informaclones 
cualltativas y cuantltativas SObre el desarrollo de las vOlaciones a nuestro Centra ·je 

Operaciones. en esa misma medida podra disponer de los resultaoos de las elecc,onb 
congresionoles y municipoles. 

Los observadores y observadoras de cada municipio deberan transmitir. ya sea par Via 
telefonica 0 mediante un sistema de enlaces temloriales. informaciones reiatlv3S 3i 
desarrollo de las votaciones. Un enfasis particular se hara en la detecci6n y transrrllSlcn 
de trregularidades cometidas can relaci6n a las normas establecidas par '" .;(;1 
.lUsceptlbles de ~ntorpecer el buen desarrollo del proceso de voWc:on2S :" ~··1.-~~ 
Iniorm<Jclones sernn verificadas y an~lizadas con la finalidao de evaluar ~lJ 1I1!:~CI~I; . , .. " 

. lOS resultados electorales municlpales y congresionales. 

En la secte de Participaci6n Ciudadana estara disponible la base de datos oe Gao" 
municipIO que haya reportado ·Ios resultados de la observacion de tOdos a la grar. 
mayoria de sus cOlegios electorales. La misma pedra seLconsultada por la cluOadan,,; 
los partidos politicos y cualquier otra institucion u organizaci6n interesada. 

Ademas de este procedimiento de observaci6n exhaustivo. se utilizara la tecn,ca '12. 

conlee mpido en determinados municipios para poder disponer - a paces haras de 
cerradas las votaciones - de los resultados cualitativos y cuantitativos de las votaclones 
y. a traves de ellos. peder evaluar los niveles de idoneidad de esle proceso. 
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LOGISTICA DE LA OBSERVACION . 
: : 

Para Ilevar a cabo una observacion electoral exhaustiva sobre base municipal. se 
requiere que cada municipio prepare una loglstiea organizacional sincronizada entre el 
municipio y nuestro centro de operaciones. Las diferentes areas de trabajos implicadas -
presentadas de manera esquematica en el diagrama no. 1 - son las siguientes: 

Lxal de observaclt~>n y coleglo~ electoral0~ 

Comite municipal 0. nucleo zonal 

. 3. Centro de operaciones 

4. Linldaa ae emergenc:a 

,5 .. Unidad de analisis politico. 

6. Centro de acopio de seguridad 

1. En cada local de observaci6n habra un equipo de observadores. cuyo numero 8,-, 

tntegrantes se determinara en funci6n de la cantidad de colegios de cada local :0" 
responsabilidad es !lenar los formularios de observacion sobre el desarrollo y resullaocs 
de las votaclones para cada uno de los colegios y sabre al desenvolvimiento del proce~l· 
electoral en su conjunto dentro del local. 

Unola de los observadoresias fungira como respon5acle ae local. cOil :un.;,~·, Ie 

especificas no solo de observar, sino adem as de cocrdinar el equipo y transmlt:r 
irregularidades detectadas luera 0 dentro del local a su comite municipal 0 nucleo zonal 
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Oiagrama 1 

ESQUEMA DEL PLAN DE OBSERVACION EL!:CTJRAL 

.CONSEJO NACIONAL + __ -, 
. AnaOili PoilU to 

.~] 

Com ile M un IC itta::r==:..-____ _+ 

6 N u C Ie 0 Zo n a I 

Local de Votaci6n 

Ob .. arvaClora .. y Obsarvadoras 
'. _.. , " .. _" ••• _. _ •. n 

J. M. E. 

5 



• 

,I .. " 

{J .-: 
:to d' 
" ';, 

'.' 

£ ,. 

2: Los comitas !"unicip~les'o rillcleos lonales :.~~. Santo Clamingo y-Sanflago -' Sera';, 
responsable" de .organlzar la lcigistlca de observael6n municipal mediante las slguientes 
tareas: 

• Habilitaci6n de un local de operaeiones para el dla de las elecciones -necesariamente 
cen teltHono. 

• Distribuei6n de observadores y observadoras en los locales de votaci6n segun el numero 
de colagios. 

• Ubicaci6n de los telelonos cercanos a los locaJes de votaei6n RClra que la persena 
responsable de cada local de votaei6n pueda transmitiral cemite municipal -sl peninents
las irregularidades importantes ocurridas. 

• Establecimiento de un sistema de enlaces territoriales -preferiblemente cen vehlculos
quienes realizaran visitas de supervisi6n a los encargades de locales para tomar el pulse 
de la situael6n. registrar y/o verificar irregularidades y trasmitir sus informacion,," 01 
comite municipal. 

• Creaci6n y fonalecimiento de relaelones de eolaborael6n con la Junta Municipal Electoral 
(JME) de su localidad y el establecimiento de contactos cen sus funcionarios durante el 
ella de las elecciones. si pertinente. 

Trasmitir, por via telef6nica, a la unidad de emergeneja las irregularidades Importantes 
que han side detectadas en los locales, celeglos, JME 0 en cualquier otro lugar. siempre 
que hayan podldo afectar el buen desarrollo del pnoceso electoral. . 

• Organizar un sistema de recopilaci6n de los formularios de observacl6n de cada local 
de votaei6n, inmediatamente despues de finalizar su lien ado. 

• Enviar, dentro de un periodo no mayor de 24 horas los formularies recopilados al centro 
de operaeiones de Santo Domingo para su procesamiento inmediato. 

3. La unldad de emergencia es el lugar donde los comites municipales trasmiten las 
irregularidades observadas durante el proceso electoral, sea en los locales elactorales 0 

fuera de est as. 

La unldad de emergencia debe establecer, a traves de los comites municipales y los 
nUcleas zonales, un sistema de enlaces territoriales y telef6nlce d por fax a cerrea 
electr6nice, cen la firialidad de que puedan verificar las Inforrnaciones sobre 
Irregularidades en el terreno. 

h 



Las I~form.klones :reCJbIP3s sobre frre9lJlaridcldeS - son registrndas. 'llT1- emefgericia :-a 
traves -de una mini-cantral-telet6nica con IIneas dedic3das. AlII mismo seran digitadas .. 
clasificadas. evaluadas con relaciOn a su Incldencla en la Idoneidad del proceso electoral 
y verificadas a traves del sistema de enlaces. antes de sar enviadas a la unidad de 
anallsls politico. 

4. La unldad de anallsls politico, sistennatizara las irregularidades por municipio. 
evaluara su Impacto en los resultados electorales de cada municipio y decidira cuales 
intonnaciones sa publicitaran en las ruedas de prensa que sa reallzaran durante el dia de 
las elecciones. 

5. EI centro de operaclones2 y. mas especlficamente, sus unidades de c6mputos y 
analisis estadlstico debera ,en una semana, -recibir, proceSar y preparar 30 intonnes 
provinciales a partir de un formato pr ..... stablecido sobre la cali dad del. proceso y suo 
resultados congresiomiles y municipales. 

"' • 
'1 

,:.2 EI CCIllI_O de: operaciones esta compuesto por las siguil."fltcs W1idadcs: Recepci6n de lIamadas, c6mputos, control Jc mUl!;c;tra yan:ilisis 
., estadlstico. . . 
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Precariedad en la democracia dominicana 

EI i'vlovimiento Civico Participacion Ciudadana de sea recoger v sumars~ " l;t 

preocupacion que se rnanifiesta en los ultimos dias en arnplios segmentos de la pohlaci(\n " 

causa del predominio de pr<icticus de dudosa manufactura democnitica en el il1lerillr d~ Il" 

partidos politicos. 

Tenemos que convenir en que los mecanismos de eleccion de los candidatos para 

las elecciones legislativas y municipales del proximo 16 de mayo, han pecado de 

autocraticos, que en muchos casos las cupulas partidarias han sustituido a los organism", 

para escoger los candidatos 0 establecer el orden en que figuraran en las bolet:!s. 

garantizando la eleccion de unos, mientras a otros se les utiliza como adorno. a ll1enlldo 

desconociendo la voluntad expresada por las bases. 

La ciudadania ha visto con preocupacion, en unos casos. y con tTlistraci,\n. en 

otros. como los partidos politicos han sido incapaces de instituir metodos auu!nticamentc 

democraticos de eleccion imerna, y como se frustraron algunos de los intentos que se 

hicieron en el proceso. 

Es relevante que los partidos han acomodado excesivamente el articulo 6X de la b 

electoral que establece que las nominaciones de .candidatos deben ser realizadas "pOl' d 

voto afirrnativo de la mayo ria de los delegados a convenciones regular y publicamente 

convocadas ... " En ll1uchos casos tales convenciones se han convertido en una tormalidad 

para otorgar mandatos a las cupulas dirigenciales a fin de que est as sustituvan a su 

conveniencia la voluntad democnitica de las mayorias. 
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Causan preocupacion, tambien, las frecuentes denuncias de que un delerminati" 

partido poliliclJ ~sui promoviendo un milico de militantes y legisladores disguslaci(ls. l'" 

algunos casos can razon y en muchos otros tan solo porque no fueron objeto del till,'" ,k

los organismos 0 de las cupulas, 10 que contribuye a degradar la politica, convirtiendola en 

un mercado. 

Aunque todavia no disponemos de la totalidad de los listados de candicialos. \ ~, 

reservas de volver sobre el tema en los proximos dias, debemos advertir que, en general. 

los partidos lanlpoco han cumplido ni la letra ni el espiritu del mismo articulo 68 de Ia b 

electoral que garantiza a las mujeres el 25 por ciento de las candidaturas. 

EI cumplimiento de este y otros aspectos de la reforma electoral del 1997 e, 

flIndamental para legitimar el fulanciamiento de los partidos con recursos del presupues,[\ 

nacional. La ley debe ser curnplida por completo, no solo en los aspectos que beneficia a 

los dirigentes de los partidos. Y si todos los ciudadanos hemos de contribuir ;iI 

tinanciamiento de los panidos, mayor razon tenemos para reclamar que su praclic;, Sc' 

sujete a los principios democraticos. 

La precariedad democnitica de la que hemos sido testigos hace mas urgeme UI1<I 

ley que paute inequivocamente los mecanismos funcionales de los panidos para garanl izar 

que el ejercicio democratico sea una norma y no una excepcion.-

Por el Comite Coordinador, 

Lie. Rafael D. Toribio 

Coordinador General 

Marzo 25 de \998,- ' 
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PARTICIPACION 
CIUDADANA 
movimunlO dvico no parridista 

Que termine la violencia en la campana electoral 

Como testigo del Pacto sobre Comportamiento Electoral firmado el 27 de abril por 

representantes de los partidos politicos, a invitacioh de la Junta-Gentral Electoral, 

el Movimiento Civico Participaci6n Ciudadana esta en la obligacion de deplorar la 

violencia politica resurgida en el fin de seman a y demandar un esfuerzo de los 

gobernantes y lidere~ politi~os para ponerle fin. AI mismo tiempo reclamar el 
. -

cumplimiento de la ley electoral que prohibe el uso de recursos del Estado en la 
campana electoral. 

Lamentamos que la violencia politica se haya prolongado .despues de la firma del 

pacto con tres muertes, las del general en reserva Luis Santiago Perez, acaecida 

el saba do 2 de mayo; la del joven Moises Nunez Meran, al dia siguiente en 

Maquiteria, Villa Duarte, y la de Nestor Julio De la Cruz Batista, la noche del lunes 

4.en La Romana. 

, 
Antes del pacto habian sido muertos violentamente en actos politicos los senores 

Jose Antonio Perez, el 14 de abril en Los alcarrizos; Victor Manuel Perez, el 18 en 

Rio San Juan, y Alcides Cruz Garcia, el 26 de abi'ilen La Vega. Mientras, el 

registro de heridos alcanza ya el numero de 40 en diferentes jurisdicciones del 

pais. 
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La impunidad en que quedaron los primeros crlmenes pudo haber sido un 

incentivo para la continuaci6n de violencia. La relevancia del irifortunado general 

Luis Santiago Perez determin6 que tanto el Presidente de la Republica, como las 

autoridades policiales y judiciales hayan prometido: investigaciones y las 

sanciones correspondientes, como corresponde en to:da violentaci6n de las leyes, 

especialmente si tronchan vidas humanas. Requerimos que se investiguen y 

sancionen tam bien los primero tres crlmenes indicados. 

Formulamos un ferviente lIamado a to:dos los.·.:firmantes del Paeto de 

Comportamiento Electoral a que hagan los maximos esfuerzos por controlar a sus 

militantes, guardaespaldas y caravaneros para poner Ilmites ala violencia que 

ensangrenta la campana electoral. 

Asi'mismo lamentamos que no se haya cumplido el paeto y'la ley electoral, que en 

el Parrafo I de su artIculo 69 establece que "Todo funcionario 0 empleado publico 

de los organismos aut6nomos del Estado y de los Ayuntamientos, que, de acuerdo 

con la Constituci6n y las leyes, sean postulados p~r una agrupaci6n 0 partido 

polItico para cargos de presidente y vicepresidente de la Republica, senador, 

diputado y slndico municipal y regidores, desde el momento en que su candidatura 

sea aceptada p~r la junta electoral correspondiente, quedara su~pendido en s~s 
funciones ipso-facto, con disfrute de sueldo, hasta el dla siguiente de las 

elecciones' . 

Valoramos que la Junta Central Electoral reivindicara ese precepto legal en su 

reciente visita al Presidente de la Republica. Las candidaturas fueron aceptadas 

hace mes y medio, p~r 10 que ese precepto debi6 ~mplirse hace tiempo . 

. ' • 
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Tambien queremos insistir en el cumplimiento de la letra y el espiritu del articulo 

45 de la ley electoral vigente que prohibe 'usar, en cualquier forma y a cualquier 

titulo. los bienes del Estado, de las provincias y de los municipios, 0 de los fondos 

publicos en provecho propio 0 de los candidatos', y del articulo 47 que prohibe. 

'beneficiarse directa 0 inbdirectamente de los recursos y medios que pertenezcan 

_al Estado para realizar sus actividades proselisti~tas ... : 

Participaci6n Ciudadana reitera su compromiso con el perfeccion~meinto de la 

democracia dominicana, mucho mas alia de las banderias y conveniencias 

coyunturales y transitorias. Estamos obligados a pensar en el mejoramiento y 

consolidaci6n de la institucionalidadd democratica nacional y del estado de 

derechos-. 

Comite de Derecho Civiles y Politicos 

Comite Coordinador delConsejo Nacional. 

6 de mayo de 1998. 

, ' 
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PARTICIPACION 
CIUDADANA 
l11O'Viminu(I dvico no portidi$t4 

MOTIVOS DE PREOCUPACION 

• Violencia 
• Denuncias 

estatales 

en la campana 
compra de Cedulas y usc de recursos 

• Improcedente divisi6n del mandato de los electores 

En el proceso de consolidaci6n de la democracia las 

elecciones son momentos estelares por cuanto la forma en que 

se desarrollen y sus resultados son determinantes para la 

legitimidad y la credibilidad en la democracia y en el mismo 

proceso eleccionario 

A menos de un mes de las pr6ximas elecciones, Participaci6n 

Ciudadana quiere expresar ante la opini6n publica su profunda 

preocupaci6n sobre los siguientes acontecimientos. 

Nos preocupa el tone de la campana electoral y la fal ta de 

programas y propuestas de la mayoria de los candidatos. El 

ataque al adversario debe ser sustituido por la formulaci6n 

de propuestas que comprometan las ejecutorias del candidato 

electo frente a 

general, y \as 

particular, deben 

sus electores. 

organizaciones de 

demandar de los 

La opini6n publica en 

la Sociedad civil en 

candidatos una campana 

centrada en la validez de sus propuestas y no en denostar al 

adversario; nos evitariamos, al menos, el incremento de la 

violencia que ya ha hecho aparici6n en la presente campana 

electoral, con el resultado de dos muertos y varios heridos. 

Ante las denuncias de que el Partido en el Gobierno se esta 

dando a la tarea de comprar 0 retener la cedula de identidad 

electoral en distintas comunidades, la oposicion ha hecho 
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apr-obar en el Senado un proyecto -de ley que sanciona 

severamente a quienes comercialicen, con fines fraudulentos, 

este importante documento. 

Hacemos un llamado especial a la Junta Central Electoral para 

que actue con presteza frente a estas denuncias y asi evitar 

que se produzcan acciones que resten credibilidad al proceso 

electoral. 

Preocupa tambien a Participacion Ciudadana las denuncias 

reiteradas de la oposici6n sobre el uso de recursos del 

Estado por parte del Partido en el Gobierno en la campana 

electoral. Aunque es una practica rei terada acusar al 

Partido en el Gobierno de usar los recursos del Estado a su 

beneficio y reconocer que estar en el Gobierno otorga alguna 

ventaja sobre la oposici6n, 10 cierto es que por haberse 

realizado en otras ocasiones por partidos hoy en la 

oposicion, no deja de ser un acto renido con la etica y con 

la ley. 

Frente a estas denuncias la Junta Central Electoral debe de' 

hacer uso de las facultades que Ie confiere la ley para 

investigarlas asumiendo que los recursos del Estado son de 

distinta naturaleza y que no son solamente los fondos 

publicos. 

Una preocupacion adicional de Participaci6n Ciudadana es la 

practica, no solo reiterada, sino defendida publicamente por 

,uno de los partidos politicos contendientes, de dividir el 

periodo por el que el candidato fue electo para que termine 

el periodo una persona distinta a la que fue electa. A 

nuestro juicio tal practica atenta contra el principio de la 

soberania popular que comunica a una persona en particular el' 

mandato de la representacion por un periodo determinado. 



.-" ~. 

si bien es cierto que la sustituci6n de una persona ances de 

que expire el mandato p~r el que se fue elegido es posibJe, 

en causas determinadas, entre Astas no estA la componenda 

para sucederse en el disfrute y los privilegios que pueden 

obtenerse de un cargo electivo. 

POR EL COMITE COORDINADOR 

Rafael D. Toribio 

Coordinador General 

16 de abril de 1998 
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