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Illtrodllcciclll 
Este documento es la primera parte del informe general 

sobre la abservacion de las elecciones Congresionales y 
Municipales del 16 de mayo de 1998, del movimiento civico 
Participacion Ciudadano. 

Se ha partido del principio, reconocido 
internacionalmente, de que las companas electorales son parte 
fundamental de las elecciones, por 10 que su observacion no 
puede limitarse al dia de la votacion y al computo de las mismas. 

EI objetivo basico de la observacion preelectoral es dar 
canstancia del grado de transparencia y equidad, del 
predominio 0 no de procedimientos democraticas, del 
cumplimiento de la ley electoral en el periodo previo a los 
comicios, y de la medida en que se respetaron los derechos 
ciudadanos. 
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Las del 16 de mayo de 1998 seran las primeras 
elecciones congresionales y municipales separadas de las 
presidenciales en la historia moderna de la Republica 
Dominicana. En 1926 huba eleccianes para escoger 
gobernadores provinciales, sindicos municipales y regidures.
En 1968 se celebraran eleccianes municipales separadas, 
deslucidas por el clima de persecucion politica de la epaca, que 
forzo la abstencion de la oposicion politica. 

La reforma canstitucional de 1966 habia ardenado la 
reunificacion de las elecciones municipales con las presidenciales 
y congresionales, a partir de 1970. Durante anos sectores 
politicos, academicos y de la opinion publica abogaron 
sistematica1)1ente por la separacion de las presidenciales camo 
forma de·fortalecer el Congreso Nacional y los ayuntamientas, 
impidiendo"que el voto presidencial'arrastrara' allegislativo 
y municipal. 

Fue en la reforma constitucional de agosta de 1994, 
para salir de la crisis post-electoral de ese ano, cuando quedaron 
separadas las eleccianes presidenciales de las congresionales y 
municipales. 

1 .• hlll Inrun cnllllmilll clcctornl. 
Itrccnrlt:dnd dCIIKlcrnticn. 

Si en· algo hubo unanimidad de inconformidad en el 
periodo preelectaral, fue en la extension de la campana, can 
una propaganda saturante y un costo economica demasiado 
eleva do. 

Desde comienzos de 1997 todo el accionar de los partidas 
estuvo en funcion de la persecucion de ventajas y 
pasicionamientos para los comicios de 1998. Asi quedo de 
manifiesto en las discusiones sobre el proyecto de ley de Ingresos 
y Gastos Publicos para 1997 y del paquete impositivo y de 
reformas economicas que 10 acompanaban. Las posiciones del 
partido gobernante, camo de los opasitores, estuvieran 
determinadas en gran medida por el interes electoral. A 
consecuencia de ella no se pudo aprabar el proyecto y el 
gobierno se manejo con el del ano anterior disponienda de 
unos 10 mil millones de pesos adicionales. 

Desde mediados del 1997 los partidos abrieron su 
proceso para la seleccion de candidatos, 10 que desbardo los 
ambitos internos y se canvirtio en una campana abierta, 
especial mente en las dos mayoritarios de la oposicion que se 
embarcaron en la celebracion de 'elecciones primarias'. 

La seleccion de candidatos fue programada para los 
meses de septiembre-diciembre, meta que solo logro el Partido 
de gobierno, el de la liberacion Daminicana (PLD), que 
inmediatamente inicio una intensa y extensa campana electoral, 
mientras los mayoritarios de aposicion atravesaban por 
profundas crisis de procedimientos democraticos que en algunos 
casos implicaron desprendimientos de precondidatos. Unos 
disgustados porque se les arrebato el triunfo, y los mas porque 
no fueron beneficiarios de las interferencias de las cupulas 
partidarias. 

EI procesa de seleccion de candidatos se extendio hasta 
la fecha limite de inscripcion de candidaturas, ellS de marzo, 
causando profundas decepciones en la opinion publica. Como 
expreso un balance de Participacion Ciudadana (PC) del 25 de 
marzo, los mecanismos 'han pecado de autacraticos y en 
muchos casas las cupulas partidarias han sustituido a los 
organismos para escoger los candidatos 0 establecer el orden 
en que figuraran en las boletas ... a menuda descanociendo la 
voluntad expresada par las bases'. Agregaba que 'Ia 
ciudadania ha visto con preacupacion, en unos casos, y con 
frustracion en atras, como los partidas paliticos han sido 
inca paces de instituir metodos autenticamente democraticos de 
eleccion interna, y como se frustraran algunos de los intentos 
que se hicieran en el praceso'. 

La precariedad de los pracedimientos democraticas fue 
visible en la generalidad de los partidos, aunque mas evidente 
en los dos mayoritarios de apasicion. EI PLD por el tipo de 
organizacion, basada en cuadros, y por disfrutar del poder con 
casi todos sus dirigentes y militantes con seeldos del Estada, 
puda sortear mas f6cilmente y mas rapido las dificultades 
internas, incluso compensando a sus inconfarmes con cargos 
en el tren gubernamental, ejemplo de 10 cual hubo en Santiago 
y Montecristi. Pera la situacion fue mas devastadora en el 
Partida Reformista Social Cristiano (PRSq que despues de 
realizar elecciones primarias en todas las provincias, las 
desconocio y puso en manos de su lider maximo la escogencia 
total de los candidatos. 

La crisis de las ideolagias y la uniformidad programotica 
de las partidos, y una extra ordinaria revaluacion del salario 
de las legisladores y municipes. contribuyo a desatar las 
ambicianes por los cargos electivos, con un balance traumatico 
sin precedentes. En la anterior elec(ion de legisladores y 
autoridades municipales, senadores y diputadas ganaban 
salariasde 10 a 12 mil pesas, en la actualidad sabre 80 mil. En 
parecida praporcion se han elevada los de los sindicos y 
regidores. Estos ultimas, segun la constitucion san honarificos, 
pero en el Ayuntamiento del Distrito Nacional (DN) lIegaron a 
recibir 25 mil pesos mensuales. Hace 4 anos percibian 3 mil 
pesos. 

Han sido cuestionados algunos de los metodos utilizados 
por las partidos para superar la crisis interna derivada de la 
precariedad de los mecanismos electorales, de los arrebatos y 
la escasa disposicion a aceptar el veredicto de las bases. 
Particularmente relevante fue que el Partido Revolucionario 
Dominicana (PRD) implementara en numerosas 
circunscripciones pravinciales y municipales el metoda de dividir 
el perfodo en dos mitades, comprometienda al titular de la 
candidatura a renunciar a mitad del periado en beneficio de 
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otro. PC tiene constancia de que en algunos lugares se lIego 01 reforma electoral de 1997 deja intactos esos requisitos mientras 
grodo de firmar actos notariales con garantias prendarias de los liberalizo para los partidos politicos. Un grupo, el 
propiedodes y dinero, pora dor seguridad a los de 10 segundo Movimiento Independiente de Yaguate, mantuvo el 
mitad del periodo de que se produciria 10 renuncia del electo. reconocimiento desde 1994 para participar en estos comicios, 
Se trata de un meconismo irregular que vulnera 10 voluntad pero 10 perdio 01 aliarse con el PRO, 01 tenor del articulo 64 de 
de los electores y expresa una concepcion patrimonialista y de 10 ley electoral. Veose 10 Resolucion 23-98 de 10 JCE. 
reparticion de 10 politica y los organismos del Estodo. Aplozada hasta las elecciones congresionoles y 

Uno de los reformas electorales importantes aprobados municipales del 2002 10 eleccion de diputados y regidores por 
en 1997 estoblecio que los partidos politicos debian seleccionar distritos electorales, en estos comicios seguiro operando el 
mujeres para sus nominaciones electorales, en por 10 menos el arrastre en las boletas. EI voto por el senodor arrastraro a los 
25 por ciento de suscandidaturas, articulo 68 de 10 ley 275-97, diputados y el del sindico a los regidores y suplentes. La 
pora promover 10 superacion de 10 marginacion de 10 mujer e precariedad de eleccion de los ciudadanos y ciudadanas es 
incentivar su participacion en las actividades politicas y en 10 dramotica en las grandes jurisdicciones, donde con una sola 
gestion gubernamental. marca tendron que escoger multiples diputados y regidores, 

Aunque 10 Junto Central Electoral trato de garantizar 44 y 88, respectivamente, en el ON. Los nombres ni siquiera 
esa proporcion, los partidos 10 burlaron. La cuota fue cumplida figuraron en 10 boleta, 10 que acentua el voto partida rio y 
teo rica mente, colocando las mujeres como adorno, en muchos dificulta el voto consciente. 
casos, en puestos de dificil 0 imposible occeso. Un estudio de A raiz de 10 aprobacion de 10 doble boleta de arrastre 
PC hecho publico el 7 de abril, concluyo en que los mujeres por los partidos politicos y 10 JCE, Participacion Ciudadana les 
apenas alcanazarian dos de·30 senadurias, y un 15 por ciento prapuso, mediante comunicacion del8 de octubre de 1997, que 
de los curules de 10 Camara de Oiputados. Solo 12 de las 29 se permitiera una doble marca en cada una de las dos boletas, 
provincias, y el ON podron abtener representacion femenina de manera que 10 ciudadania pudiera elegir separadamente 
congresional. Se anexa un cuadro sobre el particular. el senador de los diputados y el sindico de los regidores. Aunque 

2. I,a con\'ocatoria. I,a buleta toda\'ia es 
de arrastre. 

La proclama convocando las elecciones congresionales y 
municipales de 1998 fue hecha publica el30 de enero, con dos 
semanas de anticipacion 01 vencimiento del plaza establecido 
en 10 ley. Esta vez ha subido el numero de dlputados, sindicos, 
y regidores a ser electos. Los senadores siguen siendo 30, a 
razon de uno por coda una de las 29 provincias y el ON. 

Los diputados seron ahora 149, un 25 por ciento mas 
sobre los 120 actuales, los sindicos 115 y 756 regidores, can sus 
respectivos suplentes. EI crecimiento esto vinculado 01 aumento 
de 10 poblacion nacional. Los diputados se eligen, de acuerdo 
a 10 Constitucion, a razon de uno por coda 50 mil habitantes 0 
fraccion mayor de 25 mil. Los regidores uno por coda 25 mil 
habitantes 0 fraccion mayor de 13 mil. 

La representacion senatorial se mantiene 
desproporcionada, de manera que el ON, con mas del 30 por 
ciento de 10 poblacion, tiene 10 misma representacion que 
provincias que no lIegan all por ciento. EI70 por ciento de los 
diputados (105) estaron concentrados en 10 provincias y el 
ON. Esta jurisdiccion encabeza con 44 diputados, mientras hay 
13 provincias con solo 2 coda una. 

La oferta partida ria para estos comicios sigue siendo 
amplia, aunque concentrada en los tres mayores, uno de los 
cuales -el PRO- va aliado con otros 6 partidos. En total 7 
partidos han presentado candidaturas propias, aunque cuatro 
de ellos, -el Movimiento de Conciliacion Nacional, el Partido 
Oemocrata Popular, el Partido Oemocrotico Independiente y el 
Partido Renacentista Nacional- tan solo en algunos 
jurisdicciones. 

Llama 10 atencion que esta vez ni un solo movimiento 
independiente, provincial 0 municipal, participa en el proceso 
electoral, a consecuencia de las severas condiciones que impone 
10 ley electoral para su reconocimiento y participacion. La 

10 JCE expreso simpatfa con 10 propuesta, considero que 
implicaria una reforma a 10 ley electoral y dijo que en cualquier 
coso, depimderia de los partidos. Ninguno de estos dio una 
respuesta a 10 peticion que PC les hizo lIegar formalmente. 

:1. III finilllcimnicntu estatal. 
EI financiamiento estatal a los partidos politicos es 

probado por primera vez en 10 historia del pais con estas 
elecciones, de acuerdo a los articulos 49 0155 de 10 Ley Electoral 
Numero 275-97. A fines de marzo 10 JCE entrego a los partidos 
171.6 millones de pesos como financiamiento del Estado, cifra 
que en un 90 por ciento correspondio a las tres mayoritarios, 
en virtud de 10 ley aprobada par consenso entre ellos. 

La aplicacion de un porrafo transitorio del articulo 50 
de 10 ley electoral dejo sin financiamiento a partidos que aunque 
ahora lIevan candidaturas propias separadas, -caso del 
Movimiento de Conciliacion Nacional- no 10 hicieran en 
elecciones anteriores, 10 que no deja de ser discriminatorio. Lo 
mismo hubiese ocurrido de mediar 10 participacion de nuevos 
partidos en estos comicios. 

Se presume que por 10 implementacion del 
financiamiento estatal han disminuido los aportes de empresas 
y personas nacionales, aunque estos todavia deben ser 
significativos dado el volumen del gasto que han tenido los 
partidos mayoritarios desde mucho antes del inicio formal de 
10 campana. En algunos casos, 10 inversion en 10 lucha interna 
por 10 definicion de candidaturas fue multimillonaria, sin que 
mediara el finaciamiento del Estado. Los partidos tienen 
hasta 3 meses despues de las elecciones para entregar ala JCE 
"informes pormenorizados de sus ingresos y egresos, con el 
objeto de establecer que sus fondos no provienen de Fuentes 
que 10 ley prohiba y que han sido invertidos en actos liticos de 
organizacion, proselitismo y propaganda', segun 10 indica el 
articulo 45 de 10 ley electoral vigente. 



'I. "ohre dchn'c dc Ins l.n'llIIcs'ns y 
sn'"rmatc l.n.I .... Unlllln. 

La campana electoral para los comicios congresionales 
y municipales se ha caracterizado por 10 soturaci6n 
propagondistica de los candidatos, con escaso contenido 
programatico. Aunque varios candidatos han presentado 
programas, especialmente pora 10 gesti6n municipal, en casi 
todos los casos se ha tratado de uno formalidad. Entregados 
los programas a fines de abril y comienzos de mayo, apenas 
han sido debatidos. 

Como en otras ocasiones, numerosas instituciones de 
10 Sociedad Civil han promovido el debate de propuestas, 0 
traves de presentaciones sucesivas de los principales candidatos, 
sobre todo en el Distrito Nacional y Santiago, resaltando los 
de 10 Camara Americana de Comercio y 10 Asociaci6n Nacional 
de J6venes Empresarios, estos ultimos realizados a traves de 
10 televisi6n. PC promovi6 encuentros de ciudadanos con los 
candidatos en los provincias mayores y en algunos municipios. 

Nunca hubo uno profusi6n de afiches ton grande en 
uno campana'electoral; 10 que se atribuye a 10 seporaci6n de 
los elecciones yolo necesidad de promoci6n individual de los 
candidatos, 01 desaparecer el arrastre presidencial. En algunos 
casos se lIeg6 010 saturaci6n y apenas quedaron espacios libres 
de propagonda electoral en los ciudades. Propiedades publicas 
y privadas y hasta los piedras de los carreteras fueron pintadas 
con el color emblematico del partido de gobierno. 

La propaganda no respet6 los arboles que sufrieron 
los efectos de clavos y pinturas y los entornos citadinos fueron 
contaminados visual y aoditivamente por uno propaganda 
desproporcionada. 

En 10 inversi6n publicitaria a traves de los medios de 
comunicaci6n el partido de gobierna casi duplic6 a los otros 
dos partidos mayoritarios. De acuerdo con un monitoreo en 
televisi6n, telecable y radio, contratado por PC con uno empresa 
privada dedicada a medici ones, a la tarifa vigente, el PLD 
invirti6 mas de 18 millones de pesos en el periodo comprendido 
entre ell de marzo y el30 de abril. EI PRD mas de 12 millones, 
y el PRSC mas de 7 millones de pesos. Se anexa un cuadro 01 
respecto. 

s. 1111 IIDC'O IIDrn CIIII'Clicr In ,'Iolcllcin. 
Como en otrascampanas electorales, cuando se jugaba 

el poder total, en esta poro legisladores y autoridades 
municipales, las pasiones, incentivadas por 10 proliferacion de 
armas y 10 distribuci6n de alcohol entre militantes y 
simpatizantes, degener6 en violencia, a menudo insensata y 
cruel, que cost6 hasta el10 de mayo 7 vidas humanas y unos 
40 heridos. 

Las victimas mortales de 10 violencia electoral fueron: 
EI minusvalido Jose Antonio Perez, el14 de abril en Los 

Alcarrizos, victima de una balacera 01 paso de una caravana 
partida ria. 

En igual circunstancia fue muerto, el18 de abril en Rio 
San Juan, el militante perredeista Victor Manuel Perez. 

Alcides Cruz Garcia fue acribillado a balazos dentro de 
un bar cuando militantes politicos reaccionaron a una 
provocacion verbal el26 de abril en La Vega, donde tambien 
se contaron 6 heridos de bolas. 

4 
EI general en reserva Luis Santiago Perez muri6 el2 de 

mayo a causa de los martillazos que sufri6 dos dias antes de 
monos de militantes politicos que colocaban afiches en un barrio 
capitalino. 

EI3 de mayo muri6 en otro barrio de Santo Domingo el 
joven Moises Nunez Meran, por disparos de participantes en 
una caravana politica. 

Nestor Julio de la Cruz Batista muri6 acuchillado ellunes 
4 en La Romana en un pleito con militantes politicos. 

Y finalmente Jose Miguel Bautista Solis fue muerto a 
punaladas el5 de mayo en San Juan de la Maguana en una 
trifulca politico. 

Es resaltante que casi todas los victimas eran jovenes, 
del sexo masculino y en todos los casos hubo involucrados del 
partido gobernante, a quienes se atribuyeron 6 de los 7 victimas 
mortales, siguiendo una tradici6n de mayor propensi6n al uso 
de la fuerza de quienes ostentan el poder, amparandose en las 
posibilidades de impunidad. Hasta 10 redaccion de este informe 
s610 en el caso del general Santiago Perez, por su relevancia 
social y las horrendas circunstancias en que fue muerto, las 
autoridades han abierto procesos judiciales a causa de estas 
crimenes. En los primeras tres casos aparentemente ni siquiera 
hubo investigaci6n, con 10 que se sigue la tradici6n de que "los 
muertos de campana electoral no se pagan'. 

La viol en cia fisica y verbal y los denuncias de los 
opositores de abusos que atribuian al partido de gobierno 
motivoron a 10 JCE a convocar a los po'rtidos y a representantes 
de las iglesias y otras entidades de la Sociedad Civil a la firma 
de un "Pacto de Comportamiento Electoral', el27 de abril. 

Los firmantes se comprometieron, en sinteSis, a evitar 
agresiones verbales 0 fisicas, a respetarse mutua mente y 
adoptar medidas preventivas de conllictos, a respetar la 
propaganda de los demos, a no utilizar ningun mecanismo de 
retencion, compra 0 comercializoci6n de la cedula de identidad, 
a no utilizar recursas estatales en favor de sus candidatos, a 
exigir a sus candidotos que son funcionarios no electos que 
tomaran licencia de sus cargos y a un fiel cumplimienta de la 
ley electoral. 

Tambien se comprometieron a investigar antes de 
formular denuncias que cuestionen sin necesidad los 6rganos 
electorales, y a respetar los resultados de las elecciones 
congresionales y municipales. 

La firma del pacto por todos los partidos participantes 
en el proceso electoral, excepto el Movimiento de Conciliacion 
Nacional, que se neg6 argumentando que serio redundante 
para ellos dada su liIosofia politica, no cort61a violencia verbal 
ni fisica. Mas aun, cuatro de los 7 muertes senaladas se 
produjeron en los 8 dias siguientes 01 octo. 

G. III cllliflic.o I.or III ccdllin cicctorlli. 
Durante varias semanas -entre fines de morzo y 

mediados de obril-Ios partidos opositores formula ron repetidas 
denuncios de que miembros del partido de gobierno se 
dedicaban a comprar 0 retener cedulas de identidad y electoral 
de militantes humildes en diversos puntos del pais. La practica 
ha sido denunciado en otros certamenes electorales, incluidas 
las dos vueltas presidenciales de 1996. 

Apoderada del caso 10 JCE, este organismo, 01 igual 
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que el PlD, redamo documentacion de los denuncias.la unica entr6 de Ilene en 10 campaiia electoral, recorriendo casi todas 
lormalizada lue en el municipio de Vallejuelo, provincia Son los provincias y municipios, junto a numerosos luncionarios del 
Juan de 10 Maguana, donde se inlormo que un dirigente del gabierno en 10 promocion de los candidatos del PlD. 
partido olicial habia sido sorprendido con "centenares de EI presidente leonel Fernondez y los luncionarios 
cedulas'. Ordenada uno investigacion, el tribunal electoral se subalternos, induidos numerosos miembros del gabinete, se 
pronuncio el 21 de abril, estableciendo que el seiior Esteban movieron por todo el pais en helic6ptero y vehiculas oliciales, 
Amancio, secreta rio general del PlD en Vallejuelo y supervisor movidos con combustibles pagados por el Estada, con choleres, 
del Plan de Emergencia de 10 Presidencia de 10 Republica, asistentes, guardaespaldas, tambien asalariados del 
'admite que recibio 93 cedulas de Identidad y Electoral, presupuesto de 10 naci6n. Conlundian inauguraciones de obras 
entregadas valuntariamente por igual numero de personas con actos partidarios y actos proselitistas con los oliciales. Asi 
residentes en el citado municipio y parajes aledaiios con el lin en 10 tribuna de uno inauguraci6n aparecian los candidatos 
de sacaries lotacopias ... .' Con elias justilicaria los pagos por locales del PlD y de ahi portion en caravanas por colles y 
trabajos ocasionales que haria en benelicio de esas personas. carreteras. la television document6 un octo de presentacion 

Sin embargo, 10 JCE estableci6 que casi todas los de candidatos peledeistas en Son Pedro de Macoris, donde se 
personas que habian entregado 10 cedula pertenecian a partidos usaron vehiculos militares para transportar 10 tribuna y se vi6 
de oposici6n y dedaraban que se los retuvieron durante a miembros del Ejercito colocando globos morados. 
semanas y s610 se los devolvieron tras 10 denuncia publico del Paralelamente, organismos estatales, como el Plan 
coso. los alectados canlesaban haber recibido del dirigente Social de 10 Presidencia, repartian raciones alimenticias a 80 
peledeista entre 390 y 400 pesos como pogo por trabajos mil personas, 10 Secreta rio de Agricultura entregaba equipos 
realizadas. de pesco y siembra por millones de pesos y ellnstituto Nacional 

EI arganismo electoral conduy6 en que no pudo de 10 Vivienda, cuyo titular dirigia 10 campaiia del partido 
establecer 10 compra de cedulas, pero que 10 retenci6n del gabernante en 10 regi6n noroeste, anunciaba 10 entrega, en 10 
documento 'constituye uno irregularidad, cuyos lines podrian ultimo semana de 10 campaiia electoral, de los primeros 5 mil 
dar lugar a quejas y querellas justilicadas para poner en bonos para ayudar a igual numera de lamilias de bajos 
entredicha 10 sana intenci6n que se alega', alirmando que ingresos a obtener viviendas. Y ellnstituto de Estabilizacion de 
nadie esta lacultado para retener el documento de·identidad Precios establecia mil puestos lijos y otros tantos m6viles para 
de otros, cualquiera que sea su motivaci6n. 10 vento de alimentos a precios subsidiados. 

Aiiadi6 que 10 retenci6n de cedulas, basandose en ayuda N umerosos luncionarios no electos, especial mente 
humanitaria y planes de emergimcia u otras lines, 'do lugar a gobernadores provinciales, que lueron candidatos no1omaron 
sospechas y aprensiones, si se toma en consideracion que esos 10 licencia de sus cargos que orden a 10 ley electoral a partir del 
documentos, en el coso que nos ocupa, en su mayo rio pertenecen momenta en que los organismos electorales aceptan sus 
a personas que dedaran ser simpatizantes 0 aliliadas a partidos candidaturas. 
de 10 oposici6n'. En consecuencia 'rechaza el metodo empleado los denuncias de uso de recursos estatales no quedaron 
de retenci6n de cedulas' y se aboc6 a 'redamar de los en elambito del Poder Ejecutiva, sino que bajaron tambien a 
autoridades velar porque situaciones como los de 10 especie no los ayuntamientos. En muchos casos se usa ron vehiculos, 
se permitan, a lin de que el dima electoral sea transparente, combustibles y personal remunerado para hacer campaiia 
dialano y, ante todo, libre de todo elemento que pudiere proselitista. En algunos de los ayuntamientos mayo res se 
considerarse perturbador'. registr61a danaci6n de 'ayuda social', en especie 0 mediante 

Nudeos de PC de varios municipios de dilerentes dinero en electivo, que los autoridades municipales utilizaban 
regiones tambien reportaron denuncias de campra y retenci6n en plena compaiia proselitista. . 
de cedulas, aunque no presentaran pruebas, coso que resultaba los denuncias publicas se reli rieron to mbien 01 
generalmente dilki!. Despues del pronunciamiento de 10 JCE otorgamiento de canonglas y lavores gubernamentales a 
los denuncias sobre 10 irregularidad desaparecieron. Como dirigentes y militantes de oposici6n, incluyenda algunos 
medida preventiva, 10 JCE extendi6 hasta el lOde mayo el legisladores y sindicos, a cambio de 10 renuncia a sus partidos 
plazo para que cualquier persona pudiera obtener uno copia y el anuncio de respaldo 01 de gobierno, apravechando 10 
de su cedula de identidad y electoral, con 10 cual se inconlormidad que produjo 10 seleccion de candidatos. 
desincentivaba el despojo del documento, independientemente 
de los razones que pudieran alegarse. 

.,. IIso dc rccursos c..'itntnlcs. 
En el ultimo mes de 10 compaiia electoral abundaron 

los denuncias de dirigentes y candidatos de 10 oposici6n en el 
sentido de que luncionarios del gobierno que a 10 vez son 
dirigentes del partido en el poder y sus candidatos se estaban 
sirviendo directa e indirectamente de recursos del Estado en 10 
promoci6n de sus candidaturas. los denuncias se acentuaron 
en los ultimas tres semon as cuando el Presidente de 10 Republica 

U. III dcsClIIllCiio dc In Juntn t;cntrnl 
11Iccfornl. 

En el proceso preelectoralla Junto Central Electoral ha 
logrado mantener 10 mistica de unidad yeliciencia con que 
logr6 organizar los elecciones de 1996, aunque 10 misma hubo 
de ser reestructurada por 10 renuncia de dos de sus titulo res. 
Nadie puso en duda 10 independencia e imparcialidad de los 
jueces electorales ni se lormuloron denuncias de orgonizaci6n 
de fraudes. Tampoco hubo cuestianamientos 01 padr6n electoral 
ni los anteriores alirmaciones de que votarian cientos de miles 
de ciudodanas haitianos. 



.' La JCE logro mantener un alto grado de credibilidad 
en la ciudadania y de respeto de los dirigentes politicos y 
candidatos, ounque no falto una denuncia infundada que 
involucraba a funcionarios medios del organismo electoral en 
la supuesta entrega privilegiada del archivo de cedulables al 
partido de gobierno, 10 que fue ropidamente desvirtuado. 

Aunque reconoci6 el derecho del Presidente de la 
Republica, como ciudadano, a hacer campana por las candidatos 
de su partido, el presidente de la JCE, doctor Juan Sully Bonnelly, 
posteriormente especifico que ello no involucraba el derecho a 
utilizar recursos estatales ni aprovechar actos oficiales para 
beneficiar candidatos. EI12 de mayo el doctor Bannelly revelo 
que habian pedido que se pusiera fin ala ostentacion de poder 
que se manifestaba en los actos proselitistas a que asistia el 
presidente de la nacion. 

En ocasion de una visita al primer mandata rio, los jueccs 
de la JCE Ie senalaron una serie de funcionarios que no se 
habian acogido a la licencia correspondiente. 

En comunicado del 23 de febrero, firmado por el pleno 
de los jueces, 10 JCE anuncio 10 entrega del financiamiento 
estatal a los partidos y el inicio de 10 campana de promocion 
del voto, y puso enfasis en que la ley prohibe el uso de bienes 
y recursos publicos, en 10 licencia que deb ion tomar los 
funcionarios no electos que eran candidatos, y en el respeto 
mutuo entre candidatos y partidos. 

EI tribunal electorailleg6 a especificor"que "cuolquier 
gasto social que realicen las instituciones publicas, aut6nomas 
y descentralizadas y los ayuntamientos, debero estar desprovisto 
de 10 utilizacion de los simbotos y de los colores de los partidos 
politicos, por ser ello incompatible con la ley electoral". 

Los jueces se preocuparon por garantizar que la 
radiotelevisora estatal ofreciera tiempos equitativos a todos 
los partidos contendientes para la promocion de sus candidatos 
y propuestas congresionales y municipales. 

A 10 largo del proceso fue manifiesta la disposicion de 
la JCE de hacer transparente todas sus actuaciones, 
respondiendo los cuestionamientos de 10 prensa y favoreciendo 
la participacion de los instituciones de la Sociedad Civil en 10 
observacion de las elecciones, como forma de contribuir a 10 
limpieza y equidad de loscomicios. AI respecto fue estimulante 
10 disposicion de facilitar 10 acreditacion de 10 mil observadores 
nacionales para estas elecciones. 

9. EI frnbnlo «Ie "nrticillRcloli t:llI«In«lnlln. 
Gran parte de los recursos y energias del movimiento 

Participacion Ciudadana estuvieron concentrados en el 
redutamiento y capacitacion de los voluntarios para la 
observacion electoral. La meta de 10 mil fue superada 01 conduir 
obril, con algun retraso, lIegando a mas de 12 mil, 10 que dejo 
a mas de dos mil sin trabajo especffico, por falta de tiempo. 

En el proceso se efectu6 un monitoreo de los medios de 
comunicacion. Se realizo una serie de encuentros ciudadanos 
con los candidatos congresianales y municipales, induyendo 
algunos debates de propuestas, como el efectuodo en Santiago, 
que ademos fue transmitido por televisi6n local. 

6 
PC participo en la campana por el"voto consciente' que 

involucr6 a centenares de instituciones de la Sociedad Civil con 
el patrocinio del Programa para las Iniciativas Democraticas, 
auspiciado por la Universidad Cat61ica Madre y Maestra y 10 
Agencia de los Estados Unidos paro el Desarrollo Internacional 
.Con asistencia de profesionales de la publicidad voluntarios la 
instituci6n edit6 dos cunas para television y radio promoviendo 
la incorporaci6n a 10 observaci6n electoral y el voto consciente. 
Su difusion gratuita en canales de television, emisoras de radio 
y programas independientes totaliz6 una donacion superior a 
los 2 millones de pesos. 

Junto a otras entidades de 10 Sociedad Civil 
promocionamos la idea de anexar una boleta en los comicios 
de mayo para una consulta al soberano sobre si favorece que 
una proxima reforma constitucional se hag a a traves de 
constituyentes electos directamente. La propuesta lIego hasta 
el Dialogo Nacional, donde fue aprobada, pero no apareci61a 
voluntad politica que era necesaria para materializarla. 

1ct. tAlllclIISlollc..Oi. 
La naci6n se aboca a uno primera prueba en elecciones 

congresionales y municipales separadas de los presidenciales, 
dentro de un ambiente de libertades ciudadanas y bajo una 
organizacion electoral prometedora de exito. 

La'libertad de rilOvilizacion y promocion ha sido 
garantizada para todos los partidos y candidatos y se entrego 
oportunamentea los partidos el financiamiento establecido 
por la ley. - -

La campona electoral ha resultCido excesivamente larga 
y costosa y la propaganda lIego a niveles de saturacion, 
habiendo comenzado el ano pasado con elecciones primarias 
que en muchos cosos naufragaron victimas del autoritarismo y 
la imposicion asi como 10 renuencia a aceptar la derrota por 
parte de muchos aspirantes, en demostracion de que falta 
mucho que hacer para desarraigar vicias anejos que limitan el 
ejercicio y la participacion democratica. 

Los partidos evadieron el espiritu de 10 reforma electoral 
que establece uno cuota minima del 25 por ciento de las 
postulaciones en favor de 10 mujer. Las boletas 
electorales implantadas desfavorecen el voto consciente y 
obligan a votaci6n 01 por mayor, persistiendo un arrastre, de 
los candidatos a diputados por parte del senador y de los 
regidores por el sindico. 

La violencia politica tuvo un costa de 7 vidas humanas 
y dej6 unos 40 heridos, incentivada por violencia verbal. 

Se registr6 un bajo nivel de discusiones de propuestas 
congresionales y municipales. 

Aunque en menor escala que en otros procesos 
electorales,se registraron usos abusivos de recursos estatales. 

A pesar de las limitaciones observadas, 10 precampana 
pasa la prueba promedio de predominio de libertades civiles y 
de respeto a los derechos ciudadanos y de una organizaci6n y 
gestion electoral transparente y justa, elementos necesarios para 
una masiva porticipaci6n en comicios que garanticen 
legitimidad en las autoridades y representantes electos. 



I. Candidatos repostulados al Congreso por los partidos 

Partidos Senadores Diputados 

CAr;JT.IDA'D., . PORCENTAJE CANTIDA"D PORCENTAJE:: 
PLD 1 3% 6 4% 
PRD 13 43% 10 7% 
PRSC 10 33% 19 13% 
TOTAL CANDIDATOS 23 25% 35 8% 
TOTAL GENERAL 30 100% 149 100% 

II. Mujeres postuladas al Congreso por los partidos politicos 

Partidos Senadores Diputados 

PLD 1 3% 48 32% 
PRD 2 7% 46 31% 
PRSC 0 0% 48 32% 

L CANDIDATAS 3 3% 142 32% 
LGENERAL 30 100% 149 100% 

Nota: EI calculo de los porcentajes en el total de candidatos (as) es promediado. 

III. Si cada partido obtuviera el 33% de las candidaturas la 
representacion congresional de las mujeres seria la siguiente 
Partidos Senadores Diputados 

.Glp,:Njljl ['.r~[!). :Pa.o~.c E N T f,>.J E },CI,IN\r.IDAD;;i "P"'ORqEllIiIi~Ei 
PLD 1 3% 7 5% 
PRD 1 3% 7 5% 
PRSC 0 0% 9 6% 
TOTAL CANDIDATAS 2 6% 23 16% 
TOTAL GENERAL 30 100% 149 100% 

IV. Provincias con representacion congresional femenina 

1. Distrito Nacional 
2. La Vega · Bahoruco 
3. San Pedro de Macoris · Monseiior Nouel 
4. Santiago · Puerto Plata 
5. Sanchez Ram irez 

1. D istrito N acional 
2. Dajab6n 
3. Hato Mayor 
4. La Romana 
5. San Pedro de Macoris 
6.San 



, 

Monitoreo pre-electoral 
Inversion en publici dad de television, telecable y radio 

PRSC PRO PLO 

1 -15 marzo 
TV nacional 289,685.00 285,090.00 2,474,344.00 
Telecable 
Radio 

1 Total 289,685.00 285,090.00 2,474,344.00 

16-22 marzo 
TV nacional 333,450.00 1,069,650.00 1,980,910.00 
Telecable 95,640.00 
Radio 30,550.00 256,035.00 63,515.00 

1 Total 364,000.00 1,421,325.00 2,044,425.00 

23 - 31 marzo 
TV nacional 830,325.00 . 1,455,795.00 1,480,456.00 . 
Telecable 215,200.00 510.00 
Radio 49,300.00 547,370.00 94,430.00 

1 Total 879,625.00 2,218,365.00 '1,575,396.00 

1-19abril 
TV nacional 2,057,680.00 3,736,325.00 5,774,805.00 
Telecable 344,790.00 
Radio 125,400.00 825,145.00 525,915.00 

1 Total 2,183,080.00 4,906,260.00 6,300,720.00 

20 - 30 abril 
TV nacional 3,528,157.00 2,821,615.00 5,332,080.00 
Telecable 76,310.00 186,780.00 26,870.'00 
Radio 175,420.00 511,725.00 516,295.00 

I Total 3,779,887.00 3,520,120.00 5,875,245.00 

Total gastos en pubicidad (Television, Telecable y Radio) 
Periodo marzo-abril 

PRSC 
7,496,277.00 

PRO 
12,351,160.00 

PLO 
18,270,245.00 

I-
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