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L OS fiscales de mesa juegan un popel importante 
garantizar que los eventos electorales reflejen 
con exactitud 10 voluntad del pueblo guatemalteco 

y en el trabajo patri6tico de miles de ciudadanos que 
desempeiian las funciones de presidentes, secretarios, 
vocales y alguaciles en las diferentes juntas receptoras de 
voto. 

Para lograrestos 
objetivos, los fis­
cales deben prepa­
rarse adecuada­
mentey recordaren 
todo momento que 
son parte impor­
tante de una gran 
estructura que 
necesita funcionara 
perfecci6n el dia de 
10 elecci6n. 

Hay que tener 
presente que el Tri­
bunal Supremo 
Electoral (TSE) 
apoya su trabajo en 
6rganostempo-
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roles, lIamados Juntas Electorales, que tiene diferente 
juridicci6n. En primer lugar se organizan las Juntas 
Electorales Departamentales, seguidas de las Juntas 
Electorales Municipales y las Juntas Receptoras de Votos. 

Es en este ultimo nivel donde los fiscales -de mesa 
desempeiian su trabajo, el cual es apayado par el 
Instituto Nacional Democrata (NDI). 

Septiembre de 1995. 



,. 
MUY IMPORTANTE 

Como fiscalde partido politico se Ie ha comisionado 
para verificar el trabajo de una junta receptora de votos. 
Esta tarea es compartida con fiscales de otros partidos y 
comites civicos participantes en 10 elecci6n. 

La junta receptora de votos 
est6 compuesta de tres perso­
nas nombradas por 10 junta 
electoral municipal: una en 
funciones de presidente, otra 
como secreta rio y una tercera 
como vocal. 

Esta junta es 10 encargada 
de 10 mesa ante el Tribunal 
Supremo Electoral y tiene las 
atribuciones y obligaciones que 
10 Ley Electoral Ie asigna. A 
ell os se agrega un alguacil, 
quien vela por el orden de 10 
eleccion. 

. EI fiscal es responsable de su mesa ante las autoridades 
del partido que representa y su trabajo consiste en 
comparecerante 10 junta receptora devotos; permanecer 
alii; presenciar 10 eleccion; velar por su correcto desarrollo 
desde 10 preparaci6n hasta concluido el escrutinio; 
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formular las objeciones y protestas que estime pertinentes 
y, entregar la certificaci6n de resultados al partido. 

La ley permite que se nombre un fiscal para varias 
mesas 0 para todas las mesas de un municipio. En tal 
caso, el fiscal puede estar en contacto con todas elias sin 
ninguna limitaci6n. 



ANTES DE 
EMPEZAR 

La autoridad del partido en su municipio Ie debe entregar 
la nota 0 credencial que acredita su calidad de fiscal, con 
los siguientes datos: 

• Fecha dentro de los quince dias anteriores a los 
comlclos. 

• Numero de mesa que corresponde fiscalizar y lugar 
de ubicaci6n. 

• Nombre del partido politico al que pertenece el fiscal. 

• Firma del secreta rio municipal del partido. 

EI fiscal necesita estar informado previamente, porescrito 
o de palabra, respecto a: 

• Quieneselfiscalsuplente. 

• La hora para presentarse 
al lugar asignado (se 
acostumbra a las cinco 
de la manana). 

• C6mo usar la franquicia 
postal y telegrafica para 
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• 

cualquier emergencia 0 comunicaci6n de datos del 
evento electoral. 

• Las comisiones del partido que Ie proporcionaran 
alimentaci6n y apoyo. 

• C6mo puede encontrar 01 fiscal supervisor de su 
partido. 

• EI lugar a donde debe lIevar 10 copia del acta de 
resultados. 

• Si vota en 10 mesa receptora de votos que Ie fue 
asignada por el partido, tener lista su cedula y boleta 
de empadronamiento. 



AL LLEGAR 

• Verificar que tiene 10 credencial firmada por el 
secretario general de su partido, indicando 
c1aramente el numero y lugar de 10 mesa que Ie 
corresponde fiscalizar. 

• Identificarseypresentarla c----------. 
credencial ante el RO(c)"r? 1&1 n 
presidente de 10 mesa. Lr' ~~LiiJ U 

• Pedir 01 presidente, de ser =: 
necesario, que se confirme 
si todos los presentes en 10 
mesa son fiscales 
acreditados de partidos 
politicos y comites civicos 
participantes en elevento '------------' 
electoral. 

• Constatar que se encuentra presente el 
presidente de mesa, el secretario y un vocal de 
10 junta receptora de votos; en coso contra rio, 
dar aviso de inmediato a su supervisor. 



~~,~~fS 
" 

8 



iA TRABAJAR! 

EI fiscal de mesa receptora de votos puede participar 
activo mente en 10 revisi6n y el conteo de 10 papeleria y los 
utiles que entrega 10 junta electoral municipal, observando 
que coincidan en calidad y conti dad con 10 indicado en el 
envio hecho par 10 junta electoral municipal. 

Debe heber: 

• una mesa que contenga las urnas electorales; 

• sillas para acomodar a los miembros de 10 junta 
y a los fiscales acreditados por las 
organizaciones politicos; 

• un mueble adecuado para que el ciudadano 
pueda marcar el voto en condiciones de 
secretividad; 

• los sellos de "elecci6n" y de papeleta "no 
usada" ; 

• un recipiente con tinta indeleble para marcar el 
dedo indice de 10 mono derecha iu otro en su 
defecto) del ciudadano queya hubierevotado"; 

• un ~Cf 0 boIsa pora guardar los votos y otras 
materialesreglamen1arios,oomoalmohadillos,etiquetas, 
mardlam6s" brazale1e y vora pora €I alguacil. 
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Disponer de los siguientes documentos: 

• el padron electoral que corresponde a la mesa; 

• un libro de actas; 

• un instructivo para la apertura y el cierre de adas; 

• formularios impresos para que los fiscales presenten 
las impugnaciones que consideren convenientes; 

• un cuadro de control del numero de votantes; 

• las papeletas en colores diferentes para cada eleccion; 

• formularios para actas de apertura, clerre y 
certificacion de escrutinios. 

LIl~RO 
VE 

ACTA$ 

-===- .:;:":"""..: .. ;-..;;.-~= 

--~ --_.-

~ 
~-:-::--=. 
- - --- _._-



NO OLUIDAR 

• EI padron electoral enviado a la mesa debe 
corresponder con el rango de electores 
asignados a la mesa. 

• Las papeletas electorales han de coincidir con 
el numero de votantes asignados a la mesa. 

• Las urnas deben ser transparentes yvacias; las 
ranuras don de se deposita el voto; han de estar 
precintadas. 

• EI mueble destinado para emitir el voto debe 
permitir realizarlo en forma secreta. 

• La pancarta colocada en la mesa indicando 
con toda daridad el numero de la mesa y el 
rango de los numeros del padron electoral 
correspondiente a la misma. 

• Levantar el acta de apertura, quedando 
constancia de la presencia de los fiscales y de 
las irregularidadades 0 problemas que se 
presenten, en particular si hubo atraso en la 
hora de inicio de la votacion. 

• Firmar el acta de apertura de la votacion, 
conjuntamente con los miembros de la junta. 
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• Presenciar 10 apertura de las ranuras por las 
que se introducen los votos a las urnas, mediante 
el retiro de los precintos que las cierran. 

• Debe estar presente un alguacil asignado para 
cuidar 10 mesa, velar por el orden de votantes 
y orientar a los votantes. 



iDE QUE SE 
TRATA? 

A 10 largo devarias horas el fiscal necesita poner toda 
su atenci6n en: 

Ie 

• Permanecer en su mesa elec-
toral durante todo el tiempo 
que dure el evento, 
incluyendo el necesario 
para practicar el escrutinio 
devotos y todas las acciones 
de cierre. -

• Pedir permiso al presidente 
de la mesa para ausentarse; 
de preferencia hacerlo 

y __ ~= cuando este presente su fis­
~ \ ~ cal supervisor. 

'='==' Mantener una actitud 
positiva y de colaboraci6n 
hacia los funcionarios de 
mesa y demos fiscales. 

• Vigilar que las votaciones se II even a caboordenadamente 
y con toda honestidad, probidad y legalidad. 
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Controlar, en particular, que todos los votantes: 

• Se identiFiquen plena mente. 

• Sean localizados en el padron electoral. 

• Firmen el padron electoral. 

• Emitan su voto en Forma 
secreta. 

• Depositen sus papeletas 
electorales en las urnas 
que correspondan. 

• Les sea devuelta su cedu­
la de vecindad razonada 
por el presidente y, si fu­
era el caso, la boleta de 
empadronamiento. 

• les manchen el dedo 
en senal de haber 
emitido el voto. 

-........: . ~ .. 
" 
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• Observar que el presidente de mesa selley firme las popel etas 
electorales antes de entregarlas a los votantes. 

• Presentar 01 presidente de 10 mesa, oportunamente y de 
preferencia por escrito, las observaciones que estime 
necesanas. 

• En coso deencontraralgun problema que no pueda solucionar 
con los miembros de 10 junta, presentar su protesta por 
escrito y exigir que conste en acta. 

• Si los miembros de 10 mesa se niegan a incluir su protesta en 
el acta, comunicarse de inmediato con el supervisor a efecto 
de que Ie auxilie y 10 haga saber a 10 junta electoral 
municipal. 

• Si no hay respuesta, levantar acta notarial 0 se presenta 10 
protesta ante 10 junta electoral departamental hasta lIegar 01 
Tribunal Supremo Electoral de ser necesario. 

• los fiscales votan en 10 mesa donde estan acreditados por 
Presidente, diputados de lista Nacional y diputados 01 
Parlamento Centroamericano. S610 podron votar por 
diputados de planilla distrital si tienen domicilio en el 
departamentoy porcorporaci6n municipal si tienedomicilio 
en ese mUnicIpIo. 
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lCOMO Sf UOTA? 
Para que los votantes ejerciten su derecho al voto se ha 

acostumbrado un procedimiento sencillo y conocido por la 
mayoria de ciudadanos. Por razones de orden, los votantes 
deben colocarse en fila frente a la mesa receptora y, lIegado 
su turno, son usuales lossiguientes pasos: 

• EL UOTANTE 
Entrega al presidente su cedula de vecindad. 

• EL PRESIDENTE 
Abre la cedula de vecindad y localiza el sello 
y numero de empadronamiento. Si la cedula 
no contiene la razon de empadronamiento 
pero el votante indica que si fue empadronado, 
Ie pide su boleta de empadronamiento; si no 
la tiene, no Ie permite votar. 

• EL PRESIDENTE 
Entrega al secretario la cedula de vecindad 
del votante y, si fuera el caso, la boleta de 
empadronamiento . 

• EL SECRETARIO 
Verifica que el nombre se encuentre en el 
padron electoral; si todo est6 correcto, entrega 
la cedula de vecindad (0 la boleta de 
empadronamiento) al presidente y pi de al 
votante que firme el padron electoral; si se 
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trata de un votante analFabeta, Impnme su 
huella digital. 

• EL PRESIDENTE 
Sella y firma la cedula 
de vecindad del 
votante, la boleta de 
empadronamiento y se 
10 entrega al vocal de 
la junta. 

• EL UOCAL 
Dobla las papeletas electorales y las entrega al 
presidente. 

• EL PRESIDENTE 
Sella y firma, por ellado exterior, las papeletas 
electorales y las entrega al votante. 

• EL UOTANTE 
Se dirige al mueble de votaci6n, desdobla las 
papeletas y las marca en forma secreta. 

• EL UOTANTE 
Dobla nuevamente las papeletas, se dirige al 
Frente de la mesa y las deposita en las urnas. 



• EL VOTANTE 
Introduce el dedo indice derecho, u otro en su 
defecto, dentro del frasco de tinta indeleble que 
Ie indica el vocal 

• EL VOCAL 
Devuelve 10 cedula de vecindad y, si es el coso, 
10 boleta de empadronamiento. 
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·iSE TERMINO! 
• EI cierre de votos es responsabilidad directa de los 

integrantes de la junta receptora de votos; sin embargo, 
los fiscales de los partidos politicos tambiim 
participanactivamente y ayudan. 

• Hay que cumplir con la hora seiialada por la junta 
electoral departamental para el cierre de la votaci6n, 
salvo que aun haya votantes. En tal caso, se indica a 
quien se encuentra al final de la fila que sera la ultima 
persona que votara, siempre que lIegue a la mesa antes 
de las 24.00 horas del dia de la elecci6n, momento en 
que se cierra definitivamente. 

• Antes de proceder a abrir las urnas se 
anulan las papeletas electorales no 
utilizadas, con el sello de hule 
correspondiente. Si no hubiere, 
se pide al presidente que, con 
s~ letra ponga las palabras 
"No Utilizada" y las firme. 
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iA CONTAR! 

Uno de los momentos mas importantes del trabajo 
fiscalizador es el recuento de votos. Los pasos a seguir son 
los siguientes: 

• LA JUNTA RECEPTORA DE VOTOS 
Lleva a cabo el escrutinio en 10 misma mesa 
electoral, luego de cerrarse 10 votaci6n y bajo 
10 observaci6n de los fiscales. 

• EL PRESIDENTE 
Procede a abrir las bolsas que contienen los 
votos, en presencia de los otros miembros de 
10 mesa y los fiscales presentes y extrae las 
boletas de coda una de las bolsas de votaci6n. 

• EL SECRETARIO . 
Auxilia 01 presidenteen 10 apertura y extracci6n 
de votos de las bolsas que sirven de urnas. 

• EL VOCAL DE LA MESA 
Procede a desdoblar y arreglar las boletas 
para su conteo y anuncia el numero total de 
boletas que hay en el interior, indicando si hay 
alguna discrepancia que evidencie que alguno 
de los electores omiti6 depositor su voto 0 bien 
hay de mas. 
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• EL 5ECRETARIO 
Procede a verificar en el padr6n 10 cantidad 
de ciudadanos que sufragaron y anuncia su 
numero. Si coincide con las papeletas 
depositadas hace constar en el acta que los 
resultados numericos son exactos. Si existe 
alguna diferencia, tambien se hace ver en el 
acta. 

• EL PRE 51 DENTE 
De 10 mesa toma los votos uno a uno y anuncia 
en voz alta su c1asificaci6n, pas6ndolo luego 
01 vocal de mesa, a los fiscales presentes y, 
final mente, 01 secreta rio. Si todos est6n de 
acuerdo sobre su c1asificaci6n, es decir por 
quien fue depositado, se agrega 01 respectivo 
legajo. 

• EL PRE 51 DENTE 
Pone a votaci6n de 10 junta receptora (el 
secretario, el vocal y el mismo) 10 pertenencia 
del voto si alguno de los presentes no esta de 
acuerdo con su c1asificaci6n y se acepta como 
bueno el folio de 10 mayoria. De no obtenerse, 
el voto se considera nulo. Si el fiscal del 
partido considera que es clara 10 intenci6n del 
votante, hace 10 protesta respectiva, para que 
quede asentada en el acta. Puede utilizar el 
formulario especial para este coso. 



,QUE HACER? 
. Durante la votacion 

EI fiscal puede encontrarse frente a diversos problemas 0 

situaciones que no figura en las instrucciones anteriores; en 
tal caso, las soluciones deben darse sobre la marcha y 
dentro de la 16gica legal de la elecci6n. 

• Si en un centro de votaci6n el partido no puede acreditar 
un fiscal por cada mesa, debe circular y mantener 
presencia en cada una de las mesas asignadas. 

• Debe multiplicarse durante el escrutinio y obtener en 
cad a mesa el acta con los resultados, firmada por la junta 
y los fiscales. 

• En caso de lIegar con retraso, debe integrarse a su mesa 
y acreditarse ante el presidente de la junta receptora de 
votos. 

• EI supervisor debe estar preparado con anticipaci6n 
para acreditar al fiscal suplente en una mesa, Sl se 
ausenta el titular. 

• Sillega a la mesa asignada y ninguno de los miembros 
de la junta se presenta lIegado el momentode la apertura, 
debe informar de inmediato al supervisor del partido. 

• Si falta documentos 0 en seres yel presidente de la junta 
no actua, debe informar al supervisor del partido, 
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especialmente si el padr6n electoral no es correcto 0 

esta incompleto. 

• Si se autoriza el voto de algun ciudadano no inscrito 
o con dudas de su identidad, debe asentor 10 protesta. 

• Si 01 inicio de las votaciones 10 junta receptora no esta 
lista, el fiscal debe pedir 01 presidente que atrase el 
inicio de 10 votaci6n hasta estar preparados y dejar 
constancia de 10 demora en el acta de apertura. 

• Si algun votante hace publico su voto, debe pedir 01 
presidente de 10 mesa que 10 anule, dejando 
constancia en el acta. 

• Si el votante no tiene suficiente documentaci6n para 
identificarse, se conoce que presta servicio activo en 
el ejercito 0 algun cuerpo de seguridad publica 0 esta 
en suspenso de sus derechos, hay que hacerlo saber 
y dejar constancia en el acta. 

• Si por cualquier circunstancia se suspende 
momentaneamente 10 votaci6n, hay que !lamar 01 
alguacil para quevigile mas atentamente las urnas y 
10 documentaci6n de votaci6n; debe dejarse 
constancia en acta de tal hecho. . 
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• Si el presidente pretende cerrar la votaci6n antes de la 
hora prescrita por el reglamento 0 cuando todavia hay 
votantes, debe convencersele para que permita el voto; 
si no 10 hace, hay que informar al supervisor y asentar 
protesta en acta. 

• Si el presidente no termina la votaci6n mas alia de las 
24:00 horas debe pedirsele que proceda al cierre; si no 
10 hace, hay que informar al supervisor y a la junta 
electoral municipal, tambien asentando la protesta en 
acta . 
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iCUIDADOI 

• Si alguna boleta electoral se inutiliza por 
rompimiento, mancha u otra causa antes de ser 
usada, debe ser marginada por el presidente de 
mesa y separarse de las que estan habilitadas y 
listas, dejando constancia en el acta. 

• Si un votante se identifica con otro documento que 
no sea 10' cedula y acredita su constancia de 
empadronamiento, 10 cual coincide con el padron, 
no puedevotarya que unicaniente es considerada 
como documento de identificacion personal. 

• Si un votante se identifica con su cedula devecindad, 
pero no aparece 10 rozon de inscripcion y si 
aparece empadronado en el padron electoral, 
debe permitirse el voto. 

• Si un votante acredita su vecindad en el lugar 
donde pretende votar, asi como que ha sido 
empadronado, pero no aparece en el padron, no 
puede votar. 

• Si un votante se identifica con su c&dula, ha sido 
empadronado y surgen dudas en relacion con su 
nombre, pero puede acreditar que es 10 misma 
persona, los miembros de 10 junta receptora deci­
den si debe permitirsele votar. 
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• Si un votante se presenta haciendo alardes de 
simpatia partidaria en forma publica, el alguacil 
debe lIamario 01 orden; puede votar hasta que 
haya modificado su conducta. Lo mismo sucede 
para casos de personas en estado de ebriedad 0 

que porten armas. En caso necesarios se puede 
solicitor ayuda a miembros de las fuerzas de 
seguridad, ubicadas siempre fuera -de los centr~s 
de votaci6n. 



QUE HAtER 
DURANTE EL RECUENTO 

En todas las boletas figura en letra mayuscula 10 
inscripcion: DEBE MARCARSE UN SOLO CUADRO CON 
UNA "X", UN ClRCULO U OTRO SIGNo. CUALQUIER 
SENAL QUE ABARQUE OTROS CUADROS 0 CUALQu/ER 
APUNTE 0 MODIFICACION ANULARA EL VOTG. 

• Si 10 X 0 cualquier otro signo con que se ha marcado un 
voto se sale del cuadro que contiene el emblema del 
partido que, con razonable claridad, se ha querido 
marcar, el voto es valido. 

• Se puede considerar 
nulo un voto, si 10 X en su 
vertice central abarca 
varios c~adros 0 si dicha 
marco presenta confusion 
evidente acerca de 10 
intencion que tuvo el 
votante 01 emitir su voto. 

• EI voto es valido 
cuando es clara 10 in­
tenci6n del votante. 

• Se considera nulo un 
voto que en cualquier 
forma revele 10 identidad 
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, ------, ----------------

del votante, si la boleta pertenece a un distrito diferente 
de donde se realiza la votaci6n 0 bien contiene expresiones 
o signos ajenos al proceso. 

• Si un voto es clasificado por mayoria y el fiscal no est6 de 
acuerdo, debe consignar su protesta en el formulario . . 
para Impugnaclones. 

• Si lIegada la hora del escrutinio falta documentaci6n 
para el acta de resultados, protestos u otros, debe darse 
aviso al supervisor y a la junto electoral municipal. 

• EI presidente de la mesa no puede negarse a entregar el 
resultado de la elecci6n en copia de acta al fiscal; si 10 
hiciere, el fiscal debe recurrir inmediatamente a la junta 
electoral municipal e informar al supervisor. En cualquier 
caso hay que levantar un acto notarial de esa circunstancia 
y proceder a las denuncias. 

. . 



51. PERO ... 
Las impugnaciones usuales en los comicios tiene que ver 

con objetar a alguno de los sufragantes en el proceso 
electoral. especial mente porque no aparecen en el padr6n 
electoral, 0 las que surgen por 10 asignaci6n de votos a un 
candidato 0 plan ilia . 

. EI fiscal no debe olvidar que: 

• En el momento de 10 votaci6n puede Impugnar a 
determ inados sufragantes en forma verbal con 
fundamento en insuficiencia 
documental, a sabiendas de 
que se encuentra de servicio en 
el ejercito 0 cuerpos de 
seguridad, suspendido en sus 
derechos politicos 0 ha perdido 
su ciudadania. Estassituaciones 
deben definirse en el mismo 

lugar de votaci6n. La 
prueba de 10 objeci6n 
debe ser documental, pero 
si esta no existe en el 
momento, el fiscal puede 
sentar su protesta en el 
formulario respectivo. 
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• EI fiscal del partido tiene derecho a objetar por escrito y . 
en el formulario, los resultados de los escrutinios ante 10 
mesa receptora, en los siguientes casos: 

• Por asignar votos propios a otros candidatos 0 

calificarlos nulos 0 en blanco, aunque fueron 
correctamente emitidos a favor de su partido. Hay 
que indicar todos los datos posibles. 

• Por asignar a algun partido votos que legalmente 
deben calificarse como nulos 0 blancos. 

• Por haber descalificado votos legalmente emitidos 
a favor de cualquier entidad politico participante. 

• Primero se necesita que 10 inconformidad acerca de 
como fuecalificada una papeleta seexpreseverbalmente, 
para que el secretario haga 10 anotacion en 10 parte de 
atres. Finalizado el escrutinio, el fiscal presenta sus 
impugnaciones por escrito debidamente explicadas y 10 
junta receptora las agrega 01 acta de escrutinio, para 
efectos de 10 revision posterior. De todo 10 sucedido hay 
que informar 01 supervisor yo los miembros del partido 
que participaren en 10 revision posterior. 8 

v~ 
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POR CUALQUIER DUDA 
• Acta: Es 10 certificaci6n en que consta el resultado 

de 10 elecci6n y todo 10 sucedido durante 10 
votaci6n. 

• Adjudicar: Dedararque una boleta pertenecea un 
candidato 0 partido. 

• Cedula de Vecindad: Documento de identificaci6n 
personal necesario de presentar en las elecciones. 

• Derechos: Facultad de hacer 0 exigir todo aquello 
que 10 ley establece. 

• Duda: Asunto que se propone para considerar y 
resolver. 

• Escrutinio: Reconocer y distribuir los votos que 
para elecciones se han emitido secretamente por 
medio de papeletas. 

• Fiscal: Persona que supervisa el acto electoral. 

• Impugnar: no estar de acuerdo. 

• Padron: N6minao Iista que se hace para saberpor 
sus nombres a los de ciudadanos con derecho a 
elegir. 
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• Sufragio: Sistema electoral para la provision de 
cargos. Derecho de los ciudadanos que cumplen 
con la ley electoral, salvo determinadas 
excepclones. 

• Tribunal Supremo Electoral: Es la inaxima autoridad 
en materia electoral. Es independiente y no esta 
supeditado a organismo alguno del Estado. Su 
organizacion, funcionamiento y atribuciones estan 
determinados por la Ley Electoral y de Partidos 
Politicos. 
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EI Manual del Fiscal y los materiales de 
apoyo son una elaboracion del 

INSmUTO DE INVESTIGACION Y AUTOFORMACION POUTICA 
. (IN lAP) 

EI Programa de capacitacion de fiscales es conducido par el 
INSTITUTO PRO-DEMOCRACIA Y DESARROLLO (IDE) 
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