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Ce recueil des textes publies par Ie CNOE - Education des 
Citoyens du 27 fevrier 1989 au 30 scptembre 1991 cst Ie second ouvrage 
de la Collection «Maso Manenty Malagasy Mijoro». 

Le premier contenait les Actes du Premier 5eminaire National qui 
a eu lieu les 6, 7 ct 8 nout II nafy-Antananarivo. 
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TENY FANOLORANA 

Raha namaky sy nandinika an'ily latitry ny asan' ny KMF/CNOE • 
Fanabeazana ny Olom-pirenena ily ny lenako dia nahila an' ireD 
ezaka sarobidy sy mendri-piderana irelo : 

II - Fahasahiana hil%na ambara-paharava ny herisetram
pilondrana nampidi-doza an' ily firenena ily: 

21 - Fijoroana ho "mpitily ho an' ny firenena" hiady halrany ho an' ny 
rariny: 

3/ - Fikarohan-da/ana hampanjaka ny lena demokrasia marina elo 
amin' ny firenena ; 

41 - Fijoroana ho %-marina sy ho %m-banona eo ani von' ny 
fiarahamonina anjakan' ny faha/ovana isan-karazany : 

51 - Fandraisana andraikilra amin' ny fanabeazana %m-pirenena 
ho lia lanindrazana sy hiroso amin' ny fifampandrosoana eo 
an%an' ny Isindrihazo/ena nandenlehana ny vahoaka 
Ma/agasy. 

Noho izany, dia milaona an' izay rehelra mamaky an' ily boky ity 
aho mba hanalevin-daharana ny KMF/CNOE . Fanabeazana ny 
Olom-plrenena amin' ny To/om-panafahana sy fampandrosoana izay 
nan%rany lena_ Fa milady o/om-banona lia firenena sy sahy mandray 
andraikilra lahaka izany ny Vahoaka Malagasy. Eo an%an' izany 
rehelra izany dia samia miara-dia amin'i KriSly Mpanjaka sy Mpamonjy 
mahafaka antsika isika mba hahila fahombiazana amin' izay rehelra 
alao_ 

Fety Michel, Pasteur, 

Doyen de I. F.cuhe de Theologie. Ambalonakanga. 
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PREFACE 

• 
Une seule preoccupation traverse ces pages, omnipresente 

sous des expressions diverses, lancinante jusqu 'ii ('obsession: 
faire de Madagascar un pays au la democratie n 'est pas un 
mot creux, ni un slogan, ni un alibi, rnais une realiM vecue et 
partagee par un peuple responsable de lui-meme, dans la 
diversiM de ses engagements et ('unite de son destin. 

Ces pages en temoignent: (,histoire CNOE (Comite 
National pour l'Observation des Elections), devenu 
rapidement CNOE - Education des citoyens, esl aussi 
breve que dense; elle esl, surloul, (,hisloire rejlechie el 
conscienle de la nalion malgache, en une periode cruciale de 
sonl itin.iraire. 

Des sa creation Ie 27 fevrier 1989, un double souci, une 
double lension animenl Ie CNOE - Edllcatioll des 
citoyens: repondre aux urgences du moment (en I 'occu
renee, d'abord, les eleclions presidenlielles du 12 mars 1989), 
el affirmer les principes inlangibles, universels, de louie 
sociele democratique (droits el devoirs du citoyen, 
responsabililes des dirigeanls, condilion d 'un Elal de droit, 
evalualion des decisions publiques, elc .. .) 

Au vu des lexles el documenls reunis dans ce volume, la 
vie nalionale tient en Irois grandes preoccupalions 
successives: les eleclions de 1989, la revision conslilulion
nelle de 1990 ti la premiere moilie de 1991, ella crise 
nationale de cetle meme annee. 

L'election presidentielle de 1989, au lieu de fonsacrer 
un nouveau deparl sur des bases assainies, aura finalement 
servi de revelaleur au malaise qui minait la societe nalionale, 
el I 'ebranlera deux ans plus lard. A partir d 'un t!chanlillon
nage reslreinl mais suffisammenl significalif, Ie CNOE -
Education des citoyClls a pu apporler la preuve que Ie 
President Rtltsiraka n 'avait pas obtenu la majorite des voix, 
et que son accession ii un lroisihne septennal (avec 62,62% 
des suffrages exprilllCs, selon les resultals officiels) etait pour 
Ie mains contestable. 



Au lieu de s 'en tenir a une contestation sterile, au de se 
rallier au fait accompli - attitudes suivies par les hommes 
politiques -, Ie CNOE - Education des citoyens proposa 
des Ie 31 mars 1989, avant les elections 1t!gislatives et locales 
a venir, la revision des listes electorales et la modification du 
code t!lectoral et cela en lien avec taus les portis politiques 
concernes. Au regard des amendements preconises par lui, la 
"retouche" apporMe par I'ordonnance 89-011 du 11 mai 
apparait derisoire. Les t!1ections suivantes I' ant amplement 
prouve,leurs t!1us s'en trouvant largement discredites. 

Poursuivant sa reflexion, paralWement au travail 
d 'animation et d 'education engage dans les six prrroinces, Ie 
CNOE - Education des citoyens devait logiquement 
aboutir a engager Ie dcbat sur les institutions regissant la 
nation. Le 6 lWUt 1989, son Assemblee generale reunie a 
lIafy-Antananarivo, remetlait en cause Ie "Livre Rouge" et la 
Constitution - suggestion partiellement reprise Ii leur compte 
par Ie President de la Republique et Ie Front National pour la 
Defense de la Revolution Ie. 10 aout suivan/... 

Le debat constitutionne1 allait desormais ocC!lper Ie 
devant de la scene. 11 sera gert! par Ie pouvoir de maniere 
aussi unilaterale et desinvolte que Ie dossier du Code 
etectoral. Apres la modification apportt!e au debut de 1990, 
par laqllelle etait legalise un pluralisme deja titabli, Ie 
"toiletlage" de la Conslilution sera propose debut juin de 
I'annee suivante a une Assemblee Nationale Populaire 
largement asservie. Cetle procedure sera finalemenl balayee 
par la conlestation nationale qui se developpe a partir du 
mois de juin 1991. 

Fidele a sa specificitt!, Ie CNOE - Education des 
citoyens ne se contente pas de dec/aralions au de proposi
tions. En depit du refus arbitraire oppose par Ie Ministere de 
I'Intt!rieur a sa constitution en Association dec/artie; iI 
poursuit ses taches de reflexion el d 'education civiques. 
Restaurer la credibilitt! de I'Etat et de son Administration, 
sensibiliser la populalion ii la possibiliM d'assainir la vie 
publique, faire reconnaitre les principes non negociables de 
toute societe democratique, autant d'entreprises de longue 
haleine amorcees pendant les annees 1990 el 1991, et qui 
sont Ie prt!alable d 'un vrai deve10ppement economique et 
d'une plus grande justice sociale. 



Au-deftl des considerations juridiques, une elhique 
politique esl ici presenlee el mise en oeuvre. Son conlenu 
gagnera a ne pas eire occul/e par les evenements qui onl' 
suivi, el encore moins oublie; il conviendra de Ie reprendre, 
de i'enrichir el de Ie diffuser sans relard. 

Vinlla tounncntc. Tres vile, Ie CNOE - Education des 
citoyens y reconna;1 i'expression d 'une aspiralion generale 
a plus de participation, de jus lice el de democralie. Mais 
/'ichec des diverses tentatives de medialions i'amenera a 
participer plus aclivemenl a la recherche de solulions 
acceplables par lous. Dans cetle tache souvenl ingrale, il a 
re{u les encouragemenls de groupes ou personnes qui onl 
apprecie ses inilialives, sa compelence el son devouemenl. 

Mais enlre i'accord de principe el I'accord qui engage, if y 
a louie la dislance que la elasse polilique, loules lendances 
confondues, n 'ose franchir. Alors, Ie CNOE - Education 
des citoyells fuslige les ambilions personnel/es el parlisanes 
qui mellen I en echec Ie bien commun de la nalion, el en 
appel/e au "courage de conelure". 

ParalWemenl, dans Ie souei de i'tiducalion des ciloyens, if 
rappel/e a lemps el a conlre-Iemps la necessile de change
menls qui ne se limilenl pas aux inslilulions, mais ail/enl 
jllsqu 'aux menlalites el praliques poliliques. Reflexions sur 
I·exereice ella finalilt! du pOllvoir, sur Ie respecl de la volonle 
des eleeteurs, sur Ie bien commun, etc ... qui resteront 
d 'aclualile pour de longues annees a venir. 

La democralie, nul ne /"ignore, n 'esl jamais oclroyee; el/e 
se. conquierl. EI/e n'esl pas davanlage acquise: el/e se 
developpe, ou deperil. Madagascar en esl a ses premiers pas 
sur ce long chemin. /amais, sans doule, son hisloire 
mouvementCe ne lui avail accorde aUlanl de chances pour 
une avancee decisive vers une societC reel/emenl 
democratique. 

De cetle dynamique, Ie CNOE - Education des 
citoyens a etC, en Ires peu de lemps, I'un des acleurs. Le 
parcours esl encore long, el seme d'embuches. II faul esperer 
que sa delermination ne faiblira pas, ni son dtisinleressemenl, 
el son avenir sera a la mesure de ses premiers pas. La 
democralie malgac.~e a loul a y gagner. 

Rabonora Ftilix 





TAPANY VOALOHANY 

PREMIERE PARTIE 

NY FIFIDIANANA 

NY PREZIDAN' NY REPOBLIKA 

TAMIN' NY 1989 

L' ELECTION PRESIDENTIELLE DE 1989 





..................................... '" .... , ........... . 
FANAMBARANA 27 FEV.1989 

......................................................... 

Ny Komitim-Pirenena Manara-maso ny Fifidianana (KMF) dia tsy mihambo 
hahenika ny biraom-pifidianana rehetra manerana ny Nosy amin' ny 12 marsa 1989. 

Nela kosa izay toera-pifidianana misy ny solotenany dia inoany la hahalantarana 
ny tena manna. 

Noho izany t5y alaka ny hiantoka ny vokatry ny lilidianana akapobeny ny K.M.F. 

Ny vokatry ny asany kosa dia inoana la hanana ny lanjany lehibe eo amin' ny 
hasin' ny vahoaka malagasy ary mety hahitana taratra ny zava-mitranga amin' ny 
akapobeny. 

Ny K.M.F. dia hiezaka hanohy hatrany ny lahasa lanabeazana maharitra mitondra 
ny olona mankamin' ny lahamatorana ara-politika. 

Ny olona na fikambanana vonona hanohana sy hanatevina ny asan' ny K.M.F. dia 
ankasitrahana sy raisina antanan-droa. Ny toerana azo hatonina raha misy 
langataham-panazavana ilaina na landrotsahana lanohanana ara·bola ny asan' ny 
K.M.F. Dia ireto avy : 

1.- Blraon' ny Sendika Krlstlana Malagasy (SEKRIMA) 
Lot I.v.E. 101 
Behorinka - Tel. 231.74 
(Ambadiky ny MOSQUEE BHORA) 

2.- Maitre RAMANGASOAVINA Alfred 
Lalana Andnandahilotsy 24 
Faravohitra Tel. 262.11 

3.- Madeleine RAMAHOLIMIHASO 
Rue Rajakoba Augustin 
Ankadivato - Tel. 233.44 

4.- Maitre RAHARINARIVONIRINA Allsaona 
33, Avenue Andnba 
Mahamasina - Tel. 300.26 

Antananarivo, 27 tevrier 1989 
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......................................................... 
27 FEV.1989 COMMUNIQUE 

•...•..........•••••••.•••••••..•........................ 

Le Comite National d'Observation des Elections (CNOEl ne pretend 
pas couvrir I'ensemble des bureaux de vote existant dans toute I'lIe, Ie 
12 mars 1989. 

Cependant dans les bureaux de vote oil iI aura des rcprcsentants, iI 
croit que la verite exacte pourra Cire connue. 

De ce fait, Ie CNOE ne sera certes pas en mesure de garantir la 
totalite des resultats des elections, mais on peut penser que Ie rcsultat 
de ses interventions aura son importance sur Ie renom du Peuple 
Malgache et donnera une idee de I'enscmble de ce qui s'est passe. 

Le CNOE maintiendra sans repit son effort d'education permanente 
qui permet aux citoyens de parvenir II une maturite politique. 

Les personnes ou associations prNes II soutenir et renforcer I'action 
du CNOE seront hautement appreciees et accueillies II bras ouverts. 

Pour tous rcnscigncmcnts neccssaircs ou la remise de souticns 
financiers II I'action du CNOE, veuillez vous adresser a: 

- SEKRIMA 
Lot I.VE 101 - Behoririka - Tel: 231.74 
(Ambadiky ny Mosquee Bhoral 

- Maitre RAMANGASOA VINA Alfred 
Ulana Andriandahifotsy 24 - Faravohitra 
Tel: 262.11 

- Madeleine RAMAHOLIMIHASO 
Rue Rajakoba Augustin - Ankadivato 
Tel: 233.44 

Maitre RAHARINARIVONIRINA Alisaona 
33, Avenue Andriba 
Mahamasina - Tcl: 300.26 

Antananarivo, 27 trorier 1989 
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FILAZANA 

SY FIANTSOANA 

Noho izany manainga : 

06 MARSA 1989 

Mahita ny Siraon' ny' KOMITIM-PIRENE
NA MANARA-maso ny FIFIDIANANA (KMF) 
fa maro ny fahadisoana eo amin' ny 
kara-pifidianana nozaraina hatramin' izao. 

1) ny mpifidy rehetra hanamarina dieny izao ny azy tsirairay avy: raha misy diso 
(anarana, fanampin' anarana, daly nahalerahana,· adiresy s.n.s.), dia manatona 
haingana araka izay azo atao ny tompon' andraikitra. 

2) ny tompon' andraikitra kosa haka ny fepelra rehelra : 

-mba t~y hisian' ny diso intsony amin' ireo kara-pifidianana mbola tsy voazara; 

-handraisana sy hanomezana fahafaham-po ireo mpifidy mangataka fanitsiana; 

- hahazoan' ny tsirairay ny kara-pifidianana ara-dalana sy ara-potoana. 

Anfananarivo, 6 marSa 1989 
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06 MARS 1989 

A VIS ET APPEL 
De nombreuses irregularites ont 

ete constatees par Ie COMITE 
NATIONAL D'OBSERVATION 

DES ELECTIONS (eNOE) lors de la delivrance des cartes d'electeurs. 

C'est pourquoi iI cst fait appel : 

1) a tous les electeurs, afin qu'i1s verifient des a present leur carte 
(nom, prenom, date de naissance, adresse ... etc.), contactent les respon
sables, en cas de erreurs. 

2) aux responsables : 

- afin qu'ils veillent a eliminer les erreurs sur Ies cartes d'clecteurs 
non encore dclivrces ; 

- afin qu'i1s rcscrvent un bon accueil aux clectcurs et donncnt sati.s
faction a ceux qui demandent des rectifications justifiees; 

- afin qu'i1s dClivrent iI temps les cartes d'electeurs ne nccessitant 
aucum:- correction. 

Antananarivo, 6 mars 1989 
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......................................................... 
FANAMBARANA 06 MARSA 1989

0 ...................................................... '" 

Ny Alalsinainy 27 febroary 1989 no nijoro elo Madagasikara ny Komilim-pirenena 
Manaramaso ny Fifidianana (KMF/CNOE) izay tsy miandany na fehezin' ny antoko 
politika_ 

Izany fanapahan-kevilra izany no noraisina dia : 

- ho valin' ny antso naleran' ny Fiombonan' ny Rangonana Kristianina eto 
Madagasikara, izay fantalra kokoa min' ny anarana hoe FFKM, lamin' ny alalan' 
ny taralasy nalefany ny 10 febroary 1989; 

- noho ny hala-bato nahazatra hatramin' ny fanjanahan-iany; 

- ho fandraisana anjara amin' ny asa fanabeazana ny olom-pirenena malagasy sy 
ahatonga azy hiha-matotra hatrany ara-politika; 

- ho fitandroana ny fahamarinan' ny ~fidianana ao anatin' ny fahalalahana 
demokratika_ 

Fifidianana maro samihaia no voaiaza fa holontosaina eto amin' ny Tany sy ny 
Fanjakana mandritra an' ity taona 1989 ity_ Tokony hatomboka avy any amin' ny 
Vo~drom-bahoaka itsijaram-pahefana isan' ambaratonga izany fifid:anana izany ka 
hiafara am in' ny fifidianana ny F!lohan' ny repoblika am in' ny aiaian' lIy latsabaton' ny 
daholobe_ Nefa, ny Analenimieram-p:renena Entim-bahoaka, izay avy amin' ny AREMA 
ny ankamaroan' ny mpikambany (izany hoe avy ao am in' ny Antokon' ny 
Filoham-pirenena amperin' asa), dia nandany lalana iray, ny volana desambra 1988, 
izay manome alalana ny Filcham-pirenena hanafohy ny vanim-potoana iasany 
(mandal)_ Mba ho fampiharana an- izany lal3na izany no nahatonga ny fifidianana ny 
Filohan' ny repoblika hatao ny 12 mars 1989 alohan' ny fotoana lena lokony hanaovana 
azy ary nialoha ny fifidianana rehetra isan' ambaratonga lokony natao talohany. 
Mpi1atsaka hofidialla elalra no nifaninana_ 

Nilatsaka dieny mialoha, ny KMF/CNOE ho mpiaro ny fahamarinana sy ny 
tahafanana eo amin' ny fifidianana ary namaky bantsilany izay mety ho enuriky ny 
fampiasan-kery samihaia sy ny tsy ara-dalana rehetra mety hitranga momba an' izany 
fifidianana izany_ Ho fanatanterahana an'izany toe-javatra izany, dia misy asa vitsivitsy 
izay heverin' ny KMF/CNOE fa tsy maintsy atao. Anisan' izany ny fametr_hana olona 
mpanara-inaso ny fifidianana ao anatin' ny birao fanda!saham-bato. 
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06 MARSA 1989 

Ny fikambanana dia ahilana mpikambana avy amin' ny fikambanana kristianina 
mara (tanora sy olon-dehibe avy amin' ny sehatra maro) sy avy amin' ny sendika 
samihafa. lreo mpanara-maso ireD dia tsy hanana fahefana hafa ivelan' izay ananan' ny 
olom-pirenena mpifidy rehetra ary voafantra ao anatin' ny lalana manan-kery. Ny 
vokatry ny fanaraha-maso ataony dia halefan' ireD olona ireD any amin' ny Biraon' ny 
Komitim-pirenena momba ny fanaraha-maso ny fifidianana. Ny birao no hitrandraka sy 
handinika ny vokatra voangona. Mino izy fa izany hamoaka vokatra tsy iadiankevitra. 

Ny KMF/CNOE, eo amin' izay rehetra toerana hiasany, dia hanome ny endriky ny 
zavanisy manna momba ny fifidianana. Noho izy Fikambanana vao niforona dia tsy 
afaka hisahana ny birao fandatsaham-bato rehetra ao anatin' ireD Fivondronana 110 
eto Madagasikara izy (ny Fivondronana dia mitovy amin' ny antsoina hoe 
"sous-prefectures" any Frantsa). Izany no mahatonga ny Komity Mpanara-maso tsy 
afaka hilaza fa azo antoka tanteraka ny vokatra ankapobe homena momba ny 
fifidianana izay natao ny 12 marsa. Nefa ny fijoroany sy ny fisiany dia dingana lehibe eo 
amin' ny fiarovana ny fahafahana sy ny demokrasia. 

Ny asa izay nirotsahana tam in' io 12 marsa io dia dingana iray ihany eo amin' ny 
firosoana amin' ny fanabeazana ny olom-pirenena. Hohamafisin' ny Fikambanana 
hatrany izany ezaka izany rehefa avy eo. Misy rafitra maharitra hevenna hajoro ho 
fanohizana ny asa efa natomboka. 

Antananarivo, (aha 6 marsa t 989 
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......................................................... 
COMMUNIQUE DE PRESSE . 06 MARS 1989 

.......................•••••••••• , ..... , ................ . 

Un Comite National d'Observation des Elections (CNOE), libre de 
toute appartenance politique, a ete mis en place a Madagascar Ie lundi 
27 fevrier 1989. 

Cette initiative a ete prise: 

- en reponse a l'appel lance par Ie Conseil Chretien des 
Eglises de Madagascar, plus connus localement sous 
l'appellation de F.F.K.M., dans une lettre pastorale en 
date du 10 fevrier 1989; 

- compte-tenu d'une pratique des fraudes electorales 
heritecs de I'ere colonia Ie; 

- dans Ie souci de participer a l'education clvlque du 
peuple malgache pour l'amcner a une plus grande 
maturite politique; 

- dans Ie but d'assurer la regularitc des elections dans la 
·liberte democratique. 

Une serie de consultations electorales cst prevue dans la Grande lie 
dans Ie courant de l'annee 1989. Elles devaient commencer aux 
differents niveaux des collectivites decentralisecs et se terminer par 
l'election au suffrage universel du President de la Republique. 
Cependant l'Assemblee Nationale Populaire, composec par une large 
majorite de l'AREMA, Parti du President en exercice, a adoptc en 
decembre 1988 un texte de loi autorisant celui-<:i a raccourcir son 
mandaI. C'est en application de cette loi que les elections presidentielles 
ont etc anticipees au 12 mars 1989, precedant ainsi toutes les autres 
consultations. Quatre candidats sont en lice. 

Dans l'immediat, Ie CNOE se propose de dCfendre la sercnite et la 
liberte des elections et de denoncer toutes les formes de violence et 
d'irregularites. A cet effet, il preconise un certain nombrc d'actions, 
notamment la mise en place d'observateurs dans Ies bureaux de vote. 
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06 MARS 1989 

L'organisation rassemble des membres, d'associations chrctiennes 
(jeunes et adulles de diffcrents milieux) et de divers syndicats. Ces 
observateurs n'auront Icgalement d'autres prerogatives que celles des 
citoyens electeurs definies par les textes en vigueur. lis enverront les 
rcsullats de leurs constatations au Bureau du Comitc. Cclui-ci se 
chargera de I'exploitation et de I'analyse des informations ainsi , 
collectces, avec la conviction que les rcstiltats de ses travaux auront une 
signification indcniable. 

En effet Iii ou Ie CNOE sera present, iI donnera une photographic 
de la situation rcelle des elections. La mise en place recente de 
I'organisation ne permet pas de couvrir la tatalite des bureaux de vote 
des 110 Fivondronana (a peu pres I'equivalent des sous-prefectures en 
Franccl du territoire. C'cst pourquoi Ie Comite d'observation ne garantit 
pas les resultats globaux du 12 mars. Mais il constitue par son existence 
une Nape importante pour la defense de la libertc et de la democratic. 

L'action engagee pour ce scrutin du 12 mars n'est qu'une Nape d'un 
processus d'education civique que I'organisation amorcee ne peut que 
consolidcT. Unc structure pcrmancntc cst cnvisagec pour la poursuitc 
de cette action. 

Antananarivo, 6 mars 1989 
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FANAMBARANA 13 MARSA 1989 
•• tt ••••• II It ••• II. It 1.1. 11.1.1 •• 1 •••••• tl II. II •••••• II II 

Eo anatrehan' ny fangatahana samihafa, dia mbota mampahatsiahy ny KMF fa tsy 
antoko-politika ary tsy mihevitra ny hitsara ambony ihany ny vokatry ny fifidianana. 

Mbola eo am-panangonana ny tatitra sy ny zava-niseho rehetra mba hahafahany 
mandinika ny tena fandehan' ny fifidianana ny KMF ankehitriny. Tsy midika akory izany 
fa hijoro ho fahefana ofisialy izy. 

Ny zavatra kinendriny dia ny handray anjara amin' ny asa fanabeazana ny 
olom-pirenena hahatonga azy ho matotra bebe kokoa hatrany ara-politika, ary 
hahatonga ny vahoaka malagasy ho amin' ny fahafahana sy ny famendrehana amin' ny 
maha-vahoakan' Andriamanitra. 

Noho ny fankasitrahan' ny marc ny asan' ny KMF, mba hisian' ny fahamarinana 
sy ny fahalalahana ary ny firalahiana, dia mbola miantso ny olona rehetra vonona ny 
hiara-hiasa aminy izy. 

Hita hatramin' izao fa be mihitsy ny elanelan' ny isan' ny olona voasoratra ho 
mpifidy sy ireo tonga nandatsa-bato. Maro no mety anton' izany. 

Raha ny tsy fahazahoana kara-pifidianana no nahatonga ny olona tsy 
afa-nandatsa-bato, dia miantso azy ireo ny KMF hanoratra na hanatitra ny 
fanambarany amin' ireto adiresy manaraka ireto : 

KOMITIM-PIRENENA MANARA-MASO NY FIFIDIANANA 

KMF 

c/o Madame Madefefne RAMAHOLIMtHASO 
Latana Rajakoba Augustin - Ankadivato 

Antananarivo 

na c/o Maitre Atlsaona RAHARINARIVONIRfNA 
33, Lalana Andriba - Mahamasina 
Antananarivo 
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Ho anareo any amin' ny Faritany dia mbola hisy adiresy omena manaraka. 

Ny taratasy rehetra dia angatahina ho soniavina ary asiana mazava ny anarana 
sy tanampin' anarana, nomeraon' ny kara·panondro, daly sy toerana nanomezana azy 
ary ny adiresy tone nan' ny mpanoratra. 

Ho an' ny Birao 



••••••••••••••••••• I. I •• I ••••••••••••••• I •••••••••••••••• 

COMMUNIQUE 13 MARS 1989 . 
•• I. I I. I I II I II I I •• II. II. II "' I II .1 •••• II. II I I I II I I "" II. II 

Devant les nombreuses sollicitations dont il est I'objet, Ie Bureau du 
CNOE rappclle qu'iJ n'est pas un Parti politique, et n'a pas II porter un 
jugement a priori sur les elcctions. 

II procCde actuellement II une collccte des . donnees qui lui 
pcrmettront d'avoir une appreciation sur Ie deroulement ~es operations 
elcctorales. Pour ce faire iJ n'a pas la pretention de s'eriger en instance 
officielle. Son initiative veut Nre: 

- une participation concrete II I'education du citoyen afin d'amener 
cclui-ci II une plus grande maturite pOlitiquc; 

- une action visant a faire acceder Ie pcuple malgache ala libert" et 
a la dignite de pcuple de Dieu. 

Devant I'accueil favorable reserve a son initiative et revelant les 
aspirations de bcaucoup a plus de justice, de Iiberte et de fraternite, Ie 
CNOE s'adresse de nouveau a toutes les bonnes volontes qui veulent 
cooperer avec lui. 

L'etat actucl des informations fait ressortir un ecart important entre 
Ie nombre dcs elcctcurs inscrits et Ic nombrc de votants. Lcs causcs de 
ccttc situation pcuvcnt Nrc multiples. Ccrtains ant declare qu'i1s n'ont 
pas pu votcr car leur carte d'elcctcur nc Icur a pas etc delivree, cn depit 
de leur insistance auprcs des autorites administratives. 

Alin d'apprehcnder la realite dcs faits, Ic CNOE lance un appcl II 
ceux qui se seraient trouves dans la situation decritc plus haut, ou dans 
d'autres situations qu'iJs considcrcnt comme irregulicrcs au rcgret
tables, d'ecrire ou de deposer leur declaration II I'une des adresses 
suivantcs: 
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COMITE NATIONAL D'OBSERVATION DES ELECTIONS 

C. N. O. E. 

do Madame Madeleine RAMAHOLIMIHASO 
Rue Rajakoba Augustin - Ankadivato 
Antananarivo 

ou 

do Maitre Alisaona RAHARINARIVONIRINA 
33, Avenue Andriba - Mahamasina 
Antananarivo 

D'autres adresses secont communiquees ulterieurement pour les 
provinces. 

Chaquc lettre dument signee devmit mentionner les noms ct 
prcnoms des intcrcssCs, Ie numcro de la carte d'idcntitc nationalc ainsi 
que la date et Ie lieu de delivrance de celle-ci et Ie lieu de residence. 

Le Bureau 
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FIFIDIANANA 
FILOHAN' NY 
·REPOBLIKA : 
FAMINTINANA 
VOALOHANY 
NY ZAVATRA 
TSlKARITRY 
NY K.M.F. 

18 MARSA 1989 

Antso natao am·peta·drindrina tamin' ny 
06 martsa 1989 no nisintonan' ny KMF ny 
sain' ny mpifidy sy ny manam·pahefana eo 
amin' ny lanjakana momba ny hadisoana 

. mara hita tam in' ny kara·pifidianana voazara 
hatramin' io andro io. Azo nitarafana ny 
zava·tsy mety am in' ny lisitry ny mpifidy 
mivantana izany endri·javatra tsy ara·dalana 
izany. 

Marc ny zavatra niseho nandritra ny 
andro nandatsaham·bato. Notaterina taminay 
ireny ka miharihary ny fiverenana sy 
litohizan' ny fandisoana, fanadinoana na 
fandikana zavatra samihafa ... Sarotra amin' 

izao fotoana izao ny maminavina hoe hatralza ny IIvelaran' izany toe·javatra izany. Na 
ahoana na ahoana anefa dia naka fanapahan·kevitra ny Minisiteran' ny Atin·tany hanao 
fanavaozana tsy ara'potoana ny lisitry ny mpilidy manomboka ny 30 martsa ka hialara 
ny 23 mey 1989. 

Antenaina fa izany lepetra noraisina izany dia hahafahana misoroka ny tsy 
lanarahan·dalana, indrindra ange fa niaiky ny fisian' ny sasantsasany tamin' ireny tsy 
fanarahan·dalana ireny ny tenan' izy Minisitra tamin' ny 15 martsa 1989 teo anoloan' ny 
tompon' andraikitry ny vondrom·baho.aka itsinjaram·pahefana eto an-drenivohitra: 'Tsy 
lavorary ny fifidianana teo, hoy izy •.. Nisy zavatra maromaro tsy netinety .. : 

TSikaritry ny KMF fa tsy maintsy miteraka fisalasalana sy fahadisoam· 
panantenana ary tsy fahafaliana mihitsy aza, eo amin' ny olom·pirenena maro, izany 
toe·draharaha izany, na dia azo lazaina, amin' ny ankapobeny, fa nizotra tamim· 
pilaminana ny latsa·bato. 

Tsy hoe fitiavana hitsaratsara loana akory, fa ilaina, araka ny hevitray, mba 
hanazavana ny saintsika, ny mampahatsiahy izao fanadihadiana manaraka izao : 
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- Any amin' ny tany mandroso dia mampatoky ny olona ny fisian' ny 
mpiasam-panjakana za-draharaha, indrindra amin' ny fitantanana ny fifidianana 
toy itony, hany ka tsy misy ahiany ny fandehan' ny raharaham-panjakana. 

- Aty amin' ny tany an-dalam-pandrosoana kosa dia tsy mahavita tena ny 
fandraharaham-panjakana ny zo aman' andraikiny ka hanao andry maso ny 
fanantanterahana sy fanajana azy ireo. Izany no maha zava-dehibe ny fitaizana 
ny vahoaka sy ny fampahafantarana azy ny zava-miseho mba hahatsapany ny 
tena zava-misy ka hahalahany mahazo an-tsaina ny tena haben' ny tsy 
fanarahan-dalana. Noho izany, na ny isam-batan' olona na ny vondron' olona dia 
tokony hanara-maso ny raharaham-panjakana. 

Mifanandrify amin' izany fanabeazana sy fampahantarana ny zava-miseho izany 
indrindra ny itanisana manaraka eto ny endri-javatra maromaro nampahalalaina ny 
KMF. Sokajintsika araka ny loha-hevitra A, S, D, ireD endri-javatra ireo. 

A.- Endrl-javatra mifanohltra amin' ny lalana velona na zavatra tena tsy 
fanaa mihitsy : 

- Fisakanana ny hametrahana ny biletan' ny mpilatsaka ho fidiana. 

- Fanomezana kara-pifidianana olona tsy manana zo amin' izany (zaza tsy 
ampy taona, vahiny, olona very zo tsy mahazo mifidy). 

-Fisian' ny anaran' olona efa maty ao anaty lisitry ny mpifidy. 

-Fanavakavahana ara-politika eo amin' ny fizarana kara-pifidianana. 

-Fanaovana ny fifidianana ny 13 martsa tany amin' ny toerana sasany. 

- Fisian' olon-kala ankoatra ny mpifidy ao amin' ny efitra fisainana. 

- Efitra fisainana tsy maharo ny tsiambaratelon' ny fifidianana Oereo 
Toro-Ialana avy amin' ny Mininter, tak. 4, Loha-teny D, toko 3). 

- Rsakanana eo am-baravarana ny delege sy asesora tsy hiditra ao am in' ny 
biraom-pifidianana (amin' ny alalan' ny fandrahonana, ohatra, na amin' ny 
tsy fanomezana azy ireD ny rosia na reCepissp.). 
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- Fanekena lalsa-balo roa (2) amin' ny anaran' olona lokana_ 

- Fanaovan' ny filohan' ny biraom-pifidianana sonia ireny ny firakelana 
an-lsoralra (proces-verbal)_ 

B_- Had/soana mety man/mba ny fahamarlnan' ny /atsa-bato. 

- Mpifidy iray manana kara-pifidianana maro_ 

- Mpifidy Isy manana kara-pifidianana_ 

- Maro loatra ny kara-pifidianana ISy nalaina na Isy nozaraina_ 

- Tsy mifanarakaamin' ny lisilra ny kara-pifidianana. 

- Diso fanoralra ny anarana. 

D.- Famba fanaa ara-panjakana mety man/mba ny fahamar/nan' ny /atsa-bata. 

- Fanomezana ny 10m pony ny kara-pifidianana ISY arahin-Isonia (andin. 54, 
Hilsivolana 82-016) . 

. Diona avela hitidy neta Isy mampiseho kara-pifidianana na ordonnance 
(andin. 64 sy 59, Hilsivolana 82-016). 

- Fanangonana kara-pifidianana maromaro alaon' ny filohan' ny 
biraom-pitidianana ka foloana ela aty aoriana vao misy fianlsoana Isirairay ny 
lompon' ny karafra. 

- Fanamarinana ny lalsa-balo alaon' ny mambran' ny birao ihany fa Isy arahin' 
ny sonian' ny mpitidy (andin. 67, Hilsivolana 82-016). 

- Tsy filakiana kara-panondro (andin. 59, Hilsivolana 82-016 sy Toro-Ialana 
tak. 7, Loha-Ieny F, loko 1). 

Ny zava-misy sy ny tomba fanao voalaza ao am in' ny loha-hevilra B sy D dia 
loeiavatra manamaro ny tahatahan' ny olona iray handalsa-balo imbelsaka, ny 
fanilihana ny olona Isy liana hifidy na koa tandalsaham-balo alao amin' ny anaran' 
olona Isy misy. 
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E. - Endri-javatra hafa. 

- Hamaroan' ny ordonnances 

- Hamaroan' ny olona nitaraina ho tsy nomena -zo hifidy nohon' ny tsy 
fanomezana azy ordonnances. 

- Tratra aoriana loatra ny fisokafan' ny biraom-pifidianana vokatry ny tsy 
fifanarahana. 

- Fivezivezena amin' ny biraom-panjakana samihala mba hahafahana mifidy. 

- Fitsinjarana ny fari-pifidianana niteraka filaharam-be tamin' ny birao sasany. 

- Fanitsiana ny tsy fifanandrifiana misy eo amin' ny isan' ny mpifidy sy ny isan' 
ny valopy ataon' ny biraom-pilidianana nefa tsy tondroina ao amin' ny 
firaketana an-tsoratra (proces-verbal). 

Azo anazavana ny antony mahamaro ny olona tsy nifidy ny endri-javatra 
voatanisa ato amin' ity loha hevitra ity ary koa miteraka tsy fahatonian-tsaina na 
fangatsiahana manoloana fifidianana. 

FAMINTINANA VONJY MAIKA 

Voka-pandinihana voalohany notsoahina tamin' ny fisy naelin' ny KMF niverina 
androany avy amin' ny faritany enina ireo, miampy tatilra voasonia nalaon' olon-lsolra. 

Raha mahakasika biraom-pifidianana maromaro ny larehin-javatra nolanisaina 
letsy ambony, dia birao iray na roa folsiny kosa no nahilana ny sasantsasany am in' 
ireo. Azo an-Isaina avy amin' ny filambaran' izany rehelra izany, indrindra amin' ny 
fahasahian' ny olona naneho ireo, fa nihamatolra ny vahoaka malagasy raha ny 
raharaham-pirenena no heverina. 
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Raha ny antontan' isa no ho dinihina, dia ampahatsiahivina fa ny 'KMF, izay tsy 
niorina raha tsy tamin' ny 27 febroary 1989, dia tsy nihambo na oviana na oviana ho 
nahahenika ny biraom-pifidianana rehetra. Tsy afaka milaza ny heviny momba ny 
voka-pifidianana ankapobeny noho izany izy. Hampitahaina am in' ny vokatry ny 
latsa-bato isaky ny biraom-pifidianana holazaina amin' ny fomba ofisialy anefa ny 
voka-pifidianana avoakan' ny fisy eo am-pelatanany. 

Antananarivo, 18 marsa 1989 

Ny Birao. 
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ELECTION 

PRESIDENTIELLE: 

PREMIERES 

OBSERVATIONS 

DU CNOE 

Dans un appel du 06 mars 1989, 
par voie d'affiches, Ie CNOE avait 
deja attire I'attention des electeurs et 
des autorites administratives sur les 
nombreuses erreurs relevees au 
niveall des cartes· electorales 
distribuees a cette date. Dc telles 
anomalies pOllvaient refleter celles 
existant dans les Iistes electorales 
dies-memes. 

A I'occasion du serutin du 12 
mars, de nombreux faits qui nous 
ont ete rapportcs ant mis en 
evidence fa pcrsistancc des crrcurs, 
omissions ('t autrcs... A cc jour 

I'ampleur de ce phenomene est difficile a dCterminer. TOlljaurs est-il 
que Ie Ministre de l'Interieur a decide de proceder a une revision 
exceptionnelle de la Iiste electorale du 30 mars au 23 mai 1989. 

II faut esperer que ces dispositions permettront de parer allx 
irregularites, dont certaines ont etc reconnues Ie 15 marS 1989 par Ie 
Ministre lui-meme devant les premiers responsables des collectivites 
decentralisecs de la capitale: 'Tsy lavorary ny fifidianana tco ... Nisy 
zavatra maromaro tsy netinety ... " 

Le CNOE constate que cette situation n'est pas sans engendrer des 
incertitudes et des sentiments de frustration voire de mecontentement 
chez bcaucoup de citoyens meme si globalement ont peut dire que Ie 
serutin s'est deroule dans Ie calme. 

Evilant tout proccs d'intention et tout jugement hatif, iI nous parai! 
cependant eclairant de rappeler I'analysc suivante: 

- Dans les pays developpes la presence d'une administration tres 
spCcialisec cst une garantic pour Ics citnycns qui n'ont pas a 5C soucier 
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outre mesure des problemes de fonctionnement de l'Administration et 
de l'Etat, mcme si parfois les ressortissants de ces pays soulignent Ie 
caractere relatif de celte garantie. 

- Dans les pays en voie de dcveloppement, les diverscs administra
tions ne suffisent pas d·elles-mcmes. II revient donc a chaque citoyen 
d'Nre informe de ses droits et obligations et de veiller a leur mise en 
(Euvre et a leur respect. D'oll l'importance de !'information et de la 
formation des administres pour les rendre aptes a apprehender la 
realite et donner aux irregularites eventuelles leur veritable dimension. 
De celte maniere, si Ie controle peut etre conduit par des groupes 
organises, individuellement Ie citoyen aussi peut deja etre un agent de 
controle. 

Cest dans celte perspective d'information et de formation qu'un 
certain nombre de faits partes a la connaissance du CNOE sont enume
res ci-apres. Nous classerons ces faits sous quatre rubiques: A, B, C. D. 

A - Faits COlltraires a la legislation en vigue"r all anomalies 
proprement dites 

- Obstruction au depOt des bulletins de candidats. 
- Remise de cartes a des personnes n'y ayant pas droit (mineurs, 

etrangers, prives du droit electoral). 
- Inscription dans la liste electorale de personnes deja decNecs. 
- Remise discrimatoire de cartes en fonction de l'appartenance 

politique. 
- Tenue du scrutin Ie 13 mars. 
- Presence d'une personne tierce dans l'isoloir. 
- Isoloir ne garantissant pas Ie !iCCret du vote (cf. Torolalana 

emanant du Mininter p.4, Titre D, chap.3). 
- Obstruction i\. l'entrec des delegues ou assesseurs dans les 

bureaux de vote (notamment par la menace au par Ia non 
deIivrance aux interessCs de recepissCs). 

- Reception de deux (2) votes sur un seul nom. 
- Signature du proces-verbal par Ie seul President. 

29 



-- --.----------------------------------------------

18 MARS 1989 

B - E"curs susceptibles de fausser la sincerite du scrutin 
- Electeurs ayant plusieurs cartes. 
- Elccteurs sans carte. 
- Nombre eleve de cartes non retiT<~es et non distribuces. 
- Non concordance des cartes clcctorales avec la liste. 
- Erreurs dans la transcription des noms. 

C - Pratiques admi!listratives susceptibles de fausser la sinceritC 
du scrutin 

- Remise de cartes electorales a J'electeur sans emargement par ce 
demier (article 54 de J'Ordonnance 82-016). 

- Pcrsonncs autorisccs a voter sans presentation de cartes 
d'clecteurs ni d'Ordonnance (articles 64 et 59 de l'Ordonnance 
82-016). 

- Regroupement de plusieurs cartes par Ie PnSsident du Bureau 
de vote et longtemps apres, appels individucls des titulaires des 
cartes. 

- Constatation du vote par les seuls membres du bureau sans 
cmargement par J'l'iecteur (article 67 de J'Ordonnance 82-016). 

- Non exigence de pieces d'identitc (article 59 de I'Ordonnance 
82-016 et Torolalana p. 7, Titre F, chap. 1 ). 

Les faits et pratiques signales sous les rubriques B et C sont de 
nature II faciliter les votes multiples, l'exclusion d'clecteurs gcnants ou 
encore Ie vote d'elccteurs fictifs. 

D - Autres 
- Nombre clevc d'ordonnances 
- Nombre clevc de personnes se plaignant d'avoir etc privees du 

droit de vote du fait de la non dclivrance d'ordonnances. 
- Ouverture tardive des bureaux de vote par suite de discordes. 
- Va-et-vient multiples d:une Administration II l',autre pour Clre 

cn mCSUTC de voter. 
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- DCcoupage electoral aboutissant i\ un engorgement de certains 
bureaux. 

- Rcdresscment de distorsions entre Ie nombre de votants et Ie 
nombre d'enveloppes par Ie Bureau de vote sans consignation 
dans Ie proces-verbal. 

Les faits figurant sous cette rubrique peuvent expliquer Ie nombre 
eleve des abstentions et sont de nature 11 compromettre la scrcnite des 
elections. 

EN PREMIERE ANALYSE, A CEJOUR: 

Ces rcsultats rcssortent d'une premiere exploitation dcs fiches 
diffusCcs par Ie CNOE et re~lIes en retour i\ cc jour, provenant des six 
Faritany, et de rapports individuels signes de leurs autellrs. 

Si les faits relates ci-dcssus pcuvcnt coneerner plusicurs bureaux 
de vote, certains ont etc signaU'S dans un Oll deux sculcmcnt. Dc 
l'ensemble se degage l'impression que Ie pellplc malgache a accede ccs 
dcrnicrs temps i;\ line plus grande culture civiquc. 

S'agissant des donnees chiffrces, rappelons que Ie CNOE, mis en 
place seulcment Ie 27 fevrier 1989, n'a i\ aucun moment pretendll 
cOllvrir la totalite des bureaux de vote, beaucoup s'en faut. II ne peut 
donc sc prononcer sur les resultats globallx. II procCdera toutcfois a des 
recollpements entre les resultats officiellement proclames bureau par 
bureau et ceux ressortant de ses fiches. 

Antananarivo, Ie 18 mars 1989 

Le Bureau 
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TOPI·MASO : 

INONA NO LASA ? 

HANAHOANA 

31 MARSA 1989 

Ho valin'ny antson'ny FFKM tamin'ny 
taratasy pastoraly nalefany ny 10 Febroary 
1989, dia mijoro ny Komitim-pirenena 
manaramaso ny fifidianana (KMF)_ Tsy ho 
an'ny fifidianana Filoham-pirenena ihany no 
nijoroany fa ho an'ny fifidianana hafa 
atrehina amin'ity taona 1989 ity. 

NY HO AVY? 
Solon-tenam-pikambanana tsy miankina 

amin'ny Fanjakana, mpikatroka avy amin'ny Sendika mahaleo tena (tsy mirohy 
fihavanana amin'antoko politika, olom-pirenena tsotra teram-panahy): ireo no 
niombon-kery, niombon'ezaka ao amin'ny KMF, entanim-pahavononana handray 
andraikitra miaraka manatanteraka lahasa famohazan-tsaina, fanentanana sy 
fanabeazana ny Vahoaka malagasy hahalala ny zony mba ahafahany mifidy 
an-kalalahana. Sady tsy azo ampitahorana no ho tsy azo rebirebena amin'ny kabary 
tsara lahatra sy ny ronono an-tavy eo am-panatanterahana ny adidy 
maha-0lom-pirenena amin'ny fifidianana. 

Ny foto-piaingana dia ny fahatsapana fa lasa fomba mahazatra eto amintsika 
hatramin'ny andron'ny fanjanahan-tany ny hosoka, ny famoretana na fampitahorana ny 
Vahoaka hifidy an'ity, tsy hifidy an'iroa, manery ny safidin'ny olona hanaraka izay baiko 
na safidin'ny mpitondra. 

Ny tsy hiverenana intsony amin'ireo fihetsika mamoa-doza ireo sy hitandroana ny 
fahafahan'ny Vahoaka mifidy malalaka, ho fitandroana ny fahamarinan'ny fifidianana 
atao ary ho fanabeazana Vahoaka Malagasy hahalala ny zo sy adidiny amin'ny 
maha-olom-pirenena azy no antom-pijoroan'ny KMF. 

Araka izany dia tsy ho tantara indray miseho ny asan'ny KMF, fa kendrena ho asa 
mitohy sy maharitra satria fanabeazana ny Vahoaka mpifidy, fanabeazana ny 
Olom-pirenena Malagasy. 

Tsapa dieny teo am-piaingana fa ho sarotra sady goavana ny asa iantsorohan'ny 
KMF. Ho voasahana ve ny fanaraha-maso ny Biraom-pifidianana miisa aman'alina 
marc manerana ny Nosy? 
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Inona no fomba fiasa hahombiazana ? 

Aiza no ahilana ny enti-manana hanatanterahana ny asa ? 

Fanonlaniana tsy maintsy novaliana mazava tao anatin'ny fotoana fohy ireo, noho 
ny antony niarahana mahalala, fa tampoka ny fanapahan-kevitry ny Filohan'ny 
Repoblika, nampandroso ny fotoam-pifidianana (12 Martsa 1989) 

- 12 MARSA: NANAO IZAYTRATRANY NY KMF 

Na teo aza izany rehetra izany dia niezaka nanao izay azony natao ny KMF. 

1. Nanome toro-Ialana he an'ny Vahoaka mikasika ny tokony hataony mialoha, 
mandntra sy aorian'ny fifidianana : 

• Fanamarihana ny fahatongavan'ny biletan'ny Kandida rehetra ; 

· Ny fisian'ny trano fisainana "isoloir" ao amin'ny biraom·pifidianana ; 

· Ny boky mirakitra ny anaran'ny mpifidy sy fanamarinana ny isan'ny mpifidy ; 

· Fiam benana ny vata "ume" ; 

· Fisian'ny Delege tsy lapaka ao amin'ny biraom·pifidianana ; 

· Fiatrehana ny fanisam-bato sy fanaraha·maso ny fanoratana ny Proces· 
verbal (P.V.) ; 

· Fitsipahana ny hetraketraka sy fampilahorana samihafa, sns ... 

2. Nanao fisy naparitaka ho fenoin'izay rehetra manana finiavana sy mangetaheta 
fahamarinana. Rtaovana iray nanarahana ny fizotry ny fifidianana ny fisy ho 
an'ny toerana tratra sy nanatanterahana ny fanaovana izany. 

Ny zava·tsapa momba ny fifidlanana 12 Mansa Iny 

Tsy mihambo ho mahalala manontolo ny zava·niseho tamin'iny fifidianana iny ny 
KMF, satria tsy nahakasika ny Biraom·pifidianana rehetra ny asany. Na izany aza, dia 
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azo ilarafana ny zava-niseho lamin'ny biraom-pifidianana marc: fahadisoana sy 
fandikana lalana na koa fomba fanao mely manimba ny fahamarinan'ny lalsa-balo, 
araka ny voalazan'ny fisy sy laralasy lalilra voarain'ny KMF : 

- Fisakanana ny hametrahana ny bilelan'ny Mpilalsaka ho fidina ; 

- Fanomezana kara-pifidianana olona Isy manana zo amin'izany : 
ohalra : zaza Isy am py laona ... 

- Tsy fanomezana kara-pifidianana ny olon'anloko hafa ; 

- Fisian'olon-kafa ankoalry ny mpifidy ao amin'ny Irano fisainana ; 

- Fisokafan'ny biraom-pifidianana lara loalra ; 

- Fanaovana ny fifidianana ny 13 Marlsa ; 

- Tsy fisokalan'ny Biraom-pifidianana vilsivilsy mihilsy ; 

- Fisakanana sy fandrahonana ny delege sy asesera Isy hiditra amin'ny 
biraom-pifidianana ; 

- Fanekena olona iray hifidy in-droa na mihoalra ; 

- Fananan'ny mpifidy kara-pifidianana marc ; 

- Anarana sy kara-pifidianana Isy mifanaraka : 

- Kara-pifidianana Isy zaraina amin'ny 10m pony ; 

- Kara-pifidianana raisina Isy arahin-lsonia ; 

- Famelana olona hifidy Isy mampiseho kara-pifidianana na Ordonnance; 

-Tsy filakiana Kara-panondro lamin'ny fandatsaham-balo ; 

- Fanamarinana ny lalsa-balo alaon'ny mambran'ny birao ihany fa Isy arahin'ny 
sonian'ny mpifidy ; 

- Fanisam-balo Isy nalao ampahibemaso ; 
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, Tsapa tamin'ny landraisan'ny olona anjara fa nifanandrify amin'ny hetaheta 
lalina tao am-pon'ny Olom-pirenena mara ny ainga nataon'ny KMF no sady nampihoitra 
ny sain'ny olona tsy hilefitra intsony eo anatrehan'ny lainga, hosoka, ny fanangolena 
ary ny tahotra, 

, Tsapa ihany koa fa miha-mahatsiaro tena amin'ny fandraisana an-tanana ny ho 
avim-piainany sy amin'ny maha-tompon'andraikitra amin'ny fampivoaram-pirenena azy 
ny Vahoaka. 

Ny fltohlzan'ny tantara, taorian'ny 12 Martsa 

Samy niara-niaiky ny besinimaro na ny Fitondram-panjakana aza tamin'ny 
alalim'ny Minisitry ny Atitany (Kabary 15 Martsa 1989) tamin'ny tompon'andraikitry ny 
VIP Antananarivo (Renivohitra). 

'Tsy lavorary ny fifidianana teo .. .', hoy Ingahy Minisitra. Isan'ireo voalohany 
nahatsapa ny lesoka samihafa tamin'ny fifidianana ny KMF. Porofo maro no teo 
am-pelatanany araka ny fisy sy tatitra samihafa. 

Ho fanohizana ny asa natao, indrindra hisorohana ny lesoka samihafa sy 
fandikan-dallma dia : 

, Nanao fanambarana samihafa ho an'ny Vahoaka, ho an'ny mpitondra fanjakana 
ny KMF, nampiseho ny lesoka sy ny rangory fototry ny afo amin'ny tsy 
fetezan'ny fifidianana natao. Niainga tamin'ny vokatry ny fandravonana ny 
voalazan'ny fisy sy ny tatitra ny fanambarana natao. 

'Nanatona ny Filohan'ny Fitsarana Avo momba ny Lalam-panorenana (HCC) 
mba hangataka taminy ny vokatry ny fifidianana isam-birao mba hafahana 
mampitaha an'izany amin'ny fisiny. Nefa tsy afaka nanome fahafaham-po izy: tsy 
andraikiny izany. Dia mbola mitohy ny fikarohana momba an'io satria heverina fa 
zan'ny vahoaka ny mahafantatra ny vokatry ny latsa-bato isam-birao eo amin'ny 
fanisana ankapobeny. 

, Nitaky ny hanavaozana ny Lalam-pifidianana ny KMF. Tsapany mantsy fa ny 
andininy sasany amin'izy io dia mety hanimba riy fahamarinan'ny latsa-bato ary 
ny sasany kosa dia tsy miantoka ny fahalalahan'ny vahoaka haneho ny safidiny. 
Izany fahalalahana izany nefa dia zo fototra ho an'ny olom-pirenena tsirairay. 
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Ary dia nanainga ny rehetra hiara-hikaon-doha amin'ny fanitsiana io lalana io_ 
Nanolotra soso-kevitra fanovana ireD andinin-dalana sasany niteraka ireD lesoka 
samihafa ary koa fanovana ny fomba fanao mety manimba ny fahamarinan'ny 
latsa-bato_ 

Ohatra amin'izany ny : 

- Fanavaozana tanteraka ny lisitry ny mpifidy, isan'ny rangory fototry ny afo 
amin'ny tsy fetezana samihafa : 

- Fametahana mialoha ny lisitry ny mpifidy "atao peta-drindrina" ; 

- Fitakiana ny hampisehoana kara-panondro amin'ny fifidianana rehetra atao ; 

- Fanaovan'ny mpifidy sonia ny bokim-pifidianana raha vao avy nandatsa-bato ; 

- Fanateran'ny Fanjakana ny valopy sy ny bileta rehetra any amin'ny 
Biraom-pifidianana ; 

- Fanarahana ny delege sy ny mpanampy azy amin' ny fitondrana ny 
proces-verbal hatrany amin'ny vaomiera miandraikitra ny fanisana an-kapobe ny 
vato any amin'ny Fivondronana ; 

- Tsy fampiasima fitaovam-panjakana amin'ny fifidianana ; 

- Fanomezana zo mitovy ny mpifanandrina rehetra_ 

Nivoaka ny Fanavaozana ny Lalam-pifidianana nataon'ny Fanjakana tamin'ny 11 
Mai 1989_ 

Ny fahftan'ny KMF ny Fanavaozan-dalana 

Niainga tamin'ny fahatsapany ireD lesoka fandikan-dalana samihafa tao anatin'ny 
fanadihadiana nataony (fisy, tatitra) ny tolo-kevitry ny KMF_ 

Raha ny fahatsapan'ny KMF no itarafana ny fanovana nataon'ny Fanjakana, dia 
tsy nikasika afatsy ny fanatsorana ny fanendrena ny delege sy ny fanasaziana mafy 
kokoa ny ala-bato_ Raha tsorina dia izao: ariarany fotsiny ny hoe fanavaozan-dalana. 
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Ny ankabeazan'ny ahiahin'ny KMF dia tsy afaky ny lalana vaovao. Toa ny : 

- Mbola ahafahan'ny sasany mifidy im-betsaka sy hananany kara·pifidianana 
maro; 

- Ny tsy fanaterana ny bileta any amin'ny biraom-pifidianana ; 
. Fifidianana tsy itakiana kara·panondro, 
- sns ... 

Toa mazava takona ny ho avy? 

Tsia, satria tapa-kevitra ny KMF fa: 

- Hijoro ho rafitra maharitra ho fanabeazana ny vahoaka amin'ny fampahafantara· 
na' ny zo-ny sy fiarovana izany mba hafahany handray an-tanana ny raharaham· 
pirenena. 

- Vonona hifampidinika amin'ny rehetra: Mpitondra Fanjakana, Hery Velona 
samihafa, Antoko Politika, hiara mijery ny fomba androsoana bebe kokoa hatrany 
amin'ny tena demokrasia. 

- Ka na tsy manaparitaka fisy manokana momba ny fifidianana Depiote aza 
amin'ity, noho ny lalam-pifidianana zara raha miova ka ny teo ihany no mbola hiverina, 
dia manainga ny rehetra mbola ho mailo ary hamerina aty amin'ny foibe KMF ity 
tapakila ampiarahinay amin'ity taratasy ity. Miangavy anareo hilaza amin'ny fomba 
tsotra sy mazava ny fisehoan-javatra samihafa angatahina amin'io tapakila io. 

Ho famaranana, dia fisaorana eram-po eran-tsaina no atolotry ny KMF ny 
olom-pirenena terem-panahy manaiky hisahirana tamin'ny 12 Martsa ary mbola 
hisahirana amin'ny manaraka ho fampandrosoana ity Tanindrazana iombonana ity. 

MITOHY HA TRANY NY FIARAHA-MIASA EO AMINTSIKA. 

IANAREO HERINAY 

IlAHAY TOKINAREO 

Antananarivo, 31 Marsa 1989 

Ny Birao. 
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1. Le contexte: 

L'election du 12 mars 1989 peut Nre considere comme une etape 
importante de la prise de conscience des Malgaches comme acteurs de 
leur destinec et responsables de l'evolution de la Nation. 

Le processus de democratisation, amorce par Ie travail perseverant 
et methodique d'organisations diverses, confessiannelles, syndicales, 
professionnelles au politiques, a etc accclcrc par Ics acquis de ce travail, 
se traduisant notamment par: 

·Ia multiplicite des candidats (quatre chefs de parti); 
- la levee de la censure; 
- Ie devdoppement de la liberte d'expressian et d'action. 

Au milieu des mutations qui ant marque Ie pays au cours de ces 
dernicres decennies, les Egliscs n'ont cesse de rappeler les aspirations 
de l'homme malgache a une vie dans la dignitc ct Ie "fihavanana". En 
fidClitc a cetle tradition, Ie Conseil ChrCtien des Eglises a Madagascar 
(FFKM) a lance un appel aux citoyens pour temoigner des valeurs de 
verite, de liberte et de justice en cetle annee 1989 oil se deroulem une 
succession de consultations electorales: presidentielle, legislatives et 
collectivites dccentralisl'Cs. 

2. Naissance et objectifs du CNOE: 

Le Comite National d'Observation des Elections (CNOE) s'est 
constitue en reponse a cet appd scIon la sensibilite et la disponibilite 
des personnes et des organisations SDucieuses de concretiser leur action 
d'cducation permanente a l'occasion de ces elections. 

A cet effet, des documents d'information sur les objectifs du 
Comite, sur les droits et les obligations des electeurs d'une part et de 
l'Administration d'autre part, ainsi que des fiches d'obscrvation du 
deroulement des elections ont etc diffuses aussi largement que possible 
sur l'etendue du territoire. A ce jour, un millier de ces fiches cst revenu 
au Bureau du Comite, conformement aux previsions. 
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L'accueil reserve a cette diffusion traduit que l'initiative repondait 
a une attente profonde, quand c1le n'a pas reveille des consciences 
resignees au mensonge, a la corruption, a la peur. 

Cree seulement a deux semaincs du scrutin du 12 mars, Ie CNOE 
n'a, a aucun moment, prctendu donner une vue precise et chiffrec des 
resultats. 

3. Cons tats : 

Cependant, dans la perspective de renforcer la democratic 
naissante, Ie CNOE estime devoir porter a la connaissance du public les 
faits qu'illui a etc donne d'obscrvcr a l'occasion de ccttc election. 

Les clements rcleves i\ la date du 18 mars 1989 ont etc publics dans 
un communique Oll ils ant etc classes sous quatrc rubriqucs: 

A - Faits contraircs a la legislation cn vigucur ou anomalies proprc
ment dites; 

B - Erreurs susceptibles de fausser la sinccritc du scrutin ; 
C - Pratiqucs administrativcs susccptiblcs de fausser la sinccritc du 

scrutin; 

D - Autres. 

Sans reprcndre l'enumcration, il convient d'y ajouter Ics constats 
suivants entrant dans la rubrique A : 

- Non ouverture de bureaux ayant empeche l'exercice du droit de 
vote; 

- Impossibilitc pour des elerteurs de s'assurer de leur inscription 
sur la liste clectorale (Art. 15 de I'Ordonnanc~ 82-016); 

- Caractcre non public du dcpouillement ; 
- Presence de personnes faisant office de dclegues alors qu'eUes 

n'avaient pas ete designees par Ie candidat ; 
- Manoeuvres diverses ayant porte atteinte ou tent'" de porter 

atteinte a la sincerite du scrutin au au secret du vote (Art. 81 de 
I'Ordonnance 82-016). 
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rar ailleurs, la remise de cartes electorales ~ l'electeur sans 
emargement par ce demier a etc une pratique assez courante et cst ~ 
classer comine fait contraire ~ la legislation en vigueur. 

Ainsi qu'il l'avait annonce dans son communique du 6 mars 1989, 
Ie CNOE ne saurai! porter un jugement global sur Ie scrutin du 12 mars. 
Neanmoins, la nature et la gravite des faits recenses perrnettent de 
conclure que la sincerite du scrutin n'a pas etc totalement respectee. 

4. Propositions: 

a) Liste tilectorale: 

Dans la mesure ou la liste electorale a constitue l'une des 
principales sources d'erreurs et d'irregularites, Ie CNOE suggere qu'un 
soin tout particulier soit apporte a l'etablissement de celle-ci. A eet elfet, 
la vigilance de tous, rcsponsablcs des collcctivitcs dcccntralisecs a tOllS 

les niveaux, organisations politiques,' simples citoyens, est indispen
sable a l'cfficacitc ct a la rcussitc de la revision en cours. 

La liste devrait Nre affichee au Bureau de chaque Fokontany 
quinzc jours au mains avant chague echcancc electorale. 

Une liste aussi exacte que possible parait Nre prealable II toute 
nouvelle consultation electorale. 

b) Modification des tex/es 

Le CNOE suggere que les textes organiques soient amendes afin 
que ne puissent plus se renouveler les pratiques administratives 
suspceptibles de fausser la sineerite du scrutin signa lees dans son 
communique du 18 mars 1989. rar exemple : 

- exigence de pieces d'identite pour tout acte electoral; 
- emargement du registre par l'electeur au moment au il vient voter. 

En outre les textes devraient Nrc plus explicites en matiere de 
procCd ure de recours. 
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5. Perspectives d'avenir : 

Initiative de simples citoyens qui veulent participer au 
redressement national et contTibuer par un effort d'organisation au 
devcloppement de la solidarite ("Voin-kava mahatratra" : ce qui atteint 
mon prochain ne peut me laisser indifferent), Ie CNOE entend Nre une 
structure permanente. 

Malgre son caractcre d'improvisation, cette premiere experience 
s'est revele", positive gnice a I'engagement de centaines sinon de 
rnillicrs de citoycns, conous all ObSCUTS, lai'cs Oll ccc1csiastiqucs, 
rassembles par un ideal commun de justice et de verite qui leur a 
permis de depasser toutes sortes de c1ivages (politiques, ethniques,. 
religicux, socio-ccol1omiqucs, etc ... ). 

II faut rcconnaitrc que la .tache n'cst pas aisec : it n'cst pas facile 
d'ctrc cn mcmc temps engage ct indcpcndant par rapport nux 
diff6rcnts grollpcmctlts politiqucs. Mais cc n'cst qu'a cc prix que Ie 
CNOE pourra jouer son rble au service du pays. 

A tous ccux qui ont pris part a cc debut d'actiol1, au Conscil 
Chretien des Egliscs II Madagascar qui a encourage et soutcnu cet 
engagement de divcrscs manicrcs, Ie CNOE voudrait cxprimcr sa 
gratitude et sa determination II poursuivre la mission qu'i1 s'est fixec 
pour promouvoir la participation de tous les Malgaches a leur 
dcveloppement. 

Antananarivo, Ie 31 marS 1989 

Lc Bureau 
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LALAM-PIFIDIANA: MAIVAN-DANJA NO FAHITAN' 

NY KMF/CNOE NY FA NOV ANA NATAO 

Ny fifidianana ny Filoham-pirenena tamin'ny 12 martsa 1989 no nahilan'ny 
KMF/CNOE fisehoan-javatra marc mitory fa samy misy lesoka na ny votoatin'ny lalana 
mikasika ny fifidianana na ny fampiharana azy. 

Ho fitsinjovana ny haha-demokratika ny fifidianana manaraka, dia navoaka tam ina 
fanambarana nisesisesy ireny zavatra tsapa ireny. 

Fanamorana ny fanendrena ny de lege no entin'ny fanitsiana nalao tamin'ny Didy 
Hitsivolana 89.011 tamin'ny 11 mey 1989, ary dia nifanandrily indrindra amin'ny 
faniriana ela nipoitra ombieny ombieny izany. Na izany aza anefa, ny lalana mitoetra, 
dia mbola mety hiteraka lesoka eo amin'ny fizotry ny fifidianana : 

1°) - Mbola hisy ihany ireo miverimberina mifidy, satria tsy takian'ny lalana ny 
fanamarinana kara-panondro ary tsy ny mpifidy no manao sonia ny 
bokim-pifidianana fa ny iray amin'ireo mpiandraikitra ny biraom-pifidianana 
folsiny. 

2°) - Tsy misy antoka araka ny tokony ho izy ny fanaovana sy ny fanamarinana ny 
lisitry ny mpifidy. 

3°) - Mbola tsy lavorary mandraki'izao ny fahatongavan'ireo valom-pifidianana, 
satria ny Fanjakana tsy miantoka afa-tsy ny fitaterana mankany amin'ny 
Fivondronam-pokontany fotsiny, fa tsy hatrany amin'ny biraom-pifidianana. 

4°) - Ny fomba hitondrana ny vokatry ny fifidianana mandalo ny ambaratonga 
isanisany dia ahazoana manao fanodikondinana. 

5°) - Ny fanambarana ny vokatry ny fifidianana isaky ny Biraom-pifidianana, dia 
indraindray tsy vita any amin'ny fanisana mitambabe. 

6°) - Ny fomba fametrahana fitarainana sy ny fiantraikany dia Isy voafaritra 
mazava. 
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Araka izany, dia mbola bitika lokoa ireo fanilsiana nolaniana ary tsy manova 
vOloatin-javalra tamin'izay tsikarilry ny KMF/CNOE nandrilry ny fifidianana ny 
Filoham-pirenena izany_ Eo anilan'izany kosa, dia voalaza avy alsy sy aroa, fa misy 
andian'olona manafay ireo izay "ratsy fifidy" any amin'ny faritra maro (ralsy fifidy = 
nifidy hafa noho izay nasaina nofidiny)_ 

Eo anatrehan'ny fisehoan-javalra loy izany, dia aleon'ny KMF/CNOE aloha tsy 
mamerina fanandramana nataony tamin'ny fifidianana ny F,loham-pirenena 
mandrapisian'na fiovana tena misy lanjany_ Ho fakafakainy aloha raha misy fomba 
fanaraha-maso Mfa azo hatao, nefa dieny izao dia tiany ny manome toky : 

- Ireo olona nandray anjara tamin'iny asa nosahaniny iny, indrindra indrindra 
tamin'ny fampielezana, famenoana ary famerenana ny fisy nampanaoviny, 
andaniny; 

- ireo fikambanana eto an-toerana na any ivelany, izay nanome hery azy, 
ankilany_ 

Ho tohizany ny fanatsarana ny tarigetrany, dia ny fanabeazana ny olom-pirenena 
malagasy. Fantatry ny KMF/CNOE manko fa io tetik'asany iO, dia mifanojo amin'ny 
faniriana lalim-paka misy eo amin'ny olom-pirenena mba hanam-pahafahana bebe 
kokoa, mba homen-kasiny bebe kokoa, mba hisian'ny rariny sy ny hitsiny bebe kokoa. 

Noho izany, raha ny fifidianana tamin'ny 12 martsa no resahina, ankoatry ny 
fahatsapana ny tsy mety izay efa navoakany, ny KMF/CNOE dia manomana tatitra 
ara-marika mikasika izay hitany - hatreo amin'ireo Fivondronam-pokontany ihany anefa 
izany -, satria hatramin'izao dia tsy nahampafantarina ny vahoaka ny vokatra isaky ny 
biraom-pifidianana. Ampahatsiahiviny kely, momba izany, fa tapa-bolana alohan'ny 
fifidianana vao niditra an-tsehatra izy, ka tsy nihambo, na indray maka aza, fa afaka 
hanome ny vokatra ankapobeny. 

Eo anilan'izany, ny KMF/CNOE, dia nahazo lesona tamin'ny fanandramana 
nataony iny, ka vonona hiara-miasa amin'izay rehetra te-handalina momba izay 
hanovana amin'ny fomba hentitra ny Lalam-pifidianana, na eo amin'ny niraketana azy 
ara-bakiteny na eo amin'ny hevitra fotsiny. 

Farany, mba hisian'ny fahombiazana amin'ny ho avy, ny KMF/CNOE dia 
manolo-tena handray anjara amin'ny fanabeazana ny vahoaka ho olom-pirenena, ka 
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mitaky ny toerana tokony homena ny fikambanana rehetra tsy an-kanavaka mba 
haha-demokratika ny loa-bary an-dasy. 

Ireo tala sy dinika nandraisan'ny KMF/CNOE anjara taloha, nandritra ary 
taorian'ny fifidianana tamin'ny 12 martsa, dia nampisongadina la tsy mora tsy akory ny 
mikaroka izay tepetra milanaraka amin'ny toe-javatra marina rehetra, ka hahazoana 
miala amin'izay lahadisoana rehetra mety hitranga - Noho izan'y, araka ny lahitanay 
azy, dia lihaonam-be mivelatra araka izay azo atao ifanaovan'ny rehetra izay voakasika 
no lomba hahazoana manova amin'ny lomba tsy mitanila ny Lalam-pifidianana: lalima 
neken'ny maro an\sa no fiasana ~ahomby hampivondrona ny vahoaka. 

Eo am-piandrasana ny fihaonam-be toy izany, dia ela nohenoin'ny ny KMF/CNOE 
ny lironan-kevitra rehetra, ela nohadihadiany ny vaovao nampitaina taminy, ela natao 
ny fikarohana niainga tamin'izay lantatra aloha_ 

Tamin'izany no nahatsapany ny hasarotan'ny asa atao, eo anatrehan'izao zavatra 
manan-danja aok'izany eo amin'ny fiainam-pirenena izao_ Ary izany no antony 
niheverany, la tsy tsara aloha ny mamoaka avy hatrany volavolam-panitsiana. 

Nela kosa, koa satria ela misy ireo lanamboarana nolaniana, dia atolotry ny 
KMF/CNOE etoana, am-panetrehan-tena, ary mba ho tahirin-kevitra, ny vokatry ny 
lamakalakana nataony_ Tsy mihambo anela izy amin'izany, la nahavita zavatra tonga 
lalatra, ary tsy mihambo koa la ny tolo-keviny ihany no tokony ho raisina. 

Antananarivo, 'aha 15 mey 1989 

Ny Sirao_ . 
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CODE ELECTORAL: 
LE CNOE lUGE DERISOIRES LES RETOUCHES 

A l'occasion des elections presidentielles du 12 mars 1989, Ie 
Comite National d'Observation des Elections a rcleve des faits qui, par 
leur nature, traduisent des lacunes tant au niveau de la teneur des 
textes de loi en matiere electorale que de leur application. 

Les constats ant etc diffuses dans des communiques succcssifs 
dans la perspective d'une democratisation des elections ulterieures. 

Les retouches apportees par l'Ordonnance 89-011visent a un 
assouplissement de la nomination des delegues, ce qui constitue une 
reponse a des aspirations exprimees. II n'en reste pas moins que, en 
l'etat actuel des textes, des failles persisteront dans les operations 
electorales. 

1/ Les votes multiples sont encore possibles car Ie contr"le 
d'identite par la presentation d'un acte n'a pas ete institue et 
c'est seulement l'un des membres du bureau de vote, et non pas 
l'electeur, qui emarge sur la liste. 

2/ L'etablissement et Ie controle de la liste electorale ne presentent 
pas de garanties suffisantes. 

3/ L'acheminement des bulletins de vote reste toujours aleatoire. 

4/ L'acheminement des resultats dans les differentes Hapes ouvre 
la voie 11 des manipulations. 

5/ La proclamation des resultats par bureau de vote n'est toujours 
pas prevue au niveau du recenscment general. 

6/ les moyens et la portee des recours restent flous. 
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Dans ces conditions, les amendements ~doptes paraissent deri
soires et ne changent rien de substanticl a ce que Ie CNOE a observe 
lors des elections presidentielles. Par contre de differents cotes, des 
brimades a !'encontre de personnes ou de groupes "ayant mal vote" ont 
etc signales dans plusieures regions. 

Dans ces circonstances, Ie CNOE prCfere ne pas renouveler 
!'experience qu'il a engagee lors des presidentielles jusqu'a ce que des 
changements significatifs interviennent. II etudiera si d'autres formes 
d'observation sont possibles, et d'ores et deja iI tient a assurer: 

- d'unc part les pcrsonncs qui ont participc ;) son action, en 
diffusa'nt, en rcmplissant ct en rcnvoyant les fiches qu'i1 a eti.lblics, 

- d'autrc part Ics organisations tant locales qu'ctrangcrcs ou intcr

nationalcs qui I'ont encourage, 

qu'il poursuit son objectif d'Cducation du citoyen malgache, 
sachant que son initiative repond a des aspirations profondes a plus de 
Ii berte, pIlls de dignite, pIlls de verite et de justice. 

C'est pourqlloi, s'agissant du scrutin du 12 mars, outre les clements 
de caractere qualitatif deja publics Ie CNOE prepare lin rapport chiffrc 
de ses constatations, limitecs toutcfois allx Fivondronana pllisqlle Ie 
public ne dispose pas pour Ie moment des resultats par bureau de vote. 
II tient a rappeler II cet effet, qu'i1 n'a, a aucun moment, pretendu 
donner un jugement globa\. 

Parallelement, fort de son expenence, Ie CNOE cst dispose a 
collaborer avec toute instance qui voudrait renechir a une modification 
serieuse du code electoral, tant dans sa forme que dans son csprit. 

Enfin dans unc demarche constructive pour !'avenir, Ie CNOE se 
propose de contribuer a la formation civique de la population en 
revendiquant la place legitime que toute association peut tenir dans un 
debat democratique. 
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Les contacts que Ie CNOE a eus avant, pendant etapres Ie scrutin 
du 12 mars ont mis en relief qu'iJ n'est pas aise de trouver des 
dispositions adaptees it toutes les situations reelles et permettant 
d'cviter toutes les erreurs possibles. ('est pourquoi une concertation 
aussi large que possible des parties prenantes nous a paru Ie meilleur 
moyen pour reviser objectivement un Code electoral: un texte ayant 
rccueilli l'adhesion de la majorite cst un outil de ralliement de la 
population. 

Dans l'expectative d'une telle concertation, Ie CNOE s'est mis II 
l'ecoute de toutes les tendances, a analyse les informations qui lui sont 
parvenues, a effectue des recherches II la lumicre des clements 
disponiblcs. Ccttc demarche lui a fait dccouvrir la complcxit6 de la 
tache, face II une question d'un interN vital pour la population, et c'est 
la raison pour laquelle il ne lui a pas paru opportun de publier des 
propositions d'amendements. 

Toutefois, maintenant que des textes ont etc adoptes, il livre a qui 
de droit en toute modcstie, a titre de document, Ie fruit de ses 
reflexions, sans pretendre avoir etabli quclque chose de parfait. sans 
prCtendre avoir Ie monopole des propositions (1). 

Antananarivo 15 rnai 1989 

Le Bureau 

(1) Les amendements proposes figurent dans Its annexes. 
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ANTOTAN' ISA 

NIVOAKA 

TAMIN' NY 

FANARAHA-MASO 

NATAON' NY 

KMFICNOE 

NANDRITRY 

NY FIFIDIANANA 

FILOHAN'NY 

REPOBLIKA 

04 AOGOS, 1989 

Karazany telo ireo antontan-taratasy 
voarain'ny KMF/CNOE tamin'ny nanarahany 
maso ny lilidianana filohan'ny Repoblika 
tamin'ny 12 martsa 1989 : 

- taratasy mitatitra ny zava-nisy ary tsy 
misy tarehi-marika ny an-kabeazany; 

- lisy vita printy mialoha atao hoe "Iisy 
CNOE' naely ary misy lomba lampia
sana azy mba ahazoana mampita 
vaovao ankilany miaraka ary vokatry 
ny lifidianana arak'isa andaniny; 

- fitanana an-tsoratra nataon' ireo 
delegen' ny mpilaninana tao anatin'ny 
telo herin'andro taorian'ny lilidianana. 

Izao tatitra izao dia hanakapoka ny vokatra arak'isa satria ny vaovao hala dia ela 
nampitaina tamin'ny alalan'ny lanambarana. 

I, • Tabllao fandravonana 

1) - Avy amin'ireo "Iisy CNOE' nakambana sy nanaovana landalinana tamin'ny 
alalim'ny 'ordinateur' no nahazoana ny landravonana hita ao amin'ny tabilao 
"A' mitondra ny loha-teny 'Fanakapohana ny valiny hita arak'ireo lisy vita 
printy mialoha' mikasika birao landatsaham-bato 782 ary mpilidy 547.584 
niely tanatin'ny Fivondronana 48 no voadinika amin'izany santionany izany, 
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TABILAO A 

FANAKAPOHANA NY VOKATRA ARAKA IREO FISY VITA PRINTY MIALOHA 

lsan' ny Rvondronana :48 

lsan' ny Birao nisy mpanara-maso :782 lsan' ny mpilidy :547584 

Nisy olana :427 lsan' ny mpifidy : 307976 % 56,24 

Tsy nisy olana :355 lsan' ny mpifidy : 239608 % 43,76 

MONJA Jaonl MAROJAMA RATSIRAKA MANANDAFY VATO FOTSY MATI 

Nisy olana 14136 54268 137445 9358 55373 3169 

Tsy nisy olana 10724 42546 112499 67221 4102 ~ 

Tolaliny 24860 96814 249944 160806 . 9475 5685 

., ISAN-JATONY 

MONJAJaDna MAROJAMA RATSlRAKA MANANDAFY VATO FOTSY MATY 

Nisy olana 4,58 17,62 44,62 30,3!f 1,74 1,02 

Tsy nisy olana 4,47 17,75 46,95 28,05 1,71 1,05 
-- --

Totaliny 4,53 17,68 45,64 29,36 1,73 1,03 

2) - Araka ny fomba fiasa teo ihany, ireo. vokatra nalaina tamin'ny tatitra 
an-tsoratra no nakapoka ate amin'ny tabilao B mitondra ny lohateny hoe: 
"Fandravonana ny vokatra ar!lka ny tatilra an-tsoratra" _ Biraom-pifidianana 1563 nisy 
mpifidy 810232 tao amin'ny Rvondronana 35 no nahazoana ireD vokatra ireo_ 
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TABILAO B 

FANDRAVONANA NY VOKATRA ARAK'IREO TATITRA AN-TSORATRA 

lsan' ny Fivondronana 35 
lsan' ny Biraom-pifidianana 1563 

Isan' ny mpilidy 810232 

ISA ISAN-JATO 

MONJAJaona 31953 3,94 

MAROJAMA 189907 23,44 

RATSIRAKA 392627 48,46 

MANANDAFY 175196 21,62 
VA TO FOTSY/MATY 20549 2,54 

Nisy tanampim-panazavana voaray nalao lamin-laralasy Isolra, voasonian'ireo 
mpanome vaovao izay sahy nanome halramin'ny laharan'ny karapanondrony ary 
manamaly ta ireo larehi-marika voarakilra any amin'ny latilra maromaro dia mely 
hampiahiahy. 

Ireo tanampim-panazavana hala dia manamaly la ireo isa navoakan'ny 
Fivondronana dia tsy mitovy velively amin'ireo lanalin'ny lalitra vila an-Isoralra. 

Lazaina ta tsy hila inlsony ireo anlsipirihan'ny vokalra isaky ny biraom-pifidianana 
nalao peladrindrina lany amin'ny Fivondronana. Noheverinay ta mbola mely ho hila na 
lany amin'ny Filsarana Avo momba ny Lalam-panorenana - na lany amin'ny Birao 
tanisam-bato lany amin'ny Rvondronana ireny nela nolavina ny langatahan'ny 
KMF/CNOE hijery ireny salria eta Isy eo am-pelalanany inlsony, hono. Noho izany, ireo 
lampilahana sy tanamarinana tokony ho nalao dia tsy vila; neta ireny no nely 
nahatahana nijery marina ny tandehan-javalra. 

3) - Ireo anlolan'isa azo lamin'ny alalan'ireo labilao A sy B ireo indray no 
natambalra ho amin'ny labilao lahatelo mitondra ny loha-teny hoe: 'Fandravonana ny 
vokalra lamin'ny latitra an-Isoralra sy fisy KMF/CNOE'. 
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TABILAO D 

FANAKAPOHANA NY VOKATRA ARAKA 

NY TATITRA AN-TSORATRA SY NY FISY 

lsan' ny Fivondronana 60 
lsan' ny Biraom-pifidianana 2250 
lsan' ny mpifidy 1431152 

lsan' ny nifidy 1280517 

ISA 

MONJAJaona 53029 

MAROJAMA 277180 

RATSIRAKA 611662 

MANANDAFY 310759 

VATO FOTSY/MATY 27887 

11_ • Ezaka fandallnana 

ISAN-JATO 

4,14 

21,64 

47,76 

24,26 

2,17 

2250 ny birao fandalsaham-bato nahazoam-bokatra arak'izao fandravonana 
izao: 

- Vokatra azo tam in' ireo 
fisy KMF/CNOE ................... : .............................. . 782 birao 

- Vokatra azo tam in' ireo 
tatitra an-lsoratra 1563 birao 

Totaliny ............................................ . 2345 birao 

Mifanaraka ka miverina indroa .......................... . 95 birao 

lsan' ireo biraom-pifidianana voara-maso 2250 birao 
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Toy izao izany ireo fisehon'ireo santionany nojeren'ny .KMF/CNOE raha 
ampitahaina amin'ny vokatra ankapobeny teto amin'ny firenena : 

Fanaraha-maso Totaly lsan-jato 
CNOE eran' ny Nosy 

lsan' ny Sirao 2250 12175 18,48% 

lsan' ny 
Fivondronana (1) 60 110 

lsan' ny nifidy 1280517 4747908 26,97% 

Toy izao ny vato azon'ireo mpifaninana efatra : 

AI Raha raisina toy ny nataon'ny fanisan'ny fanjakana, tsy raisina ireo vato fotsy 
na tsy manan-kery rehefa mikajy isan-jato : 

San tiona KMFICNOE Vokatra nemen' ny litcndrana 

Isa azo Isan- Isa Isan-

jato jato 

MONJAJaona 53029 4,23 137620 2,97 

RAZANASAHINY Marojama 277180 22,12 685999 14,81 

RATSIRAKA Didier 611662 48,83 2899679 62,62 

MANANDAFY Rakotonirina 310759 24,80 906517 19,58 

(1) Marihina fa tany amin'ny Fivondror.ana nijoroan'ny KMF/CNOE, biraa vitsNnsy ihany no 'Ioaara-rnaso. 
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BI Raha ampidirina kosa ireo vato fotsy na tsy manan-kery raha mikajy isan-jato 
dia toy izao ny vokatra : 

Santion. KMFICNOE . Vakalrs ncmen' ny fltondrana 

Isa azo Isan- Isaazo ~an-

jato jato 

MONJAJaona 53029 4,14 137620 2,89 
RAZANABAHINY Marojama 277180 21,64 685999 14,45 
RATSIRAKA Didier 611662 47,76 2899679 61,08 
MANANDAFY Rakotonirina 310759 24,26 906517 19,09 
Blancs ou nuls 27887 2,17 117093 2,46 

Ilf .• Fanamarfhana 

1) - tsy izy ny fametrahana ny vato maty sy ny vato fotsy amin'ny sehatra tokana: 
samy hafa ny zavatra ambarany; 

2) - Tamin'izao fandalinana izao dia noraisina avokoa na ireo isa avy amin'ireo 
birao fandatsaham-balo tsy nahitana tsy fahamarinana mibaribary na ireo isa 
avy amin'ny birao izay nisehoan-javatra mety hamasoka ny fahamarinan'ny 
fizotry ny fifidianana na mety ahatonga fanafoanana tanleraka ny vokatry ny 
lalsabato; 

3) - Tsy azo nojerena intsony ireo vokatra ofisialy voatsinjara isaky ny 
biraom-pifidianana. Mihevitra ny KMFICNOE fa fahabangana lehibe izany 
koa miezaka tokoa hitady ireny izy nefa dia niala-maina. Izany toe-javatra 
izany no nahatratra aoriana ny famoahana ny vokatra ara-kisa. 

Tsy afaka nandalina mihoatra noho izao ary ny KMFICNOE noho izay antony 
izay. Ambara anefa fa raha misy te-handinika ireo antotan-taratasy nakana ireo 
fehin-kevitra ireo dia vonona hanome fahafaham-po izay mangataka ny KMFICNOE. 

Antananarivo, 'aha 4 aogositra 1989 
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, , 
ELEMENTS 

CHIFFRES,· 

RESSORTANT 

DES 

OBSERVATIONS 

DU CNOE 

LORS 

DE L'ELECTION' 

PRESIDENTIELLE 

04 AOUT 1989 

A l'occasion de l'observation des 
elections presidentiel\es du 12 mars 
1989, Ie CNOE a re<;u trois sartes de 
documents: 

- des lettres decrivant des faits et ne 
con tenant gencralement pas de 
donnce quantitative; 

- des fiches preimprimees dites 
"fiches CNOE" diffusees avec un 
mode d'emploi et con tenant d'une 
part des informations de nature 
qualitative et d'autre part des 
donnees chiffrees; 

- des proces-verbaux remis par Ics 
dClcgues de candidats dans les 
trois scmaincs qui ant suivi Ie 
scrutin. 

La presente note rend compte des resultats chiffres puisque les 
autres informations ont deja fait l'objet de communiques. 

I. - Tableaux de synthese 

1) Lcs donnees fournies par les "fiches CNOE", regroupecs et 
traitces informatiquement, sont synthCtisCes dans Ie tableau A intitule 
"Recapitulation des resultats ressartant des fiches preimprimees". 
L'echantillon ainsi observe concerne 782 bureaux de vote et 547584 
votants repartis dans 48 Fivondronana. 
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TABLEAU A 

RECAPITULATION DES RESULT ATS 
RESSORT ANT DES FICHES PREIMPRIMEES 

Nombre de Fivondronana : 48 

Nombre de bureaux assistcs : 782 Nombre de votants : 547584 

Avec incidents 

Sans incidents 

: 427 Nombre de votants : 307976 % 56,24 

: 355 Nombre de votants : 239608 % 43,76 

MONJA Jaona MAAOJAMA RATSIRAKA MANANDAFY. BLANCS NULS 

Avecincidents 14136 54268 137445 9358 55373 3169 

Sans incidents 10724 42546 112499 67221 4102 2516 

Total 24860 96814 249944 160806 9475 5685 

POURCENTAGE 

MONJAJaona MAROJAMA RATSIRAKA MANANOAFY BLANCS NULS 

Avec incidents 4,58 17,62 44,62 30,38 1,74 1,02 

Sans incidents 4,47 17,75 46,95 28,05' 1,71 1,05 
--

Total 4,53 17,68 45,64 29,36 1,73 1,03 

2) De la mcme maniere, les donnees reprises des proces-verbaux 
sont synthctisees dans Ie tableau B intitule "Recapitulation des rcsultats 
ressortant des proces-verbaux". Ces rcsultats portent sur 1563 bureaux 
de vote et 810232 votants rcpartis dans 35 Fivondronana. 
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TABLEAUB 

RECAPITULATION DES RESULT A TS 
RESSORT ANT DES PROCES VERBAUX 

Nombre de FIVONDRONANA 35 

Nombre de bureaux 1563 

Nombre de votants 810232 

NOMBRE POURCENTAGE 

MONjA jaona 31953 3,94 

MAROjAMA 189907 23,44 

RATSIRAKA 392627 48,46 

MANANDAFY 175196 21,62 

Blancs/Nuls 20549 2,54 

Des commcntaircs rcc:;us sur papier Iibrc, mais dumcnt signcs par 
leurs auteurs, qui. ont en outre indique Ie numero de leur carte 
d'identite, font apparaitre que les chiffres transerits sur nombre de 
proces-verbaux pourraient Nre sujets i\ caution. 

D'autres commentaires concluent que les chiffres publies dans les 
Fivondronana etaient differents de ceux qui ressortaient des proces
verbaux. Les resultats detailles par bureau de vote affiches dans les 
Fivondronana ne sont plus disponibles, semble-t-il. LiI OU nous 
pensions les trouver, c'est-i\-dire a la Haute Cour Constitutionnelle ou a 
la Commission de rccensement de chaque Fivondronana, Ie refus de 
communiquer a ete oppose au CNOE au' motif que ces informations ne 
sont plus disponibles. De ce fait, des verifications qui auraient pu nous 
permettre de nous faire une opinion n'ont pas pu Nre menecs. 

3) Les informations obtenues de ces deux tableaux A et B ont ete 
par la suite compilecs dans un troisieme tableau C, intitule "Recapitula
tion des resultats sur proces-verbaux et fiches CNOE". 
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TABLEAUC 

RECAPITULATION DES RESULT ATS 
RESSORTANT DES PROCES VERBAUX ET DES FICHES 

Nombre de FIVONDRONANA 60 

Nombrc de bureau 2250 

Nombre d'inscrits 1431152 

Nombrc de votants 1280517 

. NOMBRE POURCENTACE 

MONjAjaona 53029 4,14 

MAROjAMA 277180 21,64 

RATSlRAKA 611662 47,76 

MANANDAFY 310759 24,26 

Blancs/Nuls 27887 2,17 

II. - Essai d'analyse 

Les rcsultats ainsi obtenus concernent ·2250 bureaux de vote, ainsi 
qu'iI res50rt de la recapitulation suivante : 

- Rcsultats rapportes par les 
"fiches CNOE" ...... 782 bureaux 

- Rcsultats rapportcs par dcs 
"prod~s-vcrbaux" 1563 bureaux 

Total .... .............•.......... 2345 burcaux 

Doubles-emplois ................... 95 bureaux 

Nombre dc bureaux dc vote observcs 2250 bureaux 
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L'cchantillonnage du CNOE se prcsentc commc suit, cn comparai
son avec Ics totaux nationaux : 

L1BELLES Obscrvations Totaux Pourccntagc 
CNOE nationaux 

Nombrc dc bureaux 2250 12175 18,48% 

Nombrcdc 
Fivondronana (1) 60 110 

Nombrc dc votants 1280517 4747908 26,97% 

Lcs voix obtcnucs par les quatrc candidats sc prcsentent comme 
suit : 

N Si, commc il a etc proc6d6 pour Ics d6comptcs offici cIs, on ne 
ticnt pas comptc dcs votcs blancs ou nuls dans Ie cakld des 
pourccntagcs: 

Ech.antillonnage CNOE Rcsullats offic::il'ls 

Nombrc Pour· Nombrc Pour· 

ccntagc ccnlagc 

MONJA Jaona 53029 4,23 137620 2,97 

RAZANABAHINY Marojama 277180 22,12 685999 14,81 

RATSIRAKA Didier 611 662 48,83 2899679 62,62 

MANANDAFY Rakotonirina 310759 24,llO 906517 19,58 

(1) A no\e( que dans Ics Fivondronana ou Ie Ci\'OE elait present, seulemcnt quelques bureaux on! etc 
observes. 
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B/Si I'on tient compte des votes blancs ou nuls dans Ie calcul des 
pourcentages 

Echantillonnage CNOE Resulats officlels 

Nombrc Pour- Nombre Pour-

ccntage centage 

MONJAJaona 53029 4,14 137620 2,89 

RAZANABAHINY Marojama 277180 21,64 685999 14,45 
RATSIRAKA Didicr 611662 47,76 2899679 61,08 
MANANDAFY Rakotonirina 310759 24,26 906517 19,09 
Blancs ou nuls 27887 2,17 117093 2,46 

III. - Remarques 

1) 11 n'est pas normal de mettre sur Ie mcmc plan Ics votcs nuls ct 
Ics votcs blancs, Icur signification etant differcnte. 

2) Ont etc rctenlls dans les obscrvations du CNOE, non sculcmcnt 
Ics chiffrcs cmanant de bureaux de vote OU aucunc irrcgularit6 
flagrantc n'a etc constatec, mais egalement Ics chiffrcs emanant dc 
bureaux au ant etc constates dcs faits dc nature a cntachcr la sincerite 
au la regularite du scrutin au dc nature a frapper dc nullite les 
resultats. 

3) Les chiffres officiels detai11es par bureau de vote ne sont pas 
disponiblcs auprcs dc I'Administration. Considerant qu'il s'agit hI d'une 
lacune grave, Ie CNOE a effectue des demarches pour obtenir ces infor
mations, mais vainement. C'cst ce qui explique la publication tardive 
des resultats chiffres releves par Ie CNOE. 

Compte-tenu de ces remarques, les analyses n'ont pas ete poussees 
plus avant. Toutcfois les fichiers dont ont ete extraites Ics informations 
publiCes par Ie CNOE peuvent etre mis a la disposition de toute 
personne interessee. 

Antananarivo, Ie 4 aout 1989 

Marta ANDRIANTSIFERANA 
Bruno BET/ANA 

60 

Madeleine RAMAHOLIMIHASO 

Lily RAZAFIMBELO 
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TAPANY FAHAROA 

DEUXIEME PARTIE 

AOI·HEVITRA MOMBA NY RAFIM-PANJAKANA 

LE DEBAT SUR LES INSTITUTIONS 





FANAPAN

KEVITRA 

NORAISIN' NY 

FIVORIAMBE 

NY 6 AOGOSITRA 

1989 

06 AOGOS, 1989 

NY BOKY MENA SY NY LALAM
PANORENANA, VAlO MISAKANA NY 
FAHAMARINAN'NY FIFIDIANANA 

Ho filandroana ny fahamarinan'ny 
fifidianana ao anatin'ny fahalalahana 
tanteraka, dia noraisin'ny KMF/CNOE ho 
andraikiny tamin'ny Lasy Rofanana nataony 
ny famelabelarana sy fanadihadiana 
mikasika ny Rafi-pitondrana sy Lalana 
velona manankery eto amin'ny Firenena_ 

lsapa tam in' izay fa: 

1. - Mifono fanavakavahana ny fifidianana eto amintsika. Ireo olona atolotry ny 
antoko mikambana ao anatin'ny Mandatehezam-pirenena Miaro ny Tolom·piavotana 
ihany no azo fidina ka izay rehetra tsy ao anatin' izany dia tsy manan·jo ho mpitondra 
ny tany sy ny fanjakana. 

10 toe-javatra io dia mifanipaka amin'ny Fanambarana eran·tany mikasika ny 
Zon'olombelona izay nankatoavin'i Madagasikara ka milaza ny fahafahan'ny tsirairay 
hanana safidy malalaka ara·politika. 

Ny fiainana amin'izany toe-javatra izany dia nampibaribary ny fanararaotan' 
imtokon'olom-bitsy hanaovana ampihimamba ny fahefana. 

Ny olom-pirenena tsy ankanavaka dia tokony ho afaka maneho ny heviny ary 
miditra amin'ny antoko na fikambanana politika izay tiany. Izany dia mitaky fanovana ny 
lalana mifehy ireD rafim-pitondrana ireD ka ny foto-piaingana dia ny fanafoanana ny 
'Mandatehezana' ka hafahan'ny olona manangana malalaka antoko politika. 10 
fanovana lalina io dia tsy maintsy mandalo amin'ny fisian'ny famelana fijoroan'ny 
antoko isan-karazany. Mety hiteraka fandranitana ara-poko, fanjakazakana, 
fanindrahindrana, herisetra, fasisma, sQs... izany. Nefa azo ferana sy sorohana 
mialoha izany tandindona izany. 
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2. - Miteraka fifandisoan-javatra sy disadisa amin'ny mpiara-belona ny fftamato
ran' ny Lalam-panorenana sy ny Boky Mena. Satrta tsy anjaran'ny Fanjakana ny 
manery ny olom-pirenena hanaraka firehan-kevitra iray fa riy antoko politika kosa no 
manolotra ny programany sy ny fomba fahitany ny tokony hitondrana ny tany araka ny 
ideolojiany. Ny antoko eo amin'ny Rtondrana, vokatry ny safidim-bahoaka kosa dia tsy 
maintsy manaja ny rehetra, ary ao anatin'izany ny vitsy an'isa, rehefa manatanteraka ny 
lahat~asany . 

Noho izany: 

- Tsy ankiandrtandry ny tokony hanasarahana ny Lalam-panorenana amin'ny 
Boky Mena: ny Boky Mena dia firehan-kevilry ny antoko iray ka tsy mety ho 
hevitry ny vahoaka manontolo. Ambony lavitra noho ny antoko ny Fanjakana 
izay miantoka ny soa iombonana sy ny tombotsoam-pirenena. 

- Ny Prezidan'ny Repoblika tokony hiala amin'ny mahaFilohan'antoko azy. 

- Tokony hisaraka mazava ny fahefana mpanatanteraka, ny fahefana manao 
lalana, ary ny fahefan'ny Fitsarana. 

- Tsy tokony hafangaro ny raharahan'Antoko ankilany sy ny Tafi-bahoaka, ny 
Fitsarana ary ny raharaham-panjakana andaniny. 

Marihina ta anjaran'ny hery velona rehetra ny fandinihina sy famolavotana lalana 
fototra mikasika ny fiainam-bahoaka ankapobeny. Vonona hifartmbona amin'izany ny 
KMF/CNOE. 
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TEXTE 

ADOPTE 

PAR 

L'ASSEMBLEE 

GENERALE 

DU 

6 AOUT 1989 

AU COEUR OU PROBLEME 
ELECTORAL, LE LIVRE ROUGE 

ET LA CONSTITUTION 

Soucicux d'aidcr a la mora lisa
tion des procedures et des pratiques 
electorales, Ie CNOE ne pouvait 
esquiver un debat de fond sur les 
institutions qui regissent la nation, 

En premier lieu, il cst apparu 
claircment que Ics conditions ac
tuelles d'Cligibilitc sont discrimina
toires. Sculs les candidats membres 
des Partis du "Front" ou presentcs 
par eux, pcuvent affronter Ie 
suffrage populaire. Cela exclut, par 
Ic fait mcme, tous les citoyens qui ne 
partagent pas les options du "Front". 

Celie clause discriminatoire est en contradiction avec Ie libre choix 
des opinions politiques, tel qu'il est reconnu par la Declaration 
Universellc des Oroits de I'Homme. En outre, l'exp6rience Ie montre 
amplement, celie clause favorise la monopolisation du pouvoir par un 
groupe particulier. 

Le pluralisme des opinions et Ie droit de libre association politique 
exigent donc une refonte complete des institutions du pays. Celie 
rcfonte passe par l'abolition du "Front" au profit d'un pluralisme des 
partis, dont les exces ou abus (regionalisme, facisme, apologie de la 
violence, etc ... ) peuvent etre aisement cernes et bannis. 

En second lieu, Ie lien organique qui existe entre la Constitution et 
la Charte de la Revolution Socialiste Malagasy, est source de graves 
deviations theoriques et pratiques. Selon la tradition des veri tables 
democraties qui se reclament des Oroits de I'Homme (et que con forte 
l'ethique sociale chretienne), il n'appartient pas a l'Etat de definir et 
d'imposer aux citoyens une ideologie particuliere. II revient aux partis 
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politiques de proposer au libre choix des citoyens leur vision particu
liere de I'Homme, de l'histoire et de la societe (ainsi des courants 
fondamentaux se reclament du socialisme ou du libCralisme), avec un 
programme d'action qui en represente la mise en ceuvre concrete. Le 
parti qui est porte au pouvoir par Ie suffrage universel, par contre, est 
alors investi de la responsabilite du bien commun de la nation et de 
tous citoyens. 11 exerce celie responsabilite en conformile avec son 
programme dans Ie respect de la minorite. 

11 est donc urgent de dissocier totalement la Constitution du Livre 
Rouge: ce dernier cst l'ideologie d'un Parti, et ne saurait Nrc celie de 
l'Etat ni de l'ensemple des citoyens. 

11 importe egalement de rCtablir la primaute de I'Etat, qui est 
l'organisation supreme au service du bien commun, sur Ics partis et 
leurs visees partisanes. Concretement, cela passe par: 

- l'incompatibilite politique, Ie President de la Republique ne 
pouvant pas etre chef d'un parti; 

-Ie retablissement d'une stricte separation des pouvoirs executif, 
legislatif et judiciaire; 

- la depolitisation des Forces Armees, de la magistrature et de 
l'administration. 

Les projets de textes a soumellre a la nation devraient etre Ie fruit 
d'une large concertation qui ne se limite pas aux seuls partis politiques 
mais s'etend a toutes les forces vives du pays. Le CNOE declare pour sa 
part sa disponibilite a apporter sa contribution a l'elaboration de ces 
textes. 
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HO AN' NY ANTOKO 

POLITIKA REHETRA 

MPIKAMBANA 

AO AMIN' NY 

MANDA TEHEZA NA 

MIARO 

NY TOLOM-

PIAVOTANA 

17 AOGOS.1989 

Tompokolahy isany, 

Nisy fanambarana avy amin'ny 
Fiadidiana ny Repoblika nampahafantatra fa 
nivory tao amin'ny Lapam-panjakana tao 
Ambohitsirohitra, tamin'ny to Aogositra 
1989 teo, ny solontenan'ny Mandatehezana 
Miaro ny Tolom-piavotana. Nikasika indrin
dra ny ho avin'ny Mandatehezana ny resaka 
nilanakalozana lao, ary dia niangaviana ireo 
Antoko handela any amin'ny Filoha, 
alohan'ny 30 Septambra 1989, ny tolokevitra 
aroson'izy ireo ho dinihan'ny Mandaleheza
na_ Nosorilan' ilay fanambarana tsara fa 
"ireo fanapahan-kevilra mely ho raisina 
amin'izany dia mety hilarika fanovana ny 
Lalam-panorenanana". 

Fotoana kely talohan'izay, ny 4, 5 sy 6 Aogositra, ny Komitim-pirenena Mpanara
maso ny Fifidianana (KMF/CNOE), dia nanao seminera teto Antananarivo izay 
nahavory olona fitopolo avy amin'ny lafiny maro sy ny avy any amin'ny Farilany enina 
eto amin'ny Nosy. 

Rehefa natambatra ny efa niainan'izy ireo sy ny famafakana nataony, 
nampibaribary fa ny Boky Mena sy ny Lalam-panorenana dia tena ivon'olana apetraky 
ny fifidianana_ 

Noho izany dia nandany fehin-kevitra iray ny fivoriamben'ny KMF/CNOE, mirakitra 
ireo trangan-kevitra heveriny fa tena ilaina raha mikasika ny fanamboarana ny 
andrim-panjakana sy ireo dingana ahatongavana amin'izany no jerena. Indro alefanay 
miaraka amin'ity ho anareo ny kopian'izy io. 

Miraiki-po amin'ny zava-kinendry namoronana azy, dia ny fiarovana sy ny 
fampiroboroboana ny fahalalahan'ny olom-pirenena haneho hevitra, ny KMF/CNOE, ka 
dia mampatsiahy fa ny Lalam-panorenana dia laiana fototra mifehy ny fifandraisan'ny 
Mpitondra sy ny vahoaka entina, mamaritra ny fandaminana ny andrim-panjakana ary 
manoritra tsara ny endrika isaloran'ny Governemanta. Araka izany, rehefa mety he 
fanovana ny Lalam-panorenana dia mikasika ny Firenena iray manontolo_ Izany dia 
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17 AOGOS.1989 

mitaky ny famahoahana ilay fanovana. Izany hoe: tokony haparitaka mihitsy ny 
adi·hevitra ifanaovana, fa tsy avela ataon'andian'olon'antoko iray na vitsivitsy 
salobo·komana fotsiny, na ao amin'ny fitondrana na ao amin'ny mpanohitra. lsak'izay 
dingana atao (fanolorana ny soso·kevitra, fiadian·kevilra, fanovana, fandaniana farany), 
dia ilaina indrindra ny hampandraisana anjara ny olom·pirenena rehetra na rehefa mety 
ho vondron'olom·pirenena ary ny ankolafin'ny Firenena manontolo, tsy misy atao 
zanak'ikaia hafa, na odiana hadino. 

Na dia efa misarintsarina fanitarana aza ny fikaonan·doha alaon'ny mbola 
antsoina hoe: "Mandatehezana", dia tena mbola zava·dehibe mihitsy ny tokony 
hanalalahana ny adi·hevitra ho amina rafitra migodana lavitra noho ny antoko politika 
fotsiny. Ny tsy firaikana, ny faneke·ko resy, ny ahiahy, izay tsapa ankehitriny raha vao 
fifidianana no resahina, dia mampiseho tokoa fa mara amin'ny olom'pirenena no 
mihevHena ho very anjara eo am in' ny fiainam·pirenena, na mihevHena ho 
tsinotsinona fa resin'ny fiainana rakotry ny tsy rariny sy ny lainga ary mampibahana ny 
tsindrio fa lavo. . 

Noho izany dia tsara tokoa raha hitarina ho amin'ireo hery velona rehetra eto 
amin'ny Firenena ny fifanakalozan·kevitra, indrindra fa amin'ireo sOkajin'olona mpane· 
lanelana ary aely amin'ny fampitam·baovao rehetra. Izany no mahatonga ny 
KMF/CNOE hanao antso avo amin'ny antoko politika rehetra, mba hisian'ny famoahana 
am·pahibemaso izay zavatra efa natomboka ary mba hanokafana tanteraka ny paikan' 
ady hanovana ny Lalam·panorenana ho an' ny vondron'olom·pirenena liana amin'izany. 

Raha ny avy aminay kosa, ny taratasy ampiarahinay amin'ity dia misy ny 
tsanga·kevitra tokony arahina amin'izay mety ho fanovana ny Lalam·panorenana. 
Ahafaly anay tokoa ny handray izay fanamarihana avy aminareo, ho fizorana amin'ilay 
fifanakalozan·kevitra katsahanay. Satria efa akaiky dia akaiky ny daty voafetra hoe 30 
Septambra 1989, dia satrinay indrindra raha mba maharay ny valin'ity taratasy ity 
alohan'ny 10 Septambra 1989, izahay. 

Araka ny heverinay fa tena i1aina eo amin'ny fiainam·pirenena, sady fototra 
ijoroan'ny KMF/CNOE rahateo, dia havoakanay ho hitan'ny besinimaro ny 
valin·teninareo, toy ny hanaovanay ity taratasy ity koa. 

Raiso, Tompokolahy isany, ny haja amam·boninahitra atolotray an~reo. 

Antananarivo, faha·17 Aogositra 1989 
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A TOUS 
LES PARTIS 
POLITIQUES, 
MEMBRES DU 
FRONT NATIONAL 
POUR LA DEFENSE 
DE LA 
REVOLUTION 

.. 
17 AOUT 1989 . , 

Messieurs, 

Un communique de la Presi
dence de la Republique a annonce 
que Ics representants du Front 
National pour la Defense de la 
Revolution se sont reunis les 10 aout 
1989 au Palais d'Etat d'Ambohitsiro
hitra. Les echanges de vue ont porte 
sur l'avcnir du Front, ct les partis 
ont etc invites iI faire parvenir au 
President,avant Ie 30 septembre 
1989, les propositions a soumettre i\ 
I'examen du Front. Lc communique 
precise que "Ies mesures suscep
tibles d'ctre arrCtCcs pourraient 

en trainer des modifications de la Constitution". 

Peu auparavant, les 4, 5 et 6 aout, Ie Comite National d'Observa
tion des Elections (CNOE/KMF) avait organise II Antananarivo, un 
seminaire qui a rassemble soixante-dix participants d'horizons divers et 
provenant des six provinces de I'lle. La mise en commun de leurs 
experiences et de leurs ro~flexions a mis en evidence Ie fait que la Charte 
de la Revolution Socialiste Malagasy (Livre Rouge) et la Constitution se 
trouvent au coeur du probleme electoral. 

L'assemblee g{merale du CNOE/KMF a donc adopte une 
resolution qui contient les principes tenus pour essenticls par Ie 
CNOE/KMF lorsqu'i1 s'agit d'amenagement institutionncl et des 
procedures devant y mener: nous vous en adressons copie en annexe. 

Fidele II sa vocation, qui est de defendre et promouvoir la Iibre 
expression des citoyens, Ie CNOE/KMF rappelle qU'une Constitution 
est la loi fondamentale qui regit les rapports entre gouvernants et 
gouvernes, determine I'organisation des pouvoirs publics et precise la 
forme du gouvernement. Toute modification de Constitution concerne 
donc la nation tout entiere, ce qui exige qu'elle soit publique. En 
d'autres termes, les debats doivent faire I'objet d'une large diffusion, et 
ne pas etre laisscs II la discretion d'un ou de quelques groupes 
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partisans, qu'iJs soient au pouvoir ou dans I'opposition. A toutes les 
ctapes de la procedure (presentation des projets, concertation, amende
ments, ratification finale), iJ est esscntiel d'associer tous les citoyens, 
tous les groupes de citoyens, toutes les composantes de la nation - sans 
qu'aucun d'eux soit exclu par principe ou par oubli. 

Si la concertation de ce qui s'appelle encore Ie "Front" marque une 
velleite d'ouverture, il n'en reste pas moins fondamental que Ie debat 
soit veritablement ouvert 11 des instances qui dcbordent les sellls partis 
politiqucs. En efEct, la dcmobilisatioll, 1(1 resignation, la meiiilnCC que 
I'on constate actuellement a l'endroit des consultations clectorales, 
montrent bien que beaucoup de citoyens ne se sentent plus partie 
prenante a la vie du pays, quand ils ne s'estiment pas vic times d'une 
situation i\ bien des egards injuste et fausse. 

II importe done que Ie dialogue s'ctende i\ toutes les forces vives de 
la nation, et en particulier aux differents corps intermediaires et 11 tous 
les medias. Aussi, Ie CNOE/KMF en appelle-t-il i\ tous les partis 
politiques, pour que soit donnee une publicite effective au processus 
engage, et pour que les procedures de modification de la Constitution 
soient effectivement ouvertes i\ tous les citoyens et groupes de citoyens 
interesses. 

Pour notre part, Ie texte joint contient les principes suivant lesquels 
toute modification constitutionnelle serait 11 envisager : nous serions 
heureux de recueillir vos observations dans Ie cadre du dialogue que 
nous preconisons. Compte-tenu de la proximite de l'echeance impartie 
du 30 septembre 1989, nous aimerions enregistrer vos reactions 11 la 
prcsente lettre avant Ie 10 septembre 1989. Conformcment 11 ce qui nous 
semble essen tiel i\ la vie nationale, et qui a fait la raison d'etre du 
CNOE/KMF, nous assurerons evidemment 11 votre reponse toute la 
publicite requise, ainsi que nous Ie faisons pour cette lettre. 

Veuillez agreer, Messieurs, I'expression de notre consideration 
distinguee. 
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MISY 

FIANTRAIKANY 

AMIN' NY 

FIAINAN' NY 

MALAGASY 

REHETRA 

NY FANOVANA 

" 
260KT.1989 

Nandefa ny toto-keviny ho dinihin'ny 
Mandatehezam-pirenena miaro ny Tolom
piavotana (FNDR) tany amin'ny Filoham
pirenena tamin'ny faha-30 Septambra teo ny 
Antoko politika. Natao izany mba hamanpa
ritana izay ho avin'ny rafi-pitondrana eto 
amin'ny tanintsika. Koa satria zava-dehibe 
sy goavana tokoa izany dia nandefa antso 
tamin'ireo antoko ireo ny CNOE izay 
miezaka mandrakariva hanao fitaizana ny 
olom-pirenena mba havoakan-dry zareo ho 
fanta-bahoaka izay heviny; mitarika ny 
valalabe mandry handray andraikitra mantsy 
ny fahafantarany izany. 

RAFITRA 
Hatramin'izao dia antoko rca ihany no 

nampitranga ny tolo-keviny, Fantatra anefa fa ho amin'ny volana Desambra (izay efa 
antomotra) no fe-potoana farany hanaovana ny fanovam-penitra, sady efa mivory 
rahateo koa ny Antemieram-pirenena (APES). Koa nohevennay fa adidinay ny mba 
miangavy ireo antoko hafa mba hanao izay hampahafantarana amin'ny daholobe tsy ho 
ela intsony izay tolo-keviny. 

Rariny sady ilaina tokoa mantsy ny hahalalan'ny sokajin'olona rehetra eto amin'ny 
firenena izay vOlavolan-kevitra mitranga ka hahazoany mandray anjara amin'ny 
famolavolana ny ho avin'ity firenena iraisana ity. 

lIay tara-pahazavana nanambara FIOVANA nipoitra talohan'ny fifidianana izay ho 
Prezidam-pirenena tamin'ny volana Marsa teo dia nahatsapana ainga mafonja izay 
niompana amin'ny fahalalahana hamboraka ny hevitra sy ny fandraisan'ny tsirairay 
anjara na iza na iza. Koa tsy tokony hijanona ao amin'ny fota-mandrevon'ny tsy 
fifanarahana na fanekena ambokony izay misy ny olona. Mampalahelo mantsy fa toa 
toe-tsaina mihanaka tsikelikely amin'ny karazan'olona eto amin'ny firenena izany 
ankehitriny. Leon'ny fifidianana atao ara-pomba fotsiny mandavan-taona izy nefa tsy 
hitany akory izay voka-tsoa azo avy amin'izany. 
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, . 
, 26 OKT, 1989 

Anefa fanlatra fa zava-dehibe mahasoa ny firenena ny fanavaozana kendrena, 
ary miara-manaiky ny rehetra fa lalsaka an-kalerena ny taninlsika ankehilriny. 

Noho izany dia manao anlso avo amin'ny olom-pirenena sy amin'ny hery velona 
rehetra elo amin'ny firenena izahay mlia Isy ho kivy na ho ketraka, ary mba Isy ho 
azon'ny fankam-panahy resy Isy miady. Sikino risi-po ny lena hiara-mihoilra hanamafy 
orina ny fahalahan'ny vahoaka malagasy (demokrasia) vaG milsimoka ankehilriny. 
Izany no hanome fananlenana sy aina vaovao ho an'ny vahoaka malagasy izay le-ho 
velona ao analin'ny maha-olom-banona mendrika sady milana ny fomban-drazany 
mifikilra amin'ny fihavanana. 

Mamerina sady manamafy indray ary ny CNOE - izay Fitaizana ny olom-pirenena 
- la vonona handray am-pitiavana izay soson-kevitra rehetra, sady manaiky ny 
hiara-datana amin'izay manan-kevilra hikarohana ny mety hahasoa ny rehetra. 

Amin'izao foloana izao dia milantoka amin'ny Mandatehezana (Fronl) ny resabe 
elsy sy eroa. Raha antcky ny firaisam-pirenena marina mantsy ny livondronana eo 
amin'ny mandalehezana dia Isy lokony ho voafalolry ny fiarovana ny firehan-kevilra 
politika lokana efa maty paikan'ny sasany izy, Ary raha nalao hampiraisana ireo antoko 
manaraka ny Boky Mena fOlsiny kosa ny Mandalehezana (ary dia zony izanyj dia Isy 
rariny raha bodoiny ho azy irery - toy ny misy hatramin1zay - ny fanaovana politika eto 
amin'ny firenena. Mila fandinihina sy fanadihadiana latina izany ventin-kevitra izany, ary 
vonona ny hiara-mamakafaka momba izany ny CN?E. 

Aoka anefa tsy hohadinoina na ho voasaronlsaron'ny resaka momba ny 
Mandatehezana ireD hevi-dehibe mikasika ny famahoana (demokrasia) sy ny fiainana 
polilikan'ny firenena amin'ny akapobeny, 

Raha loa ka efa nekena sy azo ny fahafahana mampijoro anloko samiha1a - izay 
mahafaly ny be sy ny marc dia aoka Isy hadino fa mbola misy ny fombafomba Isy 
mainlsy arahina amin'ny fanalanlerahana azy ka ny lokony halerak'izany dia ny 
hisian'ny fifandimbiasana eo amin'ny filondrana. Mikasika izany indrindra, indro 
ampahalsiahivinay elo indray ny hevilra lapaky ny Fivoriam-ben'ny CNOE nalao 
lamin'ny faha-08 Aogosilra 1989 manao hoe: 

'Ny olom-pirenena Isy ankanavaka dia lokony ho afaka maneho ny heviny ary 
midilra amin'ny anloko na fikambanana polilika izay liany. Izany dia mitaky ny fanovana 
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.. 26 .CiKr.1989· 
. . . . 

ny lalana mifehy ireD rafi-pitondrana ireo_ Miteraka fifandisoan-javatra sy disadisa 
amin'ny mpiara-belona ny fifamatoran'ny Lalam-panorenana sy ny Boky Mena ho iray. 
( .. _)' 

Noho izany: 

- Tsy ankiandriandry ny tokony hanasarahana ny Lalam-panorenana amin'ny 
Boky Mena; ny Boky Mena dia ideolojian'antoko iray ka tsy mety ho hevitry ny 
vahoaka manontolo. Ambony lavilra noho ny antoko ny Fanjakana izay miantoka 
ny soa iombonana sy ny tombotsoam-pirenena. 

- Ny Prezidan'ny Repoblika tokony hiala amin'ny maha-filohan'antoko azy. 

- Tokony hisaraka mazava ny fahefana mpanatanteraka, ny fahefana manao ny 
lalana, ary ny fahefan'ny Fitsarana. . 

- Tsy tokony afangaro ny raharahan'Antoko ankilany sy ny Tafi-bahoaka, ny 
Fitsarana ary ny raharaham-panjakana andaniny. - , 

Antananarivo, 26 Oktobra 1989 

Ny Birao Nasionaly 

73 



, 
LE DEBAT 

SUR LES 

INSTITUTIONS 

CONCERNE 

LA NATION 

TOUT ENTIERE 

Au 30 septembre demier, les 
partis ont fait parvenir au President 
de la Republique leurs propositions 
II soumettre II l'examen du Front 
National pour la Defense de la 
Revolution. Cette demarche engage 
l'avenir institutionnel du pays. Etant 
donnec l'omplellT de I'enjcu, Ie 
"CNOE-Education des citoyens" 
avait invite ccs partis a rcndrc 
publique leur rcponse afin 
d'associer au debat I'ensemble des 
citoyens. 

A ce jour deux part is ont fait connaitre leurs propositions. 
L',kheance du changement annonc6 pour Ie mois de decembre se 
rapprochant et l'assemblee nationale etant reunie, il est de notre devoir 
de solliciter des autres partis qu'ils fassent connaitre sans tarder a 
l'opinion publique leurs propositions respectives. 

II importe en effet que toutes les composantes de la nation soient 
informees, afin qu'elle se sentent parties prenantes de ce qui condition
nera notre avenir commun. Des perspectives de changement avaient 
amorce, avant l'election presidentielle de mars, une reclle dynamique 
fondee sur la libre expression et la participation responsable des 
personnes et des groupes. II est regrettable de constater aujourd'hui que 
ces espoirs se sont enlises dans l'indifference resignee d'une partie de 
plus en plus large de la population, lassee par des consultations 
purement formelles et sans grande signification pour ene. 

Pourtant l'ensemble des reformes envisagees conceme Ie bien 
superieur de la nation, et Ie pays se trouve II un moment que tout Ie 
monde s'accorde a qualifier de critique. Nous en appelons done II 
chaque citoyen, II toutes forces vives de la nation: que chacun, au lieu 
de ceder au decouragement ou a la tentation de la demission, ceuvre a 
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la consolidation de la democratie naissante afin que Ie peuple malgache 
retrouve des raisons d'esperer et de vivre dans Ie fihavanana et la 
dignite. 

Le CNOE-Education des citoyens rappc11e ici sa disponibilite a 
accueillir toutes suggestions et/ou a se jOindre aux recherches initiees 
par d'autrcs. 

Pour Ie moment les discussions ont etc focalisecs sur Ie Front. Si cc 
Front doit Nrc Ie garant de I'unite nationale, il convient bien 
evidcmment de ne pas Ie lier a la defense d'une option ideologique 
determinee. Si par contre Ie Front se reduit a regrouper les partis se 
reclamant du Livre Rouge (option legitime parmi d'autres), il ne 
convient pas de lui conserver Ie monopole politique dont il jouissait 
jusqu'a present. L'aspcct technique de ce debat meriterait une analyse 
plus approfondie a laque11e Ie CNOE est prN a apporter sa 
contribution. 

11 ne faudrait pas pour autant que l'arbre cache la foret. Les 
modifications touchant Ie Front ne sont que partie du probleme general 
de la democratisation de la vie politique nationale. 

Si Ie principe du pluralisme des partis semble acquis, ce dont 
chacun se rejouira, il convient de ne pas oublier les conditions qui en 
rendent effective la concnitisation, sachant que la finalite du pluralisme 
est de rendre possible l'altemance. Qu'on nous permette a cet effet de 
rappeler ce qu'en disait la resolution de l'asscmblee genera Ie de notre 
Comite Ie 8 aoiH 1989 : 

"Le pluralisme des opinions et Ie droit de libre association exigent 
une refonte complete des institutions du pays C .. ) 

"Le lien organique qui existe entre la Constitution et la Charte de la 
Revolution Socialiste Malagasy est source de graves deviations 
theoriques et pratiques( ... ) 
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. 26 OCT. 1989 , 

"II est done urgent de dissocier totalementla Constitution du Livre 
Rouge: ce demier est l'ideologie d'un Parti et ne saurait Nre celie de 
l'Etat ni de I'ensemble des citoyens. 

"II importe, egalement de retablir la prirnaute de l'Etat, qui est 
l'organisation supreme au service du bien commun, sur les partis et 
leurs visees partisanes, Concretement cela passe par: 

- l'inwmp"tibilitc politique, Ie President de 10 Rcpllbliqlle ne 
pouvant pas Clre chef de parti; 

- Ie rCiablissement d'une stricte separation des pouvoirs, exccutif, 
legislatif et judiciaire; 

- la depolitisation des Forces Armees, de la magistrature et de 
I'administration", 

Antananarivo, 26 octobre 1989 

Le Bureau National 
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FANOVANA 

NY LALAM

PANORENANA : 

MAHAVELOM-

PANONTANIANA ... 

Rehefa tonga ny faran'ny taona, marc 
ny todika atao. Koa arak'izany, heverin'ny 
KMF/CNOE fa fotoana ijerena ny zavatra 
nisongadina lamin'ity taona ity izao, ka 
entina ho tarafin'ny fisehoan-javatra teo 
amin'ny fiainam·pirenena ara-politika. 

Rehefa natao ny tanonana fitokanana 
teny lavoloha raha vita ny fifidianana 
filoham-pirenena tamin'ny 12 martsa, dia 
nilokaloka ny Prezidan'ny Repoblika fa 

hiroso ho amin'ny fivoarana lehibe mandritry ny taona. Rehefa natolotra ny 
Govememanta vaovao ny 17 Aogositra, hila nanjavozavo teny ho eny ny mety ho 
fanovana ny Ltllam-panorenana, satria nanelingelina ny fisian'ny FNDR-

1. - Ny 19 Desambra ankatoky ny fifaranan'ny fotoam-pivoriana tsy ara·potoan'ny 
APES, dia nahapahafantarina ny vahoaka fa hisy fanovana ny LAlam-panorenana ho 
laniana. 

Mamela ny fiforonan'ny antoko politika ivelan'ny Mandatehezana iny fanovana iny. 
Ekena fa IAlana marina mankany amin'ny demokrasia iny fanovana iny. Nefa tsy 
voavaha amin'izany ny tena olana toy ny fitanana ny sosialisma ho firehan-kevitry ny 
Fanjakana. 

Tsy misy azon'ny KMF/CNOE alao afa-tsy ny mamerimberina ireD efa 
noantitranteriny teo aloha: tsy ananan'ny fanjakana zo ny manery ho amina firehan
kevitra na inona na inona, afaka misafidy izay tiany ny olom-pirenena tsirairay. 

2. - Ny fomba enti-mandany izany fanovana lalAm-panorenana izany dia 
mahalasa fisainana lavitra ny amin'ny fomba fiasan'ireo solom-bavam-bahoaka vaovao. 

Mbola voaporofo tamin'ny fomba nenti-nandany ny fitanana ny fandaniam-bola fa 
toa mianina amin'ny fandaniany avy hatrany na hitsivolana na ny volavolan-dalAna avy 
any amin'ny Prezidansa na ny Governemanta ireD olona voafidin'ny vahoaka. Izany dia 
mampibaribary fa tsy nisy na inona niova tsiakory raha oharina amin'ireo fanaovany 
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lalana in-droa misesy izao: afoin-dry zareo solom-bavam-bahoaka ny zony fanaovana 
ny lalana izay ny famolavolana ireny no tena maha-izy azy voalohany. 

3. - lzay voalaza rehetra izay dia manamaly fa mbola ao amin'ny fampifangaroana 
fahefana no iainantsika. Nefa naverimberin'ny KMF/CNOE hatrany, ary marc no efa 
nilaza izany, fa tsy misy mihitsy demokrasia marina raha tsy eo ny fisarahan'ny 
fahefana manatanteraka, fahefana manao lalana ary fahefana mitsara. 

Mbola ho amin'izany soa ho an'ny Firenena manontolo izany no lalan-kizoran'ny 
KMF/CNOE hiezaka hanabe ny olom-pirenena. Ho amin'izany tanjona izany no 
hamoahany any amin'ny tapatapaky ny vol ana Janoary any ireo asa notapahana sy 
seminera natao ny 4-5-6 Aogositra 1989. 

Antananarivo, faha-29 Desambra 1989 

Ny Birao Nasionaly. 
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A PROPOS DE 
, 

LA REVISION 
DE LA 
CONSTITUTION, 
QUELQUES 
QUESTIONS ... 

Les fins d'annee sont propices 
aux bilans. Aussi, Ie CNOE jugc-t-i1 
opportun de faire Ie point sur les 
cvcncments qui ont ponctuc cette 
annee a la lumiere des derniers 
developpements de la vie politique 
nationale. 

Lors de 1.1 ceremonic d'invcsti
turc a lavoloha apres I'elcction 
presidcnticlic du 12 mars, Ic 
Presidcnt dc la Republiquc s'cst 

cngage a cc qu'un ccrtain nombre de changements majeurs intervien
nent dans Ie courant de I'annee, Le 17 aout, a I'occasion de la 
presentation du nouveau Gouvernement, iI a laisse entrevoir la 
possibilite d'un changement de la Constitution en raison des difficultes 
posees par I'existence du Front National pour la Defense de la 
Revolution. 

1. - Le 19 decembre, a la veille de la cloture de la session extraordi
naire de I'Assemblee Nationale Populaire, la population apprenait que 
des modifications de la Constitution seraient adoptees. 

Les changements intervenus autorisent la creation de partis ou 
d'organisations politiques en dehors du Front. Cette disposition 
constitue un progres reel dans la voie de la democratisation du pays. II 
reste que les problemes de fond demeurent, en pal'ticulier Ie maintien 
du socialisme comme ideologie de I'Etat. 

Le CNOE ne peut que rcpeter ce qu'i1 a deja affirmc precedemment: 
rEtat n'a pas Ie droit d'imposer une ideologic particulicre, chaque 
citoyen etant Iibre de choisir celie qui lui convient. 

2. - Les conditions dans lesquelles a ete adoptees celie modification 
constitutionnelle amenent a se poser des questions sur les methodes de 
travail sui vies par les nouveaux deputes. 
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Comme Ie prouve egalement la maniere dont a ete adopte Ie 
Budget, il semblerait que les elus du peuple se confentent de ratifier les 
ordonnances aussi bien que les propositions emanant de la Presidence 
ou du Gouvemement. Cette maniere de faire montre que rien n'est 
change par rapport aux deux precroentes legislatures et que les 
deputes renoncent a leur pouvoir de h~gislateurs dont la premiere 
caracteristique est precisement l'initiative des lois.' 

3. - Ce qui vicnt d'etrc dit montrc ,1 1'6vidcncc que nOilS vivons 
toujours sous Ie regime de la confusion des pouvoirs. Or, Ie CNOE a 
rappele, aprcs bien d'autrcs, qu'il n'y a pas de democratie reelle sans 
une separation des pouvoirs: executif, legislatif et judiciaire. 

C'est dans ce sens que Ie CNOE continuera ii agir pour Ie bien de la 
nation, en poursuivant son effort d'education des citoyens. Dans cette 
perspective seront publics a la mi-janvier les actes du seminaire 
organise les 4, 5 et 6 aoiit 1989. 

Le Bureau National 
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MITAKY 

FIHAONANA 

HANOVANA 

LALAM

PANORENANA 

NY KMFICNOE 

24 MARSA 1990 

LAVITRA NY EZAKA 

Nijoro tamin'ny volana febroary 1989 ny 
KMF/CNOE nanoina ny antson'ny FFKM. 
Ireo olona tao sy izay ao anatin'izany 
fikambanana izany dia samy nahatsapa fa 
farasisa nOlovana hatramin'ny mpanjana
tany sy ireD filondrana nifandimby ny 
hosoka maro samy hala eo amin'ny 
lifidianana sy ny tahotra ny fanehoan-kevitra 
tsy mitovy amin'ny an'ny mpitondra. Koa 
nataon'izy ireD ho tarigetra ny fanabeazana 

. olom-pirenena mahalala zo sy adidy mahatonga azy ireD ho mato~a ara-politika ary 
mba hisian'ny fahamarinan'ny fifidianana araka ny fahafahana demokratika. 

Ny fanaraha-maso ny fifidianana ary ny fampahafantarana ny vokat(izany 
fanaraha-maso izany mampivoitra ny lesoka tokony harenina dia isan'ny fomba iray 
hanatontosana izany fanabeazana izany_ lsaorana ireD olona an' arivony nandray 
anjara tamin'izany asa izany. 

Nefa lavit(ezaka ny IAlana mankany amin'ny demokrasia, izany hoe ny 
fahafahana marina ary ny Fahefam-bahoaka. Koa adidy lehibe ny tsy mitsahatra 
manamafy orina hatrany izay heverina fa dingana ela vita_ 

MASO MANENTY MALAGASY MIJORO 

!zany ohatra no nanaovan'ny KMF/CNOE zaikabe tany Ilafy ny 4-5-6 Aogositra 
1989 ary voarakitra anatin11ay boky kely "MASO MANENTY MALAGASY MIJORO" ny 
asa vita tamin'iny zaika iny. Efa amidy any amin'ny fivarotam-boky izany tatitra izany_ 

. Anisan'ny voamarika tamin1zany fivoriana izany fa misy lanakavakavahana 
olom-pirenena: ao ny azo fidiana fa anatin'ny Mandatehezana, ao ny tsy azo fidiana fa 
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tsy atolotry ny antoko ao amin'ny Mandatehezana. Noheverinay ary fa ny fanafoanana 
izany fanaovan'ny Mandatehezana ampihi·mamba ny raharaha politika (monopole 
politique du Front) no isan'ny miantoka ny fanajima ny zon'olombelona mifanaraka 
amin'ny fanambarana ekena eran·tany . Declaration Universelie des Droits de I'Homme 
. ary miantoka fijoroan'ny antoko marc samy mikatsaka soa ho an'ny tanindrazana 
iombonana. 

Niaraha·namakafaka tamin'izany zaikabe izany ny lalam·panorenana sy ny lalana 
mifehy ny fifidianana tamin'ny endrika nisehoany tamin'izany lotoana izany ary 
nisongadina ny lokony hisian'ny fanovana mba ahazoan'ny Malagasy tsy vaky volo 
miatrika am·pahasahiana sy am·pahamendrehana ny zo sy adidy miandry azy. 

Rehela navoaka izay fehin·kevitra lany tao amin'izany lasy izany dia, asa na 
fifandrifian-javatra, na nekena tany ho any ny maha-mety izany, fa iny niantso ny 
Mandatehezana izay efa tsy nivory intsony nandritry ny 7 taona ny Filoham·Pirenena. 

Nangatahany mba hanolotra soson·kevitra momba izany andry izany ry zareo ary 
nekeny fa mety ho voakasika hatrany amin'ny Lalam·panorenana aza. 

TSY TOKONY HO RAHARAHAN'OLOM·BfTSY NY FANOVANA 

Nohararaotin'ny KMF/CNOE izany fiantsoana izany hanamafisana amin'ny 
alalan'ny taratasy nankamin'ny filohan'ny antoko politika rehetra nisy, ny soson·kevitra 
efa nijoroany hatramin'izay: 

. Raha misy fanovana ny Lalam·panorenana tsy tokony ho raharahan'olom·bitsy 
fa ho loabary an·dasy satria fototry ny fifandraisan'ny fitondrana sy ny vahoaka . 

. Ny Lalam·panorenana mantsy tokony ho toy ny akanjo azo isaloran'ny 
mpitondra mifandimby, tsy voafehin'ny firehan·kevitra mankatsy na mankaroa 
nefa ahazoana manatanteraka ny andraikitra heverina fa mahasoa ny firenena 
ary hanjana tanteraka koa ny zon'ireo tsy mitovy firehan·kevitra sady antoky ny 
fahafahan'ny rehetra. 
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-Tsy ekena ho filohan'ny antoko ny Filoham-pirenena ary sarahana mazava tsara 
ny adidy sy andraikitry ny : 

• Fahefana mpanao lalana 

• Fahefana mpanatanleraka izany 

• Fahelana mpitsara arak'izany 

- Ny lalika, ny filsarana, ny landraharaham-panjakana Isy idiran'ny politika. 

Tanjona kendren'ny KMF/CNOE ny lanabeazana ara-politika ny malagasy tsy 
vaky volo: ny fifidianana ho salidy marina ka ho liasana eo am-pelatanan'ny tsirairay 
hanehoany ny tatana tian-kombana fa tsy ho toy ny amin'izao fotoana izao: fiasana 
fanamafisana orina ny fahoriany. 

fRINA NY FANOVANA TANTERAKA 

Ampiharina amin'ny ambaratonga rehetra izany fahalalana sy fahaizana izany 
satria raha nandinika ny fomba nentin'ny Antenimieram-bahoaka nanova andatana 
sasantsasany ao amin'ny Latam-panor~nana ny KMF/CNOE dia nahatsapa fa mianina 
amin'ny fandatsaham-bato mandany soson-kevitra sy hitsivolana atolotry ny fitondrana 
fotsiny ihany ry zareo: fomba nahazatra ny teo aloha fa tsy araka ny tokony ho izy. 
Raha ny marina mantsy dia ny Antenimiera no tompo-marika voalohany indrindra 
amin'ny famolavolana lalana ka manjary mifamadika ny rasa nohon'ny 
fampifangaroam-pahefana! 

Raha manopy maso ny lalana nodiavina sy ny hevitra natsipy ombieny ombieny 
ny KMF/CNOE dia mankasitraka ny fahazoana mamorona an-kahalalahana antoko na 
fikambanana politika. Manahy anefa ny KMF/CNOE fa toa -mifanohitra ny fepetra 
voasoritra ao amin'ny Lalam-panorenana ny fahalalana kendrena, ka noho izany dia tsy 
vaha-olana maharitra ny fisian'ny famoronana antoko voafaritra ao amin'ny hitsivolana 
90-001 io na ny fisian'ny lalana hafa mitory sarim-pahalalahana toy ny ·Code des 
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Investissements' raha tsy ny Lalam-panorenana iray manontolo sy ny sori-dalana 
lonosiny no hovana tanteraka araka ny lomba ela voalaza eo ambony. 

Mbola mijoro amin'ny loto-keviny sy miantso antsika Malagasy tsy vaky volo 
hikaroka ny soa iombonana ny KMF/CNOE amin'izao tSingerin-taonan'ny fijoroany izao. 
Ny tanjona kendrena dia ny hahatonga ny olom-pirenena matotra ka miara-misalaha 
hanorina fiaraha-monina anjakan'ny lilanajana ao amin' ny lahasamihalana sy ny 
lihavanana, ka ireo voalidy miatrika ny adidiny ary ireo mpifidy miantoka ny salidiny. 

Antananarivo, (aha 24 marsa 1990 
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LE CNOE 

APPELLE 

A UNE 

CONCERTATION 

POUR 

CHANGER 

LA 

CONSTITUTION 

24 MARS 1990 

Repondant A rappel du FFKM, 
Ie CNOE a ete cree en Fevrier 1989. 
Les membres de celie organisation, 
tout comme ceux qUi en font partie, 
ont constate que la fraude clectorale, 
la peur d'exprimer une opinion 
differente de celie du pouvoir sont 
des sCquelles heritees de rere 
coioniaic ct dcs n'gimes qui lui ont 
succCde. 

De 'ce fait, i1s se sont fixes comme 
objectif la regularitc des elections 
dans la liberte democratique, de 
faire acceder Ie citoyen malagasy A 

• une plus grande maturitc politique 
par la connaissance de ses droits et 
devoirs. Suivre les elections, 
informer sur leurs resultats de fa<;on 
A denoncer et eliminer les irregulari

tes, est un des moyens de celie formation du citoyen. 

Que soient remercies les milliers d'observateurs qui ont participe A 
celie action. 

Cependant la voie menant A la democratie, c'est-A-dire la vraie 
libcrte et Ie pouvoir du peuple, exige des efforts de longue haleine et iI 
cst indispensable de consolider en permanence chaque etape acquise. 

MASO MANENTY, MALAGASY MIJORO 

Regard vigilant pour la dignitt' de Malgache. 

A cet effet, Ie CNOE a organise un seminaire qui s'est tenu A lIafy 
les 4, 5, 6 Aout 1989. La synthesc des travaux a ete Cditee sous Ie titre 
Maso manenty, Malagasy mijoro. Elle est disponible dans les librairies. 
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La discrimination entre les citoyens a Cte soulignee : les uns sont 
eligibles parce que faisant partie du Front, les autres sont ineligibles 
parce que non presentes par les partis membres du Front. Nous avons 
ainsi pense que l'abolition de ce monopole politique du Front est un 
prealable du respect du droit du citoyen tel qu'il est defini par la 
Declaration Universelle des Droits de l'Homme, tout en garantissant Ie 
pluralisme des partfs dans la recherche du bien commun. 

Dc I'cxamen de la Constitution ct dll Code ~lcctoral en vigllcllr <'1 
l'epoque est ressortie c1airement la necessite de leur refonte pour 
permettre it tout Malgache de faire face iI scs droits et devoirs avec 
courage et dans la dignite. 

Lorsque les resolutions du seminaire furent publiees, Ie President 
de la Republique: - simple coincidel)ce ou acceptation implicite de 
celles-ci? - convoqua Ie Front National pour la Defense de la 
Revolution qui ne s'etait plus reuni depuis 7 annees et invita les Partis 
membres de celte organisation it presenter des propositions sur l'avenir 
du Fron!. .. , les mesures proposees pouva"t entrainer des modifications 
de la Constitution. 

LES MODIFICATIONS NE DOIVENT PAS ETRE LAISSEES A 
LA DISCRETION D'UNE MINORlTE 

Le CNOE a profile de cet appel pour reiterer dans une lettre aupres 
des partis politiques membres du Front les principes qu'il tient pour 
essentiels : 

- Toute modification de la Constitution doit faire l'objet d'une 
concertation nationale, la Constitution etant la base des relations 
entre Ie pouvoir et Ie peuple ; 

- La Constitution doit etre telle une toge que peut revetir les 
gouvemants successifs suffisamment souple pour n'Nre pas 
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enfermee dans une ideologie particulicre d'ici ou d'ailleurs, tout 
en mellant de mener ~ bien un ideal de gouvemement dans Ie 
respscct du droit de ceux qui ne partagent pas la mcme ideologic 
et dans la liberte de chacun ; 

- La fonction de Chef de l'Etat cst incompatible avec la fonction de 
chef de parti ; 

- Lcs pouvoirs cxccutif, lcgislatif, judicia ire doivent fain~ l'objct 
d'unc stricte separation; 

- L'armec, la magistrature, l'administration doivent Nrc dcpoliti
sees. 

L'education civique de tout citoyen malgache reste l'objectif du 
CNOE: les elections sont un instrument ~ la disposition de chacun pour 
ex primer l'option de gouvemement de son choix et non un moyen 
pour l'enfoncer plus encore dans sa misere comme c'est Ie cas 
actuellement. 

LE CNOE SOUHAITE UNE REFONTE TOT ALE 

Information et formation sont ~ assurer ~ tous les niveaux de 
decision. L'examen par Ie CNOE de la procroure adoptee par l'Assem
blee Nationale pour modifier certains alineas de la Constitution montrc 
claircment que cette Assemblee se contente de ratifier les propositions 
et ordonnances presentees par Ie Gouvememcnt: solution adoptee 
jusqu'alors mais nullement conforme a scs atttributs. En principe, 
l'Asscmblee est premiere rcsponsable de l'initiative et de l'elaboration 
des lois. Du fait de la confusion des pouvoirs, telle n'est pas la realite. 

Une retrospective du chemin parcouru et des idees lancecs permet 
au CNOE d'accueillir favorablement la libcrtc de creation de 
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groupements et partis politiques. I..e CNOE craint toutefois que les 
dispositions de la Constitution nc soicnt cn contradiction avec les 
clargissements ainsi cdictcs. La possibilitc dc crecr des partis dcfinie 
par I'Ordonnance 90-001 et l'existence de textes tcls que Ie Code des 
Investissements pourraient n'i'tre que caricature si la Constitution 
entiere avee les options qu'elle renfcrmc n'cst pas fondamcntalcmcnt 
modifi6e ainsi qu'il a ete souligne plus haut. 

En cc premier anni versaire de sa creation, iiddc a sa vocation, Ie 
CNOE appcllc tout Malgache a chcrchcr a reuvrcr pour Ic bicn 
commun. La formation d'un citoycn conscicnt, travaillant de concert 
pour un monde dc convivialitc oil rcgne Ie respect dans la differcncc et 
Ie fihavanana est un ideal a forger: les 61us feront face a Icur chargc ct 
devoir, les eleeteurs seront vigilants pour que soit respecte leur chcix. 

Antananarivo, Ie 24 mars 1990 
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Miarahaba ny Mpikarama Malagasy tsy vaky volo amin'ny alalan'ny foibe 
Fiaraha-miasa Sendikaly, ny KMF/CNOE, amin'izao andro iraisam-pirenena ho azy 
izao. 

Mirary fahombiazana lalandava, amin'izao farimbona amim-pirahalahiana, 
hiaraha-manondrotra ny zo aman-kasin'ny Mpikarama izao, izay isan'ny mampisy 
famokarana sy fandrosoana; 

Heverin'ny KMF/CNOE, fa efa endriky ny liaikena ny maha olo-malotra ny 
Malagasy ny fanalalahana sendikaly sy politika, ka hanovana andininy sasany ao 
amin'ny lalam-panorenana (article 8 sy 29). Manahy anela ny KMF/CNOE, sao zary 
famonoana momoka ny tolona ara-pivelomana alrehina isan'andro, ny lifanjevoana 
polilika, satria Isy mahasahana ny sata polilika sy ara-Ioe-karena nampanarahina ny 
firenena ankehitriny intsony ny lalana velona. 

Lazaina fa ny fanalalahana ara-toe-karena, dia ampandrosoana ny firenena. Ny 
hita aloha hatramin'izao, dia mbola miha-maro an'isa ireD olom-pirenena voapetraka 
an-jorom-bala, na ireD manefa amin'ny sandriny, tanany, sy ny sainy, na ireD tsy an'asa 
any ambanivohitra sy an-tanan-dehibe. Hiaraha-mahita ihany koa ny fikororosin'ny 
fahefa-mividin'ny sarababem-bahoaka. 

Raha ny lafin'ny asa kosa indray, dia mitaky fampandraisana anjara ny mpiasa sy 
ny mpampiasa amin'izay fikarakarana rehetra mikasika an'io KMF/CNOE. Anisan'ny 
lalana amin'izany ohatra ny iametrahana amin'ny fomba matotra ny FILAN-KEVIM
PIRENENA MOMBA NY ASA (Conseil National du Travail). 

Koa antitraterinay indray, amin'izao vanin'andro izao, ny tokony hifarimbonan'ny 
hery velona rehetra amin'ny fandinihina ny FANARENAM-PIRENENA, izay tokony 
hiafara amin'ny fanovana tanteraka ny Lalam-panorenana. 

Anisan'izany, ireD zo fototra tokony hahafahan'ny isam-batan'olona, sy isam
pikambanana haneho sy hiaro ny heviny ankahalalana, ka tsy hisian'ny 
fampirohorohoana sy fanaparam-pahefana. 

Noho izany, mipetraka ny fanontanina momba ny anton'ny : 
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• Tsy nampiaran'ny fitondrana malagasy (non application) ny andininy sasany 
mikasika ny fiaraha·miasan·ny telo tonta (tripartite: MPIASA·FANJAKANA· 
MPAMPIASA) voarakitra ao amin'ny Lalam·panorenan·ny Organisation Internationale 
du Travail (OIT); 

• Tsy nanamafisany (non ratification) ireD dina iraisam·pirenena momba ny asa; 

· Tsy nanaovany sonia ny fanambarana ny zon'olombelona nolanian'ny OUA. 

Koa mamerina ny anlso, ho an'ny Mpikarama malagasy rehetra ny KMF/CNOE, 
tsy ho kelraka an·dalana fa hibanjina ny hasin'ny lany ama·monina. Manasa ny Hery 
velona rehetra hiara·mikaroka izay lifampilehezana hampivelalra lanteraka ny satan'i 
Madagasikara sy izay andraikitra alerak'izany amin'ny Malagasy tsirairay avy. 

Mampahery ny Malagasy rehetra, Isy atahotra la hiara·miasalahy hanarina ny 
Firenena hiaina amin'ny rariny sy ny hitsiny ary fahamarinana. 
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A l'occasion du ler mai, fete du travail, Ie KMF /CNOE adresse ses 
salutations iI tous les travailleurs malgaches, par l'intermcdiaire de 
I'lnter-syndicale. 

II souhaite plein succes iI l'action unitaire engagee dans la fratemite 
pour dcfendre les droits et la dignitc des travailleurs, agents de 
production et du developpement de la Nation. 

Le KMF/CNOE soutient que]a libertc syndicalc d la libcralisation 
politique constituent une premiere reconnaissance de la maturitc des 
Malgaches, ce qui a entrainc In modification de certains articles de la 
Constitution (notamment les articles 8 et 29). 

Toutefois Ie KMF/CNOE redoute que les lois actuellement en 
vigueur et les manceuvres politiques ne servent d'cteignoir aux lultes 
de survie quotidiennes des travailleurs. En effet ces lois ne recouvrent 
plus les nouveaux statuts et realites politiques et economiques confcrcs 
iI la Nation. 

On dit que la liberalisation economique imprimera un nouvel essor 
au pays. Or, Ie nombre actuel des chomeurs ne cesse d'augmenter: de 
plus en plus des dtoyens sont ainsi marginaliscs, aussi bien les 
travailleurs manuels que les intcllectuels, aussi bien en ville qu'iI la 
campagne. Et tout Ie monde constate l'effondrement continu du 
pouvoir d'achat de la masse laborieuse. 

S'agissant du domaine du travail, Ie KMF /CNOE exige la 
participation conjointe et effective des salaries et des employeurs. L'une 
des voies pour y parvenir etant par exemple, la mise en place d'un 
Conseil de Travail. 

Nous soulignons ici avec force la neccssite urgente d'une 
concertation de toutes les forces vives de la nation pour une action 
commune de redressement du pays et qui doit incvitablement aboutir iI 
la revision totale de la Constitution. 
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S'insere dans cette perspective, Ie droit fondamental de tout 
individu et de toute association d'exprimer et de dCfendre librement ses 
opinions des lors que seront eradiques toute initiation et tout abus de 
pouvoir. 

Se posent alors les questions de savoir pourquoi Ie Gouvernement 
Malgache: 

- n'a pas applique certains articles concernant la collaboration 
tripartite "travailleurs - Etat - employeurs", consignee dans la 
Constitution de l'Organisation Internationale du Travail (O.!.T). 

- n'a pas ratific certaines conventions internationales sur Ie Travail. 

- n'a pas signe la Charte Africaine des Oroits de l'Homme, approu
vee par l'O.U.A. 

Aussi Ie KMF /CNOE reitere-t-il l'appel lance a tous les 
Travailleurs Malgaches pour qu'ils ne cedent pas au decouragement 
mais qu'ils aient au contraire, toujours en tete l'esprit de corivivialite et 
de respect mu tue!. 

II invite instamment toutes les forces vives de la Nation a recher
cher ensemble les lois et institutions qui permettront l'epanouissement 
de toutes les composantes de la Nation Malgache, avec, pour chacun, 
les droits et les devoirs qui en decoulent. 

Le KMF /CNOE encourage tous les Malgaches a vaincre la peur et 
a ceuvrer de concert pour reconstruire Ie Pays dans la justice, l'equite et 
la verite. 

Antananarivo, Ie 28 avril 1990 
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AOKA IZAY 
NY FIRONGATRY 
NY HERISETRA 

013 MEV 1990 

Manara-maso ny zava-miseho mampisa
vorovoro ny firenena, loy ny olon-drehelra 
ny KMF/CNOE_ Tsy kisendrasendra ireny 
fisehoan-javatra ireny, fa maneho disadisa 
izay nabaribarin'ny KMF/CNOE halramin'ny 
niforonany, herinlaona mahery izao_ Tsy 
nitondra fanafana ho an'ny fisavorilahana 

nahazo ny vahoaka ireo fanamboarana vonjy lavan'andro fa mainka aza nampilombo 
azy_ 

Tsy misy afa-Isy alahelo no aselry ny fampiasan-.kery niseho izay azo raisina ho 
vali-bonlana amin1reo heriselra lasa fanao raikHapisaka. Voalaza fa mara ny maty ary 
belsaka ny naralra. 

Ny lena olana dia ny Isi-fitokisan'ny olona inlsony ny rafi-pilondrana izay nilarika 
fivarinana an-kady ara-pari-piainana miaraka amin'ny fivarinana ho lava ara-Ioe-Isaina. 

Amin1zao foloana maha tapi-dalan-kaleha izao, dia Isy misy afa-Isy polilika 
filazana ny marina sy fanovana lalim-paka omban'ny herim-po no mety hahalafavoaka. 

Anjara iandrasana ny Malagasy Isy an-kanavaka ny fanatanterahana izany. 

Antananarivo, faha-t3 Mey t990 
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13 MAl 1990 
.' . 

RALTE 

A L'ESCALADE 

DE 

LA VIOLENCE 

Comme tout Ie monde, Ie CNOE 
suit les cvenements qui secouent 
notre pays. Ces evenements ne sont 
pas I'effet du hasard. lis refiNent un 
malaise profond que Ie CNOE a 
dcnonce depuis sa creation, iI y a 
plus d'un an. Les rcformes de fa~ade 
n'ont pas porte rcmcdc au dcsarroi 
de la population mais I'ont au 
contra ire amplific. 

L'on ne peut que regretter Ie recours iI la violence, lequel peut Clre 
compris comme une reponse iI la violence institutionnelle. On parle de 
plusieurs morts et de nombreux blesses. 

Le probleme est Ie manque de credibilite d'un systeme qui a 'abouti 
iI une ctecheance materielle conjuguee iI une decheance morale. Dans 
I'impasse actuelle, iI n'y a pas d'autre issue qU'une politique de verite et 
de changements courageux et radicaux. 

C'est une tache qui incomJJe iI tous les Malgaches. 

Antananarivo, Ie l3 mai 1990 

Cet appel a ttl lance Ie jour meme OU un groupe a tenti de s'emparer de 14 Radio Ii 
Antananarivo 
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ASA VITA 

FITA KIA NA 

MBOLA 

MIPETRAKA 

14 JONA 1990 
Q 

Ho famaliana ny antson'ny Fiombonan' 
ny Fiangonana Kristianina eto Madagasika' 
ra :FFKM- dia nisy mpikambana avy 
amin'ireo fikambanana Kristiana nifanantona 
tamina mpikambana ao amin'ny fikambana
na sendikaly sy olona hafa feno 
fahavononana mba hamorona ny Komity 
Mpanara-maso ny Fifidianana sy Fanabea
zana Olom-pirenena, KMF/CNOE raha 
alohezina. 

Tsy milamatotra amin'antoko politika io komity io, tsy sampan'ny Fiangonana na 
inona na inona nefa kosa dia manana filandraisana manokana amin'ny FFKM. 
Fanabeazana ara-jo sy ara-politika ny vahoaka malagasy no tanjony ary dia nijoro ho 
rafitra maharitra izy mba hiaro ny fahafahana sy ny demokrasia. 

1)· Fanaraha·maso ny flfldlanana ny ho fIIoham-plrenena 12 marsa 1989 

Fanaraha-maso ny fifidianana ny ho filoham-pirenena no nanombohanay ny 
asanay. Naely tamin'izany ny antontan-taratasy manazava ny zo sy andraikitry ny 
mpifidy andaniny ary ny an'ny Fanjakana ankilany, nampiarahana tamin'izany ny fisy 
fanaraha-maso ny fizotry ny fifidianana, fisy efa vita printy mialoha he fenoin'ireo izay 
manaiky ho mpanara-maso_ 

Ny fandraisana tsara nataon'ny olona io tsiri-kevitra io dia nampiseho fa nifanojo 
tamina hetaheta lalina tam-pon'izy ireo izy io, rehefa tsy izany dia nanaitra ireo 
fieritreretana lasa nihonon-dava tamin'ny lainga, ny risoriso sy ny tahotra. 

Tapa-bolana talohan'ny fifidianana no niforona ny KMF/CNOE koa tsy mihambo 
ho afa-manome fijery mahafoaka ny valim-pifidianana rehetra izy. Na izany aza anefa, 
nentiny ampahibemaso ny vokatry ny fanaraha-maso azo ka notsinjaraina ho efa-toko : 

a) - Zava-nisy nifanohitra amin'ny lalilna velona na zava-tsy mety tsotra izao, 
mampibaribary ny tsy ahazoa-mitoky ireo lisitry ny mpifidy; 
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14 JONA 1990 

b) -hadisoana mety handiso ny fahamarinan'ny lalsa-balo; 

d) - fomba fiasan'ny filondrana mety handiso ny fahamarinan'ny lalsa-balo; 

e) -hafa . 

. Raha valiny ara-Iarehi-marika no lazaina dia birao fandalsaham-balo 2250 no 
nahazoanay valiny. 

Tsy azonay ireD valiny ofisialy isaky ny biraom-pifidianana, na lany amin'ny birao 
fanisam-balo isaky ny Fivondronana, na lany amin'ny Filsarana Avo momba ny 
Lalam-panorenana - izay noheverinay fa ahazoana malalaka izany. Koa Isy azo nalao 
ny fampilahana hanamaly izay fiheveranay. 

Ny fanakapohana ireD vokatra ara-Iarehi-marika leo am-pelalananay dia 
noraketina miaraka amin1reo asa vila tamin'ny Seminera nalao ny 4 -5 - 6 aogosilra 
1989 ary navoaka ao amin'ny bokikely milondra ny lohaleny 'Maso Manenly Malagasy 
Mijoro' pejy faha 18 ka halramin'ny pejy faha 24. 

Araka ny sanlionany nohadihadianay (izay tsy nohalalininay manokana ny 
fahefany misolo tena ny rehetra, noho ny antony hazavainay ao amin'itsy boky kely 
voalaza itsy), dia toy izao ny vato azon'ireo kandida efatra: 

A) - Raha atao toy ny tamin'ny fanisana ofisialy, ka tsy hampidirina ny vato fotsy, 
na tsy manankery eo amin'ny fikajiana ny isan-jatony : 

Santiona KIIf.tHOE V ..... """.,'nyfl1on.ma 

Isa azo Isan- Isaazo w-
jato jato 

MONJAJaona 53029 4,23 137620 2,97 

RAZANABAHINY Marojama 277180 22,12 685999 14,81 

RA TSIRAKA Didier 611 682 48,83 2899679 62,62 

MANANDAFY Rakotonirina 310759 24,80 906517 19,58 
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B) - Raha ampidirina ny vato fotsy na tsy manankery eo am in' ny fikajiana ny 
isan-jatony : 

s,ntlon. KMFICNOE Vckatra nomen' ny fitondrana 

Isa az.o Isan- Isaazo ~an-

jato jato 

MONJAJaona 53029 4,14 137620 2,89 

RAZANABAHfNY Marojama 277180 21,64 685999 14,45 

RATSIRAKA Didier 611662 47,76 2899679 61,08 

MANANDAFY Rakotonirina 310759 24,26 906517 19,09 

Blancs au nuls 27887 2,17 117093 2,46 

2) - Efanelam-potoana manasaraka ny flfIdlanana ny Flfoham-plrenena sy ny 
an'ny sofom-bavam-bahoaka (12 marsa - 28 mail 

Satria niharihary loatra fa avy amin'ireo lisitry ny mpifidy no nipoiran'ny 
fahadisoana sy tsy ara-dalana mara, dia nangatahanay ny mba hisian'ny fahamalinana 
feno amin'ny fanaovana ireny, ka ao anatin'izany ny fanaovana peta-drindrina
tapa-bolana mialohan'ny fifidianana any amin'ny biraom-pokontany tsirairay ireny lisitra 
ireny. 

Nangatahanay koa ny fanamboarana ny Lalam-pifidianana mba hampihena ireo 
fanaon'ny fanjakana mety handiso ny fahamarinan'ny latsa-bato ary dia mba 
hampazava tsara koa ny fomba fanaovana fitarainana. 

Nohavaozin'ny Ministeran'ny Ati-tany ny lisitry ny mpifidy nefa ny fanaovana izany 
dia tsy nisy ny tsy an-kinafinanfina nandrandraina. 

Teo ankatokin'ny fampielezan-kevitra ho amin'ny fifidianana solom-bavam
bahoaka dia nisy fanitsiana ny Lalam-pifidianana nataon'ny Govememanta nefa dia 
notazainay ampahibemaso fa tandra-metaka sy maivan-danja mihitsy ny fanitsiana 
natao. 

97 



14 JONA1990 . 
. '. . . 

Ny 15 mey 1989, nisy fanambarana navoakanay, manamafy fa ireo lesoka 
tamin'ny fifidianana ny Filohan'ny Repoblika dia mbala ho hita foana amin'izao 
fifidianana solom-bavam-bahoaka izao dia: 

- ny fahazoana mifidy mihoatra ny indray mandeha; 

- ny lisitry ny mpifidy tsy azo antoka velively; 

- ny fanapariahana ankamehana ireD biletam-pifidianana: hatreo amin'ny 
Fivondronana no iantohan'ny Fanjakana; 

- tsy mazava ny fomba fanaovana filarainana sy ny lianlraikany. 

Nabaribarin'ny zava-nitranga ny filombonan'ireo ahiahinay rehetra, salria, ala-Isy 
ny ankavilsiana taminy, dia nolavin'ny Fitsarana Avo Momba ny Lalam-panorenana 
avokoa ny fitarainana rehetra, satria tsy manara.<Jalana ny ankabeazany. 

Rehela izany, mba hitohizan'ny asa lanabeazana efa natombaka, dia tapaka ny 
hevitray fa atao ny seminera nasionaly hamoriana olona avy amin'ny Faritany enina eto 
amin'ny Nosy. 

3) • Semlnera teny lIafy 4·5·6 aogosltra 1989 

Teo anatrehan'i Monsenera RABENIRINA, lehiben'ny Fiangonana Anglikana eto 
Madagasikara sy ny Mpitandrina RAMAMBASOA Filohan'ny Fiangonan'i Jesoa Kristy 
eto Madagasikara ary Mompera Adolphe RAZAFINTSALAMA, Filohan'ny Biraon'ny 
FFKM izay namaky hafatra avy amin'i Kardinaly Viclor RAZAFIMAHATRATRA voatana 
tany ivelany nohon'ny asany, no nisokatra ny seminera. 

Nifanakalo vaovao momba ireo fifidianana nilanesy. Filoham-pirenena 12 marsa, 
solom-bavam-bahoaka 28 mey - ny mpizaika. Nisy teknisiana nanao famelabelarana 
momba ny Lalam-pifidianana ankehitriny sy ny Lalam-panorenana, ny Vondrom
bahoaka Itsinjaram-Pahelana. Tompon'andraikitra anatin'ireo VIP sy antoko Politika 
kosa no nanambara ny zava-bitany sy nivaofy ny fijeriny ny demokrasia. Narahan'ady 
hevitra sy famelabelarana ireny. Nisy fehin-kevitra niaraha-nandany ho famaranana ny 
asa ka nasongadina ny : 
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- tokony hanafoanana ny Mandatehezana Miaro ny Tolom-piavotana. Tamin'izany 
fotoana izany tokoa mantsy, ireD mpilatsaka ho fidiana atolotry ny antoko ao 
anatin'ny Mandatehezana ihany no azo fidiana; 

- ny fahazoana maneho hevitra maro samy hafa ary ny zo ahazoana manao 
fikambanana ara-politika tsy asiana fepetra; 

-ny fanasarahana ny Fototra iorenan'ny Revolisiona Sosialista Malagasy -
fantatry ny besinimaro amin'ny anarana hoe 'Soky Mena' sy ny Lalam
panorenana: tsy anjaran'ny Fanjakana ny mamaritra sy mampanaiky 
firehan-kevitra, ideolojy - ho an'ny olom-pir~nena; 

- ny fanavaozana ny Lalam-panorenana ka handraisan'ny Hery Velona rehetra 
eto amin'ny Firenena anjara ny adi-hevitra momba izany. 

Nangatahan'ny mpivory ny hamerenana ny hasin'ny fanjakana izay midika : 

- tsy fampivadiana andraikitra: tsy tokony ho Filohan'antoko ny Filoham-pirenena; 

- ny famerenana ny fampisarahana tanteraka ireD fahefana mpanatanteraka, 
mpanao lalana, ary Fitsarana (executif, legislatif, Judiciaire); 

- ny tsy fampidirana politika any amin'ny Tafika, Fitsarana, Fitondram-panjakana. 

4) - Nanomboka ny 6 aogosltra ka mandrak'androany 

Andro vitsivitsy taorian'ny Seminera, dia novorian'ny Filohan'ny Repoblika, 
voalohany izany tanatin'ny fito ·taona, ireD antoko tanatin'ny Mandatehezana ary 
nangatahiny izy ireD hanolotra soson-kevitra ny amin'ny hoavin'ny Mandatehezana, ka 
mety ho lasa hatrany amin'ny Lalam-panorenana ny fanovana hanaovana 
soson-kevitra' . 

Dia nalefanay tany amin'ireo antoko tsirairay ny taratasy mangataka azy ireD 
hampahafantatra amin'ny vahoaka izay soso-keviny - marc tokoa no nanao izany. 

Ny andro mialohan'ny fifaranan'ny fivoriana tsy ara-potoanan'ny Antenimiera 
Entim-bahoaka - ny 19 Desambra 1989 izany - dia nolazaina ampahibemaso fa hisy 
fanovana ny Lalam-panorenana. lzany fanovana izany no namela ny fiforon'antoko no 
fikambanana politika ivelan'ny Mandatehezana. 

99 



· -
14 JONM990 .. 

Dingana lehibe lena firosoana ho amin'ny demokrasia eto amin'ny firenena izany_ 
Ny olana fototra anefa dia mbola mitoetra : sosialisma firehan-kevim-panjakana_ 

Ny fomba nenti-nanana izany fanovana Lalam-panorenana izany anefa dia 
maha-velom-panontaniana fatratra ny amin'ny fomba fiasan'ireo solom-bavam-bahoaka 
vaovao. 

Manamaly izany ny fomba nenti-nandany ny teti-bola: toa faly mandany ireD 
volavolan-dalana sy soso-kevitra nirotsaka avy any amin'ny Fiadidiana ny repoblika sy 
ny governemanta fotsiny ry zareo. Izany fomba fiasa izany dia mampiseho fa tsy misy 
fiovana hita raha miohotra amin'ny fomba amam-panaon'ireo depiote indray mihira 
indroa nisesy teo aloha: ialan'ireo solom-bavam-bahoaka ny andraikitra lotolra 
ananany, dia ny famolavolana lalana. Mampibaribary izany la analin'ny 
fampifangaroana fahelana marina no iainantsika! 

Ny fizotry ny Fitsarana natao hoe 'Keliberano' dia manamaly io fampilangaroam
pahefana satria ny Ministeran'ny AtHany mihitsy dia nitsivalana tamin'ny fisehoan'ny 
Filohan'ny Fivondronana teo amin'ny fitsarana, nefa izy ireny dia tsy manana zo tsy 
mati-manota akory. 

Nekena ny fahalalahana ara-sendikaly. Na dia izany aza dia notsiahivinay, 
tamin'ny fankalazana ny 1 mey fa mbola tsy tafatsangana foana ny filan-kevitra 
Nasionaly momba ny asa eto Madagasikara ary mbola tsy ampihanna eto koa ireD 
fepetra ao amin'ny Lalam-panorenan'ny fikambanana Iraisam-pirenena momba ny asa 
mikasika ny fiaraha-mihevitry ny telo tonta (mpiasa, mpampiasa, fanjakana). Mbola tsy 
nanamaly ireD fifanekena sasany iraisam-pirenena momba ny asa ary tsy mbola nanao 
sonia ny dina Afrikana momba ny zon'olombelona sy zom-bahoaka i Madagasikara. 

Ho famaranana 

Ny didy hitsivolana 90-001 dia mamela ny fisian'antoko mara nefa izany dia 
mifanohitra amin'ny and. 108 amin'ny Lalam-panorenana izay manandratra ny 
sosialisma ho firehan-kevim-panjakanany. 

Ankoatr'izany, ny Satan'ny tolom-piavotana sosialista, izay mbola mitohy manana 
lanjany mihoatra nohon'ny Lalam-panorenana, sy ireD fe-petra sasany ao amin'ny 
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Lalam-panorenana, dia mifanipaka amin'ny fanalalahana ara-toe-karena efa nankala
zaina, sady efa nampiharina rahateo tamin'ny alalan'ireo fanomezan'olon-tsotra 
orin'asam-panjakana natao nandritry ny volana faramparany teo tamin'ny alalan'ny 
fehezan-dalana momban'ny famatsiam-bola (Code des investissementsj sy ny didy 
aman-dalana momba ny faritra indostrialy afakaba. . 

Raha arahina ara-Iojika dia mamela mihitsy ny fisian'ny fifanoloana eo amin'ny 
fitondrana ny rafitra misy ankehilriny. 

Rehefa ekena ny fisian'antoko maro, fisoloana tena an'iza intsony moa no 
azon'ireo olom-boafidy iamboana, nefa izy ireo dia natololra tao anaty rafilra feno 
fanavakavahana tsy namela hanao izany ala-tsy ny anloko mpikambana lamin'ny 
Mandalehezana? 

Maloa izahay manolo-kevilra ny amin'ny lokony hanaovana Rhaonam-pirenena, 
dia ny mba hanandramana hanenlana indray ny viltloaka izay efa tsy maloky intsony 
ny andrim-panjakana misy; vahoaka izay zary milenlika analin'ny lihononan-ko resy sy 
ny taholra noho ny "akory alao"? 

Raha mbola _ tiana handray anjara koa amin'ny fanarenam-pirenena koa io 
vahoaka io, dia tokony hatao izay hiverenan'ny filokiany indray amin'ny 
fanaova-mahefan'izy tenany sy amin'ny andrim-panjakana_ 

Na iza olona na antoko eo amin'ny filondrana, dia ho tonga foana ny 
fankam-panahy handika fahelana sy hanao didy jadona, raha mbola Isy voapetraka 
tsara ny fameram-pahefana sy ny rafitra mpanara-maso. lzay no nahalonga ny ezaka 
nataonay hanabe ny olom-pirenena, mba ahazoan'izy ireo mifandamina sy mampandre 
ny feony ao analina rafitr~ tena demokrasia. 

Izany dia mitaky fiahiana manokana, tsy ny fitarainana eo amin'ny fiarahamonina 
ihany fa koa, ny lonlolo iainana aram-panjakana_ 

Antananarivo, !aha 14 jona 1990. 

F,no/onn, ny KMF£NOE Mlololta ,n'And",,.,., .. F,,"fOt. MIttBrrsnd tamln' ny n,nda/oVlln' 

/ty F/Ioh,'"nts,y Ity 'Ito MsdsgsslJr,,. ny "hI-IS Jons 1990_ 
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DES 

ACTIONS MENEES 

DES 

RECLAMATIONS 

A REITERER 

En reponse a I'appel du Conseil 
Chretien des Eglises de Madagascar, 
plus connu sous Ie sigle FFKM, des 
membres d 'associa tions chretiennes 
se sonl joints a des membres 
d'associations syndicales ainsi qu'a 
d'autres personnes de bonne volon
te pour creer en fcvrier 1989 un 
Comite National d'Observation des 
Elections et d'Education des 
Citoyens, en abreviation CNOE, 

Cette association, independante de tout parti politique, n'est 
I'organe d'aucune Eglise instituee mais entretient des relations 
privilegiees avec Ie FFKM. Elle se propose de participer a I'roucation 
civique et politique du peuple malgache et s'est organisCe en structure 
permanente pour defendre les Iiberh~s et la democratie. 

1) Observation de I'election presidentielle (12 mars 1989) 

Nous avons commence notre action par I'observation de I'election 
presidentieIle, diffusant a celte occasion des documents d'information 
sur les droits et obligations des electeurs d'une part, et de 
I'Administration d'autre part, ainsi que des fiches d'observation du 
deroulement du scrutin, preimprimees et a remplir par ceux qui avaient 
accepte d'etre nos observateurs. 

L'accueil reserve a celte initiative montre qu'elle repondait a 'me 
aUente profonde, quand elle n'a pas reveille des consciences resignees 
au mensonge, a la c:orruption, a la peur. 

Cree seulement a deux semaines du scrutin, Ie CNOE n'~, a aucun 
moment, pretendu donner une vue globale des resultats. 
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Nous avons neanmoins porte a la connaissance du public les faits 
qu'il nous a ete donne d'observer, lesquels ont ete classes sous quatre 
rubriques: 

1) Faits contraires a la legislation en vigueur ou anomalies 
proprement diles, faisant notamment ressortir la non fiabilite 
des listes clectorales; 

2) Erreurs susceptibles de fausscr la sinccrite du scrutin ; 

3) Pratiques administratives susceptible5 de fausser Ie scrutin; 

4) Autres. 

S'agissant des rcsultats chiffres, nous avons obtenu les elements 
concernant 2250 bureaux de vote. 

N'ayant pas pu obtenir les resultats officiels par bureau de vote, 
ceux-ci n'etant disponibles la ou nous pensions les trouver, c'est-a-dire a 
la Commission de recensement de chaque Fivondronana ou a la Haute 
Cour Constitutionnelle, nous n'avons pas pu procCder iI des 
comparaisons qui auraient pu nous permettre d'etayer davantage nos 
commentaires. 

La synthesc des elements chiffres dont nous avons dispose est 
donne dans les actes du seminaire que nous avons organise les 4 - 5 -
6 aotH 1989, publics dans la brochure intitulee "Maso manety, Malagasy 
mijoro", pages 18 a 24. 

D'aprcs notre echantillonnage (dont nous n'avons pas etudie la 
represcntativite pour les raisons que nous expliquons dans la synthcse 
precilc), les voix obtenues par les quatre candidats se prescntent 
comme sui t : 
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A) Si, comme iI a ete procede pour les ctecomptes officiels, on ne 
lient pas compte des votes blancs ou nuls dans Ie caleul des 
pourcentages : 

EchantiUonnagt CNOE Resultals officiels 

Nombre Pour- Nombre Pour-
rentage centage 

MONIAlaona 53029 4,23 137620 2,97 

RAZANABAHINY Marojama 277180 22,12 685999 14,81 

RA TSIRAKA.Didier 611662 48,83 2899679 62,62 

MANANDAFY Rakotonirina 310759 24,80 906517 19,58 

B) Si l'on tient compte des votes blancs ou nuls dans Ie caleul des 
pourcentages : 

Echantilionnage CNOE Risulats officiels 

Nombre Pour- Nombre Pour-
centage centage 

MONIAlaona 53029 4,14 137620 2,89 

RAZANABAHINY Marojarna 277180 21,64 685999 14,45 

RA TSIRAKA Didier 611662 47,76 2899679 61,08 

MANANDAFY Rakotonirina 310759 24,26 906517 19,09 

Blancs ou nuls 27887 2,17 117093 2,46 

2) Entre I'election presidenlielle et les elections legislatives 
(12 mars • 28 mail 

Dans la mesure ou les \istes electorales avaient constitue l'une des 
principales sources d'erreurs et d'irregularite, nous avons suggere 
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qu'un soin tout particulier soit aporte a I'etablissernent de celles-ci, 
demandant un affichage au bureau de chaque Fokontany quinze jours 
avant chaque echeance electorale. 

Nous avons egalement reclame des amendements au Code 
electoral, afin que soient limitees les pratiques administratives 
susceptibles de fausser la sincerite du scrutin, que soient davantage 
explicitees et facilitcs les voies de recours. 

Le Ministere de l'lnterieur a procCde a une revision des Iistes 
electorales, mais les operations n'ont pas beneficie de toute la 
transparence souhaitable. 

A la veille de la campagne pour les Icgislatives, Ie gouvernement 
amenda quelques articles du Code electoral, mais nous avons fait savoir 
au public que nous estimions ces retouches derisoires. 

Dans un communique en date du 15 mai 1989, nous avons prevu 
que les failles relevees lors des presidentielles persisteraient aux 
legislatives, a savoir: 

- possibilites de votes multiples; 

-Iistes clectorales ne presentant pas de garanties suffisantes; 

- acheminement aleatoire des bulletins de votes, I'Etat n'en assurant 
Ie transport que jusqu'au Fivondronana; 

- caractere flou des moyens et de la portee des recours. 

Les faits ont confirme nos previsions, puisque, a de rares 
exceptions pres, les recours, pourtant nombreux, ont ete rejetes par la 
Haute Cour Constitutionnelle, en general pour vice de forme. 

Cela eta nt, afin de poursuivre Ie travail d'ooucation commence, 
nous decidames d'organiser un seminaire national a I'intention de 
participants venant des six provinces de I'lle. 
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3) Seminaire d'IIafy (4 - 5 - 6 a0111 1989) 

Le seminaire a ete ouvert en presence de Monseigneur 
RABENIRINA, Chef de I'Eglise anglicane it Madagascar, du Pasteur 
RAMAMBASOA, President de l'Eglise de Jesus it Madagascar (FJKM), 
du Pere Adolphe RAZAFINTSALAMA, President du Burau du Conseil 
Chretien des Eglises de Madagascar, lequel a lu un message du 
Cardinal Victor RAZAFIMAHA TRA TRA alors retenu it l'extcrieur du 
pays par des obligations pastorales, 

Les participants se sont communiques des informations sur les 
elections passees (presidentielles Ie 12 mars et legislatives Ie 28 mail, 

Des techniciens ont fait des exposes sur Ie Code Electoral actuel, la 
Constitution, les Collectivites decentralisees, Des responsables dans les 
collectivitcs decentralisees ou dans des Partis politiques ont explique 
leurs realisations ainsi que leur conception de la democratie, Les 
interventions ont ete suivies d'echange de vues, Les travaux se sont 
acheves sur I'adoption par les seminaristes d'un texte pronant : 

-I'abolition du Front National pour la Defense de la Revolution 
Malgache: a I'epoque seuls etaient eligibles les candidats 
presentcs pas les Partis membres de ce Front. 

- Ie pluralisme des opinions et Ie droit de Iibre association 
politique_ 

- la dissociation de la Charte de la Revolution Socialiste Malagasy 
(plus connue sous Ie vocable "Livre Rouge") el de la Constitution, 
au motif qu'i1 n'appartient pas a l'Etat de definir et d'imposer aux 
citoyens une ideologie particuliere, 

-Ia revision de la constitution, en reclamant que Ie ctebat soit 
veritablement ouvert a toutes les Forces Vives de la nation, 
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L'assemblee demanda, en outre, Ie retablissement de la primaute 
de I'Etat, ce qui implique: 

-I'incompatibilite politique, Ie President de la Republique ne 
pouvant pas etre chef d'un parti ; " 

- Ie retablissement d'une stricte separation des pouvoirs Executif, 
Legislatif et judiciaire ; 

-Ia dcpolitisation des Forces Armees, de la magistrature et de 
l'Administration. 

4) Du 6 aout 1989 a ce jour 

. Quelques jours apres notre semina ire, Ie President de la Republi
que convoqua, pour la premiere fois depuis sept ans, les partis 
membres de Front et les invita a lui soumettre des propositions sur 
I'avenir du Front, "Ies modifications proposees pouvant aller jusqu'a la 
Constitution". 

Nous avons alors ecril a chaque parti pour leur demander de faire 
connaitre au public leurs propositions, ce que plusieurs d'entre eux 
firent. 

Le 19 decembre, a la veille de la cloture de la session extraordinaire 
de I' Assemblee National Populaire, la population apprenait que des 
modification de la Constitution seraient adoptees. 

Les changements intervenus autorisent la creation de partis ou 
d'organisations politiques en dehors du Front. Cette disposition 
constitue un progres reel dans la voie de la democratisation du pays. II 
reste que les problemes de fond demeurent, en particulier Ie maintien 
du socialisme comme ideologie de I'Etat. 

Les conditions dans lesquelles a ete adoptee cette modification 
constitutionnelle amenent a se poser des questions sur les methodes de 
travail sui vies par les nouveaux deputes. 
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Comme Ie prouve egalement la maniere dont a ete adopte Ie 
Budget, il semblerait que les elus du peuple se contentent de ratifier les 
ordonnances aussi bien que les projets emanant de la Presidence ou du 
Gouvernement. Cette rnaniere de faire montre que rien n'est change par 
rapport aux deux precedentes legislatures et que les deputes renoncent 
a leur pouvoir de legislateurs dont la premiere caracteristique est 
proosement l'initiative des lois. Cela montre a l'evidence que nous 
vivons toujours sous Ie regime de la confusion des pouvoirs. 

Le dcroulement du proces dit "KELIBERANO" confirme cette 
confusion, puisque Ie Ministere de l'Interieur s'est oppose a la comparu
tion d'un President de Fivondronana dont la fonction ne bCneficie 
pourtant d'aucune immunite. 

Par ailleurs, la liberte syndicale a ete reconnue. Toutefois a l'occa
sion du 1er mai, nous avons rappele que: 

- Ie Conseil National du Travail n'est toujours pas mis en place a 
Madagascar, tout comme ne sont pas appliquees des dispositions 
de la Constitution de l'Organisation Internationale du Travail 
n'est toujours pas mis en place a Madagascar, tout comme ne sont 
pas appliquees des dispositions de la Constitution de l'Organisa
tion Internationale du Travail concernant Ie tripartisme 
(travailleurs, employeurs, Etat). 

- que Madagascar n'a pas ratifie certaines conventions internatio
nales sur Ie Travail et n'a pas signe la Charte Africaine des Droits 
de l'Homme et des peuples. 

En guise de conclusion 

L'Ordonnance 90.001 reconnait Ie mul tipartisme tout en etant en 
contradiction avec l'article 108 de la Constitution qui prone Ie 
socialisme comme ideologie d'Etat. 
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En outre la Charte de la Revolution Socialiste, qui continue a avoir 
une valeur supra-constitutionnelle, et certaines dispositions de la 
Constitution sont, en ce qui les concerne, en contradiction avec la 
liberalisation economique proclamee et consacree par les operations de 
privatisation menees ces derniers mois ainsi que par Ie nouveau Code 
des Investissements et les textes sur les Zones Franches Industrielles. 

En toute logique Ie systeme actud interdit toute alternance du 
pouvoir. 

Des Ie moment ou I'on adn'let Ie multipartisme, II quelle 
representativite peuvent encore pretendre des elus dont I'investiture a 
ete obtenue sous un regime discriminatoire en faveur des seuls partis 
membres du Front? 

Si nOllS proposons une concertation nationale, c'est pour tenter de 
remobiliser une population qui n'a plus confiance dans les institutions 
du pays, et qui, faut~ de recours, s'enfonce dans la resignation et la 
peur. 

Si I'on veut faire participer celie population au redressement du 
pays, iI y a lieu de restaurer un minimum de con fiance et dans ses 
propres capacitcs et dans les institutions. 

Quels que soient les personnes ou les partis au pouvoir, les 
tentations d'abus et d'arbitraire seront presentes, tant que ne sont pas 
c1airement prevues des Iimites il ce pouvoir, ainsi que des systeme de 
controle. D'ou notre effort pour une education des citoyens, afin qu'ils 
s'organisent et fassent entendre leurs voix dans un cadre reellement 
democratique. 

Cela implique simultanement une attention particuliere d'une part 
ala demande socia Ie, et d'autre part a I'environnement institutionnel. 

Antananarivo, Ie 14 juin 1990 

CeNt note de pusentation a iti remise Ie 15 jilin 1990 au Prisident franrais 
Frtmrois MIITERRAND lors dll passage de ce demitr a Madagascar. 
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FAMPAHATSIAHIVANA 

Nandrilra ny volana Jona 1990 ka halramin' ny volana Desambra 1990, niompana 
indrindra !amin' ny fanomanana ny Concertalions nationales indroa mialoana ny ezaky 
ny KMF/CNOE, Concertalions nalionales izay nianlsoan' ny FFKM (Fiombonan' ny 
Fiangonana Kristiana elo Madagasikara). Nanao seminaires sy fanenlanana ny 
mpikambana lao amin' ny KMF/CNOE koa ny mpiandraikitra. Mely hatao boky any 
aoriana any ny asa vita lam in' izany. 

NOTE 

De juin 1990 a Decembre 1990, Ie CNOE a porte tous ses efforts a la 
preparation des deux Concertations nationales organisees par Ie FFKM 
(Conseil des Eglises Chretiennes de Madagascar), a la participation a 
ces deux Concertations. II a par ailleurs organise des seminaires et des 
sessions d'animation dans toutes les provinces de l'I1e. Ces travaux 
pouTron! faire l'objet d'autres publications. 

110 



SATAN' 
NY KMFICNOE 
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(Flhaonana voalohany Aogosllra 1989 

Flhaonana faharoa Novambra 1990) 

Taorian'ny fihaonana voalohany teny 
lIafy tamin'ny 4-5-6 Aogositra 1989, ny 

KMF/CNOE dia nanapa-kevitra fa hiorina ho Fikambanana voafehin'ny Oidy Hitsivolana 
n° 60-133 tamin'ny 3 Oktobra 1960, nankatoavin'ny Fivoriambe mpamorona tamin'ny 
6 Aogositra 1989. 

Araka ny andininy lahalelo amin'ny Oidy Hilsivolana voalaza eo ambony, ny 
fikambanana iraisan'olona dia milorona malalaka ISY ilana fanomezan-dalana na 
filazana mialoha avy amin'ny Fanjakana fa kosa tsy afaka mizaka ny zo sy fahefana 
omen'ny lalana ny Fikambanana raha tsy ampahafantarina ny tompon'andraikitra. 

Ka mba hahazoany ireo zo sy fahelana ara-dalana ireo ny KMF/CNOE dia 
nametraka ny statuts-ny tao amin'ny Biraon'ny Faritanin'Antananarivo satria eto 
Antananarivo ny Foibeny. Nomena tapakila izy ho fanamarihana izany, araka ny 
fttadidiana n° 2059·FARIANT/AT Ass lamin'ny 16 Oklobra 1989 avy amin'ny 
Farilanin'Antananarivo -amin'ny anaran'ny Minisleran'ny Ali-tany. 

Ny andininy faha dimy amin'ny Oidy Hilsivolana dia milaza fa ao anatin'ny roa 
volana ny fampandresena fikambanana dia ampahafanlarin'ny Fanjakana ny 
besinimaro ao amin'ny gazefim-panjakana ny anaran'ilay Fikambanana, ny foibeny, ny 
zava-kendreny ary ny daly nanomezana ny tapakila nandraisana ny lalam-pifehezany. 

Halramin'izao dia Isy misy izany filazana izany tao amin'ny gazelim-panjakana. 
Araky ny taratasy n° 2402-FAR, tamin'ny 30 Oklobra 1990, izany hoe herintaona 
mahery taorian'ny fiforonany, ny Filohan'ny Komily Mpanalanleraky ny Faritanin' 
Anlananarivo dia nampahafantatra ny KMF/CNOE fa haverin'ny Ministeran'ny AtHany 
ny antontan-taratasy momba azy miaraka amin'ireto fanamarihana ireto: 

'Mba hanalanteraka ireo zava-kinendriny hoe: miompana amin'ny Fanambarana 
iraisam-pirenena momba ny zon'o/ombelona, io likambanana io dia mampahalala sy 
manabe ny olom-pirenena amin'ny zo sy adidiny, kendreny ny fiarovana ny zony eo 
anivon'ny mpiarabelona sy ny laltlna, hokarohina izay lalana sy lomba ilaina 
hahafrafrarana ny farigelrany, ka ny KMFICNOE dia fsy alaka Isy hanao politika izayeo 
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amin'ny sehatr'asan'ny didy Hitsivo/ana n° 90-001 tamin'ny 9 Marsa 1990 -
/ve/an'izany, ny fanamboarana ny didy hi/androana ny foto-kevitry ny Fanambarana 
iraisam-pirenena ny zon'%mbe/ona dia anjaran'ny Fanjakana izay nanao sonia io 
fota-kevllra ia, fa tsy an'ny fikambanana veVvely". 

Nefa ny KFF/CNOE dia Isy milady ho anloko na fikambanana polilika araka ny 
voalazan'ny Didy HilSy Volana n° 90.001 mifehy ny anloko sy fikambanana polilika 
salria 

- vao nanomboka ny asany lamin'ny Febroary 1989, dia nilaza fa Isy miakina 
amin'anloko polilika ; 

- ny lalampilehezana neken'ny fivoriambe nanorina azy lamin'ny 6 Aogosilra 89 
dia nanamafy izany safidy izany. 

Ivelanlzany, tamin'ny daly nanomezana azy ny rosia fanambarana ny fiforonany 
dia mbola Isy nivoaka ny Didy Hilsivolana n° 90·001 

Noho izany, ny mpandray anjara lamin'ny fihaonana faharoa lamin'ny 
30 Novambra, 1 sy 2 Desambra 1990 dia nanome baiko ny Filan-kevilry ny 
KMF/CNOE: 

-hangataka amin'ny Filondram-panjakana ny hamoahana ny fampahalalana 
voalazan'ny Didy Hilsivclana n° 6O·133Iamin'ny 3 Oklobra 1960; 

- hanao ny filakiana mba hahazoana ny fanekena ny zo feno eo anatrehan'ny 
lalana maha Fikambanana voambara azy. 

Ny mpandray anjara lamin'ny fivoriana dia gaga amin'ny hevitry ny Minisleran'ny 
Ali·tany milaza hoe anjaran'ny Fanjakana ny fiarovana ny folokevitry ny Fanambarana 
Iraisam-pirenena ny zon'olombelona izay nanao sonia io fanambarana io fa Isy an'ny 
fikambanana na iza na iza; 

Ny KMF/CNOE dia Isy mihambo na oviana na oviana ho hany mpiaro ny 
zon'olombelona fa kosa mikendry ny fandraisana anjara amin'ny fanabeazana ny 
olom-pirenena sy fiarovana ny zony. 
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Fanlalra fa ny fanambarana lraisam'pirenena ny zon'olombelona dia mifololra 
amin'ny safidy hiaro ny Isirairay amin'ny fanararaolana sy fanilsakilsahana alaon'ny 
Fanjakana. Noho izany, dia mety loaira raha misy olom·pirenena mandray andraikilra 
samirery na mikambana'ka mandray anjara amin'ny fiarovana ny zon'ny olona amin'ny 
maha~zy azy na eo anivon'ny firenena. 

Noho izany, eo amin'ny lalan·lsarotra iainan'ny demokrasia, dia heverin'ny 
KMF/CNOE fa lena itaina tokoa ny asany. 

Amafisiny ny fahaleovanlenany eo anoloan'ny anloko polilika.Na dia mijoro aza 
izy mamaly ny antso nataon'ny FFKM tamin'ny fifidianana misesy tamin'ny taona 1989 
ary marc ireo mpikambana nanorina azy no nandray anjara tamin'ny fitaizana ny 
olom·pirenena ho fanampin'izay noraisiny lany amin'ny fiangonany avy, ny KMF/CNOE 
dia manamafy mandrakariva fa tsy milady zo ho azy avy amin'ny antokom·pinoana. 

Ny mpikambana ao aminy dia mandray anjara ao, ary dia tsy misy ifandraisany 
amin'izay sampam·pivavahana arahiny, ampiraisin'ny silrapo miaraka mba hisian'ny 
fiainana metimety kokoa sy firahalahiana mangelaheta ny rariny sy ny fahamarinana, 
manaja ny fahafahana rehelra sy ny fahamendrehan'ny olom·pirenena. 

Ny Filankevitra, 
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STATUT DU CNOE 

EDUCATION DES 
CITOYENS : 

DU 1er SEMTNAIRE 

NATIONAL D'AOUT 

1989 

AU SECOND 

SEMINAIRE 

NATIONAL DE 

NOVEMBRE 1990 

A l'issue de son premier 
Seminaire National qui a eu lieu a 
llafy (Antananarivo) les 4, 5 et 
6 Aoat 1989, Ie Comite National 
d'Observation des Elections et 
d'Education des Citoyens (CNOE) a 
decide de sc constituer en Associa
tion regie par I'Ordonnance 60-133 
du 3 Octobre 1960 et Ics statuts Ol1t 
ete adoptcs par l'assemblcc constitu
tive dcs mcmbres qui s'cst tcnuc Ic 
6 Aoat 1989. 

Aux termes de l'article 3 de 
I'Ordonnance precitee, les associa
tions de personnes peuvent sc 
former librement sans autorisation 
ni declaration prealable, mais eUes 
ne jouisscnt de la capacite juridique 
que si eUes sont negulierement 
declarees. 

Afin d'obtenir la capacite juridique Ie CNOE a donc, conformement 
aux dispositions de l'article 5 de ladite Ordonnance, depose une 
declaration aux bureaux du Faritany d'Antananarivo, puisque son siege 
se trouve a Antananarivo. Recepisse lui a ete delivre sous en tete du 
Ministere de l'lnterieur, Faritany d'Antananarivo, Service Provincial de 
I'Administration Territoriale, sous reference n° 2059-FAR/ ANT / AT / 
ASS du 16 Octobre 1989. 

L'article 5 de I'Ordonnance 60-133 stipule que, dans les deux mois 
de leur depOt les declarations d'association sont rendues publiques, par 
les soins de l'administration, au moyen de I'insertion au Journal Officiel 
de la Rcpublique, d'un extrait precisant la denomination de l'associa
tion, son siege social, son objet, et la date de delivrance du recepisse. 

A ce jour aucune insertion n'est parue au journal officie!. Par letlre 
nO 2402-FAR/ ANT/AT/ASS en date du 30 Octobre 1990, c'est-a-dire 
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plus d'un an apres' la declaration de constitution, Ie President du 
Comitc Executif du Faritany d'Antananarivo a informc Ie CNOE que 
son dossier avait ete retourne par Ie Ministere de l'lnterieur, avec les 
observations suivantes: 

n Pour mener a lerme ses objeclifs ainsi formules: se reteranl a la 
Deelaralion Universelle des Droits de I'Homme, celie associalion informe les 
ciloyens sur leurs droits el devoirs, elle vise la prolection des droits civiques el 
cherche II mellre en <FlIVre, lanl Sllr Ie plan nalional qlle Sllr Ie plan 
inlernaliO(UlI, les wics et moycrlS nt!ccssaircs ,i la realisation des objcclijs, Ie 
CNOE ne peul pas se passer de deployer des acliviltis politiques lesquelles sonl 
du domaine de I'Ordonnace n 0 90-001 du 9 mars 1990, D'ail/eurs, 
I 'elaboration des reglemenls pour la sauvegarde du principe de la Declaration 
universelle des Droils de I'Homme releve de I'Elal, signalaire dudil principe e/ 
non d 'une association que/conque ", 

Le CNOE n'entend cependant pas etre un parti ou une organisa
tion politique au sens de I'Ordonnance 90-001, portant regime general 
des partis ou organisations politiques, puisque : 

- des Ie debut de ses activites en fevrier 1989 il a declare etre 
independant de tout parti politique; 

- ses statuts adoptes par l'assemblee constitutive de l'association Ie 
·06 aout 1989 confirment ceUe option, 

Par ailleurs, a la date de la delivrance du recepisse de la declara
tion de constitution, I'Ordonnance 90-001 n'existait pas encore. 

Cest pourquoi les participants au second seminaire national qui 
s'est deroule a Ilafy (Antananarivo) les 30 Novembre, 1er et 2 Decembre 
1990 recommandent au Conseil National du CNOE: 

- de requerir aupres de l'administration l'insertion au Journal 
Officiel des mentions prevues par I'Ordonnance 60-133 du 
3 Octobre 1960; 

- d'exercer tout recours afin de faire reconnaitre la pleine capacite 
juridique du CNOE en tant qu'association declaree. 

Les participants au seminaire s'etonnent en outre de I'argument du 
Ministere de I'lnterieur selon lequel "l'elaboration des reglements pour 
la sauvegarde du principe de la Declaration Universelle des Droits de 
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I'Homme releve de I'Etat, signataire dudit principe et non d'une 
association quelconque". 

I.e CNOE n'a jamais pretendu s'criger en unique defenseur des 
Droits de I'Homme, mais en s'inspirant de la Declaration Universclle 
des Droits de I'Homme, iI vise A participer A I'education des citoyens et 
A la protection de leurs droits. 

On sait que la Declaration des Droits de I'Homme a son origine 
dans la volonte de proteger I'individu contrc les abus et les 
excroissances de i'Etat. II cst done tout ~ fait normal que les citoyens, 
engages individuellement ou en groupes participent A la defense des 
droits de l'homme et du citoyen. C'est pourquoi, dans Ie difficile 
apprentissage de la democratie, Ie CNOE estime son action plus 
necessaire que jamais. 

II reaffirme son inctependance vis-A-vis des partis politiques. Bien 
qu'i1 se soit erige en reponse A I'appel lance par Ie FFKM pour les 
elections qui ont jalonne en 1989 et que beaucoup de ses fondateurs se 
sont lances dans ceUe action d'education des citoyens suite A la 
formation J"eQ1e dans leurs eglises respectives, Ie CNOE a toujours 
precise qu'i1 ne revendiquait aucun statut ecclesial. 

Ses membres adherent A I'association sans aucune reference A leur 
appartenance religieuse, unis par la volonte commune de participer A 
I'instauration d'une societe plus viable et plus fratemelle, eprise de 
justice et de verite, respectueuse des Iibertes et de la dignite du dtoyen. 

I.e Conseil National 

Bureau: Sections: 
~ Bruno BEl1ANA - Antsinlftana 

- M.rta ANDRIANTSIFERANA - Toamasina 

- Seta Anjaravoahangy RASOLONTATOVO - Antananarivo 

- Chari .. RAZAFINTSALAMA -Mahajanga 

- RAmiadamihaso RABEMANANTSOA - Fianarantsoa 
- Venana Patrick RAHARlMANANA - ToliartJ 
- M.d.lri •• RAMAHOLIMIHASO 

Ankadikely Itafy, Ie 2 Decembre 1990. 
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FANAMBARANA 

NY AMIN' NY 
VOLAVOLAN-

DALANA 

MOMBA NY 
FIFANDRAISANA 

12 DES" 1990 

Momba ny volavolan-dalana mikasika ny 
Fifandraisana izay alolotry ny Governeman· 
ta hofanian'ny Antenimieram·pirenena amin' 
izao fotoana izao, ny KMF/CNOE dia 
mahatsapa fa misy an·dalana sasantsasany 
manome fahalalahana bebe kokoa noho ny 
talana teo aloha izy io. Na izany aza anefa 
ireto andininy manaraka ireto kosa dia 
milanohitra amin'ny fahalalahan'ny fane· 
hoa.n·kevitra araka ny landraisana azy 
ekena eran·tany : 

1)· Ny andlnlny 1° izay manao hoe: "Ity lalana ity no miantoka ny lahalalahan'ny 
fanehoan·kevilra sy ny fanaovan-gazety, araka ny lilazana ao amin'ny andininy 
faha·28n'ny lalam·panorenana". 

10 andininy faha·28 io anefa tena mangeja, satria toy izao no voalazany: 
"Iantohana ny fahalalahan'ny olom·pirenena hamosaka ny heviny sy hanao gazety ary 
hanao fivoriana, raha milanaraka amin'ny zava·kinendrin'ny Revolisiona sy ny 
tombotsoan'ny mpiasa sy ny mpiara·belona ary entina hanamafy orina ny demokrasia 
vaovao mba hijoroan'ny Fanjakana sosoalista izany"' 

2)· Ny andlnlny faha"12 izay milaza hoe: "Ampahafantarin'ny mpiantoka ny 
fanaovan-gazety rehetra isan-taona, eo amin'ny fanombohana ny asany ny toe-bola 
miditra sy mivoaka azony mandritry ny taom-piasana teo aloha ka ampisongandinina 
tsara amin1zany ny loharanom-bola sy ny vokatry nyasa. Raisina ho tsy fahombiazana 
eo amin'ny anto-draharaha ka mahavoasazy araky ny lalana eo anatrehanny 
ankolafitry ny mpanao gazety ny tsy fampahafantarana izany tsy ankinafinalina amin'ny 
besinimaro". 

Tsy ilaina terena akory ireo mpamoaka gazety izay mahita tombontsoa amin'ny 
fanaovana "tsy ankinafina" (transparence) amin'ireo mpamaky azy dia efa hanao ny 
fampahafantarana toy izany. Fa tsy rariny kosa ny fanaovana amin'ireo orinasa 
mpamoka gazety fanerena mihoam-pampana mihoatra noho izay takiana amin'ny 
orinasa hala: zon'izy ireo koa ny hanana ny tsiambaratelony eo amin'ny 
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filanlanam·bolany, afa·15Y eo amin'ny fampiharana ny lalana efa mi5Y mifehy ny 
orina5a amin'ny ankapobeny angaha· 

3) . Ny andlnlny faha·16 izay manambara, mika5ika ny radio 5y leleviziona 15Y 
miankina amin'ny Fanjakana, fa: 'Ny governemanla dia afaka mampanao fandaharana, 
5y fampielezana ombieny ombieny ny filazana na fanambarana heveriny fa mi5Y i1ana 
azy eo amin'ny rti5eau 15Y miankina amin'ny Fanjakana fidiny· 

Ireo fampia5ana ny fampielezam·peo ireo dia halololra loy ny fampandrene5ana 
avy amin'ny Governemanla". 

Izany lepelra izany dia mamela ny Filondrana hanampim·bava ny radio sy 
leleviziona heveriny fa manenlingelina azy . Ny hany azo ekena elo, dia izay 
"requisilions" (Ianerena ara·panjakana) nalao ara·dalana, amin'ny foloana mahalal5aka 
an·kalerena ny Firenena, nela dia lokony halao mazava Isara ao amin'ny lalana izany· 

4) . Ny andlnlny laha·13 manao hoe: "Ny fifamoivoizana na fizarana na 
fivarolana gazety na 50ralra mi5eho ara·poloana sy feo noraisina avy lany ivelany dia 
azo rarana amin'ny fanapahana alaon'ny Mini5itry ny Alilany". 

Ily andininy ity dia mifanohitra amin'ny andininy faha·19 ao amin'ny fanambarana 
ny Zon'Olombelona·n'ny Firenena Mikambana, izay manambara fa ny fahalalahan'ny 
fanehoan·kevitra dia 15Y voafetrana si5in·lany. I Madagasikara anefa dia nanka5ilraka 
sy nanao sonia io Fanambarana io. 

5) . Ny andlnlny laha-79 izay mi5Y izao an-dalana singanina izao mandidy hoe: 
"Hosazina lelo volana ka hatramin'ny dimy laona am·ponja 5y sazy 50.000 ka 
halramin'ny 200.000 anary (250.000 . 1.000.000 Fmg) na iza na iza mampori5ika ny 
vahoaka handa na hampilaredretra ny fandoavan·kelra na hanohilra ny 
fanalanlerahana ny lalana na ny 50ra·dalana alaon'ny manam·pahefana. 

Raha 15Y azo alao ny manao fihelsikel5ehana manohilra hetra lafahoalra ny 
ranny na lalana 15Y mandeha amin'ny hil5iny, elo Madagasikara, dia lasa sahala 
amin'ny hoe: ny vahoaka, lompon'ny fahefam·pirenena, dia manome izany fahefana 
izany 15Y mi5Y fepelra, 15Y mba amin'ny Mpanao Lalana akory, izay fantatra loalra fa 
sady 15Y manao no 15Y mahalafila rahaleo lolo·dalana na iray aza, fa amin'ny 
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Mpanatanteraka, tompo·marik:ireo votavotan-datana, izay tanin'ny Antenimiera hatrany 

tsy misy olana, 

6) . Amin'ny ankapobeny, ny lam andy voalazan'ity volavolan-dalana ity, dia 
nampitomboina be dia be mihitsy, Raha mazava ho azy fa tokony ho ~azina ny 
fandikan.dalana, tsapa kosa fa be loatra ny lam andy voalaza, ka mety hiteraka tsotra 
izao fikantonan'ny fampitam·baovao maro, 

Noho izany KMF/CNOE dia misarika ny sain'ny solom·bavam·bahoakan'i 
Madagasikara sy ny saim·bahoaka ny amin'ireo andininy ireD izay midika fihemorana 
raha ampitahaina, tsy amin'ireo lalana manan·kery hatramin'izao eo amin'ily 
seha.draharaha ily ihany fotsiny, fa indrindra indrindra eo anoloan'ny fanafoanana ny 
sivana izay nambaran'ny Filohan'ny RDM ho ren·tany ren·danitra lamin'ny volana 

febroary t 989, 

Antananarivo, 'aha 12desambra 1990 

Ny Birao Nasionaly, 
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DECLARATION 

SUR 

LE PROJET 

DE LOI 

SUR 

LA COMMUNI-

CATION 

Concernant Ie projet de Loi sur la 
Communication que Ie Gouverne
ment Malgache soumet actuelle
ment au vote de I'Assemblee Natio
nale Populaire, Ie CNOE constate 
que ce projet contient un certain 
nombre de dispositions plus libe
rales que les textes precedents. 

Toutefois les articles suivants 
sont contraires a la notion de Iiberte 
d'cxpression universellement 
admise : 

1°_ L'artide 1° qui declare:. "La 
presente loi garantit la liberte d'ex
pression et de presse conformement 
aux dispositions de I'article 28 de la 
Constitution". 

Or, cet article 28 est tres restrictif, puisqu'i1 proclame que "La 
Iiberte d'expression, de presse et de reunion est garantie aux citoyens 
quand elle est exercee conformement aux objectifs de la Revolution, aux 
interNs des travailleurs et de la ~ollectivite et en vue d'affermir la 
democratie nouvelle pour I'avenement d'un Etat socialiste". 

2°_ L'article 12 qui stipule: ''Toute entreprise de presse doit pubiier 
tous les ans, en debut d'exercice, Ie. bilan financier de ses activites 
durant I'exercice precedent, en faisant ressortir c1airement les sc'trces 
de recettes et les n'sultats des activites. Le defaut de publication 
destinee il !'information du public au titre de la transparence, constitue 
une faute professionnelle possible de sanction disciplinaire, devant 
I"Ordre des Journalistes". 

Les organes de presse qui gagnent a jouer la transparence vis-a-vis 
de leur public feront une telle publication spontanement. En revanche, 
iI est injuste de reclamer des entreprises de presse une obligation 
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exorbitante de celles exigees des autres entreprises: elles ont droit aussi 
a la confidentialite de leurs comptes financiers, sauf les dispositions des 
lois deja en vigueur concernant les entreprises en general. 

3°_ L'article 16 qui proclame, au sujet des radios et televisions 
privees: 

"Le Gouvernement ou son representant local peut, a tout moment, 
faire programmer et diffuser toutes declarations ou communications 
qu'il juge necessaire, sur Ie reseau non public de son choix. Ces emis
sions sont annoncCcs comme cmanant du Gouvernemenf'. 

Ces dispositions permellent aux a~toritcs de "bloquer" une radio 
ou une 1V genante. Seules sont admissibles ici les requisitions en bonne 
et due forme, en cas de necessite nationale, mais encore faut-il preciser 
dans Ie texte. 

4°_ L'article 23 qui dit que: "La circulation, la distribution ou la 
mise en vente des journaux ou ecrits periodiques et enregistrements 
sonores de provenance etrangere peuvent etre interdites par decision 
motivee du Ministre de l'lnll~rieur". 

Cet article va a l'encontre de I'article 19 de la Declaration des Droits 
de l'Homme de 1'0NU qui prone la liberte d'expression, sans considera
tion de frontiere. Or Madagascar a adhere a celie declaration. 

5°_ L'article 79 qui stipule, entre autres, que: "Sera puni de trois 
mois a cinq ans d'emprisonnement et d'une amende de 350.000 Fmg a 
1.000.000 Fmg, quiconquc aura incite Ie public a refuser ou a retarder Ie 
paiement des impOts ou a se refuser a l'execution d'une loi ou des actes 
legaux de I'autorite publique". 

Si les manifestations contre un impOt injuste ou une loi unique ne 
sont pas permises, tout se passe comme si, a Madagascar, Ie peuple 
detenteur de la souverainetc nationale, donne un "cheque en blanc", 
mcme pas au U;gislatif, dont on sait qu'il ne fait pratiquement, ni 
n'arrive a faire passer, aucune proposition de loi, mais a I'Executif, 
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initiateur des projets de loi votes toujours sans probleme par Ie 
Parlement. 

6°_ O'une maniere generale, les amendes prevues dans ce projet de 
loi ont ete considerablement augmentees. S'il est comprehensible que 
des infractions soient sanctionnees, il reste que les amendes prevus ont 
ete considerablement augmentees et risquent de ce fait d'acculer it la 
disparition de nombreux medias. 

Aussi Ie CNOE attire-t-il l'attention des deputes de Madagascar et 
de l'opinion sur ces articles qui constituent 'un recul par rapport, non 
seulement aux textes en vigueur jusqu'ici dans ce dornaine, mais 
surtout par rapport a la levee de la censure que Ie President de la ROM 
a annoncee urbi et orbi en fevrier 1989. 

Fait a Antananarivo, Ie 12 Dt!cembre 1990. 

Le Bureau National 
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FANAMBARANA 

VOALOHANY 

NATAON' NY 

KMFICNOE 

MOMBA 

IVY FIFIDIANANA 

AMPAHANY 

NY 3 FEBROARY 1991 

10 FEV.1991 

Ny Filan-kevitra Nasionaly KMF/CNOE 
(Komity Mpanara-maso ny Flfidlanana sy 
Fanabeazana Olom-plrenena - ComUa 
d'Observatlon des Elections et d'Educa
tlon des Citoyens), nivory teto Maibahoaka 
Ivato, Anlananarivo ny 9 sy 10 Febroary 
1991, rehela nandre ny lalitra nataon'ireo 
iraka nalela nanara-maso ny lizolry ny 
lifidianana ampahany nalao lany Kandreho 
sy Manandriana ary Midongy Aisimo dia : 

-manaiky la ireo lifidianana ireo no 
voalohany nahazoan'ny anloko rehelra 
nanolotra kandida ankalalahana 
halramin' ny laona 1975 no mankaty fa 
Isy voafehin'ny Mandalehezana Miaro 
ny Tolom-piavotana inlsony. 

- mariamarika anefa fa ny fanilsiana natao tamin'ny lalam-pifidianana dia sady tsy 
afaka no tsy ampy hianloka ny fahama~nan'ny filidianana. 

- mampahalsiahy, fa araka ny fijerin'ny KMF/CNOE, dia ny fakana ny hevilry ny 
rehelra no fomba tsara indrindra sady Isy mitanila hanovana ny lalam
pifidianana: ny lalana nahazoana ny hevilry ny besinimaro arak'izany dia 
fitaovana mahomby ahazoana mampivondrona ny malagasy, ary mifanaraka 
amin'ny toe-tsaina mandala ny ·FIHAVANANA· imatimatesan'ny rehelra. 

- manaiky ihany koa fa tsy nisy fisakanana firy avy amin'ny tompon'andraikitra 
isan-Iokony tamin'ny fanatanterahan'ny KMF/CNOE ny fanaraha-maso. 

- mahatsapa fa na dia teo aza ny tsy fanarahan-dalana vitsivitsy, toy ny 
fanisam-bato ivelan'ny biraom-pifidianana tamin'ny toerana sasany tany 
Kandreho, ny fandroahana tsy mitombina ny delege MFM tamin'ny 
biraom-pifidianana elatra tany Manandriana; 

na dia teo aza ny fampielezan-kevitra ankolaka tamin'ny andron'ny 
fifidianana (fanaovana fanamian'ny antoko AREMA tany Midongy Aisimo, 
fametahana ny sarin'ny kandida MMSM tao anatin'ny biraom-pifidianana 
tany Manandriana ... ) 
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na dia teo aza ny fandavana ny delege AKFM-Fanavaozana tamin'ny 
biraom-pilidianana rehetra tao amin'ny Fivondronana Kandreho; 

Raha amin'ny ankapobeny, dia toa azo lazaina ihany fa tsy nisy ny hala-bato 
mivantana sy miharihary toy ny efa hita teo aloha_ 

- Na izany aza anela, dia lireharehana tafahoalra kosa ny filazana fa tena 
demokrasia fakan-Iahaka no hita lamin1reny fifidianana ireny_ 

- Nisy tokoa mantsy ny lomba nampiasaina TALOHA sy nandrilra ny fampielezan
kevilra izay azo antoka la namaritra mialoha ny safidim-bahoaka; 

• lampisana Isy ara-drariny ny litaovam-panjakana (helikoplera - liara - fitaovana 
samihala) izay vao mainka nampitombo ny elanelana ara-pitaovana nisy leo 
amin'ireo kandida nilaninana_ 

·Ianerena ny mpiasam-panjakana hiandany amin'ny anloko iray_ 

• fanararaotam-pahefana sy ramatahora amin'ny mpifidy_ 

• fampiasana ny ankizy amin'ny fampielezan-kevitra sy ho fitaovam-pamorelana 
ny Ray aman-dreny_ 

• fanararaolana ny fahantran'ny vahoaka izay mihafy kokoa amin'ny fotoana 
FAHAVARATRA toy izao, amin'ny alalan'ny tambikely (vary, hena, vola ___ ) 

• fisandohana ny zava-bita tamin'ny volam-panjakana ho zava-nataon'ny antoko 
sy ny kandidany_ 

Eo anatrehan'izany toe-javatra izany dia tsapa sy miharihary ny mahamaika ny 
fanabeazana ny olom-pirenena mba halalan1zy ireo ny zony sy hafahany amin'ny 
tahotra, ary hamporisika azy ireD ho mailo ka hahaizan'izy ireD hifandamina sy 
hivondrona mba hiarovany tena amin'izay mety ho lanaparam-pahefana_ 

Izany ihany no ahazoana manamafy orina ny fampijoroana ny demokrasia 
iarahana mikatsaka ankehitriny, ary ny KMF/CNOE dia tsy hitandro hasasarana mba 
hitondra ny anjara birikiny ho fanatanterahana izany_ 

Maibahoaka lvalo, (aha-l0 Febroary 1991 

Ny Rlan-kevitra Nasionaly 
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COMMENTAIRES 

DU CNOE 

SUR 

LES ELECTIONS 

PARTIELLES 

DU 
, 

3 FEVRIER 1991 

10 FEV. 1991 

Le Conseil National du CNOE -
Education des Citoyens, reuni les 9 
et 10 fevrier 1991 a Maibahoaka 
(Antananarivo), apres avoir entendu 
Ie rapport des observateurs qui ont 
suivi Ie deroulement des elections 
Ieg;slatives partielles de Kandreho, 
Manandriana et Midongy du Sud: 

- reconnait que ces consultations 
sont les premieres depuis 1975 
oil tous les partis sans discrimi
nation d'appartenance au Front 
National pour la Defense de la 
Revolution ont eu la possibilite 
de presenter des candidats; 

- regrette que les amendements apportes au Code electoral n'aient 
pas ete de nature ni d'importance a offrir les garanties maximales 
ala sincerite du scrutin; 

- rappelle que, pour Ie CNOE, une consultation aussi large que 
possible des parties prenantes est Ie meilleur moyen pour reviser 
objectivement un Code electoral: un texle. ayant recueilli 
l'adhesion de celles-ci est un outil de ralliement de la population 
et est conforme a l'esprit de fihavanana dont tout Ie monde se 
reclame; 

- admet que les autorites n'ont pas oppose d'obstacles majeurs a 
l'observation par ses emissaires du deroulement du scrutin; 

- constate que: 

• malgre quelques irregularites telles que Ie depouillement des 
resultats, non pas au bureau de vote dans certaines localites du 
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Fivondronana de Kandreho, mais au bureau du Firaisana, 
l'expulsion non justifi&! de delegues MFM dans quatre bureaux 
de vote a Manandriana ; 

• malgre des manoeuvres de propagande indirecte Ie jour du 
scrutin (port de l'uniforme de l'AREMA a Midongy du Sud, 
affichage de la photo d'un candidat dans des bureaux de vote a 
Manandriana etc ... ) ; 

• malgre la non admission des delegues du candidat de 
l'AKFM-Fanavaozana dans tous les bureaux du Fivondronana 
de Kandreho ; 

il semble que l'on puisse dire globalement que les resultats n'on! 
pas Ne alteres d'une maniere flagrante par des manipulations 
directes. 

Toutefois c'est faire preuve d'un optimisme de mauvais aloi que de 
prodamer que ces elections ont constitue "une belle Ie<;on de 
democratie". En effet certains procedes utilises avant et pendant la 
campagne electorale ont sans nul doute entrave Ie libre choix des 
electeurs: 

- utilisation abusive de l'appareil administratif (helicoptere, 
voitures, materiels divers), accentuant l'inegalite des moyens 
en tre les candida ts ; 

- pression sur les fonctionnaires ; 

- trafic d'influence et menace de represailles sur l'electorat; 

- non respect du droit des enfants par leur emploi a des fins de 
propagande electorale et par la pression exercee sur eux pour 
qu'ils influencent Ie vote de leurs parents; 

- exploitation de la misere qui pese plus lourdement sur la 
population en celie periode de soudure pijr l'octroi de menus 
avantages ma\(~riels; 
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- recuperation des realisations financees par Ie Budget de I'Etat, 
donc par les contribuables, au profit d'un parti et de son candidat. 

Face a cette situation iI apparait plus que jamais urgent de 
pourvoir a I'education des citoyens afin de leur faire connaitre leurs 
droits, de les IibCrer de la peur, de les inciter a faire preuve de vigilance 
et a s'organiser pour se proteger contre les abus de pouvoir. 

C'est a ce prix que pourront etre consolides les acquis encore bien 
fragiles de la democratie qui se cherche. Le CNOE quant a lui ne 
menagera aucun effort pour apporter sa contribution, si modeste 
soit-elle, dans ce sens. 

Maibahoaka Iva/o, Ie 10 frorier 1991 

Le Conseil National 
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MBA HlVERENAN' 

NY HASIN t 

NY FANJAKANA 

10 FEV.1991 

Tamin'ireo seminera nifanesy nanerana 
ny Farilany rehelra elo amin'ny Nosy 
nalaon'ny KMF/CNOE nandrilry ny laona 
1990, dia voateny ombieny ombieny ny 
fitsilongan'ny fifandraisana eo amin'ny 
mpifidy sy ny olom·boafidy, eo amin'ny 
mpitondra sy ny vahoaka entina, eo amin'ny 

Fitsarana sy ny oton·lsaraina. Tsy ampy ny tahatsiarovan·tena eo amin'ny asa 
aman·draharaha, manjaka ny fanararaolam·pahefana, ny tsolotra: ireo no lanetribe 
mibahana eo amin'ny ambaratonga sy sehatra rehetra eran'ny Nosy, ka mitarika tsy 
fitokisana intsony ireo andrimpanjakana. 

Manoloana izany loe·javatra izany, ny Filan·kevitra Nasionalin'ny KMF/CNOE 
nivory leny Maibahoaka Antananarivo, ny 9· 10 Febroary 1991, dia miarahaba ny 
fampitan·kevitra nalaon'ny Praiministra momba ny fifandraisan'ny Fitondram·panjakana 
amin'ny vahoaka, navoaka lao amin'ny Gazelim·panjakana tamin'ny 7 Janoary 1991, 
pajy faha·l0 ka halramin'ny faha·23. 

Ny lolo·kevitra hila ao dia mikendry ny hiverenan'ny fisainana hifehi·tena 
(d~ontologie) eo anivon'ny Fitondram·panjakana. Koa Isy mihambahamba ny 
KMF/CNOE mamerina eloana an'izy ireo, ho an'ny besinimaro, misy an·dalana folo izy 
ireo: 

1°) • Tsy azon'ny Fitondram'panjakana alao ny minia mampihitsoka araka izay 
itiavanyazy ireD laralasy ifandefasana any aminy. 

2°) . Tsy maintsy ampian'ny Fitondram-panjakana ny vahoaka. 

3°) - Tsy 'mainlsy hamoraina ny raharaha izay halaon'ny olom-pehezin'ny 
Fitondram-panjakana. 

4°) - Tsy maintsy mamola-Iena ny Fttondram·panjakana hahavita ny fandinihina 
taralasin-draharaha ao analin'ny fe-poloana voalond~o. 

5°) - Tsy mainlsy manam-pahasahiana ny Filondram-panjakana mba hanao jery 
kiana ireo folo-kevitra raikitra sasanlsasany : 
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- foto-kevitra momba ny tsy fanomezam-baliny midika he fandavana: 

- foto-kevitra eken'ny lalana momba ny fandavana marin-drano_ 

6°) - Ny fitondram-panjakana dia tsy maintsy misafidy hatrany izay tsy hampisy 
fisalasalana ny amin'ny fanapahan-kevitra raisina_ 

7°) - Tsy maintsy ataon'ny Fitondram-panjakana izay. hialana amin'ny tsy 
litononana anarana . 

. 8°) - Tsy maintsy afindrafindra toerana matetika ireD mpandraharaha 
milanerasera amin'ny vahoaka. 

gO) _ Tsy maintsy mahay manalay sy mamaly soa ny Fitondram-panjakana. 

10°) - Tsy maintsy manomban-tena amin'izay asa ataony ny Fitondram
panjakana ary manaiky ho arahan'ny olona ivelany mase. 

Mifanitsy tanteraka tokoa amin'ny hetaheta lalin'ny vahoaka ireo tolo-kevitra ireo. 
Izany no mahatonga ny KMF/CNOE manao antse avo amin'ireo rehetra mandidy 
manapaka amin'ny mpiasam-panjakana,amin'ireo olom-boafidy any amin'ny VIP, ary 
koa amin1reo olom-pirenena hafa rehetra, mba hanao izay hahatonga ireD tolo-kevitra 
ireD hihatra tanteraka. Mampalahelo tokoa manko fa marti ireD lafana nofinidy 
hikatsahana ny sea iombonana no matimomoka. 

Mba tsy hahafaty an-karanany toy izany koa ireD tolo-kevitra ireo, dia tian'ny 
KMF/CNOE iarahan'ny besinimaro mandinika ireto fanontaniana vitsivitsy ireto : 

a) - Fanontaniana velona an-tsaina voalohany: eken'ny mpitondra ara-politika ve 
ireD tolo-kevitra ireo, ary vonona ve izy ireD hiandraikiira izany amin'ny 
famoahana didy mampihatra ka hanara-mase ny fampiharana azy ? 

b) - lnona avy nofepetra ho raisina mba hiparitahan1reto toro-talana forotry ny 
fiainam-pirenena ireto ? 

d) - Marina fa misy fitarainana azo atao raha sendra ny fihearam-pahefana, na ny 
fandikan-dalana, na ny tsy rariny, avy amin'ny Fitondram-panjakana, nefa 
fantatry ny besinimaro ve ny fomba fanaovana izany ? Ampy rahateo koa ve 
izy ireny? Misy mampiasa azy ireny marina ve? Tena ampiharina ve ny 
didim-pitsarana, indrindra fa ny didy mikasika ny fitondram-panjakana ? 
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a) - Moa va ao ny lepetra ilaina hahazoan'ny mpiasam-panjakana manatanleraka 
ny lokony hatao ka venlasin'ny Praiministra? Ohatra: mamela azy hanao 
izany va ny lari-piainany? Ao koa ny mikasika ny lomba enti-manendry, 
enti-mampisondrotra sy enti-mamindra azy ireo: moa ve Isy ny lahaizana sy 
izay i1ain'ny asa no tena tokony hibaiko azy ireny, la Isy resaka fiandaniana 
ara-politika, na fiaviana ara-poko, na rOhi-pihavanana ? 

Raha samy mavesa-danja avokoa ireo hevitra naroson'ny Praiministra ireo, aoka 
hasongadina manokana ilay larany mikasika indrindra ny lahaiza-milsara lena sy ny 
lanaraha-maso ny Filondram-panjakana na avy ao analiny na avy aly ivelany_ Mampa
lahelo lokoa man,ko la Isy misy inlsony io lanarah"a-masoio amin'izao loloana izao, 

Ny lanalanlerahana marina ireo lolo-kevitra ireo no ho lilsapana ny lahavononan' 
ny Mpitondra hampihatra filondrana tsy mitanila sy ara-drariny amin'ny olom-pirenena 
rehetra sy hiady amin'izay rehetra mety ho lahalovana ary hanome toerana ny 
tsiankinalina (Iransparence) izay tsy mbola mahazo vahana firy ankehilriny, 

Ny landiovana ara-moraly ny filondram-panjakana sy ny fiainam-bahoaka amin'ny 
ankapobeny no, amin'ny andaniny, hampiverina indray ny lilokisana ny Fanjakana ary, 
amin'ny ankilany, hanaitra indray ny vahoaka ho amin'ny ady amin'ny fahanlrana fa 
very fanahy mbola velona izy ireo amin'izao lotoana izao sady manaiky ho resin'ny 
tahotra, sady mandry an-driran'antsy lava anatin'ny tsy rariny, 

Antananarivo, faha-l0 Febroary 1991 

Ny Rlan-kevilTa Nasionaly 
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RESTAURER 
, , 

LA CREDIBIUTE 
DE L'tTAT 

Au cours des seminaires succes
sifs organises en 1990 dans toutes 
les provinces de I'lle par Ie CNOE
Education des citoyens, la deteriora
tion constante des relations entre 
electeurs et elus, entre Administra-
tion et administres, notamment 
entre justice et justiciables, a ete 

souvent denoncee: manque de conscience professionnelle, abus de 
pouvoir, corruption constituent actuellement de veri tables fleaux iI tous 
les niveaux, dans tous les domaines et sur toute I'etendue du pays, 
aboutissant a un manque total de confiance dans les institutions de 
I'Etat. 

Eu ega'rd iI cette situation, Ie Conseil National du CNOE reuni iI 
Maibahoaka - Antananarivo les 9 et 10 fevrier 1991 salue la recente 
communication presentee par Ie Premier Ministre sur les relations 
publiques au sein de I'Administration, laquelle a ete publiee au Journal 
Officiel du 7 janvier 1991, pages 18 iI 23. 

Les propositions visent iI restaurer une certaine deontologie au sein 
de I' Administration. Elles sont exposees en dix points, que Ie CNOE 
reprend volontiers ill'intention du public: 

1- L' Administration ne doit pas se permettre de bloquer arbitraire-
ment lescorrespondances qui lui sont adressees. 

2- L'Administration doit aider Ie public. 

3- L'Administration doit faciliter les demarches de I'administre. 

4- L'Administration doit s'astreindre un delai de traitement des 
dossiers. 

5- L'Administration doit avoir Ie courage de remettre en cause 
certains principes : 

- Ie principe du silence valant refus; 

-Ie principe It~gal du rejet implicite. 
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6- L'Administration doit opler systernatiquement pour I'automati
cite de decision. 

7- L'Administration doit briser I'anonymat. 

8- L'Adrrunistration doit muter periodiquement les agents en 
contact avec Ie public. 

9- L'Administration doit savoir punir et recompenser. 

10- L' Administration doit s'auto-evaluer et s'ouvrir II I'audit 
exteme. 

Ces propositions repondent reelement aux aspirations profondes 
de la population. C'est pourquoi Ie CNOE en appelle aux decideurs, 
aux fonctionnaires, II tous ceux qui detiennent un 'pouvoir par rapport 
aux administres, notamment aux elus des collectivites decentralisees, 
mais aussi II tous les autres citoyens, afin que ces propositions soient 
effectivement appliquees. En effet il est II deplorer que de nombreux 
textes adoptes pour Ie bien commun soient restes sans effet. 

Pour eviter que ces propositions connaissent Ie meme sort, Ie 
CNOE voudrait partager avec Ie public quelques interrogations. 

a)- La premiere question qui se pose est celle-ci: les autorih~s 

politiques adhereni-elles II ces propositions, sont-elles pretes II 
les consacrer par des textes reglementaires et II veiller II leur 
application? 

b)- Quelles dispositions pratiques, seront prises pour la diffusion 
de ces directives vitales pour Ie pays? 

cl- Des voies de recours contre les abus, les manqucments et 
I'arbitraire de I'Administration existent. Sont-elles connues du 
public? Sont-elles suffisantes? Celles qui existent sont-elles 
utilisees? Les decisions de justice, notamment celles du 
Tribunal administratif, sont-elles executees ? 

d)- Les conditions sont-elles creees pour que les fonctionnaires 
puissent satisfaire les exigences preconisees par Ie Premier 
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Ministre? Par exemple leur situation materiel1e? Ou encore les 
criteres de nomination, d'appreciation et d'affectation: ceux-ci 
ne devraient-ils pas tenir compte essentiel1ement des compe.
tences et des necessites de service, et non de consideration de 
politique partisane, d'origine ethnique, ou de liens de parente? 

Si tous les points enumeres par Ie Premier Ministre sont 
importants, il y a lieu de souligner particulierement Ie dernier, relatif a 
l'auto-evaluation et aux contrf>les interne et externe a I'Administration. 
C'est en effet l'absence generalisee de contrf>le qui caracterise malheu
reusement la situation actuel1e. 

La traduction de ces propositions dans les faits sera un test de la 
volonte reel1e des autorites d'appli.quer un traitement· egalitaire et 
equitable a tous les citoyens, de lutter contre les prevarications et 
d'instaurer la transparence qui est pour Ie moment loin d'etre une 
realite. 

La moralisation de I'Administration et d'une maniere generale de 
la vie publique retablirait la credibilite de I'Etat d'une part, et d'aulre 
part remobiliserait pour lutter contre la pauvrete une population pour 
Ie moment decouragee, reSignee a la peur, l'insecurite, a l'injustice. 

Antananarivo, Ie 10 fermer 1991 

Le Conseil National 
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TARATASY 

MISOKATRA 

HO AN' 

ANDRIAMATOA 

DIDIER 

RATSIRAKA, 

FILOHAN' NY 

REPOBLIKA 

11 FEV" 1991 

Andriamatoa Filohan'ny Repoblika, 

Feno roa taona marina izao no nanam
baranao fa foana ny sivana, ho fanomezana 
fahafaham-po ny fitakiana niverimberina 
nataon'ireo olona sy vondron'olona nangeta
heta ny liverenan'ny Zo fototra, dia ny 
fahalalahana maneho hevitra, eto amin'ny 
firenentsika. 

10 fanapahan-kevitra io dia manamarika 
dingana lehibe eo amin'ny fianara-mandeha 
tsy mora fa sarotra tokoa ho amin'ny 
demokrasia, nefa irosoan'i Madagasikara 
tsikelikely, toy ireo tany any Afrika sy ny any 
an-kafa koa. 

Aminlzao fitsingerenan'ny faha-enina 
D EM 0 KRA TI KA ambinifolo taonan'ny nahalasanan'ilay raisin' 

ny Malagasy maro ho sangan'ny mpiaro ny 
fahaJalan'ny fanehoan-kevitra, ilay voarakitra am-po sy an-tsain'ny maro ho "Andriama
toa AJa-oJana", dia arahabainay izay tsirin-kevitra, na avy aiza na avy aiza nipoirana, sy 
izay zava-bita mamerina indray ny Firenena eo amin'ny lalan'ny fifanakalozan-kevitra 
marina anatin'ny lafin'nyolona samy hafa tafaray, ao amin'izany firenena izany. 

Mirary koa raha mirary izahay mba ho taona ifanomezan'ny zanaklty Firenena ity 
tanana ny taona 1991, mba hiarahan'izy ireo manome aim-baovao ny Rhavanana Ny 
fahasimban'ny fihavanana manko, dia vato misakana ny fampivelarana, tsy ny 
Malagasy tsirairay ihany, fa ny fiaraha-rnonina manontolo mihitsy. 

Ny hevitra tera-bary. Ny hevitry ny maro maha-taka-davitra. treo ohaboJana ireo, 
nefa misy maro hafa koa, no manambara fa amintsika Malagasy ny teny ierana no hery 
mitarika ho amin'ny fandrosoan'ny fiaraha-monina, izany hoe ho amin'ny fahazoan'ny 
olom-pirenena mihamaro hatrany, mahatsiaro ho tena tompon'antoka amin' ny 
fandrosoan' izy tenany. 

Noho izany indrindra no hiangavianay ny hamora-ponao, mba hampandraisana 
ireo antoko politika rehetra sy ny olona ivelan1zy ireo anjara amin'ny fanatanterahana 
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ny fanovana ny Lalam-panorenana izay nambaranao lamin'ny fiarahabana Iralry ny 
laona ireo andrim-panjakana sy masoivohom-pirenena ny 10 Janoary leo_ 

Araka ny lalana manankery, dia fomba roa ihany no azo enti-manova ity lalana ity : 

- na amin'ny alalan'ny lalsa-balon'ny Anlenimieram-pirenena Enlim-bahoaka, loy 
ny lamin'ireo fanilsiana nolaniany lamin'nyvolana Desambra 1989; 

- na amin'ny alalan'ny filsapana hevi-bahoaka (nilerendum)_ 

Tsy misy amin'ireo lomba ireo azo heverina ahalanleraka ny lepelra ilain'ny 
lilampidinihana marina mba hanomezana vahana ny leny ierana, ny voninahilra 
ifanomezana, izay heverina la hanenlana indray ny mpiray lanindrazana ho amin'ny 
fananganana fiaraha-monina iSian'ny rariny bebe kokoa sady leno firahalahiana ka 
hahazoan'ny Isirairay ny anjara-masoandrony avy, sy hahalsapany fa asiana anlony ny 
maha-izy azy avy_ 

Noho izany dia manololra am-panajana soso-kevilra aminao ny Filan-kevilra 
Nasionalin'ny KMF/CNOE, izay nandraisan' ny solonlena avy amin'ireo Farilany enina 
eto amin'ny Nosy anjara, ny amin'ny tOkony hampijoroana Antenimieran-dalam
panorenana (Assembliie Conslituante) iray iSiana solontena avy amin'ireo firehana 
ara-politika isan-karazany sy ireo fikambanana ara-toe-karena, ara-tsosialy, 
ara-kolon-tsaina syara-pivavahana_ . 

Fantatray tsara fa tsy ny mora, indrindra ho an'ireo vondrona eo amin'ny 
Filondrana akory izao lalana atoronay izao, nela dia inianay aroso satria erttreretinay, 
fa izany no hahazoana mamaha ny olana misy ankehitriny izay hita fa mampihitsoka 
amin'ny lafiny maro. . 

Mananlena izahay fa tsy miaiina aminao fa ny fihahiana ny soa iombonana sy ny 
tombon-tsoam-pirenena Ioloavina an-tampon'ny Icha no mibaiko izao soso-kevitra izao, 
ka atolotray anao ny haja am bony indrindra ho anao, Andriamatoa Filoh._ 

Ho an'ny Filan-kevitra Nasionaly 
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LETfRE OUVERTE 
A M. Didier 
RATSlRAKA, 
PRESIDENT 
DE LA 
REPUBLIQUE 

.DEMOCRATIQUE 
DE 
MADAGASCAR 

11.FEV .. 1991 . 
. . . 

Monsieur Ie President de Ja 
Republique, 

II y a exactement deux ans vous 
annonciez la levee de la censure, 
accooant ainsi aux reclamations 
mainte fois reiterees par des 
personnes et des groupes soucieux 
du retablissement dans notre pays 
de ce droit fondamental qU'est la 
liberte d'expression. " 

Votre decision a constitue" une 
Clape importante dans l'apprentis
sage difficile de la democratie oil 
Madagascar, comme" d'autres pays 
d'Afrique et d'ailleurs, s'engage a 
petits pas. 

. En ce seizieme anniversaire de la disparition de celui qui restera 
pour beaucoupde Malgaches Ie champion de la liberte d'expression, 
celui qui restera "M. Ala Olana" dans bien des memoires et bien des 
coeurs, nous saluons les initiatives prises, d'oil qu'elles viennent, ainsi 
que les actes accomplis afin que la nation retrouve les voies d'un 
dialogue vrai entre ses differentes composantes. 

Nous formons Ie voeu que 1991 soit une annee oil tous les enfants 
de ce pays se donneront la main pour oeuvrer a la revitalisation du 
fihavanana dont Ie deperissement constitue une entrave a I'epanouisse
ment et de l'homme malgache et de la societe malgache tout entiere. 

Ny hevitra tera-bary. Ny hevitry ny mara maha-taka-davitra. Ces deux 
dictons, mais il en est beau coup d'autres, refiNent que, pour nous 
Malgaches, la concertation constitue un moteur du progres social, 
c'est-a-dire de la possibilite pour un nombre grandissant de citoyens 
d'etre eux-memes les agents de leur developpement. 

Cest pourquoi nous en appelons a votre comprehension pour que 
Ie changement de la Constitution que vous avez annonce lors de la 
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presentation des voeux des corps constitues et du corps diplomatique Ie 
10 janvier demier se concretise avec la participation de tous les partis 
politiques et de la societe civile. 

En I'etat actuel des textes, la revision de la loi fondamentale ne 
peut s'operer que par deux moyens : 

- soit par un vote de I'Assemblee Nationale Populaire comme ce fut 
Ie cas des amendements adoptes en decembre 1989; 

- soil par voie de referendum. 

Aucun de ces deux moyens ne nous parait pour Ie moment 
pouvoir reunir les conditions d'une veritable concertation de nature a 
instaurer Ie teny ierlma, Ie voninahitra ifanomezana, seuls susceptibles de 
remobiliser nos concitoyens dans la construction d'une societe plus 
juste et plus fraternelle, ou chacun a sa place, ou chacun se sent reconnu 
dans sa dignite. 

Cest pourquoi Ie Conseil National du CNOE, reunissant des 
representants venus des six provinces de l'I1e, se permet de suggerer a 
votre haute attention d'etudier la mise' en place d'une assemblee 
constituante ou seraient representees toutes les sensibilites politiques 
ainsi que les organisations a vocation economique, sociale, culturelle, 
religieuse. 

Nous n'ignorons pas que la voie que nous suggerons n'est pas la 
plus facile pour les formations au pouvoir, mais nous osons la presenter 
en pensant qu'elle serait de nature a debloquer une situation a bien des 
egards dans I'impasse. 

Esperant que vous comprendrez que notre demarche est dictee par 
Ie souci du bien commun et de I'interet superieur de la nation, nous 
vous priOllS d'agreer, Mon~ieur Ie President de la Republique, les 
assurances de notre haute consideration. 

Pour Ie Conseil National 
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NOTES EXPLICATWES 

Les explications ci-apres sont fournies a l'intention des etrangers 
qui !iront la lettre ouverte adressee Ie 11 fevrier 1991 par Ie Conseit 
National du CNOE - Education des Citoyens au President de la 
Republique Dernocratique de Madagascar. 

Le FlHAV AN AN A est un concept malgache difficile a traduire, 
que l'on pourrait decrire schernatiquement comme Clant des relations 
sociales harmonieuses fondees sur Ie modele de la parentele et l'obser
vance des regles creant et conso!idant la bonne entente dans Ie groupe. 

M.ALA-OLANA: it s'agit du Colonel Ratsimandrava qui, lorsqu'it 
etait ministre de 1'.1nterieur dans Ie gouvernement Rarnanantsoa avait 
acquis une grande popularite grace a une emission radio-diffusee 
intitulee "Ala-Olana", c'est-a-dire "Solution aux problemes". 

Cette emission diffusait les entretiens que Ie Ministre avait avec la 
population, lors des nombreuses tournees qu'it effectuait dans toute 
l'Ile. Au cours de ces rencontres les paysans exprirnaient tres librement 
leurs problemes. 

Ny HEVITRA TERA-BARY. Ny HEVITRY NY MARO MAHATA
KA-DA VITRA. Ces deux dictons bien connus pourraient etre traduits 
librement ainsi: les idees naissent de la concertation. Les echanges 
d'idees elargissent les horizons. 

TENY IERANA: consensus 

VONINAHITRA IFANOMEZANA: respect reciproque. 

La culture rnalgache veut. que les decisions soient prises au terrne 
d'un dialogue et, si possible, par consensus. 
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FIVORIANA 9-10 FEBROARY 1991 

N
y mplkambana ao amin'ny Alan-kevilra NaslonaJln'ny KMFICNOE - Fanabeazana 
ny Olom-plrenena, nlvory lelo Anlananarlvo ny 9-10 lebroary 1991 dla nlara-nanao 
lopl-maso ny zava-mlsy elo amln'ny Farltany enlna elo amln'ny Nosy Izay 

mahalonga ahlahy ombleny ombleny; . 

Rehela nakapoka ny liJery rehelra dla Isapan'ny 81rao Nasionaly la loloana Isara 
hampahalalana an'ny besinimaro ny lehin-kevitra lanin'ireo mplzaika anlsakany sy 
andavany lamln'ny seminera nasionaly nalao teny lIaly ny 2 desambra 1990. Nisy ISO izy 
ireo no talaraka lamln'izany. 

Tokana ny vahoaka malagasy, tany iray 
MOMBA NY FOKO no ivelomany, liteny TOKANA no ifandraisa-

ny. Araka ny tantara sy araky ny haben'ny 
velaran-tany dia niparitaka tetsy sy terea izany vahoaka izany. Izay fiparitahana izay no 
niteraka fombafomba samy hafa eo amin'ny nentin-drazana sy fifampifehezana eo 
amin'ny mpiara-monina ary fomba fiteny. 

Harem-be tsy tokony hafenina ireny, tsy at~o maha-menatra nefa tsy maintsy 
hajaina mba ho fitandrovana ny firaisan-kina: 

Mihevitra ary izahay fa : 
1/- tsy tokony ireo fahasamihafana ireo no araraoiina hampizarazarana fa na 

olon-tsotra na vondron'olona na antoko politika mpandrangitra izany ihany no mahazo 
tom bony amin'ny fizarazarana. Hitera-doza lehibe ho an'ny Firenena izany ary mety 
ahatonga adim-poko mihitsy aza raha araka ny tsapa tate ho ato: 

21 - tsy azo ekena raha fanavakavahana ara-tsaranga, ara-poko na ara-paritra no 
entina mandany na mitsipaka fangatahan'asa na hampidirana na handroahana mpiasa, 
na koa enti-mampandreso na tsia faritra iray. 

Noho izany, andraikitry ny tsirairay sy ny daholobe, indrindra ireo mpanabe, ny 
miady amin1zay rehetra mety ho fanavakavahana ho fiarovana sy fanajana ny 
tiraisam-pirenena anatin'ny tahasamihafana. 

Aoka ary hatomboka amin'ny zanantsika izany Fanabeazana izany. 

Antananarivo, laha 1 I lebroary 1991 
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L 
es membres du ConSIlII National· du CNOE • Education des 
Clloyens qui SII sont reun/s B Antananarivo les 9 et 10 fevrler 1991 
ant procBde B un tour d'horlzon /8ur permettant d'apprehender Is 

situation qui prevsut dans les six provinces de 1'//8. Compte tenu de ce 
qui est ressortl de ces khanges. Le Bureau National estlme opportun de 
porter B Is cannalssance du public une des motlona votMS /8 2 decembre 
1990 B I'unanlmlte par les quelque 150 pertlelpants au semlnalre national 
organise B /lafy. 

Le peuple malgache est UN, vit 
DES ETHNIES dans UN SEUL pays et parle UNE 

SEULE langue: Du fait de l'histoire 
et de I'immensite du pays qu'il occupe, il s'est disperse un peu partout. 
De cette dispersion sont nees des conditions differentes au niveau des 
coutumes, des formes de civilisations et du langage. C'est une grande 
richesse qu'il ne faut pas cacher, dont il ne faut pas avoir honte, qu'il 
s'agit de preserver pour Ie sauvergarde de l'unite. 

Aussi pensons nous : 

1.. Qu'il ne faut pas se servir de ces differences pour diviser, car ce 
n'est de l'interet de personne si ce n'est de ceux qui les 
manipulent, qu'ils soient individus, groupe ou parti politique 
etc ... En effet, cela cause un grand prejudice a la nation et .peut 
conduire a la guerre tribale comme cela a ete constate ces 
demiers temps: 
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2. - Qu'il est inacceptable que toute forme de discrimination selon 
I'origine sociale, ethnique ou reg;onale serve de critere a 
!'investiture ou au rejet d'un candidat, a I'embauche ou au 
renvoi d'un travailleur, au developpernent ou a I'abandon 
d'une region. 

Cest pourquoi : 

II est de la responsabilite de tout un chacun et de tous, et tout 
particulicrement des educateurs, de lutter contre toute forme de 
discrimination pour la defense et Ie respect de I'unite nationale dans la 
difference. 

"Commen~ons cette education par nos propres enfants!". 

Antananarivo, Ie 11 lturier 1991 
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NY DEMOKRASIA 

ANTOKY 

NY FISIAN' 

NY RARINY 

BEBE KOKOA 

EO AMIN' 

NY FIARAHA-

24 MARSA 1991 

Raha nandefa taratasy misokatra ho an' 
ny Filohan' ny Repoblika ny KMF/CNOE -
Fanabeazana ny Olom-pirenena, tam in' ny 
11 febroary 1991, dia nanoritra tsara ny 
ilima ny fandraisan' ny antoko politika 
rehetra sy ny olona ivelan' izy ireo anjara 
amin' ny fanatontosana ny fanavaozana ny 
Lalam-panorenana. Salria io lalana fOlolra io 
no Isy mainlsy hifehy ny liainam-pirenena 
am in' ny ho avy, dia lokony hampandraisina 
anjara amin' ny fandalinan-kevilra mialohan' 
ny hirakelana azy an-lsoralra ireo lena 
solon-lena marin' ny vahoaka Malagasy. 

MONINA 10 no lalana mety hahamora ny 
fahatsapan' ny rehetra ny havesa-danjan' ny 

zava-katao. Ny famolavolana Lalam-panorenana elo Madagasikara. dia tsy tokony ho 
fanazaran-tsaina ho an' na manampahaizana manokana vitsivitsy fotsiny. Tokony 
hararaotina izy io hanairana ny vahoaka ny amin' ny mety hahazoana manadio ny 
fiainam-pirenena sy hanazavana aminy fa ny politika dia tsy hoe karazan-dalao feno 
fitaka enti-manafina ny tena olana fotsiny tsy akory, ka ny fahefana politika amin' izany 
dia tsy inona voalohany indrindra fa fitaovana enti-maka ny fahefana ara-toe-karena sy 
enti-mampiasa izany hanabotriana ny hafa, ka manamafy orina ny tsy rariny eo amin' 
ny fiaraha-monina. 

10 koa no lalana meiy hitarika amin' ny fandraisan' andraikitra ireo olona (izay tsy 
mitsaha-mitombo isa) manaikidresy hatramin' izay, ka lasa olom-boangeja tsy 
manam-piaro akory eo anoloan' ny antsojay atao aminy, ary lasa atao an-kilabao raha 
ny fitotongan' ny fari-piainany sy fikorosoan' ny sampan-draharaham-panjakana'fototra 
toy ny Fahasalamana, ny Fampianarana, ny Fandriampahalemana, sns ... , no heverina. 

/0 lalana io ihany koa no mety hiteraka landrosoana marina, fandrosoana izay 
ampanantenaina ny vahoaka isan-taona izao, nefa dia azo raisina ho toy ny angano 
enti-mampandry adrisa fotsiny, nefa azy iza efa tototry ny adim,piainana. 

145 



24 MARSA 1991 

Tokony ho lazaina sy haverimberina lokoa manlsy, la ny Lalam-panorenana no 
mamarilra ny rafitra sy ny fomba fiasan' ny Fanjakana sy ireD andrim-panjakana: izy no 
loharano ipoiran' ny fanapahan-kevitra rehetra mikasika ny Firenena manontolo_ Araka 
izany, ohatra, ny_ fitsinjarana ny Teti-bolam-panjakana, dia miankina amin' ny 
laharam-pahamena faritan' ny depiote (solom-bavam-bahoaka), rehefa avy niadiany 
hevitra ny tolo-kevitra avy amin' ny Governemanta. 

A- IREO TSANGA-KEVITRA TSY AZO IDOVIRANA 

Satria ny KMFicNOE manahy ny tsy hisian' ny filana hevilra mialoha, dia heveriny 
fa tokony hampatsiahivina ny besinimaro fa ny antoky ny fisian' ny fiaraha-monina tena 
demokratika marina, dia ireto tsanga-kevilra fotolra manaraka ireto: 

1°) - Fanajana ny zo sy ny fahalahana voarakitra ao amin' ny Fanambarana ny 
Zon' Olombelona Eran-tany, toy ny hita tamin' ny Lalam-panorenana tam in' ny 1959. 
Momba izany indrindra, dia tokony hatao haingana ny fanaovan' i Madagasikara sonia 
sy fankatoavana ny Satan' ny Zon' Olombelona sy Zom-bahoaka novolavolain' ny 
Firaisambe Afrikana (OUA). 

2°)_ Fandrarana ny fandraiketana firehan-kevitra iray ho firehan-kevi-panjakana, 
fa fahazoana maneho malalaka kosa hevitra ara-Politika samy hafa. 

3°)_ Fanambarana mazava ny tsanga-kevitra mitaky ny fisarahan' ny Fahefana 
telo (Mpanatanteraka, Mpanao Lalana, Mpampiatra Lalana) ary fampiarana antsakany 
sy andavany izany tsanga-kevitra izany. Araka izany, ny Mpitsara Mpitandro ny 
Lalam-panorenana dia tsy tOkony ho mpikambana amin' ny antoko politika, fa tokony 
hiala amin' izany firehany izany raha vantany voatendry, ka omena azy ny fepetra 
rehetra miantoka ny fahaleovantenany tanteraka. Torak' izany koa: tsy tokony ho sady 
ministra no solom-bavam-bahoaka ny olona iray. 

4°) - Fampamoahana ireD Mpitondra ny amin' ny andraikiny ara-politika. Ohatra: 
tompon' andraikitra eo anatrehan' ny Antenimiera ny Governemanta; tsarain' ny 
vahoaka amin' ny alalan' ny fifidianana malalaka sy madio ny olom-boafidy (tokony hisy 
ny f ifandimbiasantoerana na alternance). 
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B ·IREO LOHA·HEVITRA MILA FANDINIHANA 

Mihevitra ny KMF/CNOE fa tsy anjarany ny manolotra volavolan-dalam' 
panorenana_ Nefa kosa alohan' izay mety ho fandraisan' ny vahoaka anjara amin' ny 
fanaovana ny Lalam-panorenana, dia tokony ham~ahafantarina ny olom-pirenena 
tSirairay ny hevi-baventy amin' io lalana fototra io_ Tokony hisy loa-bary an-dasy 
mialoha, mba hanazavana aminy ny ho fiantraikan' ny salidiny mikasika ny hoe: 

1°) - Fanjakana tokana sa Fanjakana Federaly? 
2°) - Antenimiera tokana sa roa? raha roa, ny fepelra hanendrena solonlena dia 

Isy tokony hahompana folsiny am in' ny ara-parilra ihany, fa hisy koa ny 
ara-Isokajin-draharaha_ . 

3°) - Filondrana tarihin' ny Filoha (regime presidentiel), sa larihin' ny Filoha 
ampahany (regime semi-presidentiel) sa tarihin' ny Anlenimiera (regime pa~ementaire). 

• Ny Fitondrana tarihin' ny Filoha, dia midika la ny Filohan' ny Repoblika no 
miandraikitra tanteraka ny Fahefana Mpanatanteraka, ary dia ny vahoaka no 
mifidyazy. 

• Amin' ny Fitondrana tarihin' ny Filoha ampahany, ny Fahefana Mpanatanteraka 
dia mizara rca : 

- amin' ny Filohan' ny Repoblika izay mety hanana fahefana bebe na 
kelikely ananany ary tsy ampamoahana eo anatrehan' ny Antenimiera izy; 

- sy amin' ny Govememanta tarihina Praiministra notinendrin' ny Filohan' ny 
Repoblika ary tompon' andraikitra eo anoloan' ny Antenimiera. 

• Amin' ny Fitondrana tarihin' ny Antenimiera, ny Filohan' ny Repoblika dia 
tara-pamantarana ny firenena ihany, fa ny Fahefana Mpanatanteraka dia 
iantsorohan' ny Praiministra am in' ny anaran' ny Marcanisa ao amin' ny 
Antenimiera, ary dia tompon' andraikitra eo anatrehan' ny Antenimiera io 
Praiministra iO. 

D· HAFATRAFATRA SAMIHAFA 

Mba hahamafy orina ny demokrasia, dia ireto no hafatry ny KMF/CNOE : 
- famerana ny asan' ny Tafika ho amin' ny fiarcvana ny Tany sy ny mponina 

ihany; 
- tsy fampiankinana ara-politika ny Raharaham-panjakana; 
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- fanafoanana ireo andrim-panjakana tsy ilaina: Filan-kevitra Faratampony amin' 
ny TOlom-piavotana (CSR), Komity Miaramila momba ny Fampandrosoana 
(CMD); torak' izany koa ny fampihenana ny isan' ny Ministera (ao ny tsy ilaina na 
manao asa roa sosona fotsiny); 

- famerana ny maha-olom-boafidy, ara-potoana (tokony tsy hihoatra ny fe-potoana 
indroa misesy) sy arak' asa (tokony tsy hihoatra ny roa ny andraikitra 
maha-olom-boafidy tanana); 

- fametrahana ny fomba fanaraha-maso ny andrim-panjakana (Cour des 
Com pies, Inspection Generale de l'Elat, Commission d'Enqulite du Panement, 
sns.) sy ny fampiasana azy am in' ny tena izy, am in' ny fanomezana azy 
indrindra ny enti-manana ilainy amin' ny fanatanterahany ny andraikiny; 

- famaritana vaovao ny isa sy andraikit~ ireo V.f.P. ary fanomezana azy ny 
fahafalaham-pitantanana ilainy hiatrehana ny olana eo an-toerana; 

- fisiana "Ndatiaivo" (mpanelanelana) na "Mpiaro vahoaka", mba hanatsarana ny 
fifandraisan' ny Filondrana sy ny vahoaka entina; 

- tsy fahazoa-mampirafy asan' olomboafidy be andraikitra amin' ny fananana asa 
hafa na ny fitantanana ny fananan' ny tena manokana; 

- famoahana fepetra momba ny famatsiam-bola ny antoko politika sy 
fampahalalana ny fidiram-bolany; 

- fanaovan' ireo olom-boafidy sy ny tompon' andraikitra ambony eto amin' ny 
Firenena fanambarana momba ny fananany afohan' ny handraisany ny asany. 

E - HO LALAM-PANORENANA TENA MALAGASY 

Ankoatr' ireo fomba sy tetika fahita eran-tany amin' ny famolavolana 
Lalam-panorenana dia mety indrindra raha misy an-dalana sasany ao amin' ny 
Lalam-panorenana hanome vahana manokana ny lafiny ara-kolontsaina. Singanina 
am in' izany ny "FIHAVANANA" izay azo hadika eo amin' ny zavamisy ankehitrio, ho 
fanamafisana ny fitoviana eo amin' ny fahasamihafana, ho fandraisana ny hafa ho toy 
ny tena ihany ary koa ho fitaovana raikitra ara-panjakana hanamafisana ny firaisankina 
sy hiadiana amin' ny tsy fitoviana. 

Antananarivo, 24 marsa 1991 
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LA 
DEMOCRA TIE, 

CONDITION 

DUNE 
PLUS GRANDE 

JUSTICE 
SOCIALE 

24 MARS 1991 
• 

Dans sa lettre ouverte au 
President de la Republique Demo
cratique de Madagascar Ie 11 fevrier 
1991 Ie CNOE - Education des 
Citoyens avait souligne la necessite 
d'une participation de tous les partis 
politiques et de la societe civile au 
processus de revision de la Consti
tution. La loi fondamentale devant 
regir la. vie de la societe malgache 
pour I'avenir, 'i1 convient d'associer 
tous les vrais representants de la 
population a la reflexion prealable a 
la redaction du texte. 

Celie demarche favoriserait la prise de conscience du caractcre 
vital des enjeux en cause. L'elaboration d'une Constitution a 
Madagascar ne devrait pas Nre un simple exercice intellectuel pour 
quelques specialistes. Elle devrait etre I'occasion de sensibiliser la 
population a la possibilite d'assainir la vie publique, de lui faire 
comprendrc que la politique peut ne pas Nre seulement un jeu de 
dupes ou I'on occulte les vrais problcmes, ou Ie pouvoir politique est 
d'abord une manicre d'acceder au pouvoir Cconomiqlle et de I'exerccr 
aux detriments des autres, consolidant les injustices sociales. Celie 
demarche amorcerait Ie passage de la resignation a la prise de 
responsabilite pour celie majoritc toujours plus grande de citoyens qui 
en est reduite au role d'assujettis demllnis de tout recours contre les 
exactions, de laisses-pour-compte face a une deterioration de leur 
niveau de vie et la degradation des services publics de base (sante, 
education, s('Curite etc ... ). Cette demarche pourrait faire nailre un vrai 
developpement, ce developpement que I'on promct aux gens d'annee 
en annee, mais qui est maintenant considcre comme un my the visant a 
ancsthesier un peule qui. a deja d u mal a survi vre. 

En eHet, iI convient de Ie dire et de Ie redire, c'est la Constitution 
qui definit II'S structures et Ie fonctionnement de l'Etat, ainsi que les 

149 



24 MARS 1991 

• 
institutions gouvemantes : elle se trouve a la source de toutes les prises 
de decision pour l'ensemble du pays. Ainsi l'allocation des ressources 
budgetaires depend des priorites definies par les deputes (dont les 
representants du peuple), apres discussion des propositions du 
Gouvemement. 

A - PRINCIPES NON NEGOCIABLES 

Craignant qu'aucune consultation prealable n'ait lieu, Ie CNOE 
estime devoir rappeler au public que les conditions d'une veritable 
societe democratique reposent sur les principes fondamentaux 
suivants : 

10 
- Respect des droits et libertes inscrits dans la Declaration 

universelle des Droits de l'homme, comme Ie prevoyait la 
Constitution malgache de 1959. A ce propos it est urgent que 
Madagascar ratifie la Charte des Droits de l'homme et des 
peuples elaborre par l'Organisation de l'Unite Africaine 
(OUA). 

20 
- Interdiction d'instaurer une ideologie d'Etat et possibitite d'une 

expression pluraliste des opinions politiques. 

30 
- Affirmation explicite du principe de la separation des pouvoirs 

(executif, legislatif, judiciaire) et traduction de ce principe dans 
la pratique. Ainsi Ie juge constitutionnel ne doit pas Nre 
membre d'un parti politique, ou doit renoncer a son engage
ment partisan en cas de nomination, et toutes les conditions 
doivent etre prevues pour lui garantir un maximum 
d'inMpendance. De meme un depute ne peut etre en meme 
temps ministre. 

40 
- Mise en jeu de la responsabitite politique des gouvemants. 

Exemples: responsabilite du Gouvemement devant Ie 
Parlement; responsabilite des .,Ius devant Ie peuple par Ie biais 
d'elections libres et honnetes (possibitite d'altemance). 
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B - QUESTIONS A DEBAlTRE 

Le CNOE estime qu'il ne lui revient pas de proposer un projet de 
Constitution. Toutefois, prealablement it une eventuelle participation 
de la population it la renovation de la Constitution, chaque citoyen doit 
eire suffisamment informe des aspects essenticls du tcxte fondamental. 
Un debat prealable devrait l'eclairer sur I'impact de son choix entre: 

1°_ un Etat unitaire et un Etat federal. 

2°_ Ie mono-cameralisme et Ie bi-cameralisme. 

Dans Ie second cas, les critcres de reprcsentants devraient tenir 
compte aussi bien des entites territoriales que des secteurs 
d'activitcs. 

3°_ un regime presidentiel, un regime semi-presidentiel, un regi~e 
parlementaire. 

Le regime prcsidentic1 implique que Ie President de la Rcpublique 
assume la totalite du pouvoir eXCcutif et est clu au suffrage universel. 

Dans un regime semi-presidentiel, Ie pouvoir exerutif est partage 
entre: 

- un President de la Rcpublique pouvant disposer de pouvoirs plus 
ou moins etendus e! n'ayant. pas de compte a rendre au 
parlement; 

- et un Gouvernement dirige par un Premier Ministre designe par 
Ie President et responsable devant Ie Parlement. 

Dans un regime parlementaire, Ie President symbolise la Nation, Ie 
pouvoir eXCcutif est exerce par Ie Premier Ministre au nom de la 
majorite parlementaire et responsable devant Ie Parlement. 
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C - RECOMMANDATIONS DIVERSES 

Afin de consolider la democratie, Ie CNOE preconise : 

- une armee dont la fonction est limitee a la defense du territoire et 
a la securite de'la population; la non-politisation de l'Administra
tion; 

- la suppression des institutions inutiles: Conseil Supreme'de la 
Revolution (CSR) et Comite Militaire pour Ie Developpement 
(CMD); dans Ie meme esprit la limitation du nombre de 
ministcres (soit parce qu'ils sont inutiles, soit parce qu'ils font 
double emploil ; 

- la limitation des mandats eleciifs dans leur duree '(pas plus de 
deux mandats successifs) et dans leur nombre (pas pIllS de deux 
mandats concommittants); 

- la mise en place de mecanismes de controle des institutions de 
l'Etat (Cour des comptes, Inspection genera Ie de I'Etats, 
Commissions d'enqllete du Parlement etc ... ) et leur mise en 
oeuvre effective, notamment en les dotant des moyens necessaires 
a leurs attributions; 

- la redefinition du nombre et du role des circonscriptions 
administratives et une autonomie de gestiun indispensable a la 
prise en charge des problcmcs locaux ; 

- l'existence d'un "mediateur" ou d'un "defenseur du pew ,e" pour 
ameliorer les relations entre l'Administration et les administres; 

-l'incompatibilite entre un mandat electif d'lln certa,,\ ;liveau et 
l'exercice d'une profession ou la gestion de ses biens persop.ncls; 

- la rcglcmentation du financement des partis politigues et la 
publicite de ieurs ressources; 

-Ia declaration des biens des elus et des responsables natioJ1aux 
avant leur prise de fonctions. 
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0- POUR UNE CONSTITUTION MALGACHE 

Au-delil des techniques constitutionnelles universelles, iI importe 
que certaines dispositions constitutionnelles prennent en compte les 
facteurs culturels. En particulier Ie Fihavanana pourrait etre 
reinterpretc dans Ie contexte actuel comme I'affirmation de l'identite 
dans la difference, I'acceptation d'autrui comme un autre soi-mcme et 
un moyen institutionnl'\ de la solidarite et de la lutte contre les 
incgalitcs. 

Antananarivo, Ie 24 mars 1991 

le Bureau du GlOE . EducOltion des Citoy<>ns 
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FANAMBARANA .; 24 MEY.1.991., .• 

I 1 •••• 1 ••••••••••••• 1 ••••••••••••••••••• t ••••••••••• I •••• 

'Ny KMF/CNOE no anisan'ny nilaza voalohany sy mbola milana la mila lanovana 
ny Lalam-panorenana: 

Ela naraviny ao analin'ilay boky kely naelin'ny KMF/CNOE alao hoe: "Ny 
demokrasia. anloky ny lisian'ny rariny bebe kokoa eo amin'ny fiaraha-monina" ny 
heviny momba izany fanovana lokony hatao izany. . 

Na izany aza anela, amin'izao foloana izao ibaribanan'ny fikasan'ny Fanjakana 
hanao '"salobo-komana" ny lanovana ny Lalam-panorenana izao, dia alaon'ny 
KMF/CNOE ho adidy ny misarika ny sain'ny rehelra momba izao manaraka izao : 

, Milampiankina tanteraka ny lomba enti-manao ny lanovana sy ny votoatin'ny 
lanovana atao. Noho izany. na toa inona na toa inona mety ho hatsaran'ny 
fanovana vita eo, raha vao tsy nekena ny hevitry ny solontenan'ny Malagasy 
rehetra tsy an-kanavaka atohan'ny hiraketana azy an-tsoratra, dia tsy azo 
ekena. satna mitory toe-tsaina tia manao amboletra sy "kely tsy mba mamindro" 
avy amin1reo izay mbola mikasa ny ho Mpitondra amin'ny Lalam-panorenana 
vaovao. 

- Ireo voalaza fa manana fahefana hanova ny Lalam-panorenana (CSR. 
Govemementa. Solombavam-bahoaka). dia olona notendrena na nofidina 
talohan'ny nisian'ny fanalalahana ara-politika. izany hoe misy ampaham
bahoaka tsy voasolon'ireo tena izany. 

- Ireo antony roa voalohany ireo. no nahatonga ny KMF/CNOE nanao 
soso-kevitra tao amin11ay taratasy misokatra nataony ho an'ny Filohan'ny 
Repoblika ny amin'ny tokony hananganana Antenimieran-dalam-panorenan~ 
(Assemblee Constituante) hamolavola ny fanovana tokony hatao. 

, Tokony hatao fantatry ny vahoaka ny votoatin'ny Lalam-panorenana vaovao na 
farafaharatsiny ny hevi-dehibe raiketiny. alohan'ny handrosoana azy amin'ny 
fitsapana hevi-bahoaka (referendum). na.handanian'ny Antenimiera azy. 

- Raha mbola toy izay lasa izay ihany no ho fizotry ny fifidianana (Ialam
pifidianana mbola tsy niova tanteraka; fanenterena ny salidin'ny any ambanivolo 
rehetra any; ala-bato sns •... ). dia tsy ho demokratika mihitsy ny fifidianana "eny" 
na "tsia" hampanaovina ny Vahoaka. 
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Raha fintinina izay fanamarihana rehetra izay, dia izao : 

1 ') -mila hevitry ny hafa fa tsy ny an'ny Fitondrana irery ny famolavolana ny 
Lalam-panorenana; 

2') - tsy maintsy hazavaina amin'ny vahoaka ny hevi-baventy amin'izay 
Lalam-panorenana izany vao asaina mifidy "eny" na "tsia" izy; 

3') - izany safidy izany anefa dia tsy tOkony hampanaovina azy raha tsy efa 
tanteraka ny 1') sy 2') ary efa noraisina ny fepetra hahalonga -ny 
safidim ·bahoaka tsy ho voahodikodina. 

Izao fanambarana izao no alao, dia noho izy tafidilra ao anatin'ny tanjona sy ny 
asa voalohany sahanin'ny KMF/CNOE, dia ny "Fanabeazana ny olom-pirenena", 

Antananarivo, (aha 24 mer 1991 

Ny Birao Foibe 
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COMMUNIQUE 24 MAl 199t" 

......................................................... 

Le KMF /CNOE a ete parmi les premiers II affirmer et continue de 
maintenir que la Constitution necessite une revision. 

Ce qu'i1 preconise II propos de celte revision est recapituh? dans la 
brochure intitulee: "La democratie, condition d'une plus grande justice" 
qu'i1 a pUbliee et diffusee. 

Toutefois, II un moment oil Ie Pouvoir semble vouloir restreindre Ie 
cercle de ceux qui participeront au "toilettage" de la loi fondamentale, Ie 
KMF /CNOE se fait un devoir d'attirer I'attention du public sur les 
remarques suivantes : 

- Ie processus d'elaboration de la Constitution et son contenu sont 
tributaires I'un de I'autre. De ce fait, meme si les modifications 
apportees peuvent Nre attrayantes, si elles n'ont pas fait I'objet 
d'une consultation de taus Ics representants du Peuple Malgachc 
sans discrimination avant leur redaction definitive, Ie procedc 
adopte traduirait predisposition II I'autoritarisme et II l'exc1usive 
de ceux qui entendent ellcore gouvemer par Ie moyen de la 
Constitution revisee; 

- ceux indiques comme etant les dctenteurs du pouvoir constituant 
(CSR, Gouvemement, Deputes) ont ete nommes au elus avant la 
Iiberalisation po!itique; autrement dit: iI Y a une partie de la 
Nation qui n'est pas representee par eux. 

Ces deux raisons ont incite Ie KMF /CNOE II suggerer dans sa 
lettre ouverte en date du 11 fevrier 1991 au President de la Republique 
la mise en place d'une Assemblee Constituante. 

II est indispensable que Ie contenu de la Constitution, ou tout au 
moins ses grandes !ignes, soit porte II la connaissance de tout Ie Peuple 
Malgache, avant qu'elle ne soit soumise au referendum ou adoptee par 
I'Assemblee; si Ie deroulement des consultations au suffrage universel 
. reste Ie meme que ce qu'iI a ete par Ie passe (Ioi elcctorale no~ refondue 
totalement; pressions sur I'clectorat de brousse; fraudes, etc ... ), iI· ne 
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serait en aucune fa~n democratique d'inviter les electeurs a se 
prononcer par un "oui" ou un "non". 

En resume, Ie KMF/CNOE fait remarquerque: 

1°) -I'elaboration de la Constitution necessite d'autres opinions que 
.celles du Pouvoir; 

2°) - iI faut expliquer au Peuple les grandes lignes de la 
Constitution avant de I'invitcr a opter pour un oui ou un non; 

3°) - Cette option ne devrait lui Nre rcquise tant que les conditions 
UN et DEUX precCdentcs ne sont pas remplies complNemcnt 
et tant que ne sont pas prises des mesures garantissant la 
sincerite du referendum. 

Le present communique s'inscrit dans I'action d'roucation des 
citoyens, premier objectif que s'assigne Ie KMF /CNOE. 

Antan11n11rivo, Ie 24 rna; 199& 

Le Bureau National. 
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FAMOLAVOLANA 

LALAM

PANORENANA : 

VAHAOLANA 

O1-'JONA 1991 -' . .. . ~ 

fly volavofan-dalima laharana fahatelo 
manafoana sy manisy fanovana ny andininy 
sasantsasany ao amin'ny Lalam-panore
nana izay vao napelraka teo amin'ny 
biraon'ny APEB, tamin'ny 31 mey dia 
misarika ny KMF/CNOE hanao dieny izao, 
ireto fanamarihana ireto : 

NANDAMOKA 
- Ara-dalilna ny paika harahina nentina 

nandany azy nefa Isy manaja ny filsipiky ny 
fahefam-bahoaka izay fitsipika heverina fa 

tokony harahina amin'ny zava-dehibe toy izao; 

- Tsy dia marina loatra, ary azo lazaina fa fitaka mihitsy aza, ny filazana fa 
mitaratra ireo tolo-kevitra avy amin'ny lafi-kevilra politika samihafa sy avy amin'ny 
ankolafim-bahoaka isan-karazany io volavolan-kevitra io; 

- Na dia novana aza ireo fepelra sasany ao ainin'ny Lalam-panorenana 
ankehitriny, miorina amin'ny foto-pisainana marksista, ary na dia nofoanana koa aza ny 
teny rehelra hoe "sosialista" na "sosialisma" ao amin'ny votoatin'ny lahatsoratra, dia tsy 
nandrava ny fironana ara-pirehan-kevitra ao amin'ilay volavolan-kevitra izany. Ny 
savalalana tokoa manko dia mbola mitanisa ny Dinan'ny Revolisiona Sosialista ary tsy 
mbola niala tam in' ny voambolana markisista. Ny fianianana ataon'ny filohan'ny 
Repoblika dia mametraka mazava ho filamatra ny fiarovana ny tOlom-piavotana ary ny 
teny hoe "tolom-piavotana" dia voatazona hatrany ao amin'ny tarigetran'ny Repoblika 
ambara fa "demokratika"; 

- lIay filazana ao amin'ny teny fanolorana mamelraka ho filamatra ny Dina 
Afrikana mamba ny zon'olombelona sy ny vahoaka dia tsy misy heviny satria tsy 
nankatoavin'i Madagasikara io Dina io; 

- Tsy voalaza mazava na aiza na aiza ny zo hitokona; 

- Raha mikasika ireo soatoavina nentim,paharazana indray dia ampy ve ny 
fitanisana ireny mba hahatonga azy hahefa ? Tokony hasiam-panazavana, ohatra; ilay 
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famaritana ny fokonolona "fiombonana nentim-paharazana sy manaja ny fahefam
bahoaka" izay fototra iorenan'ny fanjakana (and. 1); 

- Tsy misy fanovana mihitsy ny firafitry ny fanjakana. Voatazona ireD andrim
panjakana rehetra, na dia novana anarana aza ny "Conseil Supreme de la Revolution" 
Filan-kevitra Faratampon' ny Tolom-piavotana manjary "Conseil Superieur de la 
Republique" Filan-kevitra Ambony an'ny Repoblika. 

- Mbola milohy ihany ny filangaroan'ny fahelana ao amin'ilay volavolan-dalam
panorenana vaovao. Ny Prezidan'ny Repoblika, ohatra, eo ampivoriana miaraka 
amin'ny Filan-kevitra ambonin'ny Repoblika sy ny Filan-kevilrin'ny Ministra dia manana 
fahefana hanao lalana amin'ny alalan'ny didy hilsivolana (and. 56). Marina fa, raha 
ampitahaina amin'ny Lalam-panorenana ankehitriny dia voafetra ny fahazoana 
mampihatra izany zo izany; satria tsy voalaza ao intsony, ohatra, ny fanaovana 
l1itsivolana eo anelanelan'ny fivorian'ny APES. Etsy an-<laniny anefa, dia mety hahazo 
vahana ny fahefana tsy voafehy, satria tsy aroso hankatoavin'ny APES intsony ny 
hitsivolana ary mbola mety hanjaka ny boraingona; satria ny fiheverana fa misy 
fotoam-pahamaizana sy fiheverana fa latsaka an-katerena ny firenena dia mipetraka ho 
andraikilry ny Filohan'ny Repoblika, raha ny marina; 

- Amin'ny ankapobeny dia mbola mivangongo hatrany ho eo am-pelatanan'ny 
Filoham-pirenena irery ny fahefana rehetra. Nahatsapa anefa isika fa izany 
fivangongoam-pahefana izany no fototra niavian'ny tsy fandraisan'andraikitra amin'ny 
lafiny rehetra sy niteraka ireo fanaparam-pahefana amin'ny ambaratonga rehetra izay 
nampibosesika ny toe-tsaina mialangalana sy resy tsy miady. 

- Amin'ity volavolan-kevitra vaovao ity, dia tsy tompon'andraikitra azo faizina noho 
ny zava-bita teo amin'ny asany intsony ny Filohan'ny Repoblika afa-tsy' amin'ny 
famadihan-tanindrazana ihany. Inona no antony? 

- Ambara-pisian'ny fandinihina lalindalina kokoa dia mafahelo ny KMF/CNOE fa 
tsy mitondra amin'ny falima hirosoana ho amin'ny tena demokrasia ilay 
volavolan-kevitra ary tsy afaka hitondra ny fanarenana andrandrain'ny besinimaro koa 
io vOlavolan-kevitra io. 
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FEHINY: 

Sarotra ekena io volavolan-kevitra io na eo amin'ny paika narahina hankaloavana 
azy, na eo amin'ny voloaliny. Ireo endriny roa ireD dia 5amy manamafy fironana ho 
amina filondrana 15Y refe5i-mandidy 15Y alefahina fepetra azo ianteherana na inona na 
inona. Fanampin'izany, dia azo havaozina t5y mi5Y farany ny filat5ahan'ny 
Filoham-pirenena hofidiana. 

Maneho ny alahelony ny KMF/CNOE la avelan'ny litondrana handamoka lot5iny 
ny vanim-potoana lehibe nahazoana namely ny livarianan'ny Firenena an-kady, 
nohon'ny liziriziriana omban'ny t5y lahatakaran-kevitra. 

Antananarivo, {aha 1 Jona 1991 

Ny Birao Na5ionaly. 
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PRO]ET 

DE 

CONSTITUTION : 

UNE 

OCCASION 

MANQUEE 

Le projet de loi nO 03 portant 
abrogation et revision de certains 
articles de la Constitution qui vient 
d 'Nre depose sur Ie bureau de 
I'Assemblee Nationale Populaire Ie 
31 mai appelle de la part du CNOE
Education des Citoyens les pre
mieres observations suivantes : 

- La procedure d'adoption est 
legale, mais ne respccte pas Ie jeu 
democratique qu'on est en droit 
d'attendre pour un tel enjeu 

- Pretendre que ce projet refiNe les propositions de I'eventail 
politique et de la societe civile est inexact et n'est en fait qu'un leurre. 

- Si certaines dispositions de la Constitution actuelle fondees sur la 
pensee rnarxiste ont ete modifiees, et les tennes "socialiste" ou 
"socialisme" systematiquement supprimes dans Ie corps du texte, la 
coloration idelogique du projet n'en a pas pour autant ete abolie. En 
effet, Ie Preambule cite encore la (harte de la Revolution Socialiste et ne 
s'est pas detache du vocabulaire marxiste. Le serment du President de 
la Republique fait explicitement reference ala defense de la Revolution 
(fiarovana ny tolom-piavotana) et Ie terme 'Tolom-piavotana" 
(Revolution) est maintenu dans la devise de la Republique dite 
"Democratique" . 

- La reference de la note de presentation a la Charte Africaine des 
Oroits de l'Homme et des Peuples est sans portee, puisque Madagascar 
n'a pas ratifie ce document. 

- Le droit de grieve n'est stipule expressement nulle part. 

- Quant aux valeurs traditionnelles, suffit-i1 de les invoquer pour 
les rendre operationnelles? On aimerait par exemple avoir des 
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explications sur cette definition du Fokonolona, "communaute 
traditionnelle et democratique", sur laquelle I'Etat est fonde (article 1). 

- La structure de I'Etat ne subit aucune modification. Les 
institutions sont reconduites, meme si Ie Conseil Supreme de la 
Revolution change d'etiquelle pour s'appeler Conseil Superieur de la 
Republique. 

- Le nouveau projct continue a entretenir la confusion des 
pouvoirs. C'est ainsi que Ie President de la Republique, en reunion 
conjointe du Conseil Superieur de la Rcpublique et du Conscil des 
Ministres, a Ie pouvoir de h~giferer par voie d'ordonnance (article 56). 
Certes, les conditions d'exercice de ce droit sont limitCes par rapport a 
la Constitution actuelle, puisque n'est plus prevue I'adoption 
d'ordonnances entre les sessions parlementaires. Toutefois I'arbitraire 
peut Clre renforce par Ie fait que les ordonnances ne sont plus soumiscs 
a .Ia ratificaion de I'AssemblCe Nationale Populaire, puisque 
I'appreciation de I'etat d'urgence ou de necessite nationale revient en 
fait au President de la Republique. 

- D'une maniere generale, la concentration de tous les pouvoirs 
dans les mains du seul President de la Republique continue a etre de 
mise. Or nous avons pu constater que celie concentration est a I'origine 
de I'irresponsabilite systematique et des abus a tous les niveaux 
engendrant sou vent la demobilisation ou la resignation. 

- Dans ce demier projet, Ie President de la Republique n'est plus 
penalement responsable des actes accomplis dans I'exercice de ses 
fonctions, sauf pour Ie cas de haute trahison. Pourquoi? 

- Sous reserve d'un inventaire plus approndi, Ie CNOE - Education 
des Citoyens constate a son grand regret que Ie projet n' apporte guere 
de progres de nature et d'importance a traduire une authentique 
a'vancCe dCmo,cratique. Ce texte n'est donc pas en mesure de provoquer 
Ie redresscment souhaitc par tous. 

163 



01 JUIN 1991 

En conclusion: 

I.e projet est difficilement recevable tant pour la procedure suivie 
que pour Ie contenu: l'une et I'autre confirment une propension II 
l'autoritarisme qu'aucune clause serieuse ne vient temperer, Ie mandat 
du President de la Republique etant de surcroit indefiniment 
renouvelable. 

I.e CNOE - Education des citoyens deplore que Ie Pouvoir laisse 
passer par obstination et inconscience une occasion aussi decisive 
d'enrayer Ie declin de la Nation. 

Antananarivo, Ie ler juin 1991 

I.e Bureau National. 

, 
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FANAMBARANA 

I 

06 JONA 1991 
•••••••••• I ••• I I. 1.1 •••• 1 1.1 I. I ••••• """ 1.1.1 •• II. I 1.1 I. 

Ho fanohizana ampahalokisana ireo ezaka ela nalombony sy anlSo nalaony ny 
tokony handraisan'ny sehalra marc araka izay azo alao anjara amin'ny lamolavolana 
ny Lalam-panorenana dia manao izao Fanambarana manaraka izao ny KMF/CNOE : 

Nanololra volavolan-dalam-panorenana novolavolainy, ho dinihina sy ho lanian'ny 
solom-bavam-bahoaka ny Fahefana mpanatanleraka (PADM-CSA-govememanla). 

Na dia ara-dalana aza izany fanovana izany dia Isy manaja kosa ny lomba 
demokralika salria, araka ny lanamarihana maleJika nalaon'ny KMF/CNOE, ireo 
voalondro ho manana ny lahelana hamolavola ny lalam-panorenana (CSA, 
Gouvememanla, Depiote) dia Isy ala-miambo ho mpitondra ara-drariny ny hevitry ny 
vahoaka malagasy manontolo, noho izy ireo notendrena na voafidy lalohan'ny 
lanalalahana ara-polilika_ 

Tsy ampy ny ilazana la voahaja ny demokrasia raha izay irelo lolsiny no nalao : 

-Iakan'ny Rlohan'ny Anlenimieram-pirenena Entim-bahoaka ny hevitr'ireo anloko 
politika mikasika io volavolan-dalam-panorenana io. 

- fiangaviana ireo anloko Isy manana solon-lena ao amin'ny APES mba hitady 
solom-bavam-bahoaka am-perin'asa ho mpilondra ny lanakianana sy ny 
soso-keviny. 

Noho izany, dia misanka ny sain'ny tsirairay ny KMF/CNOE, ary taliditra indnndra 
amin'ny asam-panabeazana ny olom-pirenena rahaleo izany, mba handalina ireto 
lanontaniana manaraka ireto : 

- Nahoana no Antoko politika ihany no nilana hevitra ta ahoana kosa ny aminlreo 
sehalra ivelan'izany ? 

- Ampy hisaloran'ny APES ny tahetana mpamolavola lanleraka ve ny tangaiany 
ny hevil(ireo voalaza ireo, satna ny Filohan'ny APES mihitsy aza no eta nilaza ta 
tsy manana zo hitondra tanovana tololra ao amin'ny Lalam-panorenana io 
andrim-panjakana io. 

165 



06 JON A 1991 

Tsara asongadina ihany koa ireto zavatra manaraka ireto : 

- Ny fanafoanana ny andininy faha 108 dia midika fanovana safidim-piaraha
monina ka mahatonga ny maha-repoblika ny Fanjakana ho tsy mari-pototra 
intsony . 

. Marina fa mamaritra sy mandrafitra ny fitondram-panjakana ny Lalam
panorenana nefa izy io indrindra koa no mamaritra ny zo sy andraikitry ny 
olom·pirenena sy ny adidin'ny Fanjakana ao amin'ireo olom-pirenena ireo. 

- Goavana loatra ny zava-kinendry ka tsy tokony ho ny MMSM (maro an'isa ao 
amin'ny APEB) irery no hany hanapa-kevitra. Izany no mandrisika ny 
KMF/CNOE hanamafy fa andraikitry ny vahoaka iray manontolo ny fanovana ny 
Lalam-panorenana. . -

Izany indrindra no nanehoan'ny KMF/CNOE ny faniriany ny ~ampijoroana 

Antenimieran-dalam-panorenana (Assemblee Constituante) araka ny taratasy misoka
tra nalefany ho an'ny Prezidan'ny Repoblika ny 11 febroary 1991. 

Antitranteriny ny fiantsoana ny rehetra hanana ny fahendrena hanatanteraka 
fihaonam-bem-pirenena, mba ho ny rehetra tokoa no handray anjara amin'ny 
adi-hevitra mikasika ny Lalam-panorenana amin'izay. 

- Mampahatsiahy ihany koa izy fa tena demokratika ny fomba famoahan-kevitra 
am-pilaminana rehetra na dia maneho tsy fahafaiiana aza izany. 

Isika rehetra dia samy mankamamy fatratra ity tany ity koa aoka isika rehetra 
hiaraka hanao, izay hiverenan'ny hasiny sy ny filaminany. 

. Antananarivo, (aha 6 jona 1991 

Ny Birao Nasionaiy 
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........................................ , ...... , ........ . 

En continuite et par fidelite a toutes les demarches qu'il a 
entreprises depuis son appel pour que J'elaboration de la Constitution 
fasse J'objet d'un debat au.ssi large que possible, Ie KMF /CNOE fait la 
declaration suivante: 

Le Pouvoir executif (PROM, CSR, Gouvemement) a elabore un 
projet de Constitution, et J'a remis aux deputes pour etre discute, 
eventuellement amende, puis vote .. 

Si cette procedure est legale, elle ne respecte pas Ie jeu 
dcmocratique, en ce sens que, comme J'a deja soulignc a plusieurs 
reprises Ie KMF /CNOE, ceux indiques com me ctant les dctenteurs du 
pouvoir constituant (CSR, Gouvernement, Deputes) ne peuvent pas 
pretendre reprcsenter Icgitimement toutes les opinions de la nation 
malgache, puis qu'ils ont ete nommes ou elus avant la liberalisation 
politique. 

II est difficile d'admettre que la democratie se trouve respectee du 
simple fait que: 

- Les partis politiques ont ete consultes par Ie President de J'ANP 
sur Ie projet ; 

- Les partis politiques n'ayant pas de representant a J'ANP, ont ete 
pries de trouver un depute pour presenter leurs critiques ou 
propositions d'amendement. 

Aussi dans son souci permanent d'Cducation des citoyens, Ie 
KMF /CNOE soumet-il a la reflexion de chacun, les questions 
suivantes: 

Pourquoi seuls les partis politiques sont-ils mis a contribution? Et 
la societe civile? 

Ces consultations suffisent-elles a donner a J'ANP un pouvoir 
constituant exhaustif? Surtout que Ie President de J'ANP lui-meme a 
deja dit que celle-ci n'est pas habilitee a apporter des modifications 
fondamentales a la Constitution. 
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O'autres faits a souligner: T 

- L'abrogation de l'article 108, implique un changement de choix de 
societe et rend aleatoire la fonne republicaine de I'Etat. 

- Certes la Constitution definit et organise les pouvoirs publics, 
mais elle detennine aussi et surtout les droits et devoirs des 
citoyens ainsi que les responsabilites de I'Etat envers ceux-ci. 

L'enjeu est donc trop important pour que Ie MMSM (majoritaire i\ 
I'ANP) en decide seul. Cela conforte Ie KMF/CNOE a reaffirmer que Ie 
changement de la Constitution est l'affaire de l'ensemble de la nation. 

C'est pourquoi, des Ie 11 fevrier i991 dans une lettre ouverte au 
President de la Republique, Ie KMF /CNOE a souhaite qU'une 
Assemblee Constituante soit mise en place. 

II reitere son appel a la sagesse de tous pour que soit convoquee 
une Assise Nationale, afin que Ie debat Constitutionnel soit aussi elargi 
que possible. 

II rappelle que toutes manifestations d'opinion, meme de mecon
tentement dans Ie calme, sont des modes d'expression democratiques. 

, . 
Nous sommes tous profondemem attaches a cette terre, faisons 

ensemble en sorte qu'elle retrouve sa dignite et sa serenite. 

Antannnnrivo, Ie 6 juin 1991 

Le Bureau National 
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ANTSO 

HOAN'NY 

FIRENENA 

SAKAIZA 

07 JOLAY 1991 . 

Ny fanampiana avy any ivelany no entin' 
ny Fitondrana 'hanaporoloana fa mbola t6 
teny ara-politika izy, Tsara anefa ny 
mampahatsiahy, fa ireny fanampiana ireny 
dia natao ho an' ny vahoaka fa tsy ho an' ny 
Fitondrana, na inona na inona endrim
pitondrana misy, 

Tsy ala-nidi Ii ana ireny lanampiana 
sesehena nitosaka teto Madagasikara noho ny lahadisoana teo amin' ny politika 

,ara-toe-karena nampiharina teto, Ny fiavosan' ireny lanampiana ireny dia nampironga
tra ny filan' ireo izay ala-nanodinkodina azy ireny, Nanamora izany rahateo ny tsy 
fahampian' ny fanaraha-maso izay nibaribary, 

Mbola ho afaka handalina bebe kokoa momba io resaka fanampiana.io aoriana ny 
KMF/CNOE, izay manamarika fotsiny aloha amin' izao, fa: ny lanampiana ampiasaina 
ho ,fanamalisana orina litondrana efa lavin' ny vahoaka dia milanohitra amin' ny 
zava-kendren' ny mpanome azy ireny, izay miompana amin' ny filamatoran' ny 
'fanampiana' sy ny 'firosoana amin' ny demokrasia', 

Eo anatrehan' ny toe-javatra iainana ankehitriny, ary efa mananontanona ny 
fampiasan,kery, ny KMF/CNOE dia misarika ny sain' ireo firenena sy fikambanana 
iraisam-pirenena handinika ny tokony hataony manoloana iotoe-javatra io, raha tena 
miombona antoka sy mikatsaka marina ny fampandrosoana ny vahoaka malagasy izy 
ireo, 

Antananarivo, faha 7 jolay 1991 

Ny Birao Nasionaly 
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APPEL AUX 
PEUPLES 
AMIS 

Le Pouvoir fait etat de l'aide 
internationale pour justifier sa 
credibilite politique. II y a lieu de 
rappeler que cette aide internatio
nale est destinee aux peuples, quel 
que soit Ie regime en place. 

Cette aide massive est devenue indispensable ii Madagasikara en 
raison des errcurs de politique economique. Son amplcur a contribuc a 
attiscr les appetits de ceux qui sont en mcsure de la detourner de sa 
destination, et ce d'autant plus facilement que les controles sont 
nettement insuffisants. 

Le KMF /CNOE pourra revenir, de maniere plus approfondie, sur 
ce probleme de l'aide. II se contente aujourd'hui de faire remarquer que 
l'aide confortant un regime con teste va ii l'cncontre de la volonte 
proc1amee par les donateurs de lier aide et democratisation. 

Dans les circonstances actuelles, ou la violence paraH imminente, Ie 
KMF /CNOE interroge les pays et institutions internationales qui se 
veulent solidaires du peup1e malgache et soucieu,x de son 
developpement sur l'attitude qu'ils doivent adopter face ii cette 
situation. 

Antananarivo, Ie 7 juillet 1991 

Le Bureau NationaL 
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Mahatsapa ny KMF/CNOE dia fa : 

ANTSON' NY 

KMFICNOE 
1) - tree fihetseham-bahoaka izay mam

pisamboaravoara ny firenena efa ho 
herinandro maromaro izao, dia endriky ny 

lonilony efa niotrika fotoana ela, ary koa fanehoan' ireD ampahany mara amin' ny 
olom-pirenena ny hetahetany ho amin' ny fahamarinana sy fahefam-bahoaka bebe 
kokoa eo amin' ny ankohonany sy ny fireneny. 

2) - Na ny MMSM elsy an-daniny, na ireD antoko mpanohitra sy ny Hery Velona 
etsy an-kilany, ireto farany ireto moa no mandray an-tanana ny raharaha tam in' ireD 
fihaonana tao amin' ny FALDA, dia samy miaiky fa sarotra sady lalim-paka ny olana 
mipetraka ankehitriny_ 

Ny KMF/CNOE dia mahatsiaro fifaliana amin' ny toetra tsy misy herisetra nefa 
mampitolagaga nitrangan' ireto fihetseham-bahoaka, taratry ny lahendrena malagasy 
izany ary dia isongadinan' ny fahaizan' ny mpitolona mifampifehy, ny fahombiazan' ny 
mpiandraikitra amin' ny fitarihana ny vahoaka sy ny fifehezan-tena hasehon' ireD 
tompon' andraikitra amin' ny filaminam-bahoaka_ 

Manohitra ireo tetika entina mikotrika adim-poko amin' ny heriny rehetra kosa ny 
KMF/CNOE ; mampalahelo fa mazana dia avy amin' ireD tampon' andraikitra amin' ny 
fitandraana firaisam-pirenena indrindra no itrangan' izany_ 

Manolotra fisaorana ny FFKM koa ny KMF/CNOE noho izy angady nananana sy 
vy nahitana ireD fihaonana tao amin' ny FALDA izay azo lazaina fa isan' ny lalana iray 
mampitombona ny fahafahantsika mamaha ireD olana amin' ny fihetsika lena 
malagasy_ 

Eo anatrehan' izany, dia tokony ho tamorina akaiky izay rehetra voalaza any amin' 
ireD tanana maro na kely na lehibe eta Madagasikara, eny an-dalambe, any amin' ireD 
fitantanan-draharaham-panjakana, any amin' ireD orin' asa ary indrindra indrindra koa 
mba tsy ho adino ireD tantsaha_ 

Ny tsy fisian' ny menomenona sy hotakotaka any amin' izy ireo tokoa mantsy dia 
tsy midika fa afapo amin' ny toerana sy zavatra iainany ny tantsaha. 
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Afaka mitondra porofon' ny fahantrana, ny tsy fandriampahatemana, ny tahotra sy 
ny tsy fahafaha-manoatra eo anatrehan' ny fanaparam-pahefana mianjady amin' ireD 
tsy mba manana isarangotana ny KMF/CNOE. 

Tamin' ireD tatitra nataon' ireD mpikambana ao aminy, ny zaikabe nataony 
manerana ny Nosy, ny fotoana manokana nandinihana ireD fifidianana samihafa na 
tamin' ny anton-javatra hafa ihany koa no nahafahan' ny KMF/CNOE nampisongadina, 
nanamarina ny fisian' izany. 

Izany mantsy, dia tao ana tin' ny soritr' asan' ny KMF/CNOE izay marina fa 
voafetra ihany, nefa tena nahalalany zavatra maro fa asa nimasoany hatramin' ny 
niforonany tam in' ny febroary 1989, 

Mba hisorohana ny fitrangan-javatra tsy voafehy izay mety hampiverin' ilalana 
amin' ny efa mba azo tam in' izao firosoana ho amin' ny fahefam-bahoaka (demokrasia), 
izao izay norombahin' ireD sahy nanohitra ny fitsokan' ny rivolry ny fahalovana 
ara-batana, ara-tsaina sy ara-panahy izao, 

Dia miantso ny MMSM sy ireD antoko mpanohitra ary ny Hery Velona ary ny 
KMF/CNOE: 

- Mety hipoiran' ny fanjakana vaovao iray amin' ny alatan' ny fivoarana ara-politika 
hita tao anatin' ny herinandro faramparany tao ho ao. Koa raha tokony ho tanteraka tsy 
misy herisetra izany fanovana izany, dia tsy handala ny herimpony ny KMF/CNOE mba 
hamplfanojo ny lalana sy ireD zava-baovao ara-politika. 

- Raha toa ka mizotra kosa ho any amin' ny fifandonana mahery vaika ny fitakiana 
fanovana, dia manolotra sooo-kevitra ihany am in' ireD mpifanandrina ny KMF/CNOE, ny 
mba hiarahan' izy ireD miombom-pijery ny am in' ireto zavatra hotanisaina manaraka 
ireto, ho tombotsoa ambony ho an' ny firenena : 

1) - Ireo sori-dalana fototra iaingana amin' ny fanovana ny Lalam-panorenana: 

• Fanajana ny zo sy ny fahafahana voasoratra ao anatin' ny fanambarana 
eran-tany momba ny zon' olombelona sy ao anatin' ny Dina afrikana momba 
izany zon' olombelona sy ny vahoaka izany; 
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• Fandrarana ny fametrahana firehan-kevitra (ideoiojia), sy fahazoana maneho 
tsangan-kevitra poiitika marc samihafa; 

• Fanasarahana ireo karazam-pahefana; 

• Aoka ho tompon' andraikitra poiitika ireo mpitondra, 

2) - Tokony hisy fomba fitsapan-kevitra sady maiaiaka no mahafaoka be koa ny 
hahalongavana any am in' izany dia : 

'Fisaiidianana na ho firenena iray Isy mivaky na ho firenena fikam-banam
panjakana maromaro; na ho antenimiera iray na ho roa; na ho endrim
panjakana tantanana FiJoha, na ifampizarana amin' ny Filoha na tanlanana 
antenimiera no hampanjakana, 

'Famarilana ireo andrim-panjakana (tsy ho adinoina am in' izany ny moty 
hametrahana 'mpanelanelana' iray). ny faharetany sy isan' ireo foloana 
hananana fahefana avy amin' ny fifidianana, ny isany sy andraikitr' ireo 
fari-piadidiam-panjakana, ny tsy fahazoana mampivady asa, sns .. , 

3° - Ny mahamety na tsia mbola hitazonana ny Filoha am-perinasa; 

4) - Fananganana Govememanta tetezamita iray, ka ny mpikambana ao aminy 
dia ho avy amin' ireo antoko politika sy vondron' olom-pirenena tsotra ao antin' izany ny 
tantsaha), 

Hanana andraikitra toy izao io Govememanta io : 

- hanolotra drafitra iray momba ny tatitra mikasika ny fitantanana teo aloha; 

- hitantana ny raharaham-pirenena araka ny toe-tsaina nenti-nanana ny fihaonana 
, tao amin' ny FALDA, ary izany dia mandrapahatonga any amin' ny fitsapan-kevi
bahoaka sy ny fametrahana amin' ny toerany ireo andrim-panjakana raikitra; 

- ny fanomanana ny fikaonan-doham-pirenena raha lOa ka hita fa mifandraika 
amin' ny vanim-potoana izany, 
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5) - Eo am-piandrasana izany, dia loana na tsy manan-kery ny lomba rehetra 
entina mankatoa ny lanamboamboarana mikasika ny Lalam-panorenana, 

Manantitrantitra ny KMF/CNOE mba hisian' ny ezaky ny roa tonla ka hanaovany 
araka ny lahelany avy, hahatongavana am in' io lilanarahana io laralahaelany ny 
Alarobia t 1 jolay hariva avy dia mba hampiharany izany. 

Izao landraisana andraikitra ataon' ny KMF/CNOE izao dia asesiky ny fikatsahana 
soa iombonana sy ho an' ny liraisampo ary liniavana hitandro fandriampahalemana eto 
amin' ny firenena. 

Raha sanatria ka tsy hahomby mantsy ny fihaonana, dia hihasarotsarotra hatrany 
ny hisorohana ny vahaolana mahery vaika izay iaraha-manaiky la ho latiantoky ny 
Firenena manontolo. 

Antananarivo, faha 7 joJay 1991 

176 



07 JUILLET 1991 

Le CNOE cons tate que: 

1) Les manifestations secouant 
APPEL 

DU CNOE depuis plusieurs semaines Ie 
pays sont I'expression d'un 

mecontentement longtemps contenu ainsi que de I'aspiration de la 
majorite des citoyens a plus de justice, a plus de democratie, de fa~on a 

pouvoir participer a leur propre cteveloppement, a cclui de leur 
famille et a celui de la nation. 

2) Le MMSM d'une part, et la Platcforme de I'Opposition et les 
Forces Vives d'autre part, scules parties prenantes aces ren
contres du FALOA, admettent la gravite de la crise actuelle. 

Le CNOE sc fclicite du caractcre pacifique et impressionnant des 
manifestations, reflet de la sagesse malgache concrctisee par la 
discipline des manifestants, la capacite des organisateurs a conduire les 
foules, et la retenue dont ont fait preuve les responsables du maintien 
de I'ordre public. 

11 s'insurge contre les manoeuvres destinees a fomenter des conflits 
ethniques, lesquelles sont malheureusement Ie plus sou vent Ie fait de 
ceux-Ia meme dont la tache est de preserver I'unite nationale. 

11 remercie Ie FFKM d'avoir permis ces rencontres du FA LOA qui 
devraient eire une occasion de confirmer notre capacite a resoudre nos 
problcmes "a la malgache". A cet egard, it ya lieu d'etre attentif a ce qui 
est exprimc dans la plupart des villes, grandes et petites, de 
Madagascar, dans les rues, dans les administrations publiques, dans les 
entreprises, sans oubHer Ie monde rural. En effet, I'absence de dameur 
ne signifie pas que les paysans sont satisfaits de la situation qui est la 
leur. Le CNOE pcut porter Ie tcmoignage de la pauvrete, de I'ins&urite, 
de la pcur et de la rcsignation de tous ceux qui n'ont aucun recours 
contre les abus de droit dont its sont victimes. Le CNOE I'a constate a 
travers les rapports de sCs membres, les seminaires qu'it a organises 
dans toute I'lIe, a I'occasion de I'observation d'clections ou en d'autres 
circonstanccs. 
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Cela etant, dans la ligne des actions, certes limitees mais cependant 
instructives, qu'il a menees depuis sa creation en fevrier 1989, 

Afin d'eviter des debordements qui seraient de nature a 
compromettre les acquis d'une avancee democratique arrachee par ceux 
qui ont su resister au climat generalise de corruption morale, 
intellectuelle et materielle, 

Le CNOE en appelle au MMSM et a la Plateforme de I'Opposition 
ct aux Forces Vives: 

- L'evolution politique de ccs dcmieres semaines accredite la 
probabilite de l'emergence d'un nouveau pouvoir. Si ce change
ment doit se faire sans violence, Ie CNOE ne mcnagera pas ses 
efforts pour aider a faire correspondre la loi et les nouvelles 
realites politiques . 

. - Si par contre la quNe de changement risque de deboucher sur un 
affrontement violent, Ie CNOE propose aux parties en presence, 
dans l'interN superieur de la Nation, de se mettre d'accord sur les 
points suivants : 

1) Les grands principes de la rCforme constitutionnelle: 
• respect des droits et libertes inscrits dans la Declaration 

Universelle des Droits de I'Homme et dans la Charte africaine 
des Droits de I'Homme et des Peuples; 

• interdiction d'instaurer une ideologie d'Etat et possibilite 
d'une expression pluraliste des opinions politiques; 

• separation des pouvoirs; 
• mise en jeu de la responsabilite politique des gouvemants. 

2) Un mode de consultation plus large et plus representatif devant 
aboutir: 

• au choix entre un Etat unitaire et un Etat federal; entre Ie mono 
et Ie bi-cameralisme; entre un regime presidentiel, scmi
presidentiel ou parlementaire; etc ... 

• a la definition des institutions de I'Etat (sans oublier Ie 
possibilite d'instaurer un "mediateur") de la duree et du 
nombre de tous les mandats elcctifs, du nombre et du role des 
circonscriptions administratives, des incompatibilites; etc ... 
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3) L'opportunite OU non de maintenir Ie President en exercice; 

4) La constitution d'un Gouvemement de transition, dont les 
membres seraient issus des partis politiques et de la societe civile (Ie 
monde rural en fait partie aussi). Ce gouvemement aurait pour 
mission: 

- d'initier un processus de compte-rendu de la gestion anterieure; 

- de gcrer les affaires de la nation dans ('esprit dCfini par la 
rencontre du FALDA et ce, jusqu'aux prochaines consultations et 
la mise en place d'institutions definitives; 

- la preparation d'une Concertation n~tionale si celle-ci cst jugee 
opportune. 

5) En attendant, toutes procedures relatives a ('approbation 
d'amendements constitutionnels cst nullc et non avenue. 

Nous nous pcrmettons d'insister pour que les deux parties en 
presence fassent tout ce qui est en leur pouvoir pour aboutir a cet 
accord au plus tard Ie mercrcdi 11 juillet en fin de joumee et a Ie faire 
appliquer. 

La prcsente initiative du CNOE s'inscrit dans un souci du bien 
commun et de la concorde nationale. Si la rencontre ne devait pas 
aboutir, il deviendrait de plus en plus difficile d'cviter des solutions 
violentes qui seraient prejudiciables a toute la nation. 

Antananarivo, Ie 7 juillet 1991 
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AOKA HO VEL ON-

TSORATRA TSARA 

NY TENA 

FANONTANIANA 

,16
t
JOLAY 19~~ ~ 
. , 

Nandrandraina sy nantenaina aok' izany 
ho alatsinainy 15 jolay no ho andr~ lehibe 
nefa dia nihemotra ho alakamisy 18 izany. 
Nanomboka ny 10 jona anefa, ny vahoaka 
mihitsy, fa tsy olonolona nivorivory tetsy sy 
terea fotsiny no niara·nientana nitaky 
fivoarana tanteraka na teto an·drenivohitra 
na tany amin' ny laritra hala manerana ny 
tany sy ny firenena. 

Izany likatsahana fanovana sy hetaheta lalina izany no noraisin' ny Hery Velona 
sy ny Fiaraha Miasan' ny Mpanohitra. 

Misy izany fifanekena nifanaovana mba hahatongavana amin' ny heverina fa 
tanjona tsy maintsy tratrarina : 

. fanovana ny rafitra mba hisian' n'y zavatra azo tarafina maza ary hisian' ny 
fifanoloseloana ara·demokratika koa; 

- fanovana ireD mpiasa politika . 

Raha tsy nahitam-bokatra ny fihaonana nalrehan' ny FFKM tam in' ny 10 jolay dia 
tsy maintsy ho toy izany koa no ho niafaran' ny ezak' ireD selontenan' ny Hery Velona 
sy ny fiaraha-miasan' ny antoko mpanohitra. 

Mavesa-danja loatra ny mety he valin' izao ho an' ny olona eto amin' ny firenena. 
Tsapan' ny KMF/CNOE ary fa adidy ny mametraka ny olom·pirenena tsirairay eo 
anoloan' ny andraikiny ka ireD izay voatendry hitondra tenin' ireD namany no tokony ho 
loha la~rana amin' ny fahatsiarevana andraikitra. 

Nomena fahefana hiteny amin' ny anaran' olona an-hetsiny maro ireD selontena 
teny lavoloha ny alatsinainy 15 jolay, olona efa nampibaribary ny finoany lalim-paka 
ireD noseloa·tena tamin' ny fihetsikelSehana sy fitokonana nampitolagaga izao tontolo 
izao! Fantatry ny rehetra ny hetaheta lalin' ireD vahoaka ireD ary mba hampisengadina 
izany dia nanao serena ny ainy ireo, tsy nitandro hasasarana na vola amin-karena, 
sahy nisedra ny mafy, tsy nitsitsy aina koa. Tsy afaka hanao izay tiany noho izany ireD 
mpitondra teny ireo. Fahamarinana ara-piaraha·monina sy ara-politika izany. 
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Androany 16 jolay, notendren' ny Hery Velona sy ny Fiaraha Miasan' ny 
Mpanohitra ny Jeneraly RAKOTOHARISON Jean sy ny Profesora ZAFY Albert ho 
filohan' ny Repoblika sy ho Praiministra. 

Heverin' ny KMF/CNOE fa tena laharam-pahameana ny filazana ireD mihevitra ny 
tenany ho tompom-pahefana avy am in' ny vahoaka izay firafit~ ireD fifanekena 
hifamatorany amiri' ny vahoaka : 

1°) - Inona avy no fahelana apetraka amin' ny Governemanta Teteza-mita ary 
inona avy ny litaovana entiny manana izany? 

2°) - Ahoana no lomba lilantenana ireD izay ho ao anatin' io Governemanta io ary 
sehatra aiza no mandany azy tanteraka? 

3°) - tnona no tahatr' asa ho tanterahan' izany Governemanta izany ary hafiriana 
no aharetany? 

Voalatotry ny fanajana ny otom-pirenena ireD tompon' andraikitra ary tsy afaka 
hiaia amin' ny famaliana ireD lanontaniana ireo, tsy misy fiolakolahana. 

Tsy andron' ny fiaraha-mizaka ara-politika intsony izao la ela tonga ny lotoana 
hanatanterahana ny soa iombonana: tsy misy intsony lalan-kala enti-mampivelatra ny 
firenena, izany no hetaheta lalin' ny vahoaka. 

Matoky ny fahendren' ny tompon' andraikitra isan-tsokajiny, na iza na iza ary na 
aiza na aiza ny KMF/CNOE ka mba hadabony izay rehetra mety ho lakam-panahy 
ham piasa hery ary mba hitandro tokoa ny tombotsoa ambony ho an' ny firenena. 

Antananarivo, (aha 16 jofay 1991 

Ny Birao Nasionaly 
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POSER 
LES QUESTIONS 
ESSENTIELLES 

16 JUILLET 1991 

Le jour J promis pour Ie lundi 15 
juillet a etc remis au jeudi 18. 
Depuis Ie 10 juin tout un peuple et 
pas seulement une foule, a manifes
te massivement sa volonte de 
changement dans la capitale comme 

dans Ie reste du pays. Celie volonte de changement s'est exprimee par 
Ie canal des Forces Vives et de la Plateforme de I'Opposition. 

Dc ce fait un engagement reciproque a ete pris pour faire aboutir ce 
qui est considere comme imperatif : 

-Ie changement du systcme pour. plus de transparence et de 
possibilite d'altemance democratique 

- Ie changement du personnel politique. 

Aprcs la tentative infructueuse du FFKM Ie 10 juillet, celie des 
delcgucs des Forces Vives et de la Plateforme de I'Opposition risquait 
d'aboutir au mcme resultat. 

Etant donne la gravite de I'enjeu pour Ie peuple de ce pays, Ie 
CNOE - Education des Citoyens estime qu'il est de son devoir de mettre 
chaque citoyen face i\ ses responsabilites civiques, i\ commencer par 
ceux qui sont charges de parler au nom des autres. 

Ceux qui etaient i\ lavoloha Ie lundi 15 juillet etaient mandates 
pour parler au nom de centaines de millicrs de personnes qui ont 
exprime leur conviction par leur participation aux manifestations puis 
aux greves dans des conditions qui ont fait I'admiration du monde 
en tier. Les exigences de ces foules sont connues de tous. Pour les faire 
valoir les personnes se sont impliquees, n'ont menage aucun effort, ont 
consenti des sacrifices de tous ordres et ont pris des risques. Leurs 
porte-paroles ne peuvent en disposer i\ leur gri? C'est une question de 
morale sociale et politique. Aujourd'hui 16 juillet, les Forces Vives et la 
Plateforme de I'Opposition ont nomme Ie General RAKOTOHARISON 
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Jean et Ie Professeur ZAFY Albert respectivement en tant que President 
de la Republique et Premier Ministre. 

Le CNOE - Education des Citoyens estime urgent de faire preciser 
par ceux censes etre les porte-paroles des populations qui ont manifeste 
les tennes du contrat les liant II celle-ci : 

1} De quels pouvoirs reels Ie Gouvernement de transition devra-t-il 
disposer et quels moyens compte-I-il mettre en oeuvre? 

2) Qui choisit les membres de ce Gouvemement et sur quels 
critere,; ? 

3) Quel est Ie programme etla duree de cc Gouvernement ? 

L'exigence de respect des citoyens fait un devoir moral aux 
responsables de rcpondre avec precision II ces questions. 

L'heure n'est plus aux combinaisons politiques, mais II la 
realisation du bien commun, il n'y a pas d'autres voies pour un 
veritable developpement du pays, aspiration fondamentale de la 
population. 

Le CNOE en appelle II la sagesse des parties concemees pour faire 
taire toute velh,;ite de violence dans l'interet superieur de la Nation. 

Antananarivo, Ie 16 juillet 1991 

Le Bureau National. 
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MAMPIORIM· 

PAKA 

NY FIROSOANA 

HO AMIN' NY 

DEMOKRATIKA 

, 

19,JOLAY 1991 
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Maneho ireD hetahetan'ny mara an'isa 
amin'ny vahoaka Malagasy ary tonga eo 
amin'ny vanim-potoana mampieritreritra izao 
fihetsiketsehana fanoherana ankehitriny 
izao, Ny lanamby izay mipetraka amin'ny 
mpandala ny Demokrasia dia miorina eo 
amin'ny fahaizana mampiorim-paka ireD ela -
eo am-pelalanana sy mamelraka ireD 
toromarika momba ireD andrim-panjakana 
mari-pototra miantoka ny rafi-pandaminana 

ny lahelana izay hahatsiarovan'ny mponina la tena mandray an-tanana izy no sady 
tompon'andraikitra amin'ny tarnpivoarana ny tenany; izany no tsy maintsy 
hanaovan'ireo olom-boalidytalilra momba ny vita nandritry ny vanim-potoana 
nandaniana azy ireD sy hanekeny izay rehetra mely ho lanamarinana momba izany. 
Amin'izany fijery mahalasa lavitra izany no anombanan'ny KMF/CNOE-Fanabeazana 
ny Olom-pirenena - la zava-dehibe ny tokony hamaritana ireD lepetra horaisina amin'ny 
lisalidianana izay olona antsoina hanao ireD asa ao amin'ny Govememanta sy ireD 
andraikitra tsy maintsy hiantsorohany amin'ny fitondrana izay tokony hajoro amin'izao 
lotoana izao_ 

1) Endrikendrlk'ireo olona anlSolna hanatontosa ny asa mandrltra tty 
vantm-potoana tetezamtla tty : 

, Mahatoky; 

- manana lahaza-miasa sy lahalantarana ireD zava-misy momba ny Malagasy 
(ara-piaraha-monina, ara-toe-karena, ara-haren-tsaina, ara-maha-olombelona 
sns_ .. ) araka izay azo alae; 

- Olom-baovao betsaka araka izay azo atao madio tanana ara-politika (mety ho 
, fotoana iray hampisongadina sy hampahalalana ny tena ny vanim-potoana 

tetezamita), izany dia mitarika ho amin'ny lilandraisan-tanana bebe kokoa 
amin'ireo olom-pirenena tsotra_ 
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2) - AndraikJtry ny Governemanta tetezamlta : 

- Mitantana ireo raharaha ankoban'andro ka manomboka amin'ny: 

• Fanangonana ireo rehetra hitadiavana vahaolana malaky, mifandray amin'ireo 
mpiara-misalahy mikasika ny fiaraha-monina; 

• Fanohizana indray ireo asa aman-draharahan'ny orin'asa tsotra sy an'ny 
fanjakana sns_ 

- Mihazona ireD lilanarahana iraisam-pirenena, dia ireD ilamatorana amin'ny marc 
sy ireo ilamatoran'ny" roa Ionia ihany: 

- Manomboka lalitra ny lilanlanana leo aloha; 

- Mikarakara ny fihaonambem-pirenena: analin'izany ny andra"kitra handinihana 
ny Lalam-panorenana vaovao; 

- manomana ireo Jifidianana ara-pomba demokralika_ 

3) - Fanorenana 'sehatra andrimason'ny demokrasia' iray hiandraikitra ny 
fanarahana sy fanombanana ny firindran1reo fanapahan-kevitra sy asan'ny 
Governemanta amin'ireo lanjona nalao ho tralrarina, 

Tokony ho mpikambana ao amin'io sehalra fanaraha-maso io ireo fikambanana 
sy ireo olona mikajy ny Fanabeazana ny Olom-pirenena sy ny fahalalahana amin'ny 
endriny ao amin'ny demokrasia_ 

Antananarivo, faha 19 je/ay 1991 

Ny Birao Nasionaly, 
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CONSOLIDER , 
L'AVANCEE 
DEMOCRATIQUE 

19 JUILLET 1991 

Le mouvement de contestation 
actuel exprime les aspirations d'une 
grande partie du peuple malgache 
et se trouve II une phase critique. Le 
ctefi qui se pose au partisans de la 
democratie reside dans la capacite II 
consolider les acquis et II poser les 

jalons d'institutions stables assurant une organisation du pouvoir oilla 
population se sent partie prenante et responsable de son dcveloppc
ment, oil ses mandataires doivent rendre compte de l'exercice de leur 
mandat et se soumettre II un contr6le. C'est dans cette perspective que 
Ie KMF /CNOE - Education des Citoyens estime essenticl que soient 
definis les critcres a appliquer dans Ie choix des personnes appelees ii 
exercer des fonctions gouvemementales ainsi que les taches a assumer 
par un gouvernement qui serait mis en place actuellement. 

1) - Profil des personnes appeh!es II exercer une fonction durant 
ceUe peri ode transitoiIe 

- Integrite 

- Minimum de competence et de connaissance des rcalites 
malgaches (sociales, economiques, culturelles, humaines etc ... ). 

- Maximum de personnes neuves n'ayant pas de passe politique (la 
periode transitoire pouvant Nrc l'occasion de s'affirmer et de se 
faire connaitre), ce qui implique l'ouverture la plus large a la 
societe civile. 

2) - Taches du gouvemement de transition 

- Cerer les affaires courantes en commen<;ant par: 

• L'inventairc des problemes II rCsoudre dans I'immectiat, en relation 
avec tous les partenaires sociaux . 

• Organisation des differents examens. 
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• Reprise des activites des entreprises et des administrations etc ... 

- Maintenir tous les accords intemationaux, multilall~raux et 
bilateraux. 

- Initier Ie processus de compte rendu de la gestion anterieu~e. 

- Organiser la conference nationale: entre autres missions, celle-ci 
aura notamment a etudier la nouvelle Constitution. 

- Preparer les elections democratiqucs. 

3) - Creation d'un "Observatoire de la Democratie" charge de suivre 
ct d'evaluer la conformite des decisions et dcs actions du 
gou vernement transi toire aux objectifs adoptes. 

Seraient membres de eet Observatoire, des organisations et des 
personnes portant Ie souci de I'<'ducation des Citoyens et de la fluidite 

- democratique. 

Antananarivo, Ie 19 juillet 1991 

Le Bureau National 
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· Ireo fihetsehana hita tao Antananarivo 
H 0 FA TY sy tany amin'ny ankamaroan'ny tanan

dehibe eto Madagasikara dia ahazoana 
MOMOKA VE . milaza la miha-mahalsapa isan'andro ny 

endrim-pahelana ananany ny vahoaka. 10 
NY DEMOKRASIA vahoaka io no afa-nanozongozona ny 

fitondrana izay namoritra ny Firenena sy 
nandetika ny ankamaroan'ny mponina ao anatin'ny fahantrana lalina ankoatr' ireo 
mpiara-komana vitsivitsy amin'ny mpitondra. 

Mbola io vahoaka io ihany koa no sahy nanda sy nitsikera, amim-pilaminana 
aloha hatramin'izao, ny foto-kevi-panjakana izay noheverina ho tokana sy nohamafisina 
nandritry ny dimy ambin'ny folo taona. Na inona na inona firehan-kevitra "hala-tahaka" 
izay nisaloran'ireo mpitondra malagasy azy toy ireo mpitondra amin'ny firenena maro 
hafa ihany koa, ka nahatonga azy ireny, arakaraky ny toe-javatra nitranga, hiandany 
amin'ny vondrona atsy na aroa, dia mitovy tsy misy val aka hatrany ny endri-pitondrany: 
fahefan'olon-tokana tsy misy mpanara-maso, fifangaroan'ny fahefana fangoronan'ireo 
mpitondra sy ny fianakaviany ny harem-pirenena, fandanindaniam-poana amin'ny 
fanindrahindran-tena miendrika famoretana- fa tsy fitadiavana izay mahasoa ny 
vahoaka. 

lzany rafi-pitondrana izany no nahatonga an'i Madagasikara ho isan'ireo firenena 
faran'izay mahantra indrindra eran-tany. Maro ny antony mahatonga izany toe-javatra 
izany ary isan'izay tsy maivana indrindra amin'izany ny toe-tsain'ny maro, mandray' ho 
toy ny Ray aman-dReny tsy azo hozongozonina izay mety ho mpitondra. Vokat(izany 
dia lasa mpanompo fahefan'olon-okana tanteraka ny rafitra teknika, politika, • 
fitantanan-draharaha. 

Ao anatin'izany rafi-pitondrana izany, ny fahefana ara-politika no lasa lohalarana, 
ny fangoronan-karena koa, dia niroborobo ny fenaovana ampihimamba ny 
fiharian-karena ho tombotsoan'ny vitsy an'isa ihany. . 

Ny fahazoana mifandimby eo amin'ny fitondram-panjakana dia tsy midika 
fanohizana ny asan'ny teo aloha mi~itsy fa tokony hitondra kosa ho amin'ny 
fampandehanan-draharaham-panjakana vaovao, na eo amin'ny mpitondra, na eo 
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amin'ny olom-boafidy na eo amin'ny mpandraharaha ara-toe-karena, ary raha tsorina 
dia fiovana eo amin'ny fampiharana ataon'ny tsirairay amin'ny asany. 

Ny itondran'ny vahoaka ny mamirifiry ankehitriny dia ny mba hisian'izany fiovana 
izany indrindra. 

Aorian'izao firotsahan'ny vahoaka an-dalambe izao dia hafa ny anio sy ny omaly. 
Inona iJ.ry no hataon'izay ho mpitondra rahampitso hanatsarana ny fari-piainan'ny 
rehetra amin'ny ankapobeny? 

Hahay hijery ny ankolafin'olona rehetra eto amin'ny Firenena ve izy ireo, ka afaka 
hampandray anjara azy ireo amin'izay fanapahan-kevitra rehelra horaisina, fa izy ireo 
ihany ange no hioty ny vokany na ho tsara izany na ho ralsy? 

Rehefa lasa ny fitondrana faha-panjaka sy tompomenakely nandritry ny taon-jato 
maromaro,rehefa fasa ny fitondrana faha-zanatany naharitra dimy amby enimpolo 
taona ny zo nitondran'ny Filoham-pirenena izay nihevi-tena ho ray tompom-pahefana 
amin'ny zanany, dia tOkony hahatsiaro ny Malagasy tsirairay tena ankehitriny fa 
otom-pirenena feno eto an-tanindrazany izy. Tsy azon'ny mpanao politika alao, noho ny 
ady anaty madinidinika misy eo amin'izy ireo, ny mihevitra fa azy ireo ny fandresena 
izay azo lato anatin'izay herinandro vitsivitsy izay. Tsy manana zo hihevi-tena ho 
tompon'ity totombahoaka ity izy ireo na niroboka izy na tsia. Tokony ho saropiaro mafy 
amin'izay firosoana ho amin'ny demokrasia efa azony ny vahoaka, satria novidiny tafo 
io. treto avy izany : ny fahefany mitaza ny heviny, ny fahafahany maneho izany heviny 
izany (izay midika koa ho fahaizana manaja ny hafa tsy mitovy hevitra amin'ny tena), 
ary ny firosoany amin'ny asa. 

Ankehitriny, vondrona anakiroa no mifanandrina ary tsy misy mahafantatra ny hoe 
aiza ary iza marina no tompom-pahefana : ny iray mitana ny 'maha-ara-datana' azy 
avy amin'ny Fifidianana natao, (izay azo kianina tokoa) ; ny iray kosa mitana ny maha 
'eken'ny rehetra (vahoaka)' azy noho ireo fihetsiketsehana goavana izay naharitra 
votana maro teto amin'ny Firenena Malagasy. Ny fahanginan'ny Fitoha Ratsiraka dia 
mampibaribary ny tsy firaharahany ny faniriam-bahoaka, ny fijaliana ary ny fahoriana 
manjo : izany fahanginana izany dia misakana ary mampikatso ny fomba rehetra azo 
atao mety hamahana ny olana, ka manery ny Hery Velona izay mihevitra fa tsy 
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afa-miverin-dalana intsony, hiroso hatrany amin'ny tolona izay imasoany, ary mety tsy 
ho voafehy intsony aoriana kely ao, Manampy trotraka an1zany ny fampiasana sy 
fandrangitana adim-poko, ataon'ny mpitondra mba hijanonany eo amin'ny sezany, 

Etsy an-daniny, ireD mpitarika ny antoko Mpanohitra, voatery hikaroka sy 
ham piasa ny fomba rehetra azo atao, manoloana ny fotoan-tsarotra lalovana, dia 
tokony hampandefitra ny hambopony syireo kajy sy vinavina madinika fanaon'ny 
Antoko Politika, mba hiatrehana ny zava-misy ankehitriny izay tsy inona fa ny 
fiafaran'ny fitondrana iray, 

Ny sasany, na iniany izany na tsy iniany, dia lasa m'laro ny tombotsoan'ireo izay 
heverina fa mpilanandrina aminy amin'izao fotoana izao, 

Hatramin'izao ny fomba Flady "ady gasy" izay endriky ny fahendrena ananan'ny 
vahoaka malagasy manokana, dia nampitolagaga sy notsiriritin'ny Firenena maro any 
ivelany, Tsy ho feno anefa izany raha tsy miezaka ny mpifanandrina (na ny andaniny 
na ny ankilany) hihoatra ny hambom-po, ny tetika sy vinavina fanaony ho fanomezan
danja sy voninahitra ny tombotsoam-pirenena. 

Antananarivo, faha 26 jolay 1991 

Ny Birao Nasionaly 
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Les populations qui manifestent 
AU PERIL a Antananarivo et dans la plupart 

des grandes villes de Madagascar 
DE LA font quotidiennement l'experience 

de leur nouveau pouvoir. Ce sont 
DEMOCRATIE elles qui ont destabilise un regime 

qui a mis Ie pays en coupe rcglee et 
. qui a contribuc a appauvrir l'en

semble de la population en dehors de quelques rentiers du pouvoir. 

Ce sont elles qui sans violence jusqu'ici, ont appris a dire non, a 
remettre en cause une verite que quinze ans de propagande officielle 
n'avaient cesse de proclamer unique et universelle. Quelle que soit 
!'ideologie d'emprunt dont se sont revelus les dirigeants malgaches et 
ceux de nombreux autres pays au gre des circonstances qui les avaient 
placcs dans l'un ou l'autre blocs, leurs regimes fonctionnent d'une 
maniere identique: pouvoir personnel sans partage et sans controle, 
confusion du legislatif, de l'exccutif et du judiciaire, accaparement de la 
richesse nationale par les tenants du pouvoir et leurs proches, 
gaspillages de prestige et depense destinees a tenir Ie peuple en respect 
plutot qu'a assurer son bien-etre. 

Un tel systeme a fait de Madagascar un des pays les plus pauvres 
du monde .. Les raisons en sont multiples, et la propension generale a 
s'en remettre au ray aman-dreny n'est pas la moindre. On aboutit a une 
techno-structure politico-administrative. totalement asservie a un 
pouvoir personnel. Dans ce rcgime, ou Ie pouvoir politique devient la 
source principale d'enrichissement, s'est developpee une economie de 
predation au benefice de quelques privilegies. 

L'alternance ne doit pas etre la possibilite pour quelques-uns de se 
substituer aux premiers pour continuer dans la meme voie, elle doit 
conduire a un autre fonctionnement de l'Etat, des gouvernants, des 
elus, de I'ensemble des operateurs economiques, bref un changement 
des pratiques de chacun. 

C'est pour un tel changement que la population souffre 
aujourd'hui. Apres ces foules dans les rues de la Grande lie rien ne 
pourra etre comme avant. Que feront les dirigeants de demain pour 
ameliorer les conditions generales de vie? Scra-t-on attentif Ii ce que 
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toutes les composantes de la nation participent aux decisions dont elles 
subiront les consequences, positives ou negatives? 

Apres les siecles de regime feodal, 65 ans de colonisation et Irente 
ans d'un prcsidentialisme patemaliste, chaque Malgache doit prendre 
conScience aujourd'hui qu'iJ est citoyen a part entiere de son pays. Les 
politiciens n'ont pas Ie droit de confisquer au profit de leurs luttes 
intestines les acquis de ces dernieres Semaines, ils n'ont pas Ie droit de 
s'approprier un mouvement qu'iJs ont ou non accompagnc. La 
population doit defendre chcrement I'avancee dcmocratique qu'elle a 
durement payee: la libertc d'opinion, la libertc d'cxprcssion (ce qui 
implique Ie respect d'opinions diffcrentes), et Ie passage a I'action. 

Actuel\ement, deux camps sont en presence, et nul ne sait ou est Ie 
pouvoir reel: I'un tena'1.t sa "Icgalitc" d'clections contestables et I'autre 
sa "Iegitimitc" de manifestations d'envergure de plusieurs mois dans 
tout Madagascar. Le mutisme du Pn?sident RA TSIRAKA met cn 
evidence son mcpris des aspirations populaires, son indifference 
coupable aux souffrances des Malgaches: ce mutisme bloque toute 
possibilite de rcsoudre la crise et accule les Forces Vives, qui estiment 
avoir atteint un point de non retour, a une fuite en avant qui risque de 
ne plus etre maitrisee, d'autant plus que les diffcrences ethniques sont 
sciemment attisees pour se maintenir au pouvoir. 

D'aulre part les leaders de I'Opposition, contraints il improviser 
face il une situation inooite, devraient faire taire leurs ambitions 
personnelles ou leurs caleuls partisans face il I'enjeu de I'etape actuelle 
qui est la fin d'un regime. Certains meme, par leurs agissements, 
servent consciemment OU inconsciemment, plutot les interets de ceux 
qu'iJs sont censes combattre. 

Jusqu'il present I'approche "ady gasy", qui est la forme de sagesse 
specifique il notre peuple, a suscite I'etonnement et la sympathie 
internationale. Elle ne donnera sa pleine mesure que si les deux camps 
dcpassent I'un et I'autre les susceptibilites et les caleuls pour faire 
prevaloir l'interN national. 

Anta,umarivD, Ie 26 jui/let 1991 

Le Bureau National 
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HO AN' NY 

DEPARTEMANTA 

POLITIKAN' NY 

HERY VELONA 

Miara-miaina amin'ny daholobe ny 
fihelseham-bahoaka hatramin'izay ny KMFI 
CNOE ka mahalsapa fa .: 

• mampiaiky volana an'izao tontolo izao 
ny endri-pitolomana misy eto amintsika 
ary fankaherezana lehibe izany; 

• misy tokoa ny ezaka iarahamanatsara hatrany ny fomba fiasa hampahombiaza
na ny lolona isan-Isehalra. 

Marihina fa manana ny lanjany manokana ny fihaonambe etsy amin'ny Kianja 
13 Mey elo Antananarivo, loerana manan-tantara ifamotoanan'ny rehetra ifampilazana 
ny fizotry ny asa ary koa ifampitaizan'ny samy olom-pirenena. 

Mahatsiaro tena ho manana adidy manokana ny KMF/CNOE ka mampita ireto 
sosonkevitra manaraka ireto izay voankazo an'ala ihany, teny atsipy amin'ny 
manam-panahy rahateo, amin'ny fitarihana ny tolona mba hirosoana kokoa amin'ny 
demokrasia izay imatimalesantsika sady anisan'ny antoky ny firaisankina ihany koa. 

• Tokony ho voalsinjara ara~rariny sady arahina fepetra mazava kokoa ny 
fahazoana miteny amin'ny micro, mba tsy hanana endrika fanilihana ny hafa na 
fibahanan'ny sasany ny sehatra ampitana ny heviny fotsiny. Tsapan'ny vahoaka 
entanintsika hiray hina rahateo izany fisehoan-javatra izany ka miteraka ahiahy, 
mampihena ny risipony sanalria hahafaty ny tolona mihitsy raha mitohy. 

• Tokony havoitra kokoa fa tolona iombonan'ny Malagasy rehetra eran'ny Nosy no 
atao, ka arindra arak'izany ny fifandraisana tsy tapaka sy ara-potoana amin\reo 
namana any amin'ny faritany rehetra. Izany hoe, na samy manana ny endrika 
mampiavaka azy avy aza ny fihetsiketsehambahoaka, dia ilaina 'ny fifanakalozan
kevitra sy vaovao ary ny fandrindrana ny fitondrana ny tolona. Mazava ho azy fa raha 
misy fanapahan-kevitra lehibe ho raisina dia rariny sy hitsiny ny fifampierana mazava 
amin'ny faritany rehetra. 
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Marihina ihany koa fa ny Komilin'isan-Iokony (mpiasa, mpianalra, mpampianatra, 
vondrom-bahoaka snL) no sehalra folotra ahazoan'ny Hery Velona mandinika ny 
fizotry ny tolona sy mandrindra ny ezaka hampajariana ny tolona iombonana. Tokony 
ho farilana !Sara ny fomba fanorenana an'ireo komity isan-tokony ireo sy ny fomba 
fiasany. 

• Tokony ho tandrovina !Sara ny hisian'ny famintinana an-tsoratra ireo 
ventin-kevitra noraisina sy niarahana nanapaka, ary hampahafantarina ny daholo be 
izany. Aoka mba ho avahana tsara ny fanambaran'olon-tokana, ny lalilry ny 
mpitondra-Ieny ary ny fanapahan-kevilra iraisana, satria samy hafa ny lanjan'ireo. 

Tsy fotoanan'ny fifandirana izao, fa fampitambarana ny hery mba hirosoana be 
kokoa amin'ny asa lehibe takian'ny fanarenam-pirenena ka. hampody ventiny ny 
fiafiana, ny fahafoizim-tena, ny fanaovana vy very ny lombonlsoa manokana. 

Marihina eto am-pamaranana fa tolon-kevitra ihany ireo, nefa kosa mifandraika 
amin'ny andraikitry ny KMF/CNOE eo amin'ny fanabeazana no olom-pirenena sady 
fandraisana anjara ihany koa amin'ny fampandrosoan ny tolona; 

Antananarivo (aha 31 Jotay 1991 

Ny Sirao Nationaly. 
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AU DEPARTEMENT 

POLITIQUES 

Le KMF/CNOE vit les evene
ment actuels avec I'ensemble de la 
population. C'est pourquoi i1 se per
met de faire quelques remarques : 

DES FORCES VIVES • Ie monde entier suit avec sym-
pathie et admiration la lutte 

menee dans Ie pays; c'est un encouragement pour Ie mouvement. 

• des cfforts 50nt mcncs sur tOllS les plans pour anH~liorcr cc qui a 
deja etc entrepris. 

Soulignons la valeur incontestable des rencontres de la place du 
13 Mai, lieu historique oil Ie peuple se donne rendez-vous et se former 
a l'Cducation mutuelle. 

Le KMF /CNOE se sent profondement impliquc dans ce mouve
ment et lance quelques idees ... Ces idees ne sont que de modestes 
suggestions, a traiter comme les fruits de la foret: bonnes, elles sont a 
appreaer, mauvaises elles sont a rejeter ... des idees lancees pour une 
meilleure percee de la democratie pour laquelle nous nous battons et 
qui garantit l'unite. 

'que Ie temps de micro soit equitablement reparti et qu'en soient 
definis clairement les criteres d'acces; que ces regles ne soient pas 
discriminatoires et ne favorisent pas la propagation des idees de 
quelques uns seulement. Le peuple que nous Cduquons a la solidarite 
est conscient de nos dissensions; celles-ci sement Ie doute et diminuent 
son ardeur: elles ri!Xluent, si l'on ny prend garde, de tuer ce 
mouvement. 

'II est necessaire de mettre en relief que la lutte est celie de 
Malgaches de tout l'lIe, ce qui implique des relations rcgulieres, 
continues et periodiques avec les autres provinces. Dans la mesure oil 
chaque region po.ssede sa maniere propre pour animer Ie mouvement, 

, 
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iI est necessaire d'instaurer Ie dialogue pour hannoniser Ie combat. II 
est clair que si une decision importante dcvait Clre prise, elle ne sera it 
effective qu'apres consultation de toutes les regions. 

II est a noter que les divers comites-travailleurs, etudiants, 
enseignants, collectivites decentralisees - constituent les cellules de base 
des Forces Vives et leur pennettent de coordonner les ~ctions diverses 
pour mener a bonne fin la lutte commune. La fonnation des divers 
comites, leur methode de travail doivent faire l'objct d'une definition 
prcalablc . 

• II est primordial de rcnclre compte par ecrit des idees-forces qui 
se dcssincnt, des consensus ncqui$i!, ct ccux-ci doivcnt Nrc rcndus 
public. Que I'on ne mette pas sur Ie meme plan les idees d'une seule 
personne, Ie rapport d'un groupe, les decisions adoptees par 
l'cnsemble: leur valeur et leur poids sont differents. 

Le temps n'est pas a la dissension. C'est maintenant qu'i1 faut unir 
les forces pour faire aboutir l'ceuvre de redressement national, fruit des 
privations, des abnegations consenties librement, des refus des 
privileges perogatives et passe-droits de toutes sorles ... 

Tout cela reste suggestion mais ne devie toutefois pas de la ligne 
d'action du KMF /CNOE: l'ectucation du citoyen et l'implication pour 
l'avancee de la lutte. 

Antananarivo, 31 fuillet 1991 
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AMPIHI-MAMBA 

AMIN' NY R.T M, 

SY DEMOKRASIA 

Ny laneken'ny Lalana vaovao momba ny 
lampilandraisana hisianny Radio sy Televiz
iona tsy miankina aminny Fanjakana, dia 
nampanantena tokoa lirosoana he amin'ny 
demokrasia, raha oharina amin'ny ampihi
mamba ataon'ny Fanjakana amin'ny RTM. 

Teo anilan'izany, ny fampiasan'ireo antoko eo amin'ny Fitondrana ho azy 
manokana ireD lampitam-baovao ireo, dia zary nihena nony tonga ny lanalalahana 
ara-politika vokatry ny tolon'ireo sahy nijoro nanda ny risoriso sy ny toe-tsaina lomorina. 

Tsy izany anela no hita ankehitriny, indrisy! 5atria ela herinandro maromaro izay 
dia lasa ho litaovam-pampielezan-kevitr'lavoloha rano lotsiny sisa ny RTM. 

Mba mahagaga ihany raha ny PROM izay nihebo ery ho ren-tany ren-danitra la 
'ela lasa lavitra i Madagasikara mihoatra amin'ny Tany Alrikana rehetra eo amin'ny 
sehatry ny Demokrasia', no nanjary nanao dia mianotra toy izao, ka lasa manana lijery 
ny lampitam-baovao toy ny tamin'ny andro mbola maizina. 

Raha heverina tokoa, dia tsy misy ny mpiasa lahita hatr'izay intsony ao amin'ny 
RTM, la toy ny tandapa mampidi-teny amin'ny Vahoaka na mpankalaza ny Mpanjaka 
lotsiny sisa no miasa ao. Ary izay vaovao mba hampitainy aza, dia tsy mikasika ala-tsy 
ny Mpanjaka sy Ampanjaka sy Tangalamena manao tokim-panompoana aminy. 

Ny tena loza aza dia izao : 

Ataon'lavoloha ampihi-mamba ireD fampitam-baovao voalaza la an'ny vahoaka 
ireo, mba ahazoany manalina ny fihetsiketsehana entin'io vahoaka io maneho hevitra 
manda tanteraka ny mpitondra. 

Oia lasa talalatsaka indray anaty aizina mikitroka tsy mendrika izao taonjato 
laha-XXI he avy izao i Madagasikara. 

Tsy ampy hanala-tsiny ny fitongilanana be lahatany misy amin'ny Radio sy 
Televiziona ankehitriny ny filazana la hoe MMSM daholo ny mpiasa miasa ao sisa, fa 
ny sasany lasa manao grevy. 
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Ankoatr'izany ny fisian'ny "Iiste noire" misy ny anaran'ireo mpiasa tsy mahazo 
miditra amin'ireo toerana fanomanana sy fandefasana ny praograma, dia manamafy ny 
ampihi-mamba ataon'lavoloha amin'ireo fampitam-baovao ireo, Indrindra indray fa 
ambenana miaramila mirongo fiadiana ary nahazo baiko hitifitra ireo toerana ireo. 

Izao toe-javatra izao dia mitarika ny KMF/CNOE hanao ireto fanamarihana ireto : 

- Izao ampihi-mamba ataon'lavoloha amin'ny RTM izao dia midika ho fihemorana 
tanteraka mihoatra amin'ny firosoana efa vita ho amin'ny demokrasia teto 
Madagasikara; 

- 10 ampihi-mamba io dia mitory fironan'ny Fitondrana ho amin'ny fanaovana "kely 
tsy mba mamindro" sy"zanak'i Ikala hafa", fironana izay hanelingelina fatratra ny 
fifanakalozan·kevilra mety ho vaha-olana amin'izao krizy politika diavin'ny 
Rrenena izao. 

Araka izany, ny KMF/CNOE, izay mitana hatrany ny fanabeazana ny 
olom·pirenena ho adidiny, dia miangavy ireD tompon'andraikitra hamarana dieny izao io 
ampihi-mamba ataony io, ka hamela ireo mpiasan'ny RTM hidttra amin'ny 
toeram·piasany ary tsy hanakana intsony amin'ny sisa ny hanaovan'ny RTM nyasany 
an·kahalalahana tanteraka sy tsy misy fitongilanana. 

Antananarivo, faha-G6 Aogositra 1991 

Ny Birao Nasionaly 
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MONOPOLE DE 

LA R.TM. ET 

DEMOCRATIE 

06'AOUT 1~91 

En admettant la creation de radio 
et televisions pri vees, meme sous 
certaines conditions de controle de 
I'Etat, la nouvelle loi sur la Commu
nication laissait esperer une avancee 
democratique certaine par rapport 
au monopole de possession de la 
RTM par I'Etat. 

Parallclement, Ie monopole d'utilisation de celle-ci par les partis au 
pouvoir ctait battu cn breche par la Iiberalisation politique arrachec par 
ceux qui ont su resister au c1irnat generalise de corruption morale, 
intellectuelle et materielle. 

Malheureusement, i1 n'en est plus rien aujourd'hui, puisque la 
RTM est devenue depuis plu5ieurs semaines, exc1usivement et arbitrai
rement, un instrument de propagande d'iavoloha. 

II est vraiment etonnant que Ie PRDM, qui etait si fier d'affirrner 
que Madagascar "avait des longueurs d'avance sur tous les pays 
africains en matiere de democratie", ait pu faire, meme devant 
I'adversite, de si grands pas en arriere, pour en arriver une conception 
feoctale de la Communication. 

La RTM n'a plus ni journalistes ni speakers. Elle n'a maintenant 
que des herauts et des troubadours pour singifier au public les 
messages du Roi ou pour chanter sa gloire. Et les quelqucs retransmis
sions qu'clle fait ne conccrnent que les amusements du Souverain et de 
ses courtisans venus de toutes les provinces. 

Le plus grave est que ces medias censes appartenir au Peuple sont 
monopolises par Ie Pouvoir pour occulter les manifestations d'opinions 
qui lui sont defavorables faites par une partie plus que representative 
de ce Peuple. 

Madagascar se trouve ainsi plonge dans un obscurantisme indigne 
du )0(10 siecle qui approche! 
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Le fait que les agents qui a&5Urent actuellement Ie fonctionnement 
de la Radio et de la Television appartiennent aux MMSM -Ie!; autres 
etant en greve- ne justifie en rien la partialite de ces medias. 

O'autre part, l'existence d'une liste noire d'agents interdits d'acces 
dans les locaux oil les emissions se preparent et se transmettent 
confirme Ie monopole que Ie Pouvoir entend conserver sur ces medias. 
O'autant plus que ces locaux sont gardcs par des militaires armcs et 
ayant consigne de tirer. 

Cette situation appelle de la part du KMF/CNOE les remarques 
suivantes: 

- Le monopole exerce actuellement par Ie Pouvoir sur la RTM est 
un net recul par rapport aux acquis de la democratie a 
Madagascar; 

- ce monopole reflete une propension du Pouvoir a l'exclusive et a 
l'arbitraire qui hypotheque les chance!; du dialogue comme 
solution a la crise politique actuelle. 

Pour ces raisons, Ie KMF /CNOE, fid"le a &a mission d'education 
des citoyens, invite Ie!; respon&ables de ce monopole a mettre un terme 
immediatement a cette pratique, a permettre aux agents de la RTM 
d'acceder aux locaux ad hoc et a lai&ser desormais la RTM traiter 
\'information "democratiquement", c'est-a-dire en admettant que toutes 
les tendances s'y expriment. 

Antananarivo, Ie 06 aoat 1991 

Le Bureau National 
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FANAMBARANA 

••••••••••• I. I. I I. I I •••••• t •• I ••••• I •• tl 1.1 •• I •• I I •• I •• "' 

Ny KMF/CNOE dia nanara-maso halrany am-boalohany ny fihelsikelsehana 
rehetTa na lela an-drenivohilTa, na lany amin'ny tanan-dehibe rehelra izay misy 
solonlenany. Miharihary fa mizolra am-piloniana sy am-pilaminana ny zavalra rehelra. 

Ny Asabotsy 10 Aogosilra, dia nanara-maso akaiky loy ny fanaony ny 
filaharam-be niainga leo amin'ny Kianjan'ny 13 Mey nankany lavoloha ny KMF/CNOE. 
Hita halrany ny filaminana sy fahaloniana indrindra tamin'ny fifampiraharahana lamin'ny 
mpilandro ny filaminana, na leo Ankadimbahoaka, na leo Tanjombalo. 

Mbola leo am-panaovana fifampiraharahana leo amin'ny loerana 2 km alohan'ny 
ahalongavana eny amin'ny Lapan'lavoloha, filampiraharahana momba ny andefasana 
solonlena vilsivilsy hilondra leny sy laralasy ho eny no nanomboka niloraka grenady 
mandalsa·dranomaso ny miaramilan'lavoloha. Taorian'izay, dia nisesy ny fanipazana 
grenady filondra man.fika avy amin'ny miaramila an·lanety sy ny helikoplera ary koa 
ny lifilra variraraka. Fanampin'izany dia nisy andian'olona nanao filafiana sivily hila 
nampiasa pilolra ary nisy aza lamin'izy ireD nilarika andiana miaramila nanenjika ary 
nilifilra ny vahoaka nandosilra leny an·lanimbary ka halrany amin'ny tananan'i 
Tanjombalo. Nisy koa vanja (mines) nipoaka leny an-lanimbary. 

Tamin'ireo vahoaka niisa aman'helsiny, dia lsy nisy na fihanlsiana, na fanafihana 
izay nety ho nanamarina ny fampiasan·kery nampiharina laminy ka nileraka ratTa sy 
faty olona. 

Noho izany dia manambara ny KMF/CNOE fa lompon'andraikilra voalohany 
amin'izao zava-doza izao ny lehiben'ny RESEP izany hoe Andriamaloa Didier 
RATSIRAKA. 

Mbola hamakafaka lalindalina kokoa ny loe-javalra nahalonga sy ho alerak'izao 
ny KMF/CNOE. Dieny izao anefa, dia misarika ny sain'ny lsirairay lsy ho voafandrika 
amin'ny fanaovana valy faty be fahatany, hitandrina ny 10ndro·molotTa, nyendrikendrika 
sy ny fitorolorohana. . 

Antananarivo, lah!l-11 Aogositra 1991 

Ny Birao Nasionaly 
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SUR L'EVENEMENT DU 10 AOUT 1991 

Le KMF fCNOE a toujours suivi de pres, depuis Ie debut, toutes les 
manifestations qui ont eu lieu, aussi bien dans la Capitale que dans les 
grandes villes oil iJ est represente. II est evident que ces manifestations 
se sont deroulees dans Ie calme et la serenite. 

Le samedi 10 aoiH, Ie KMFfCNOE a observe; comme a son 
habitude, la grande marche qui est partie de la Place du 13 mai en 
direction de lavoloha (Palais Presidentiel). Le caractcre pacifique et 
serein de la manifestation a toujours ete respecte,surtout au cours des 
negociations avec les forces de l'ordre aux barrages que celles-ci ont 
erigees a Ankadimbahoaka et A Tanjombato. . 

Alors que les marcheurs etaient encore a 2 km de l'entree du Palais 
d'lavoloha et que des negociations y etaient en cours face a un nouveau 
barrage de soldats, negociations relatives a I'envoi d'emissaires pour 
remettre une fettle au Palais, des militaires d'lavoloha commencerent a 
lancer des grenades lacrymogenes. II y eut ensuite une succession de 
lancers de grenades offensives, aussi bien par des militaires au sol que 
d'un helicoptere, et des tirs en rafales. En outre, une troupe d'hommes 
en civil a etc vue lan,ant des frondes, et certains d'entre eux ont meme 
donne l'ordre a des escouades de militaires de poursuivre et de tirer sur 
des manifestants qui fuyaient a travers les rizieres et jusqu'a 
Tanjombato. Des mines ont egalement saute dans les rizieres .. 

Pourtant iJ n'y eut de la part de la foule, qui se comptait par 
centaines de milliers. ni provocation, ni attaque qui aurait pu justifier 
cet usage de la force causant blessures et !):lorts d'hommes dans ses 
rangs. 

Aussi Ie KMF/CNOE tient-iJ pour premier responsable de ce 
massacre Ie Chef du RESEP (Regiment de la seeurite Presidentielle), 
c'est-a-dire Didier Ratsiraka. 
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Le KMF /eNOE procedera ulterieuremeni a une analyse plus 
approfondie sur des causes et les consequences de eet evenement. 

Mais d'ores et deja, il attire l'attention de tout un chacun pour ne 
pas tomber dans Ie piege des vengeances gratuites et pour eviter mise a 
l'index, denonciation et delation. 

AntanaruJrivo, Ie 11 aout 1991 

Le Bureau National 
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NY HERY 

TSY MAHALEO 

NY FANAHY 

14 AOGOS.1991 . . . 

Eo anatrehan'ny loe-javalra milranga 
elo amin'ny firenena izay mileraka tatiolona 
sy ralra amin'ny tampiasana fitaovana 
isan-karazany araka izay hita any 
Toamasina, Mahajanga ary Antananarivo 
dia, raisin'ny KMF/CNOE ho adidy ny 
mampalsiahy ireta hevitra manaraka irelo : 

- Ny tampiasana HERISETRA dia Isy hilondra vahaolana velively amin'ny 
fandaminana izao fahasahiranana eo amin'ny fiaraha-monina sy ny loe-karena mahazo 
ny firenena izao, fa vao mainka hampilombo ny koronlana sy ahiahy ary ny lolompo, 

- Sady manimba ara-balana sy ara-lsaina izay mampiasa azy ny HERISETRA no 
milera-pahavoazana Isy azo arenina eo amin'izay iharany rahaleo, 

- Ny fiainana milebileby lava sy mandry andriran'anlsy aleraky ny lsaho sy londro 
mololra dia mandrava ny fifankaliavana sy fihavanana mampiavaka anlsika Malagasy. 

- Noho izany dia enlanina ny rehelra, indrindra ny mpanao politika hifehy lena 
amin'ny tampiasana ny fitaovana fampitam-baovao (radio, leleviziona, fanambarana 
an-kianja na an-tsoratra sns) mba Isy ho tampielezan-kevitTa mahalonga lonilony sy 
ahiahy ary valitaly eo amin'ny mpiara-monina izy ireny. 

- Ny tahasamihafana ara-poko, ara-pirazanana, ara-pinoana ary indrindra 
ara-polilika dia Isy lokony hampisaraka fa, havondrona kosa ho hery ao anatin'ny 
fitanajana hampihavana ny Malagasy rehelra sy ho totalry ny Demokrasia. 

- Tandindomin-doza rahaleo ny Demokrasia izay imalimalesanlsika raha mitahy 
izao fampiasana HERISETRA sy FANDRAVANA izao. 

Noho izany, ny KMF/CNOE dia manao anise avo amin'ny olom-pirenena rehelra 
mba handray andraikitra ka : 

• hanamafy ny andrimase-pokonolona hiserohana ny letika tanakorontanana; 
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• handanjalanja ny fihelsika aleraky ny lendrim-po tsy mba namana eo 
, anoloan1zany fandraisana andraikitra izany; 

• hifampitsimbina ka tsy hanararaotra be fahatany amin'ny fampiakarana 
vidin'entana sy fanaovana varo-maizina. 

Teny atsipy amin'ny manam·panahy izao ka, ataovy toy ny trafon·kena ome· 
mahery satria, adidin'ny KMFICNOE izany amin'ny fanabeazana ny olom·pirenena 
iantsorohany. . 

Antananarivo, t4 Aogositra t991 

Ny Birao Nasionaly. 
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L'AME 
TRANSCENDE 
LA FORCE 

14 AOUT 1991 
'. 

Devant les cvenements' qui se 
dcroulent dans notre pays entral
nant morts d'hommes et blesses a 
Toamasina, Mahajanga et Antanana
rivo, Ie CNOE tient a rappeler les 
idees suivantes : 

- Le retour a la violence n'apportera auctlne soltltion aux 
problcmes d'ordre economique et social auquels Ie pays fait face. Bien 
au contraire, il ne pourrait qU'accentuer Ie desordre, l'angoisse et la 
rancunc; 

- La violence est prejudiable autant pour Ie corps que l'esprit pour 
ceux qui l'utilisent ; elle peut avoir des consequences nefastes pour ceux 
qui la subissent ; 

- Des relations sociales basees sur l'insecurite, la peur nees des 
rumeurs et de la delation ne peuvent que detruire la fraternite et Ie 
Fihavanana qui font l'originalite du peuple malgache. 

Aussi Ie CNOE en appelle+il a la sagessc et a la maltrisc de tous, 
en particulier des politiciens, dans l'utilisation des medias (Radio, 
Television, Communique en public ou par ccrit ... etc) afin que celles-ci 
ne soient pas un outil de propagande incitant Ii la vengeance, la 
defiance ou la rancune au scin des relations sociales. 

- Les differences d'origine ethnique, rcgionale, de. religion et 
surtout politiques ne doivent pas Nrc un facteur de division. Au 
contraire reconntles dans Ie respect mutuel, elks devraient rapprocher 
taus les Malaga,y et Nrc Ie fondement de la democratie ; 

- La democratic que nous pronons et pour laqueUe nous nous 
battons cst en danger si nous laissons la violence et la destruction se 
perpCtuer. 
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Cest pourquoi, Ie CNOE lance un appel puissant II tous les 
citoyens pour que chacun prenne ses responsabilites en etant : 

• vigilant dans les mesures de securite des Fokonolona pour faire 
obstacle aux provocations; 

• serein et tempere dans la prisc de responsabilitcs II tous les 
niveaux i 

• sur ses gardes en s'auto-disciplinant pour cmpccher la hausse 
abusive des prix et Ie marche noir. 

Cet appel s'inscrit dans l'action d'education du CNOE et s'adresse a 
tous les ci toyens de bonne volonte. 

Antananarivo, Ie 14 aoat 1991 

Le Bureau National 
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LE CNOE ET 

L 'APPRENTISSAGE 

DE LA 

DEMOCRATIE 

. 23 AOUH991 

Des sa creation en fevrier 1989 en 
vue d'observer Ie deroulement des 
elections qui se sont succedees 
durant la meme annee, Ie KMF / 
CNOE, independant de tout parti 
politique et n'elant l'organe 
d'aucune eglisc instituCc, a dCfini 
ses principaux objeclifs: dCfendre les 
liberles ella democratie. Par la suite 
il a pris conscience qu'il elail 
necessaire d'elargir son champs 

d'action au-dela de l'observation des elections. II a decide lors de son 
ler seminaire national d'aout 1989 de participer a I'education civique et 
politique de la 'population el s'est organise en struclure permanente. 

Lors de sa premiere action, a savoir l'observation de I'election 
presidenlielle, Ie KMF/CNOE a pu constater que son initiative 
repondait a une attente profonde. Elle a meme reveille des consciences 
resignees au mensonge, a la corruption, ala· peur. Le desir de 
changement a pu Clre observe. 

Le KMF /CNOE a fail connaltre par des communiques les resultals 
de ses observations et les irregularites qu'il avait rclevees. Ses 
observations I'onl conduil a reclamer la revision des listes electorales el 
surtout des amendemenls au code electoral. Le Gouvernement a 
apporte quelques amendements a ce code; cependant Ie KMF/CNOE 
les a eslimes dcrisoires. 

Les nombreux recours deposes auprcs de la Haute Cour 
Constilutionnelle mettent en evidence les aspirations profondes des 
Malgaches pour des changements importants. Malheureusement ces 
recours furent rejetes pour vice de forme en general, les moyens prevus 
par les texles etanl trop flous. 

Ces aspirations ont ete confirmees lors du 5eminaire National que 
Ie KMF/CNOE a organise les 4-5-6 aoul 1989, et qui a reuni des 
representants venant de toutes les regions de l'ile. II a permis des 
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echanges sur les elections presidentieIle et legislatives, Ie Code 
electoral, la Constitution, les coIlectivites decentralisees et la democra
tie. Les travaux se sont acheves Sur I'adoption par les seminaristes d'un 
texte reclamant : 

-I'abolition du Front National Pour la Defense de la Revolution 
(seuls Ctaient eligibles les candidats prescntes par les pariis. 
membres de ce Front) ; 

-Ie pluralisme des opinions et Ie droit de libre association 
politique; -

- la dissociation de la Charte de la Revolution Socialiste Malagasy 
(Livre Rouge) et de la Constitution (iJ n'appartient pas a I'Etat de 
definir et d'imposcr aux citoyens une ideologic particulicrc); 

- la revision de la Constitution en reclamant que Ie debat soil 
veritablement ouvert a toutes les Forces Vives de la nation. 

Ce dernier point a I'adhesion de la plupart ct a amene Ie President 
de la Republique Didier Ratsiraka a inviter les partis mcmbres du Front 
a lui soumettre des propositions sur I'avenir du Front, "Les 
modifications proposees pouvant aIler jusqu'a la Constitution". 

Ala veille de la cloture de la session extraordinaire dc I'Assemblce 
Nationale Populaire (ANP) des modifications de la Constitution furent 
proposees par Ie Gouvemement a cette institution. Vous trouverez nos 
observations sur cett~ demarche dans I'annexe nO 1. 

Le KMF /CNOE a salue Ie progrcs reel dans la voie de la 
democratisation du pays (autorisation de creation de partis ou 
d'organisations politiques en dehors du Front). Mais il a souligne que 
les problemes de fond demeuraient, entre autre Ie maintien du 
socialisme comme ideologie de I'Etat et Tincapacite" de I'ANP a jouer 
effectivement son role de legislateur puisque la confusion des pouvoirs 
etail encore de fait. 

Pendant une ann"", Ie KMF/CNOE n'a eu de cesse de conscienti
ser, d'informer.la population et les responsables sur revolutions de la 
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situation, sur Icurs droits et devoirs. II a egalement denonce l'impossibi
lite d'altemance du pouvoir dans Ie systeme qui etait encore cn 
vigueur, d'autre part, il a lance et relancer !'idee d'unc Conccrtation 
Nationale pour tentcr de remobiliser la population qui n'avait plus 
confiance dans les institutions du pays. II fallait que cclle-d retrouve un 
minimum de confiance en ses propres capacitcs ct dans les institutions. 
Des efforts particulicrs ont etc conscntis pour informer les gens des 
provinces afin qu'ils soicnt partie prenante de la vie du KMF /CNOE et 
de la vie nationale de cclui-ci furent miscs en place. Les mcme attentes, 
la mcme determination pour, Clre acteur du changemcnt et du 
redressement du pays se sont revelees. 

Cet appel du KMF /CNOE a trouve un echo favorable chez 
beaucoup de pcrsonnes de la societe civile et en particulier chez la 
Federation des Eglises Chretiennes de Madagascar (FFKM). Celle-ci a 
pris !'initiative d'organiser la tenue de Concertations Nationalcs en aout 
et en decembre 1990. Ces Concertations devaient rassembler toutes les 
Forces Vives du pays rnais furent boudees par Ic pouvoir. Ces assises 
ont permis de reflechir sur les racines profondes de la situation 
desastreuse du pays dans tous les dornaines. 

Elles furent egalement l'occasion de constater, s'il en etait encore 
besoin, du desir affirme d'un grand nombre pour un changement 
c'est-il-dire une societe plus democratique, plus juste. 

Le dcuxieme 5eminaire National du KMF/CNOE de decembre 
1990 avec la participation de 150 personncs venant de toute l'ile, et Ie 
Conscil National des 9 et 10 fevrier 1991 ont pemus d'appn<hender la 
situation qui prevalait dans Ie pays tout entier. lis ont rcvele une 
maturite reelle des participants qui ont porte Ie temoignage de la 
yolonte d'un grand l'Iombre de Malgaches dans toutes les provinces de 
changer et d'etre partie prenante de leur propre developpement. 

Ces rencontres ont ete il l'originc de deux communiques: l'un sur 
Ics "Ethnies" qui mettait en garde les tentatives de division et de 
discrinlination qui mettait en peril l'unite nationale dans la difference, 
l'autre une lettre ouverte au President de la Republique lui suggerant 
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d'etudier la mise an place d'une Assemblee Constituante en vue du 
changement de la Constitution, et OU seraient reprC5entes toutes les 
sensibilites politiques, les organisations i\ vocation economiques, 
sodale, culturelle, religieuse. L'idee de la Conference Nationale ayftnt 
entre autre pour tache, l'elaboration d'une nouvelle Constitution fit son 
chemin et semblait avoir l'adhCsion de Ia majorite. 

Les seminaires successifs organises dans toutes Ies provinces ont 
denonce Ia deterioration constante des relations entre electeurs et elus, 
entre Administration et administres (notamment entre Justice et 
justiciabIes). lls ont egalement mis en evidence Ie souhait de voir cp,ser 
Ie manque de conscience professionnel1e, Irs abus de pouvoir, Ia 
corruption qui constituaient de veri tables fleaux a tous les niveaux, 
dans tous les domaines ainsi qu'un frein au redressement du pays. 

Les appels incessants du KMF fCNOE pour une Conference 
Nationale, une restauration de Ia credibilite de l'Etat, l'instauration de la 
transparence, desirees par tous - car seule voie pour lutter contre la 
pauvrete, la peur, I'insecurite et I'injustice - ont eu un echo favorable 
aupres du public et des Forces Vives nees des deux Concertations 
Nationales de 1990. A preuve l'accueil que Ics gens ont reserve a sa 
brochure intitulee "La democratie, condition d'unc plus grande justice 
sociale" sortie en mars 1991. 

Devant Ie silence et devant l'inertie du pouvoir par rapport aces 
revendications et surtout devant la volonte de celui-ci de ne proceder 

. qu'a un "toilettage" de la Constitution par l'ANP, les Forces Vives ont 
appele la population i\ manifester publiquement son refus et a reclamer 
la tenue d'une Conference Nationale devant claborer la nouvelle 
Constitution. Le ler mai 1991 commencent alOTs les mouvements de 
contestation qui devaient aboutir, a Antananarivo a partir du 10 juin 
aux manifestations de la Place du 13 Mai. 

Durant celte periode Ie KMF fCNOE, par communiques: du 
24 mai, du 1" juin "Projet de Constitution: une occasion manquee", du 
6 juin, a reitere son appel pour que l'elaboration de la constitution fasse 
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I'objet d'un debat aussi large que possible. II a ete et est temoin et partie 
prenante de ce mouvement actuel. 

Depuis Ie ler rnai 1991 les populations manifestent dans la non 
violence. Ces manifestations exteriorisent I'aspiration de la majorite des 
citoyens ~ plus de justice, ~ une vic meilleure, ~ une veritable 
democratic, de fa~on a pouvoir participer a leur propre dcvcloppement, 
ii cclui de leur famille et a celui de la nation. 

Leur ampleur tcmoigne du profond mccontentement longtemps 
contenu des larges couches de la population durement cprouvec par 16 
annecs de paupCrisation, de gabcgie et de tyrannie. 

A cause de : 

- la confusion du "~gislatif, de I'executif et du judicia ire ; 

- I'accaparement des richesscs nationalcs par les tenants du 
pouvoir et leurs proches ; 

- des gaspillages et depenscs de prestige destinees " tenir Ie peuple 
en respect plutot qu'" assurer son bien etre. 

Le systeme en vigueur fonde sur un pouvoir personnel sans 
partage et sans controle a fait Madagascar un des pays les plus 
pauvres du monde, malgrc scs nombreuscs potentia lites. 

Et ces manifestations sont Ie reflct de la determination du peuple 
Malgache iI changer de regime pour une societe plus dcmocratique. 

Celte marche vcrs I'instauration d'une democratie authentique est 
remarquable. 

Car ce peuple digne et fier, se Iibere de sont joug, sans violence, 
avec determination, avec rigueur, avec passion. 

Depuis Ie ler rnai les populations font quotidiennement I'exercke 
de leur nouveau pouvoir. Elles ont rcussi iI destabiliser Ie regime. elles 
ont remis en cause une "verite" que 16 ans de propagande officielle 
n'avaient cesse de proclamer unique et universelle. 
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Le KMF /CNOE, soucieux de conserver les acquis de cette marche 
vers la liberte a diffuse largement une mise en garde dans son 
communique "Au peril de la democr!ltie" en date du 26 juillet 1991. 

"L 'alternance ne doil pas etre la possibilite pour quelques uns de se 
substituer aux premiers pour continuer dans la meme voie. Elle doit conduire Ii 
un changement des pratiqlles de chawn. 

Et c'est pour ce changement que la population souffre aeluellement. 

Chaqlle malgache doil prendre conscience aujourd'hui qu'i/ est citoyen Ii 
part entiere, ct Ia population doit defendre cherement l'avancee democratique 
qu 'elle a durement payee". 

CeUe marche de la liberte n'a meme pas encore atteint son objectif 
et fut reprimee en violation flagrante des regles de droit. 

- Usage de la violence et de la terreur pour faire obstacle a 
('expression de la volonte populaire ; 

- Monopole strict des ondes nationales; 

- Recours au tribalisme : 

- Le summum fut les tueries pcrpetrees avec premeditation a 
lavoloha, Tamatave et Majunga entrainant morts d'hommes et 
blessures graves. 

Carnage effectue a lavoloha Ie samedi"lO aout 1991 : 

Le samedi 10/08/91 des centaines de milliers de manifestants 
encadres par les leaders des Forces Vives et de l'Opposition se sont 
donne rendez vous sur la Place du 13 Mai pour une marche pacifique 
vers lavoloha, Ie Palais Presidentiel situe a 15 km de la capitale. 

Tout s'est deroule dans Ie calme et la non violence, avec des chants 
et des cantiques. 

Des negociations avec les forces de (,ordre ont pemus aux 
manifestants de franchir sans encombre les deux pren1iers barrages 
install':;s par celle-ci sur Ie parcours. 
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Qui plus cst: iI a ete convenu avec ccux qui commandaient les 
forces de I'ordre que les manifestants pouvaient poursuivre leur 
marche jusqu'll un endroit situe a 1,5 km de I'entree du Palais et qui 
offrait suffisamment d'espace et de securite pour contenir cette foule et 
eviter tout debordement de sa part. 

Une dC'legation de douze personnes, prealablement choisies par les 
instances des Forces Vives, devait partir de cet endroit pour sc rcndre 
au Palais. 

Ces messagers devaient en principe remettre une missive II 
Ratsiraka, et si ce dernier etait au Palais et acceptait de discuter, i1s 
Ctaient prets a Ie faire. 

Cependant si teUes etaient les forma lites, la realite a ete tout autre: 

La Garde PresidentieUe a arrete les manifestants II 500 m de 
I'endroit indique, c'est-II-dire a 2 km encore de I'entree du Palais, donc 
bien au-dela de la zone dite "rouge". 

Des negociations entre des officiers de la Garde PresidentieUe et 
des rcsponsables des Forces Vives ont lieu, pour que la delegation 
prevue parte au moins de la, les manifestants devant y attendre leur 
retour. 

Mais alors que les negociations etaient sur Ie point d'aboutir (deux 
delcgues au lieu de douze avait dit Ie Palais), et alors que personne ne 
s'y attendait, la Garde Presidentielle a tire sur la foule. Et ce fut un 
carnage accompli de sang froid: pierres et grenades ont ete lancees a 
I'aide de frondes (pilotra) sur la foule; simultanement des bombes 
Iacrymogenes et des grenades offensives ont ete larguees d'un 
helicoptere sur les personnes en train de s'eparpiller et de se sauver 
vers I'arriere. Dans les rizieres avoisinantes oil des mines anti
personneUes placees ont eclate ajoutant a la confusion. 

Dans les rizieres avoisinantes, des tirs a blanc et a balles n~elles des 
militaires qui etaient en facc ~es manifestants. En effet, un civil arrne de 
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fusil, s'est fait remarquer en dirigeant les militaires poursuivant et tirant 
sur la foule jusqu'll la limit~ du village de Tanjombato qui ne constitue 
pas un terrain militaire et se trouve II 6km du Palais. 

Les gens fuyant de tous les cott~s furent fauches par des balles 
meurtrieres. Des blesses ont sauvagement etc pietines par des militaires 
dans les bosquets des alentours. 

Des temoins ont vu des militaires ramasser des blesses et des morts 
et ont vu dechircr les papiers trouves sur ces victimes et les embarquer 
vers Ie Palais Prcsidentiel. 

Bilan officiel provisoire de cette boucherie au soir du 10/08: douze 
morts et deux cents treize blesses. 

De tels agissements qui "eulent "touffer par la violence 
l'expression de la voix populaire aspirant II plus de liberte et de 
democratie relevent d'un crime contre la nation et l'humanite. 

Antananarivo, Ie 23 aou! 1991 

Le Bureau National 

Cette leUn d'information a eM adresse~ Ii des instances internationales, en meme 
temps que des video cassettes sur la tTdgiqau marche du 10 aout 1991. 
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FARANO NY 

FISALASALANA 

TSY MAMOKATRA 

SY ME1Y 

HAMPIDI-DOZA 

23.AOGOS,1991 . , , 

Ho. an'ny ankamaroan'ny olona, ny 
vanim·potoana taorian'ny fifidianana ny 
Filoham·pirenena tamin'ny 1989, dia tsy 
nitondra an'ireo fanovana izay nandrandrai· 
ny. Ny fircsoana (ho amin'ny demokrasia) 
voarombaka taorian'ny fifidianana, dia tsy 
tao anatin'ny programan'asan'ny kandida 
Didier Ratsiraka. Noho izany dia tsy 
voasakana ny fiheveran·tenan'ny rehetra ho 
voambaka. Tsapan'ny KMF/CNOE izany 
tamin'ny alalan'ireo filsidiham·paritany 

nalaon 'ny mpikambana ao aminy sy tamin'ny alalan'ireo seminera izay nataony tany 
amin'ny Farilany tamin'ny taona 1989 sy 1990, 

Nisy ary lahabangana izay nandraman'ny FFKM ho tsenlsenana tamin'ny 
lamoriana likaonan-doha izay noheverina ho Fikaonan-doham·pirenena nefa nolavin'ny 
Fitondrana. 10 Fikaonan-doha io dia nikasa hametraka mazava tsara ireo fitsipi·dalao 
demokratika, izany hoe hanala ny lirehan·kevilTa tokana nampiharina hatramin'izay 
mba hahatongavana amin'ny fanalalahana eo amin'ny sehatra rehetra eto amin'ny 
firenena. 

Tsapa tamin'ity taona 1991 ity fa nisy fahabangana teo amin'ny Govememanta 
ary nibaribary fahabangana politika ankapobeny manerana ny Firenena. Nanomboka 
tamin'ny fetoana nahatsapan'ireo mpitokona amim·pilaminana, fa tsy nety tanteraka ny 
fanovana lalina sy maharitra nandrandrainy, dia nahazo vahana tsikelikely ny 
fanjakan'ny barca, 

lzany dia nitarika ny tsirairay samy hanao araka izay heviny sy tiany hatao: 
fananganana lanjakana mizaka tena (Federalisme), Govememanta tetezamita izay tsy 
afa·mametraka ny lahelany ara-dalana, fiezahana tsy namokatra hanangana 
governemantan'ny fampihavanana sns ... 

Andrcany, Andriamatoa Guy Razanamasy dia nahazo 'fahelana nohitarina'. 

lIaina maika dia maika noho izany, ho an'ny andaniny sy ny ankil;;~y, ny 
mandalina an·tsakany sy an·davany ny toe·java·misy rehelra ankehitriny, sy ny mitsapa 
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ny mety ho voka-dratsin'ny fitohizan'ny fifanoherana ary ny tokony hifanarahana 
haingana amin'izay teti-panorona efa ironan'ny ankamaroan'ny otona rahateo. 

Ny KMF/CNOE dia miantso fandraisan'andraikitra avy amin'ny mpanao potitika 
rehetra mba hiantoka sy hiaro ny soa ho an'ny tanindrazana sy ny firaisam-pirenena. 

Ny fiheverana Fitondra·miaramita (Directoire Militaire) dia azo raisina ho fialana 
andraikitra ataon'ireo mpanao politika. 

Izany dia sady tsy milanaraka amin'ny hetahetam·pon'ny tafi·bahoaka araka ny 
nambaran'ny Jeneraly RANDRIANASOAVINA tamin'ny taratasiny tamin'ny 
20 aogositra, no tsy milanaraka ihany koa amin'ny tokony'ho fandehan'ny Fanjakana 
tan-datima. 

Ela niaretana ny vahoaka ka maneho ny fahatapahan·keviny ho tonga amin'ny 
vaha·olana politika, izay toa tian'ireo tompon'andraikitra sivily hidiliana lotsiny anefa, 
satria sarotra ny filanakalozan-kevitra ary eo koa ny tetik'i.Rainibejofon'antoko. 

Mbola fotoana azo hiala-nenina farany izao mba hitadiavana ny vahaolana 
hampitony ny besinimaro, ka hiteraka ny ainga ilaina hampandehanana indray ny 
Firenena. 

Antananarivo, 'aha 23 aogosifra 1991 

Ny Birao Nasionaly. 
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METTRE 
UN TERME 
AUX 
HESITATIONS 
STERILES 
ET NOCIVES 

23 AOUT 1991 

L'apres-election presidentie11e de 
1989 n'a pas apporte les change
ments attendus par la plupart des 
gens. Les avancees arrachees apres 
les elections ne faisaient pas partie 
du programme electoral du candi
dat RA TSIRAKA. et de ce fait Ie 
sentiment de fntstration generalisee 
ne fut pas endigue, ainsi que Ie 
CNOE a pu Ie constater lors des 
toumees de ses membres et des 

seminaires qu'i1 a organis~e dans tous les Faritany en 1989 et 1990. 

11 s'est cree un vide que Ie FFKM a essaye de combler en organisant 
une Concertation qui se voulait nationale, mais qui fut boudee par 'Ie 
Pouvoir. Cette Concertation voulait etablir les regles d'un jeu 
dcmocratique, et donc sortir du monolithisme ambiant pour arriver au 
pluralisme dans tous les domaines de la socie!(~. 

En 1991 Ie vide gouvememental a revele un vide politique general 
dans Ie pays. A partir du moment OU les manifestants pacifiques et 
diSciplines voyaient que leurs attentes d'un changement profond et 
durable tardaient it Nrc satisfaites, I'anarchie s'installe pcu a pcu. 

De ce fait, chacun y va de ses improvisations: federalisme, 
gouvemement transitoire qui n'arrive pas a etablir son autoritc, 
tentative jusqu'it hier infntctueuse pour instaurer un gouvernement de 
reconciliation, etc ... 

Aujourd'hui Monsieur Guy RAZANAMASY a obtenu "de larges 
pouvoirs". 

11 serait donc urgent que les parties preRantes prennent acte de 
toutes les donnees de la situation actuelle, prennent conscience des 
risques que provoquerait la poursuite d'une situation conflictuelle et se 

221 



.23 AOUT 1991 

mettent d'accord au plus vite sur un schema d'organisation qui semble 
deja recueillir l'adhesion de la plupart. 

Le CNOE en appelle a la responsabilite des hommes politiques 
pour que soient assures Ie bien du pays et l'unite nationale. 

Les tentatives de recours a un directoire militaire serait une fuite 
des politiques devant leurs responsabilites. Ccla ne rcpond ni a la 
volonte des forces armees, tdle que l'a exprimee Ie General RANDRIA
NASOAVINA dans sa lettre du 20 aoiit, ni au fonctionnement normal 
d'un Etat de droit. 

La population a suffisamment souffert pour montrer sa ferme 
volonte d'arriver a une solution politique a laquelle, sous pretexte de 
difficultes de dialogue et d'ambitions partisanes, les responsables civils 
seraient tentes de se soustr!'ire. . 

II est encore temps, dans une ultime demarche, de trouver une 
solution apaisante pour Ie plus grand nombre de manieres a creer Ie 
sursaut necessaire II la remise en marche du pays. 

An!arumarivo,le 23 aou! 1991 

Lc Bureau National. 
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AOKA 

HO FOMBA 

FIASA "HAF A" 

Nisy ezaka isan-karazany natao ahatan
teraka ny fotoana 'teteza-mila' izay eken' ny 
rehetra ny maha mety azy_ Na toy inona na 
toy inona maha mety ireny drafitra ireny, 
misy dikany ny fandavan' ny sasantsasany 
azy ireny_ 

Ao ireD manda ny fampiharana ny hevitra, satna ny fifanarahana vokatr' izany dia 
hanafoana ny sarintsarim-pahefana nananany. 

Ny sasany kosa, mahatsapa fa na dia ilaina tokoa aza ny fanovana, tsy afaka 
hanaiky fa matahotra ny ho very tombon-tsoa_ 

Ny hafa indray, manda tsO\( izao izay soso-kevitra atao hitany ho tsy mifanojo 
amin' ny tetim-panorona manokany. 

Koa, hevenn' ny KMF/CNOE fa mety ny mampahatsiahy zavatra izay miharihary 
toy ny kary am-pamoloana: alohan' ny hiheverana izay olona hiandraikitra ny 
fampandehanana ny andrim-panjakana, aleo apetraka mazava tsara sy ekena ny 
fomba fiasa eo amin' ny fitondram-panjakana sy ny tanjona kinendry ny fahefana_ 

A. FOMBA FfASA 

Ny fitakiana ataon' izao grevy ranolava fahitantsika izao, dia tsy mikasika resaka 
asa, fa ara-politika. Izany hoe, mitaky fiovan' ny fitondrana fa tsy fiovan' ny mpitondra 
fotsiny ny vahoaka. Ny fanovana ny fomba fitondrana dia midika ho firosoana amin' ny 
tena demokrasia mifototra amin' ny fanomezam-pahefana sy ny fandraisana anjara. 

Araka izany, raha lahiny ka misy fandinganana alao amin' ny fitsipika ampiharina 
amin' ny mpiasam-panjakana, dia tokony apetraka mazava ny antony ary avoaka ho 
fanlam-bahoaka izy ireny. 

Ny mpifidy tsy manome fahefana tsy voafelTa ny olona nofidiny tsy akory. Tsy 
nafoiny miaraka lam in' ny vato nalatsany akory ny zony hanara-maso. Ary tsy hoe 
rehefa mitehaka ny mpikabary ankafiziny akory ny olom-pirenena dia midika izay fa 
avelany hanao izay tiany atao io. 
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Ny Isy ankanafina eo amin' ny fizakana fahefana, ny fanaraha·maso ny 
mpitondra, ny lombakiana atao am in' ny polilika sy ny lahasan' ny Governemanla, dia 
samy ilaina sy tsy azo idovirana avokoa amin' ny alao hoe demokrasia. 

B. TANJONA KINENDRIN' NY FAHEFANA 

Ny fizakana fahefana dia tokony ho fifanekena mamalotra ny vahoaka sy ny 
mpilondra azy. Eo an·danin' izany kosa, ny Minislra dia Isy lompon' ny minislera 
iadidiany Isy akory. Ary dia loy izany koa amin' ny ambaralongam·pahefana rehelra. Ny 
am in' izany indrindra: ny alaon' ny Minislra vaovao sasany dia mileraka ahiahy momba 
ny hilsipony sy ny fahavilany hamelraka ny soa iombonana ambon' ny 10mbon·lsoany 
manokana. 

Ny filondrana dia nalao hanompo ny firenena iray manonlolo, fa Isy nalao no 
savihan' antokon' olona na farilra iray manokana. 

Ny fitsapana fahafahana mampangina filana lombolsoa manokana dia ho hita, ate 
analin' ny volana vilsivilsy ho avy eo amin' ny fomba hanalanlerahana ny lahalf asa 
apelrak' ireo mpamatsy vola. Ireo lahalf asa ireo, izay miompana indrindra amin' ny 
lafiny sosialy, dia natao hanatsarana ny fari·piainan' ny vahoaka, sady hanampiana ny 
fiarenan' ny toe·karena. 

Samy mahalala fa hatramin' izao ireo lahalf asa isan·karazany ho an' i 
Madagasikara, dia voahodina hiala tam in' ny tanjona kinendriny ka lasa nampilombo ny 
lombon·tsoa manokan' ny sasany; ary izany dia vokatry ny fomba fiasa nampiharana 
fahefan' olon·tokana izay niantraika lamin' ny ambaratonga rehetra. 

Ireny fomba fiasa ireny dia azo sady lokony halsahatra, salria manakana ny 
fahazoan' ny vahoaka manatratra ny metimety kokoa. 

Tokony haka loeran' ireny fomba ireny ny filantanana tsy misy ankinafina, izay 
ifarimbonan' ny Filondram·panjakana sy ny vahoaka ao analin' ny filsipika sy fepetra 
voapetraka mazava, ka amin' izay ny lompon' andraikilra isan' isany dia ho tsaraina 
araka ny vokalra azony, ampitahaina amin' ny lanjona nalao ho kinendriny. 
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Ho famaranana, mampahatsiahy ireD rehetra hanana andraikitra ny KMF/CNOE 
fa ny toetoetry ny fizakana fahefana mihitsy no tokony hiova eto amintsika. lzany no 
hanamari·pototra ny demokrasia ary ho antoky ny fisian' ny fandrosoana. 

Maneho am·pahasahiana ny finiavany hamerina ny fahamboniany ny vahoaka 
malagasy: aoka ireD izay voaantso hitana toerana hananana andraikilra hahay 
hanakatra izany fahambonian' ny vahoaka izany, ka Isy hanakatsakana ny 
lahatanterahan' ny fanantenana mivaivay ao aminy. 

Antananarivo, (aha 5 septambra 1991 

Ny Birao Nasionaly sy ireD Filoha isam·pari~a 
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POUR DES 
PRATIQUES 
"AUTRES" 

Diverses tentatives ont ete faites 
pour mettre en place la periode 
transitoire, dont Ie principe semble 
admis par tous. Quel que soit Ie 
merite de ces plans, leur refus par 
quelques uns est significatif. 

Certains refusent de passer du principe ii la pratique, parce qu'cn 
rcalitc un accord les priverait d'une certainc apparence de pouvoir. 

O'autres, bien que conscients de la necessitc des changements, ne 
s'y resignent pas de fait, par peur de perdre leurs privileges. 

O'autrcs n'acceptent pas les formules propos6es, parce qu'ils ne s'y 
retrouvent pas au niveau de leurs ambitions. 

Aussi Ie CNOE juge-t-il opportun de rappeler ce qui devrait etre 
une evidence: avant de penser ii ceux qui feront fonctionner les 
institutions, il importe que soient c1arifiees et acceptees au prealable les 
methodes de travail de I'Administration et les finalites du pouvoir. 

A - Methodes de travail 

Les revendications de la longue greve que nous connaissons ne 
sont pas d'ordre corporatiste; elles sont d'ordre politique. C'est-ii-dire 
que Ie peuple veut un changement de systeme et pas seulement un 
changement de dirigeants. 

Un changement de systcme suppose une democratie authentique ii 
base de delegation de pouvoirs et de participation. 

Ainsi au cas oil des derogations aux regles sont impos6es ii des 
fonctionnaires, qu'clles soient motivees et rendues publiques. 

Les electeurs ne donnent pas un cheque en blanc ii leurs elus. lls 
n'abandonnent pas leur droit de regard en deposant un bulletin dans 
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l'urne. Encore moins Ie citoyen donne-toil un cheque en blanc lorsqu'il 
applaudit son orateur prefere. 

La transparence dans l'exercice du pouvoir, Ie rontrole des 
gouvemants, l'evaluation des politiques et de l'action gouvernementale 
en general sont des exigences indispensables iI toute democratic. 

B - Finalite du pouvoir 

L'excrcice du pouvoir devrait etre un contrat entre un peuple et scs 
dirigeants. En revanche un Ministre n'est pas proprietaire de son 
Ministcre. 11 en va de meme iI tous les niveaux du pouvoir. A cet egard 
Ie comportement de certains nouveaux ministres laissc planer un d~ute 
sur leur desinteressement et leur capacite iI mettre Ie bien rommun 
au-dessus de leurs interets personnels. 

Le pouvoir est au service de l'ensemble de la nation et n'a pas iI 
etre recupere par une categorie soeiale ou une region particuliere. 

Le test de la capacite a depasser des interNs particuliers se 
trouvera pendant les mois iI venir dans la manicre dont scront mis en 
(Euvre les programmes des bailleurs de fonds. Ces programmes, dont 
l'orientation est essentie11ement iI caractere social, devraientt ameliorer 
les conditions de vie de la population en meme temps que favoriscr un 
essor de l'economie. 

Tout Ie monde sait qu'iI ce jour les programmes de tous ordres oni' 
ete a Madagascar detournes de leur finalite a.ux profits d'interets 
personnels, et cela en raison des methodes de travail imposees par un 
pouvoir personnel sc repercutant a tous les echelons. 

Ces pratiques peuvent et doivent cesser parce qu'e11es portent 
atteinte a une des chances de mieux-etre pour la population. Ccs 
pratiques doivent laisser la place a une gestion transparente a laque11e 
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soient associees I'Administration et la population dans Ie cadre de 
procedures et de methodes c1airement ctefinies, de maniere que chaque 
responsable puisse etre evalue aux resultats qu'i1 aura obtenus par 
rapport aux objectifs qui lui auront ete assignes. 

En conclusion, Ie CNOE se permet de rappeler 11 tous ceux qui 
auront des responsabilitcs que la nature meme de I'exercice du pouvoir 
devra changer chez no us. C'est 111 la justification de la democratie et la 
condition du developpement. 

Le peuple malgache manifeste courageuscment sa determination 11 
retrouver sa dignitc: que ceux qui sont appelcs 11 occuper des fonctions 
de responsabilitc sachent sc mettre it la hauteur de ce peuple et ne 
fassent pas obstacle it la concretisation de sa grande esperance! 

Antananarivo, 5 septembre 1991 

Le Bureau National et les Presidents de sections. 

p 
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Telo volana izao no naharetan' ilay 
FAHASAHIANA titokonana tanteraka teto amin' ny tirenena; 

talohan' izay aneta eta nisy tihetsiketsehana 
HAMARANA lava dia lava tokoa. Mazava ny anton' ireny, 

mazava koa ny tanjony: fitadiavana ny tena 
demokrasia ho enti-manatoana ireD fanararaotam-pahetana nentin' ny fotoana izay 
heverina ta nifarana teo. 

Ankehitriny dia misy fitanarahana fototra azo tanterahan' ireo rehetra tompon' 
andraikitra amin' izao filandirana mandrotika ny lirenena izao. Misy lanontaniana mbola 
velon-tsoratra anefa ary misakana ny fialana amin' izao sorisory izao: moa ve ny 
tsirairay vonona hizaka ny vokatr' izany fifanekena ela mangirana taka-maso izany? 

Izany no mahatonga ny KMF/CNOE - Fanabeazana ny Olom-pirenena - hihevitra 
ta maika dia maika ankehitriny ny tamoahana ireo dinidinika miafina sy nokobonina 
tamin' ny fotoana naha mety azy, neta entina ho fanta-bahoaka ankehitriny. Rariny sy 
hitsiny mantsy ny itondrana izany eo amin' ny vahoaka sy hanomezana fanazavana 
ireo mpanentana ifotony niankinan' ny tolona. 

Izay rehetra manana vaha-olana dia tokony hampahalala izany ny vahoaka izay 
_ loharano nipoirany rahateo. Raha tsy izany, dia mbola ho voalemin' ny kobaka am-bava 

sy ny tandrebirebena ary ny amborn-po tsy fampiseho masoandro ny zava-drehetra. 

A.. Ireo hevltra azo aroso hlalana amln' lzao safolOfolO lzao 

Maro tokoa izy ireny, nefa dia telo no azo anakapohana azy, ka ahitana ireto 
havitra ireto izay eken' ny tsirairay mazava : 

- tokony hisy fotoana tetezamita, tsy hitarazoka mihitsy io fa enina ka hatramin' ny 
dimiambiny tolo volana no aharetany; 

- tokony hisy govememanta - fitondram-panjakana - hamerina ny asa aman
draharaha amin' ny laoniny ka hampandeha ny asa an-koban' andro; 

- tokony hisy titantanana - komity hafa - tendrena hanangona, hamoaka ireo 
hetaheta politika ary ho fotolr' asa tanterahan' io ny famolavotana 
Lalam-panorenana vaovao sy Lalam-pifidianana vaovao amin' ny atalan' 
ambaratonga lehibe kokoa - Fihaonam-bem-pirenena na Ady hevitra iraisan' ny 
firenena. 
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Koa satria mbala misy tsy fitovian-kevitra amin' ny zavatra sasany, dia toy izao ny 
endriky ny lalan-kevitra azo ifidianana: 

, 

LAfan-keyflra 1 

1) Foana avy hatrany ny fahefan' ny Filohan' ny Repoblika ·Iazaina fa 
'demokratika' ankehitriny, ka omena komity iombonan' ny miaramila sy ny 
sivily izany fahefana izany, Fanontaniana momba io: moa ve ireD manolotra ity 
vola vola ity manana izay filaovana enli-manalanleraka izany ka Isy hangalak' 
andro lava izao? 

lafan·kevltra 2 

2) Famindran' ny Filoha - izay Isy hitana inlsony afa-Isy andraikilra ara
boninahitra folsiny - fahefana feno amina rafitra Isolra ahitana : 

alGovememanta 'tsy miandany', Isy hisy afa-tsy mpahay fitantanana, handidy 
sy hanapaka amin' ny alalan' ny didy hitsi-volana. Omena (na Isy omena) zo 
hilatsaka amin' ny fifidianana mamarana ny fotoana teteza-mita ireo; 

bI Komity hisy olona vilsivitsy (ho fanavotana) sy ahilana solonlenan' ny hery 
politika misy. 10 komity io no iandraikitra ny Fihaonambem-pirenena fa anja
ran' ireD hery politika kosa ny mihatrika ny safidim-bahoaka rehefa avy eo. 

LAfan-keYllra 3 

3) Ity volavola ity izay voatrandraka kokoa noho ilay faha 2, dia mamaritra 
fahefana telo tsy mifampivady : 

a. - Komity miandraikitra fahefana manao lalana ary manana laharana mialoha 
ny governemanta; 

b. - govememanta tompon' andraikitra eo anatrelian' io komity io; 

d. - fahefana iray Mpampihalra Lalana. 

230 



B, ,Antso ho amln' ny reallsma 

1, Ny realisma (tsy lanaovana ariary zate am'pandriana) amin' ny politika dia 
mitaky amin' ny mpanao politika filanarahana amina Iillan,kevitra iray, na avy aiza na 
avy aiza no nipoirany, hita la mahomby indrindra ary hahatongavana haingana 
indrindra amina vaha-olana, araka ny lomba mampi50ngadina bebe hatrany ny 
lilampilehezana demokratika, lzany dia mitaky lahaloizan' ny tsirairay ny heviny 
manokana sy ny lalan,kevitra tian,kano tsy tian-kano, ary mazava ho azy la mitaky koa 
lampanginana ny ambopon' olon-tokana eo anatrehan' ny liniavana iraisan' ny rehetra 
hanatratra ny tanjona kinendry. 

Izany no hitsaran' ny Tantara antsika izao, ankoatr' izay ho fitsaran' ny taranaka 
laramandimby any aoriana any. 

2- Ny vahoaka hatramin' izao no nizaka ny lanja mavesatry ny liafiana rehetra, 
nela dia misy ny letra tsy azo ihoarana, la mampitondra laisana. 

Tsy lalo int50ny izao na ny kale, na jirolo, na lavanilina. Tsy mbola voaangona ny 
vary vokatra. Any amin' ireo toerana ela mamadi-bainga, mety ho laty momoka ny ho 
vokatra rahampitso nohon' ny tsy fisian' ny zezika, masom-boly, lanalodim,bibikely. 

Mitebiteby aok' izany ny Ray aman-<lReny, ny mpampianatra sy mpianatra 
indrindra am in' ireo sekoly tsy miankina. 

Maro ireo orin' asa am-bavahaon' ny bankiropotra - raha tsy ela roboka ao aza. 

Raha ny Fanjakana indray, dia ela-bolana izy izao no tsy nidiram-bola izy hany ka 
voasembana ny lahalahany miatrika ny andraikiny, dia ny landoavana ny karaman' ireo 
mpiasany indrindra izany , Ela eo an-dalan' ny tsy lahalaha-mandoa trosa int50ny izy, 
na eto an-toerana na any ivelany: tsy misy int50ny ny enti'manana vola ivelany izao, 
nela ny lilanarahana amin' ireo mpamatsy vola iraisam-pirenena dia mihit50ka 
mandra-pisian' ny vahaolona politika. 

Ohatra vitsivitsy ihany ireo, tsy tapitra ho voatanisa avokoa ny loza vokatry ny 
lihitsohana ankehitriny. 

Ela mafia dia malia ny lari-piainan' ny vahoaka nela dia mbota mitsitotongana 
ihany, ary ny litokisan' ny any ivelany an' i Madagasikara mihits1 izao no lalaovina. 
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3) Ny realisma dia mitaky amin' ireo mpanao politika tsy an-kanavaka ny 
lahasahiana miatrika ny andraikiny ankehitriny : ny lianteherana amin' ny tafika dia 
midika lialany andraikitra; ny lianteherana amin' ny masoivoho vahiny dia lahalaham
baraka ; ary ny herimpo nasehon' ny vahoaka an-tapitrisany vontom-pahato-kisana dia 
very an-javony lotsiny salria Isy ahoan-tsy ahoana ireo mpanao politika. 

Raha le-ho mpandresy ahazo lombon-dahiny amin' izao krizy izao ny mpanao 
polilika, aoka izy ireo handray ny andraikiny eo anatrehan' ny lirenena dieny izao. 

D. Ho amin' ny fanaraha-maso ny Demokrasia 

Antitranlerinay, la ny lomba liasa ampiasain' ny olona no mamaritra ny fialana na 
Isia amin' ny lahelan' olon-tokana amin' ny ambaratonga rehelra. ary mamaritra koa ny 
landraisan' ny rehelra anjara amin' ny fanarenam-pirenena izay andrandrain' ny 
vahoaka. 

Tsy milandro hasasarana ny KMF/CNOE • Fanabeazana ny Olom-pirenena 
hanao izay hampisy ny lepetra lakian' izany landraisan' anjara izany ary hamalisiny ny 
finiavany hilandro ny haha lena izy marina ny fandrosoan' ny demokrasia elo amin' ny 
laninlsika, na dia hananosarotra azy aza izany, ary na hanafintohana ireo izay 
malai-mino, fa manombok' izao dia hala noho ny tamin' izay lasa izay ny lomba tokony 
hampiharana ny fahelana. 

Raha mbola azo alao, aoka re tsy ho verin' ny adin' akoholahy madinika ny adin' 
ombalahy goavana! 

Antananarivo, (aha 11 septamlJia 1991 

Ny Birao Nasionaly 
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DE CONCLURE 
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Depuis trois mois, Ie pays est en 
etat de greve generale chronique, 
elle-meme precedec par de longues 
semaines de manifestations. Lcs 
raisons en sont connucs ct I'objcctif 

aussi: la conquCtc d'unc democratic vraic, pour mcttr~ un tcrmc aux 
nombrcux abus de pouvoir d'unc pcriodc que chacun espcre revolue. 

Aujourd'hui un accord de fond est possible de la part de toutes les 
parties prenantes au conflit qui dechire la nation. Mais la question qui 

I 
demeure, ct qui empeche de sortir de cette crise, est de savoir si chacun 
est pret a assumer les consequences d'un accord a portee de main. 

Voila pourquoi Ie CNOE - Education des Citoyens estime qu'i1 est 
urgent de sortir des tractations confidentielles qui se justifiaient en leur 
temps et d'en appeler a I'opinion pUblique.'1I est indispensable et juste 
d'en appeler au peuple en donnant les explications a ceux qui ont ete 
les animateurs de base et Ie soutien populaire du mouvement. 

Ceux qui ont les cles d'une solution se doivent d'en rendre compte 
au peuple dont i1s se reclament. Faute de quoi la demagogie, les 
diversions, les surencheres des ambitoons inavouees continueront a 
tout paralyser. 

A - Les schemas possibles de sortie de la crise 

lis sont nombreux, mais i1s se resument a trois, ou chacun semble 
faire siens les points suivants : 

- la necessite d'une periode transitoire qui soit Ie plus rapide 
possible, de six a quinze mois ; 

-la necessite d'un gouvemement qui relance les activites et gere les 
affaires courantes ; 
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- la necessite d'un organisme (Comite ou autres) charge de 
canaliser, d'exprimer et de reorganiser les aspirations politiques, 
et dont la responsabilite principale serait de rediger, par Ie biais 
'd'une instance plus vaste (Conference, Debat ou Forum national), 
la nouvelle Constitution et Ie nouveau Code electoral. 

En raison des divergeances qui subsistent sur d'autres points, les 
schcmas possibles sc caractcrisent ainsi : 

Schema 1 

1) Abolition d'office et immediate de tous les pouvoirs de I'actuel 
President de la "Republique dite Democratique" en les donnant 11 
un Comite militaro-~iviL La question qui se pose est de savoir si 
ceux qui proposent ce schema ont les Illoyens de Ie concretiser 
sans Ie remettre de semaine en semaine, 

Schema 2 

, 2) Remise des pleins pouvolrs par Ie President, qui ne garderait 
plus que des fonctions honorifiques, 11 une structure simple 
composec de : 

a) un gouvernement "neutre", ~ompose de gestionnaires, 
Icgiferant par ordonnances, et dont les membres seraient (ou 
ne seraient pas) au torises 11 se presenter aux elections 
concluant la periode transitoire, 

b) un Comite restreint (de Salut Public et de Redressement 
National), qui regrouperait des representants de toutes les 
forces politiques en presence, Ce Comite gere Ie debat ou la 
conference ou Ie forum national, 11 charge par la suite pour ces 
forces politiques de se presenter au suffrage populaire, 
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Schema 3 

3) Ce schema se veut plus developpe que Ie second en instituant 
trois pouvoirs separes : 

a) un Comite qui excrce Ie pouvoir Icgislatif et qui a prccmi
nence sur Ie gouvcrncmcnt; 

b) un Couverncment rcsponsablc devant ce Comitc; 

c) un pouvoir juridictionncL 

B - Appel au realisme 

1/ Le realisme politique fait un devoir aux hommes politiquc de se 
mettrc d'accord sur un schema, sans susceptibilite de patemite, 
qui soit Ie plus efficace et qui consiste au denouement Ie plus 
rapide, dans une pratique OU les regles democratiques emergent 
de plus en plus, Cela implique que chacun renonCe ii ses idees 
personnellcs, a ses schemas tout faits et, bien entendu, a seS 
ambitions, au profit d'une volonte commune d'aboutir. 

C'est lii-dcssus que I'histoire, aujourd'hui, nous juge, independam
ment du verdict des generations futures. 

2/ La population a jusqu'ici porte Ie poids Ie plus lourd des 
sacrifices, mais il y a des Iimitc'S qu'on ne peut impunement 
franchir. 

Actuellement, Ie cafe, Ie girofie, la vanille ne se vendent pas. La 
collecte de riz n'a pas toujours ete effectuee. Dans les regions ou 
commence la saison des labours, I'absence d'engrais, de semence, 
d'insecticides pe"t compromettre la recolte ii venir. 

Parents, enseignants et cleves, plus particulierement des etablisse
ments prives, sont dans I'angoisse. 
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Beaucoup d'entreprises sont au bord du dep6t de bilan, si ce n'est 
deja fait, elles ne pourront plus assurer les salaires de septembre. 

Quant a I'Etat, depuis quatre mois iI n'a plus de receltes, ce qui 
compromet la possibilite pour lui de faire face a ses obligations, notam
ment Ie salaire des fonctionnaires. 11 risque de se trouver en etat de 
cessation de paiements, aussi bien a I'intcrieur qu'a I'extcrieur; iI n'aura 
pas, en particulier, les moyens de financer les importations, alors que 
les ncgociations avec les organisations internationales sont bloquCcs en 
attendant un rcglement politique. 

Ce ne sont la que quelques exemples, rnais on pourrait citer a 
l'infini les mcfaits des blocages actuels.·. 

Les conditions de vie de la population, deja precaires, se 
deteriorent et la credibilite de Madagascar parmi les nations du monde 
est en jeu. 

3/ Le realisme demanderait que la cJasse politi que dans son 
.ensemble ait Ie courage de faire face a ses responsabilites 
presentes: Ie recours a I'armee est une demission pour elle; Ie 
recours a des ambassades etrangeres est une humiliation pour 
elle; et I'heroisme dont a fait preuve une multitude de citoyens 
convaincus risque d'etre tournee en derision du fait de la 
mediocrite des politiques. 

Les hommes politiques veulent sortir grandis de celte crise: i1s 
doivent prendre toutes leurs responsabilites nationales aujourd'hui. 

C - Pour un Observatoire de la Demoaatie 

Nous rappellerons avec insistance que ce seront les methodes de 
travail appliquees par les personnes qui deterrnineront ou non 
I'abandon du pouvoir personnel a tous les niveaux au redressement 
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national auquel aspire la population. Le CNOE - Education des 
Citoyens ne menage pas ses efforts, meme si cela est inconfortable pour 
lui, afin que se creent les conditions d'une telle participation et 
rcaffirme sa volonte de veiller it ce que les avancees dcmocratiques 
soient reelles dans notre pays, et iI est conscient que ccla est derangeant 
pour ceux qui ont du mal it admettre que Ie pouvoir devra desormais 
s'exercer chez nous autrement que par Ie passe. 

S'i1 en est encore temps, ne prenons pas Ie risque de perdre 
I'essenticl it force de nous enliser dans I'accessoire ! 

Antananarivo, Ie 11 septembre 1991 

Le Bureau National 
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N y dlnlkB manaraka diallay dlnlka hoe "Ianamaflsana ny Oemokrasla mandrltry ny 
fotoana teteza-mlta" naslana lanltslana kely slngan'lreo antotan-taratasy 
novotavolaln' ny KMFICNOE - Fanabeazana ny Olom-plrenena nandrltry ny volana 

Aogosltra sy Septambra 1991 Izy 10; mlsy flaraha-mlasa na olona avy amln'ny /allny mara 
elo aMoerana ary koa mlsy ntanamplana avy amln'lreo sakalza avy any amln'ny tany 
mana"" ny ampy sy avy any amln'ny tany mbo/a V80 mandroso, mba hlladlavana 
a/H/ana amln7uo lulzy lalnan'ny flrenanaizao, 

VokBlry ny flrotsahan'ny KMF/CNOE - Fanabeazana ny Olom-plr.n.na izao dlnlka 
1180 nola koa, lnoana Ia mbo/a loky k08 ho amln'ny asa voatsapa hamlraplratan' ny 
ampltson'ny lirenena. 

FANAMAFISANA 
MBA TSY HISIAN'NY FAHEFAN'OLON· 

TOKANA INTSONY 

NY DEMOKRASIA Nilarika ho amin'ny fikoronlanan'ny 
sehalra maro leo amin'ny fiaraha-monina 
ary fampahanlrana ny vahoaka amin'ny 

ankapobeny ny fampiharana ny fahefan' olon-Iokana leo amin'ny ambaralonga rehelra 
nandrilra ny laona maro. Ny fifidianana lamin'ny 1989 dia tsy nitondra ireo fiovana 
riantenaina toy ny: 

- fanavaozana rafi-pitondrana na mpahefana, fanovana ny mpitondra politika ary 
fomba fiasa demokratika kokoa. 

Nipoitra avy amin'izany faniriana tsy lanteraka teo amin'ny maro izany ny 
finiavana hanangana, amin'ny fomba samihafa, rafitra hafa. Noho izany no hanaovana 
ny Fikaonandoha tamin'ny 1990, izay tsy nankasitrahan'ny fitondrana, kanefa nikendry 
indrindra ny hampandeha amin'ny fomba demokratika kokoa ny fiaraha-monina, 
hanapotika ny fanjakan'olom-bitsy nisy ary miafara amin'ny fanalalahana eo amin'ny 
sehatra rehetry ny fiaraha-monina. 

Mampiseho ny tsy fisian'ny politika efa ela ary efa mihanaka ny fahabangam
pitondrana amin'izao fotoana izao. Ary satria tsy nahazoana fanovana lalina sy 
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maharitra ireD fihetsiketsehana nilamina sy voafehy nandritra izay volana vitsivitsy izay, 
dia miha·mahazo laka tsikelikely ny Isi·fanarahan·dalima (fanjakan'i Baroa). 

Ny olom·pirenena rehetra sy ny saranga politika milovilOVY lijery dia mifanaraka 
ankehilriny fa ilaina ny fialana amin'ny rafi-pitondrana misy ankehilriny ary koa ny 
fametrahana ny an'ny Repoblika III. Izany fanovan-drafl!ra izany anefa dia mitaky fanao 
vaovao sy fitondran-tena vaovao isan'andro: rehefa mety ho andraikitra (politika, 
fandraharaham·panjakana, miaramila, sns ... ) dia mifototra amin'ny fifanekena amin'ny 
olom-pirenena; ary tsy misy afaka hamihina ny tombontsoa ho azy samirery, na ho 
an'ny lianakaviany sy ny ankohonany, na ho an'ny antokon'olona na laritra iray, izay 
fahelana napetraka taminy_ 

Tsy maintsy hita eo amin'ny liaraha-monina tena demokratika ny tsiankinalinalina 
eo amin'ny fomba fitondrana, ny fanaraha·maso sy fanaovana tomban'ezaka ny politika 
itondrana ny vahoaka ary koa ny fampiharam-pitondrana. Eo andanin'izany, ny 
fandraisan'anjara feon'ny olom-pirenena tsirairay amin'ny famolavolana sy 
fanatanterahana ny fanapahan-kevitra no isan'ny zava-dehibe ilain'ny demokrasia 
marina ary koa hampisy ny fampiroboroboana ny fandrosoana ara-toe-karena: tsy 
tokony hametraka fitokisana anjambany amin'ny olom-boafidiny ny vahoaka_ Farany, 
izany fandraisan'anjara amin'ny fomba fanapahan-kevitra izany dia mitaky fitsinjarana 
tanteraka ny fahefana sy ny fandraharahana, mazava ho azy_ 

Ny fotoana tetezamita miafoha ny fidirana ho amin'ny Repobfika III ho fotoana 
fohy kanefa mahomby araka izay azo atao, dia tokony ho fotoanan'ny 
fifohazam-pirenena: fifohazana izay tanteraka nohon'ny fahafahana manorina, 
nohon'ny famoronana asa, ary nohon'ny fitsinjarana ara-drariny ny lanian'ny fanitsiana 
ara-drafitra (ajustement structurel)_ Araka izany ny governemantan'io fotoana 
tetezamita io dia tokony hahay mitana ny toeran'ny mpanelanelana, ary ny fampiharana 
ireo fandaharan'asa iarahana amin'ny mpamatsy vola koa (tentolo iainana, fivelarana 
sosialin'ny fanitsian-drafitra, fanomanana sy fanampiana ho amin'ny fitantanana 
ara-toe-karena) dia tokony hitondra fanatsarana azo tsapain-tanana sy haingana ny 
toe-piainan'ny mponina, no sady hampahomby ny fivoarana ara-toe-karena, Tsy misy 
antony tokony hisalasalana ny amin'ny fotot(ireo fandaharan'asa ireo mandritra ny 
fotoana tetezamita, fa ny fitantanana azy ireo amin'ny fomba tsiankinafinafina kosa no 
tokony himasoana. 
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ANDRIMASON'NY DEMOKRASIA 

Mbola vao miana·mandeha eo amin'ny demokrasia ny elo Madagasikara ka 
milaky mandrakariva fahamailoana izany. Hila fa nilaina koa izany na dia lany amin'ireo 
firenena noheverina fa efa nandia ela lanalin'ny demokrasia aza, 

Ny Isiankimifinafina eo amin'ny ambaratonga sy ny sehatra rehetra, porcfon'ny 
fiaraha-monina tena demokratika, dia hiantohan'ny ambaratonga mahaleo tena 
mpanao tomban'ezaka sy mpanara-maso iray antsoina hoe: 'Andrimason'ny 
Demokrasia', 

Voamarina io roso vaovao io salria mbola Isy voalaritra mazava eto 
Madagasikara io 'fiaraha-mienlan'olon-tsotra' io ary tsy mbola manana izay ho 
enti-mifanandrina na amin'ny fitondram-panjakana sy ny forongony, na ireo antoko 
politika, na ny lafika. Salria mantsy tsy maintsy sahanin'ny demokrasia na ny 
filandraisana mahariira eo amin'io 'fiaraha-mientana' io ireo rafitra telo ireD na ny 
fifandanjalanjana misy eo amin'ny fahefana isan-karazany ary mi.andraikitra indrindra : 

- ny fanabeazana ny olom-pirenena sy fampivoarana ny toe-tsaina: 

-ny fanaraha-maso ny fifidianana; 

-ny fanaovana tomban'ezaka ireD fanapahan-kevi-bahoaka; 

-ny asa hafa amin'ny fotoana sasany na maharitra izay mety hatolotry ny 
fahefam -batioaka azy na omen'ny fahefam -bahoaka azy noho ny fitiavany 
hanao izany. 

Ny anjara asan'ny Andrimason'ny Demokrasia dia tsy milanitsaka velively amin'ny 
andraikitry ny rafi-pahefana mitsara, Homen'ny fitondram-panjakana ny Andrimason'ny 
Demokrasia avokoa izay fitaovana ~ainy hanalanterahany ny asany, indrindra fa 
amin'ny alalan'ny fahazoany mijery izay antotan-taratasy eo am-pelatanana. Eo 
amin'ny asany, ny Andrimason'ny Demokrasia dia afaka miara-miasa amin'ireo hery 
heverina fa mahavita azy, na eo amin'ny firenena na iraisam-pirenena, na· olona na 
rafitra, arakaraka ny manavanana ny tsirairay sy izay zavatra ho tanterahana. 
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L 
e 19m qui suit esl une reprise I~g.remenl remanlH d'un 414menl InUlU14 
"Consollder I, d4m0crs11lJ pendanl fa p4r1ode Ir'nsltolre". CsI ~/4menl "It parlle 
du dossier 41,,,.,,. en '001 el seplembre 1991 par la CNOE • Education des 

cltoyens, avec fa collaboraNon locale de personnes d'horfzons divers, mals aussl avec la 
solldarlt4 4prouvH d'amls du &rd comme du Sud, en vue de r4soudre/a crise natlonale. 

Cs texte represente a la lois un about/ssement des engagements du 
CNOE·Education des Clloyans et, /I laut i'esperer, la promesse d'actions concretes a venir 
pour Ie bien du pays. 

ROMPRE A VEe LE POUVOIR . 
CONSOLIDER PERSONNEL 

LA DEMOCRATIE Pendant de longues annees, 
l'exercice du 'pouvoir personnel a 

tous les niveaux avait mene a la demobilisation dans de larges secteurs 
de la societe, a l'appauvrissement de la population dans son ensemble. 
Les elections de 1989 n'ont pas apporte les changements attendus : 
reformes institutionnelles, renouvellernent du personnel politique et 
pratiques plus democratiques. 

De ce sentiment de frustation gcneralisee est nee la volonte 
d'instaurer, par des voies differentes, un autre systeme. D'ou 
l'organisation, en 1990, d'une concertation qui sera boudee par Ie 
pouvoir etabli, mais qui voulait mettre en place un fonctionnement plus' 
democratique de la societe, briser Ie monolithisme ambiant, et aboutir 
au pluralisme dans tous les domaines de la societe. ' 

Aujourd'hui, Ie vide gouvernemental revele un vide politique 
beaucoup plus ancien et plus generalise. Et comme les manifestations 
pacifiques et disciplinees de ces derniers mois n'ont pas pu obtenir de 
changements profonds et durables, l'anarchie s'est peu a peu installee. 
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L'ensemble des citoyens et la classe politique quasi unanime 
s'acccordent a present sur la necesite de rompre avec les institutions 
existantes et de mettre en place celles de la "Troisieme Republique". 
Mais . un changement de systcme suppose surtout. de ,nouvelles 
pratiques et de nouveaux comportcments quotidiens : tout mandat 
(politique, administratif, militaire, etc ... ) repose sur un contrat avec les 
citoyens; et nul n'est autorise a confisquer a son profit, ou au profit des 
siens, d'un groupe particulier ou d'une region, l'exercice du pouvoir qui 
lui est confie. 

La transparence dans I'action de gouverner, Ie contrOle et 
l'evaluation des politiques publiques aunsi que des pratiques 
gouvernants, s'imposent dans une societe qui se veut democratique. En 
contrcpartie, une participation effective dcs citoyens a l'elaboration et a 
la misc en ceuvre des decisions est la composante indispensable a toute 
democratic rcpresentative et a un reel processus de developpement 
economique : les elccteurs n'ont pas a donner un cheque en blanc a 
leurs elus. Enfin, cette participation au processus decisionnel suppose 
evidemment une decentralisation effective des pouvoirs et de 
I'administration 

La periode de transition qui precede I'avenement de la III erne 
Republique, periodc aussi courte et efficace que possible, devra etre 
egalement celie d'un sursaut national : sursaut rendu possible par la 
liberte d'cntreprendre, par la creation d'emplois, et par une repartition 
plus equitable du poid~ de I'ajustemcnt structure!. II importe donc que 
Ie gouvernement de celie periode transitoire sache jouer son role 
d'arbitre, et que la mise en ceuvre des programmes negociees avec les 
bailleurs de fonds (environnement, dimension sociale de I'ajustement 
structure!, formation et aide a la gestion economique) entrainent une 
amelioration tangible et rapide des conditions de vie de la population, 
tout en favorisant I'essor de I'economie. II n'y a pas lieu de remellre en 
cause Ie principe de ces programmes pendant la periode transitoire, 
mais de les gerer par des methodes transparentes. 
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L'OBSERVATomE DE LA DEMOCRATIE 

L'apprentissage de la democratie n'en est qu'a ses premiers pas a . 
Madagascar et une vigilance permanente s'impose .. Ce besoin. a ete 
constate meme dans les pays consideres comme ayant une longue 
experience de la Democratie. 

, 
Une tc1le innovation se justifie d'autant plus a Madagascar que la 

societe civile n'est pas encore organisCe ct nc disposc pas des 
informations permettant d'interpelJer soit I'apparcil ctatico-adminis
tratif, soit les partis politiques, soit les forccs armecs. Car la democratie 
se doit a la fois d'organiser les relations saines entre les differcnts 
pouvoirs et I'execice de contre-pouvoirs. 

Cet Observatoire n'est pas une institution de I'Etat. Organisation 
non gouvemementale et reconnue d'interet public, il est mis en place a 
l'initiative du CNOE et a pour mission essentielJes : 

- I'education des citoyens et I'evolution des mentalites; 

- la surveillance des elections; 

-I'evaluation des decisions publiques ; 

- et toute autre mission temporaire QU permanente qui pourra lui 
etre confiee par les pouvoirs publics, ou que les pouvoirs publics 
lui attribueront sur son initiative. 

Les fonctions de I'Observatoire de la DCmocratie n'empietent pas 
sur les attributions de pouvoir judiciaire institutionnel. Et les autoritcs 
publiques donneront a I'Observatoire de la democratie tous les moyens 
necessaires a I'accomplissement de ses taches, notamment par I'acces 
aux documents requis. Dans son activite, I'Observatoire de la Democra
tie pourra s'adjoindre les competences reconnues, nationales ou 
intemationales, personnes ou institutions,'selon la specificite de chacun 
et les questions a traiter. 

Septembre 91 
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ANNEXES 

Sont donncs en annexes, dans la langue ou ils ont ete distribucs : 

-Ies documents et fiches du CNOE pour les colleetivitcs 
deccntralisecs en scptembre 1989. 

- Ie projet d'amendement du Code electoral elabore par Ie CNOE 
en avril 1989 et public Ie 15 mai 1989 

-I'Ordonnance nO 89-011 portant modification du Code electoral. 
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-<a:> COMITE 1)1 A TIONAL D'OBSERV A TION DES ELECTIONS (CNOE) 

eN a F 
~uitl' J ]'''ppei \.lIKe par Ie FFKM dans sa lettTe pastorale en date du 10 

h:'nil'T 19K9; 
("(Imp!t' tl'ntl .rune pratique des frau des electorales he-rilees de I'ere 

coillni.lic; . 
1Ji1IlS ll' sOllci de p"rticil)cr ,\ i'educ;Hion civique du peuple malgache pour 

1',11lll'IWr <1 une plus grande maturite politique; 
Lhns Ie bllt d'a5~"I.lrcr 1i1 rcgularite des elections dans 1<1 libcrte 

.knHICT,ltiqllc, 

II cst cree un Comite National d'Observation des Elections (CNOE), libre de toule 
.1pparll'nanCc polilique, qui s'cst fixe les oIJjecti/s suivants: 

. Dltoll!r/' la shtl llitl eI fa fibcrtt! des elections. 
- l){'/IOf/ct'r fOllte:; fnrmcf; dt' 1Ii~'/enc('s t'f d'irrcSllfaritts. 

( ,\CTlO:-:S) 

Lt' Comite fait.appel i't tous 1es eiect,:.'urs et pn?conise les .lclions concrNes suivantes: 

f'[NDANT u: DEROlll.EMENT DU VOTE: 

· Controlcr : • I'tlrrivee des bullelins de tous les candidats a I'ouverture du buretlu de 
vote; 
• la presence des deiegues, assesseurs, scrutateurs et leur 
libre acces -dans chaque bureau de vote; 
• "existence d'isoloir. 

Verifier eventuellement Ie registre electoral (amrlt et apres les elections). 
- Dcnoncer les intimidations (aucun eh?ment des forces de l'ordre ne doH etre present 

dans Ie bureau de vote); 
· Etre vigilant vis·;'-vis de toutes sOrles de fraudes: 

• verification des urnes, 
• presence constante des deh~gues 

PEf'OlllI.LEMENT: 
, ,I.e, DEPOUILLEMENT est PUBLIC 

1- Veri fica tion 'du nombre des votants dans Ie registre .electoraL 
2- Comptage des voix, 
3- Concordance entre'le nombre de valants el celui des voix, 
4- Surveilltlnce de i'etablissement du ProCt~s-Verbal (PV)'" 
5· Surveillance de l'acheminement du r.v jusqu'au Bureau du Firaisana el lou 

du Fivondronana 

(ROLE,DES OBSERVATEURS DU CNOE) 

Prendre connaissance du TORO LALANA CNOE 0 

Remplir la Fiche CNOE, 
Inviter des eleeleurs a contresigner la fiche. 

• N.R ChMIU<' del~fjue dnit pt)~MXfcr un cxcmplilirc du PV. 
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KMF 

<11> 
CNOE 

KOMITIM-PIRENENA MANARA-MASO NY FIFIDlftNANA (KMF) 

- Ho valin'ny antson'ny FFKM tarnin'ny taratasy pastoraly 
nalefany ny 10 febroary 1989, 
- Noho ny hala-bato nahazatra hatramin'ny fanjanahan-tany, 
- He fandraisana anjara amin'ny asa fanabeazana ny 
olom-pirenena malagasy hahatonga azy ho matotra bebe 
kokoa hatrany ara-politika,' 
- Ho fitandroana ny fahamarinan'ny fifidianana ao anaty 
fahalalahana demokratika, 

Dia mijoro ny Komitim-pirenena Manara-maso ny Fifidianana (KMF). 
Tsy miandany amin'ny antoko politika, ary: mikendry ny: 

- Hiaro ny jilaminana sy ny fahalalahan'ny fifidianana, 
Hitsikera ny herise(ra sy ny hala-bato am in 'ny endriny rehetra raha misy izany. 

Manainga ny mpifidy rehetra ny KMF hanatanteraka ireto asa aman'andraikitra 
manaraka ireto :' . 

MANDRITRA NY FANDATSAHAM-BATO 

Fanamarinana: 
• ny fahatongavan'ny biletan'ny kandidA rehetra raha vaG misokatra ny 

biraom-pifidianana; . 
• ny maha eo ny detegues, assesseurs, scrutateurs, sy ny fahafahan'izy ireD 

miditra malalaka ao. amin'ny biraom-pifidianana; 
• ny fisian'ny "isoloir". 

- Fanamarinana ny boky mirakitra ny anaran'ny mpifidy (registre electoral) ary izany dia 
aloha sy aDrian 'ny fifidianana, 

- Fitisipahana izay mety ho fampitahorana sy hetraketraka. 
Marihina fa ny mpitandro ny filarninana dift tsy tokony ho ao anatin'ny 
biraom-pifidianana . 

. Ho maUo amin'ny karazana halatra IehelIa: 
• fiambenana ny vata (urne), 
• fisian:ny deh~gue tsy tapaka ao amin'ny biraorn-pifidianana. 

FANISAM-BATO 

Ny fanisam-bato dia atao ampahibemasoo 

1- Fanamarinana ny isan'ny rnpifidy voasoratra ao amin'ny registre electoral; 
2- Fanisana ny vato; 
3- Fifandrifian'ny isan'ny mpifidy.sy ny isan'ny vato; 
4- Fanaraha-maso ny fanoratana ny Prod~s-Verbal (PV)·; 
5- Fanarahana ny fandefasana ny PV hatrany amin'ny biraon'ny Firaisana, na. 

Fivondronara, 

(ANDRAIKITRY NY SOLbNTENAN°NY KMF) 

Hamaky mba hahafantatra tsara ny Torolalana nomanin'ny KMF. 
Mamono ny fisy KMFo ° 

Miangavy ny mpifidy ha~ao sonia ny fisy . 

. "Tsy maintsy mah.azo PV ny dl!l~1! tsirairay avy. 
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K M F 

<a> Fivondronana : . 

Firaisana : 
CNOE Fokontany: 

FAMANTARANA NY SOLOTENAN' NY K:M.F. 

• Anarana sy '--:--.. 
tanampin'anarana 

Kara·panondrom. 
pitenonra fl-

..... ~ .. 
.......... W Birao-pilidianana 

Nataotao Fik.ambanana 
(raha misy) 

Cl-____ ~ __________ ~ __ CC~:::::::I~':::I::::::"tl:::'~,k_~----~------~----__________________ __ 

F 

2. totlALOHA NY FIFIDIANANA 

20. A"1II"( "Y flry no nanomb~k. 

2). ~1I.ta tonga -: r---'1 
VoJOm-parasY ~ 

/ 

22. Y.'opy manoa 

I 

Maitso CJ 

E.ny· 

23. '80101,' : • . Misy 

24. Yl!~. (urna) Misy 

Mena . Maintyl'Ma" •. 'CJ 

T~ 0 II) 

Tsy misy c:::::::::J 11) 

Tsy misy CJ ,II) 

240~ Mlalohan' ny f.nd~t •• h.n. ny vato noh.marlnln. tao .~.~r.h.n' ny b .. lnl~.ro 
n f_ 

lay mlav 
blietll tao anatln' ny v.ta ". . 

E"Y 0 Tsla c::=J 
')41. Nohldlna amln' ny Oadan. V8 ny vat8 .(ohin' ny f,.nd.t .. hana ny vato ? 

~Eny ~. T.. CJ II) " 

242. Mo. ve 'ny~ d ... g~ "linlav "'.,Ik. tan.mar'nana "ny ,m.h ... r.-d.ltn~ 
E"Y CJ T.~ CJ 

25. Pt'll,dan' ·ny BIr,o-plfidlanana : 

26. '.,~ ... ur~ 

, MOHJA,-----, 
. JAONA L-..J 

Misy 

Mm, 
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l. MANDAITAY NY FIFIDIANANA 

:;0 Nilamina ve ny fifldlanana ? Eny.c=::=J Tsia 1c=J 
~I Aaha Isia n~ va tiny, hazallao 10hi"tohV nv. zava.nltranga 

Olldlra fsy alaka nldllra malalaka ny d(>I",ga. 

12 Nisy otona (miaramlla, undary, pollsy, sakailam·bohltra na quarliar mobll.,.olon.18olra) nanao 
rahom·bava na nanambana ny mpilldy,. na namplaa. lomba hala ho fampltahorana v. ? 

EO)' c=::=J "T,;, c=J 

4. FANtSAM·BATO : 

·:0 Ampahibemaso va ? Eo,c=J J ... C==:J (1) 

.! 1 Nlsy scrulal.uta (mpanlsa 

MONJA r-----, 
JAONA L-.:...J 

valo .Iololry ny dalage 

RAZANABAHINY r---l 
Marojama L--J 

rahal.· milarana ny fotoam·plfldlanana) vo ? 

RA TSIRAKA r----l MANANoAFY....-:---l 
Didier L-...........-J Ral{oloni.ina ~ 

42 Fanamarinana ny vata (urne) lena ilay teny am·plandohana va ? 
Eo, 

-i r~c=::=J (1) c=J 
43 laan· ny mplfldy voarakltra lao amin' ny rejlslra. • 

431.158 

432. Isa Il\era ... 

.!4 Isan' ny valo: 

Kandida o. 'dlltara 

441. MONJ~ JAONA 

442. RAZANABAHINY Maroja"}", , 

443. AAT51RAKA Didier 

444. MANANDAFY Rakotonlrina 

445. VATO FOTSY 

" 

4;-t6. VATO TS'y MANAN.-KERY 

, 
. Totaliny " 

5. N1SY Proch-Verbal (P.V.) nof.nolna va. ? 

Eo,c=::=J 
51..lza' avy no nanao sonia ny Proch·Verbal (P.V.) 

P~ezKla ~ 

T ... c.==J ,(1) 

? 

-

'-Deloge c::==J lsany Olon-kma c==J Isany 

Izaho (izahay) izay ma~o spnia eto ambany dia manambara fa lena marina izaV Tenelra vcarakitra eo ambony. 

'Sonia (asiana anarana mazava) 
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I{Mjo'· KOMITIM·PIRENENA MANARA·MASO NY FIFIDIANANA 
. FANABEAZANA NY OLOM·PIRENENA· 

·KMf COMITE NATIONAL D'OBSERVATION DES ELECTIONS 

<It: ET D'EDUCATION DES CITOYENS 
Rue Rnjakoba Augustin - Ankadivato 

Tel. 233·44 . ANTANANARIVO· MADAGASCAR CNOE 

MANOLOANA NY FIFIDJANANA V. J. P. 

I. . FANAZAVANA ANKAPOBENY 

II. . FANAPAHAN·KEVITRA NORAISIN'NY FIVORIAMBE NY 4 . 5 . 6 
AOUT 1989 

Ill .. TORO·LALANA MlKASIKA NY FOMBAFOMBA FIFIDIANANA 
y. I. P. 

IV .. FISY W2 

VI. . TAREHY MARIKY NY FIFIDIANANA 12 MARTSA 1989 

Manantena ny. fivcrenan'ny FISY W 2 aty amin'ny FOlBE ny KMF/CNOE 
koa misaotra mialoha izny manao izany 
Mis)' solontenan'ny KMF/CNOE manerana ny lafivalon'ny Nosy. Kon rahu 
maniry hifandray amin'izay no amin'rl;Y faritTa misy anao ianno din 
miangavy anao hanoraLra aty amin'ny FOIBE. ATY amin'izany aza arlino ny 
mametraka mazava ny anamnao sy ny toera mnzava ahnzoun8 mifnndray 
mivantnna aminao (adircsy mnz8vu). 
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I. - FANAZAVANA ANKAPOBENY 

Ho tohin'ny fanaraha-maso ny fifidianana nifandirnby teta amin'ny 
firenena aTY ho fanatanterahana ny fanapahan-kevitry ny lasy Fiofanana 
tamin'ny 4, 5, 6 aogositra 1989, FOFIKRI-lLAFY (Jereo ll), dia hiezaka araka 

. izay azooy hatao indray ny KMF/CNOE hanazava ny su'im-hahoaka 
mikasika ny V.J.P. sy hanara-maso ny fifidianana izay hanomboka ny 24 
septambra 1989. 

Raha hiatrika izany isika nia tsara ny mampahat.siahy fa ny vat.o 
halatsatsika dia hisy fiantraikany eo : 

a) amin'n"y fiainan'ny Fokontany misy antsika BV:';. 

b) amin'izay hilantana ny Firaisampokontany (FRP), ny Fi\'ondronampo
~ontany (FIV) ary ny Faritany.(FAR). 

Marihina fa raha ny vahoaka tsy ankanavaka no mifidy ireo lea), ho 
komitim-pokontany sy ny filohany, any amin'oy ambaratollga' atnbony, 
FIRAISANA, FIVONDRONANA, FARITANY dia tsy mandray anjara 
intsony ny vahoaka fa ny filan·kevi-bahoaka no miscilo azy. 

252 



Komity Mpanatanteraka KM Mpifidy Mpanolotra 
sy Filankevim-bahoaka 

t 
KM/far+Filoha Far Filankevim- VP (2) 

baboaka FAR 

4-FAR Filan-kevim-bnhoaka FAR KMJFIV VP (I) 
Faritany lisitra vaovao 

KM/FIV = Filoha Fiv Filan-kevim- VP (2) 
bahoaka FlV 

3-FIV Filan-kevim-bahoalca FIV KMJFIR VP (I) 
Fivondronana lisitra vaovao 

KM/FIR + Filoha FIR Filan-kevim- VP (2) 
bahoalca FIR 

2-FIR Filan-kcvim-bahoaka FIR KMJFKT VP (I) 
Firaisana Iisitra vaovao 

Filoha KM/FKT Filoha KMJFKT Vahoaka VP 

I-FKT KMJPKT KM/PKT Vahoaka VP 
F~konlany 

(1) Lisitra vaovao azo hampidirina olona ivelan'ny KM. 
(2) Olona atolotry ny vondrona tsy maintsy efa ao anatin'ny 
Filan-kevim-bahoaka FKB. . 
Ny mambra ao anatin'ny Filan-kevim·bahoaka isan'Ambaratonga dia: 

Ireo voafidy amin'izany Filan-kevitra izany. 
- Ireo Filohan'ny Komity Mpanatanteraka ny ambaratonga ambany, 
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II .• FANAPAHA·KEVITRA NORAISIN'NY KMF/CNOE TAMIN'NY 
FIVORIAM·BE 4 . 5 . 6 AOUT 1989 

NY BOKY MENA SY NY LALAMPANORENANA, VATO MISAKANA NY 
FAHAMARINAN'NY FlFIDIANANA 

Ho fitandroana ny fahamarinan'ny fifidianana aD anatin'ny fahalalaha
oa tanteraka, din noraisin'ny KMF/CNOE ho andraikiny tarnin'ny lasy 
FIOFANANA nataony ny famelabelsrsna sy fanadihadiana mikasika ny 
Rafi-pitondrana sy Lalana velona manan-kery eto amin'ny Firenena. 

Tsapa tarnin'izany fa : . 

1° - Mifana fanavakavahana ny fifidianana eto amintsika. Ireo olann 
atolotry ny antoko mikambana 80 anatin'ny Mandatehezam-pirenena Miaro 
ny Tolom-piavotana ihany no azo fidina ka izay rehetra tsy 80 anatin'izany 
dia tsy manan-jo ho mpitondra ny tany sy ny fanjakana. 

10 toe-javatra io dis mifanipaka amin'ny Fanambarana eran-tany 
mikasika ny Zon'olombelona iz·ay nakatoavin'i Madagasikara milaza ny 
fahafahan'ny tSirairay hanana ny safidiny malalaka ara-polilika. Ny 
fiainana amin'izany toe-javatra izany dia narnpibaribary ny 
fanararaotan'antokon'olom-bitsy hanaovana ampihimamba ny fahefana. 

Ny olompirenena tsy ankanavaka dia tokony ho afaka maneho ny hev;ny 
aty miditra amin'ny antoko na fikambanana P91itika izay tiany. hany dia 
f!litaky ny fanovana ny lalana mifehy ireD rafi-pitondrana ireo ka ny 
foto-piaingana dia ny fanafoanana ny "Mandatehezana" ka harahan'ny 
olona manangana malalaka antoko politika. 10 fanovrma lahna io dia tsy 
maintsy mandala amin'ny fisian'ny farnelflna fijoroan'ny antoko 
isan-kara2.any. Mety hiteraka fandranitana ara-poko, fanjakazaknna. 
fanindrahindrana, herisetra, fasisma, s.n.s .. Nefa azo ferana S)' sorohalln 
'mialoha izany tandindona izany. 

20 
- Miteraka fifandisoan-javatra sy disadisa amin'ny mpinra-Iwlona " .... 

fifamatoran'ny Lalampanorenana sy ny Boky Mena ho iray. Satria ts.,"" 
anjaran'ny Fanjakana ny manery ny olompirenena hnnnraka 
firehan-kevitra iray fa 'kosa ny antoko politika no manolotra ny progranwll.v 
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sy ny fomba fahitany ny tokony hitondrana ny tany arnka ny ideolojiany. Ny 
antoko eo amin'ny Fitondrana, vokatry ny safidim-bahonka kosa din by 
maintsy manaja ny rchctra ary ao nnatin'iznn)' ny vitsy an isn 1'41 

ampanatantcrahana ny lnhntr'asany. . 

Noho izany : 

- Tsy ankiandriandry ny tokony hnnnsnrahana fly Lalarn~wnOrt'llall;1 

amin'ny.Boky Mena : ny Boky Menu dia ideolojinn'antoko iray ka tsy ml'!.' 

ho hevitry ny,vahouka manontolo. Ambon)' lavitra noho 11." antoku II.' 
Fanjakana izay miantoka ny son iomhonana sy ny toml;ont~ollm-pil't·lwlla. 

- Ny Prezidan'ny Repoblika tokony hinla amin·Il.V man" FilohalJ·II.\, 
antoko azy. 

- Tokony Jlisaraka mazava ny fahefann mpnnatnnten1kll. II." faht·funa 
manno ny lalana, ary ny fahefan'ny Fitsarana. 

Tsy tokony afangaro, ny raharahnn'Antoko nnkilnn." :-..'" II.'" 
Tafi-bahoaka, ny Fitsnrana sry ny rnharaham-panjakana anduniny. 

Marihina fa anjaran'ny herivelona rehetra ny fandinihina s,v 
famolavolana lalAna fototra mikasika ny fiainam-hnhoakn anknpolwll,v. 
Vonona hifarimbona ami'n'jzany ny KMF/CNOE. 
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III •. TORO·LALANA MlKASlKA NY FOMBAFOM SA 
FIFIDIANANA NY VONDROM·BAHOAKA 

ITSINJARAM·PAHEFANA (Y. I. P.) 

Marobe ny Islana mifehy ny V. I. P., ns eo 'amm ny lafin'ny fifidiannna 
izany ns eo amin'ny (fomba) fandehan'ny raharaha. Ary sarotra ny 
fahal&lana nzy ireo noho ny tsy fihisian'ny fehezan-dnlana (Code) miks;;)ika 
izany. 

Nefa ny .ldidy tsy an'olon-dratsy, ka manaD izao torolalana tsotsotra izao 
ny KMF/CNOE ho enti-miatrika ny fifidianana .. Izany no alao dia ho 
fanabeazaf1a ny olompirenena (citoyen) ka ahafahan'ny tsirairay mandray 
andraikitra, ns dia efa nS!iongadint' tetsy aloha 870ft fa tfma yoaff't.n:1 ny 
zon'oy.olompirenena amin'izao (otoans iZ80 . 

. IZA NO MAHAZO MIFlDY ? 

Ny olJrnpirenena malagasy lahy sy vavy, feno 18 laona katroka amin'ny 
andr~ hanaovana ny lats8-bato ; ny olompirenena tsy noverezin-jo tsy hifirl~' 
satria voan'ny heloka ; ny olompirenena voasoratra ao anatin'ny iisitr,Y n,"" 
mpifidy . 

. IZA NO AZO FiDINA AMIN'NY V. I . .p, ? 

Olompirenena misoratra ao amin'ny boky fanisam-bahoakan'ny Fokon 
tany 

Olompirenena misoratra ao anatin'ny lisitry ny mpifidy 

Olompirenena feno 21 taona katroka amin'ny vaninandro famanmana ny 
fanolorana ny fHatsahan-kofidina (14 septambra) 

Olompirenena tsy niharan'ny fepetra fanesorsn'olom-boafidy teo amin"ny 
toerana naha-voafidy azy tao amin'ny V. L P. 

Olompir.enena tsy manao ireo raharaham-panjaksna nahavoafidy 
amin'ny fisahanana anton-drsharaha hafa toa ny fl:lnovana ny rahar:~
han'ny Filohan'ny Repoblika na Filan-kevitra Faralampon'ny Tolom
piavotana, ary k08 ny Fitsarana Avo mamba ny Lalampanorenana. 
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. IZA NO TSY AZO FIDINA ? 

Ny olompirenena efa niharan'ny fanesorana azy amlO ny mohs 
olom-boafidy azy teo amin'ny toerana iTay teo amin'ny V. I. P. (fahaverezan
jo, fanongannna, fa~esoran8 ny f8nolor8n8), 

. AHOANA NO FOMBA FILATSAHANA HO~'IDIANA AMIN'NY V. I. P. ? 

Ny olompirenena izay mahafeno ny fepetrs ka atolotry ny Antoko nn 
Vondrona revolisionera mambra. no amin'ny Mandatehezampirenena minTO 
ny Tolo·p18votana. 

AHOANA NO FOMBA FANOLORANA NY LISITRY NY KANDIDA ? 

Manendry ny manOlT!e fahefana ireo solontenan'ny Vondrona 
mnnHmnrina ny soninn'izy irp.o Rny amin'ny Firaisampokontany ; manno 
taratasy fanambarana filatsahan-kofidina 'atao erntrs (4) sosona . 

. AIZA NY TOERANA HANOLORANA NY FILATSAHANA ? 

- Ho an'ny fifidianana Komity Mpanantanteraka ny Fokontany sy ny 
Filoham-pokontany din 80 amin'ny Firaisampokontany (mandray izany ny 
Fil0ha ns Filoha-lefitra ao amin'ny FRP ampian'ny Delegue-n'ny 
Komitim -parijakana) 

- Ho an'ny fifidianana Filan-kevi-bahoakan'ny FRP dia ny Filohan'ny 
FVP oa ny Filoha-Iefitra na ny DeJegue-n'ny Komitim-panjakana. 

- Ho an'ny fifidianana Filan-kevi-bahoakan'ny FVP dia' ao amin'ny 
Faritany (mao dray izany ny Filohyan'ny Faritany na ny Sekretera 
Jenera1in'ny Faritany na ny Lefiny, torak'izany koa ny an'ireo milatsaka 
hofidina ao amin'ny FHan-kevi-bahoakan'ny Faritany), 

- Marihina fa ny fifidianana Filohan'ny KP isan-tokony' amin'ny FRP, 
FVP sy ny Faritany dia Fi1a-kevi-bahoaka no mifidy azy ireo: 

.; Tsiahivina" fa ny Solombavambahoaka dia mpikambana avy hatrany ao 
amin'ny Fila-kevi-bahoakan'ny Faritany . 

. '. Ny Ii.itry ny mpi/ataaka ho/idina : 

- Ny lisitra dia tsy maintsy" avoaka ho fantatry ny mpifidy amin'ny 
alalan'ny peta-drindrina ka" atao sora-baventy eny amin'ny tocrana 
voatokana ho amin'izany eo akainkin'ny Birao fandatsaham-bato tsirairay 
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avy sy amm'ny alalan'ny kabary na izay fomba hafa nahazatra ny 
fokonolona. 

- Ny taratasy peta-drindrina dia tsy maintsy mitovy loko amin'ny 
taratasin-datsabaton'ny Vondrona revolisionera. 

· Fanamarinana ny fandruiMuto raalwrai&ina ny lisitru: 

- 10 fanamarinana io dia misy ny vaninandro sy ny ora nandrotsahana ny 
lisitra. 

Mifarana amin'ny 6 ora hariva matetika ny fandrotsahana Jisitra. 

- Tsy azon'olo-tokana tsoahina ny anarany rehefa voapetraka ny Jisitra. 

- Azon'ny Vondrona tsoahina ny lisitra manontolo roa (2) andro mialoha 
ny andr~ fandatsaham-bato (izany hoe alohan'ny 14 septambra). 

- Raha misy mpilatsaka maty tampoka ao anatin'ny lisitra din azon'ny 
Vondrona atao' ny manGle azy eo amin'ny laharan'ny maty, fara-fahatarany 
in dray andro alohan'ny fandatsaham-bato ka tsy maintsy arahina ny fepetra 
voalaza teo aloha. 

- Ny fe-potoann fanolorana ny lisitra dia miatomboka ny 8 septembra, 
izany hoe: 16 andr~ mialoha ka miafara amin'ny andr~ faha 10 mialohan'ny' 
andr~ hanaovana ny fandatsaham-bato. 

• IlJCJn 'ny Komity Mpanatanteraka : 

- Araka ny didim-panjakana laharana faha 77-030 tamin'ny 16 febroary 
1977 : voafetra ny isan'ny Komity Mpanatanteraky ny Fokontany : 

Fokontany misy mponina hatramin'ny 

Fokontany misy mponina hatramin'ny 

Fokontany misy mponina hatrarnin'ny 

Fokontany misy mponina hatramin'ny 
Fokontany misy rnponina hatramin'ny 

..... 500 = 
501-1000= 

1001-1500= 

1501-2500= 

2 501 - mihoatra = 

5 

7 

9 

II 

12 

· Fomba fi,zaruna ny toerona ho ao amin'ny Komitim-pokontany : araha ny 
istJm.bato cuo. 

Tsara ho marihina eto fa ny valim-panazavana ny isam-bato ankapobeny 
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dia azo avy amm ny fizarana ny isam-bato manaokery azoo'ny liaitra 
mitambatra amio'oy isan'ny toerana ifidianana. olooa. 

Ohatra arahina tarehi-marika : 

Fokontany iray tokony hifidy mambran'ny Komity Mpanatanteraka TOa 
ambin'ny folo (12) ka samy naridatsaka lisitra kandida avy ireo vondrona oa 
antoko revolisionera fito ao an-toerana. Noheverina ho toy izao ny i8am-bato 
azon'ny lisitTa tsiTaiTay avy: 819, 572, 379, 252, 163;61ary 48, 

- Suffrage exprime : isam-bato ankapobe manankery 

azon'ireo lisitra mifanandrina ............. : ......... . 

-Isan'nyWerana : " ............................................ , ..... , .............. , .. , ... . 

Quotien electoral: valim-pizarana ny isam-hato 

2294 

12 

ankapobe m = ................................................ 191 

12 

Fizarana ireo toerana : 

Raha atao asa marika tsotsotra, dia manome izao tarehi-marika izao : 

~ lisitra A nahazo vato .al9. ::; 4 toerana, isam-hato sisa tavela = 55 

191 

- lisitra B nahazo vato .5.12.;; 2 toerana, isam-hato sisa tavela = 190 

191 , 
- lisitra D nahazo vato 319. = 1 toerana, isam-bato S1sa tavela = 188 

191 

- lis1tra E nahazo vato ~ =1 toerana, isam-hato sisa tavela ;; 61 

191 

- lisitra F nahazo vato .l2a = 0 toerana, iS8m-bato sisa tavela;; 163 

191 

- lisitra G nahazo vato ...Q9..;; 0 toerana, isam-hato sis8 tavela;; 59 

191 

- lisitra H nahazo vato -A.8.. = 0 toerana, isam-bato sisa tavela ;; 48 

191 

8 toerana amin'ny 12 
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Fa~omezana ireo toerana 4 sisa tavela : 

- lisitra B manana isam-bato sisa tavela 190 = + 1 (miampy toerana iray) 

'- lisitra D manana isam-bato sisa tavela 188 = + 1 (mia'ropy toerana iray) 

- lisitra F manana isam-bato sisa tavela 163 :;-±-l (miampy toerana iray) 

3 .toerana 

Fitsinjarana ny toerana efa fantatra : 

- lisitra A nahazo tOerana 4 

- lisitra Rnahazo t.oenma 3 

- lisitra D nahaw toerana 2 

- lisitra,E nahazo toerana 

- lisitra F nahazo toerana· J 

11 amin 'ny toerana 12 

izany hoe, voadidy ho mambra ny Komity Mpanatanteraka 80 amin'io 
Fokont:any io : . 

- ny kandidA efatra, voalohany amin',:,y lisitra A. : 

- ny kandidA telo voalohany amin'ny lisitra B ; 

- ny kandidA .r0:B voalohany amin'ny lisitra E ; 

- ny kandidA voalohany amin'ny lisitra F. 

Farany. toerana iray sisa no homeoa izay lisitra manana isam-bato sisa 
tavela be indrindra. Ra~a jerena oy tabilao tetsy aloha," dia ny lisitra E no 
mahazo oy toerana faha 12. 
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IV .• HEVITRY NY KMF/CNOE 

Faritra kely iombonan'ny fianakaviana maTomaTo h'sndrindrany ny 
fiaraha-monina, hampandrosoany ny toera-ponenany amin'ny slnlan'ny 
dinika sy ny fifanakalozan-kevilT8 oy Fokontany. 

Arnk'izany, ny olom-boafidy amin'ireny din tokony ho alan a 
- Tsy mijery afa-tsy ny tombotsoan'ny mpiars-monina 
- Mamim-bahoaka 
- Fakana tahaka smin'izay alaany 
Raha ny Islana velona misy anefs no jerena dis tsy ho tanlerakn izuny 

satTis ny olona 80 e.natin'ny vondrona politika mambran'ny Mandatehe7.nm
Pirenena Minro ny Tolom-piavotana ihany no BZO stololra ho fidiria. 

10 toe-javatra io sy ny fizotry ny fifidianana (araka ny hila any nmin'fly 
tabilao), din mampibaribary fa ny zava-kinendrin'ireo vondrona politika 
rehetra hiseho, sy hifaninana amin'ny fifidianans 'vondrom-bahoaka 
itsinjsram-pahefana ho avy izao dia ny ahazoany ny fitondrana eo amin'ny 
Fivondronampokontany, izay tsy inona fa Ily Antenimieran'ny tanana h~o 
aloha_ Tamin'izaJlY fotoan'andro 1as8 izany anefa dia natao fandatsahnm
bato mivantana ny fifidianana_ Ankehitriny kosa dia ampandnlovi~'a an ... 
amin'ny ambaratongam-pifidianana samihafa van tonga eo amin-n~
Fivondronampokontany_ Koa arakaraka ny fahamaroan-ny olom
boafidin'ny vondrona politika iray any amin'ny fototra no mahamn~o k~a ny 
toerany any amin'ny fitondrana ambony_ . 

Arak'izany, ny maha-mamy hoditra an'ireo kandida hiditra ao amin'n,'" 
komitim-pokontany sa ,hiankina aniin-ny programan'ny' vondrona tsirnira.y 
no iankinan'ny safidin'ny vahoaka, rahs mikasika ny Fivondronampokon. 
tany no resahana ? Raha izany, azo heverina ve fa manan·danju ny safidim· 
bnhoaka eo amin'izay fanendrena izay ho mpitantana ny Fivondt:onampo
kontany ? 

Ahoana kon no 8Z0 andraisana oy zava-boalazan'ny Boky ME'na manno 
hoe : "Ny vahoaka izay· te-handr8Y an-Umana tokoa ny fltantanann IlS 
raharahan-tokantranony dia mikatsaka ny fitsinjaram-pahefana !':ntrin ny 
Fokonolona tsy- miorim-paka amin'oy foto-kevitra sos1alist8 dis ts\' 
hankaiza akofY fa hampitoetra lalandava ny fanjakazakan'ny. olom.bits~-
amin'ny maro ao'j$a" ? ' . 

~ , 

Marobe tsy tambo i5aioa ireo zavatra efa OIainana tao ,amm'ny VIP 
hatramin'izay ary era navoitTa rahateo izany naodritra ny seminera vao 
nataon'ny KMF/CNOE tamin'ny,4, 5, 6 aogositra 1989. Ao aoriana di~ mhola 
haookana lahatsoratra momba izany. r~ aoio aloha dis ny fomhafomha 
amio'oy fifidianana no ndeha hstrehina." Ka indro ny FlSY N° 2 ho ffnoin<t 
sTY haverina aty amin'ny KMF/CNOE ho fanaraha-maso ny fifidianann. 
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v .. TAREHY MARIKY NY FIFIDIANANA 12 MARTSA 1989 

Atolotra antsika koa ny tarehy mSTika notsoahina avy amin'ireo Fisy 
KM~~NOE nisrshana nanely eTsn'j MadagasikaTa tamin'ny fifidianana 
12 mansa 1989, ka nahazoana valiny mahafa-po. 

Fanazavana fohy 
. Eo amin'ny raoissoa ny vato 8rska ny lalana misy (ve]ona) dia misy : 

· ~y vato manan-kery 

· ny vato fotsy : valopy foana TIS misy taratasy fotsy 

· sy ny vato tsy manan-kery : valopy oa bileta nasi ana marika 
ifankalalana, os niisy sary ratsy, ns bileta tsy mitovy amin'ny voafehin:ny 
IS.lima. os bileta maTa samihafa, os kOB ireo valopy rovitra. 

1. Raha ny famos fanisana ofisialy no ampiarina, izany hoe : ny 
karazam-bato roa voalaza etsy ambony tsy nampidirina amin'oy fikajiana 
ny isan-jatony dis toy izao manaraka izao ny tarehy marika azo : 

.KANDlDA VALIN'NY FIFlDIANANA 
NOTSOAHlNA AVY 
AMIN'NY FISY N° 1 

KMF/CNOE DARY NY P.V. 
VOARAINY 

Isan'ny valo azo Isan'jalony 

MONJA JAONA 53029 4,23 

R.MAROJAMA '1:77 180 22,12 

RATSlRAKA D. 611662 48,83 
R. Manandafy 310759 24.80 

2. Raha ampidirina ireo karazam-bato voalaza, 
izao no hits : 

MFF·CNOE 

MONJAJAONA 530'29 4,17 

R. MAROJAMA 'Zn180 21.64 

. RATSIRAKA D. 611662 47,76 

RAKOTONIRINA M. 310759 24,26 

VATOFOTSY 'Z/887 2,17 
SY VATO TSY MANAN·KERY 
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VALINY 
OFISIALY 

Isan'ny isan-jatulI), 

valo azo 

137620 2,97 

68599!\ 14,81 

2899679 62,62 

906517 19,58 

dia izao tarehy mniika 

OFISIALY 

137620 2,89 

685!W 14,45' 

2899619 61,08 

9)6517 19,09 

117093 2,46 



Raha ny tena tokony ho izy, din tsy mitovy ny vato fotsy sy ny valo tsy 
manan·kery. 

Fanamarihana 

1.-

Avy amin'ny Fisy KMF/CNOE 
Avy amin'ny P,V. azon'ny KMF/CNOE 

Biraom·pifidianana 
nahazoana jroo tarehy 

marika jreo 
1&l 
1563 

TOTALINY """-, 

Isan'ny biraom·pitidiananR nirnnitsakn 
rehefa natao ny fnndinihinn ny Fisy 
KMF/CNOE sy ny P.V. din nahntratra f6 

Sisn tavela ?ZlO 

Fivondronana 
voakasikn 

Izany hoe raha 12 175 no isan'ny totalin'ny biraom·pifidianana eran'j 
Madagasikara dia 2 250 no nahazoana ny tarehy marika voambarn elsy 
ambony. 

2 .. Ireo tarehy marika ireo dia tsy avy nmin'ny hirao rantalrn fa Jlizotra 
ara-dnlana ny fifidianana ihany fa koa amin'ireo izay nilrangan:javstra 
samihafa, izay ny sa san)' amin'izy ireny dia heverina fa mety ho nanimbs 
mihitsy ny fahamnrinan'ny latsa·bato. 

3- Niezaka ampitovy ireo tarehy marika leo ampelatnnany sy flVy amin'ny 
Vaomiera fanisana ankapobeny ny vato any amin'ny Fivondronanana ny 
KMF/CNOE. Koa nandefa taratasy tamin'ireo tomponandrnikitrn 
amin'izany any amin'ny Fivondronana isan'isany izy, ary dia niandry 
valiny naharitra tokoa avy amin'izy ireo. Anisan'ny antony mahs-tratra 
aoriann ny fnmoahana ireo tarehy marika ireo izany. Viisy din vitsy nnefs n.Y 
valiny voarain'ny KMF/CNOE. Heveriny fa lesoka lehibe tokon io eo 
amin'ny fihe"tsiky ny manampahefana, 

4. - Noho ireo antony ireo ny KMF/CNOE dia tsy nfaka mandaI ina nraka 
ny tokony ho izy ny fandinihina vitany mikasika ireo tarehy marika ir~o. 
Farany, ny.olona Hana te-hijery ireo anlota taratatasy namoahany ny tarchy 
marika dis afaka manatona ny KMF/CNOE. 
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Ho fenoina sy haverina any mamin'ny KMF/CNOE 

MlKASlKA NY FIFIDIANANA 

HO AMIN'NY VONDROMBAHOAKA ITSINJARAMPAIlEFANA 

l. FAMANTARANA SY ADIRESY MAZAVA 

1.1. Anarana sy fanampin'anarana ..... . 

1.2. Adiresy mazava ................ . 

........ ............................. ....... ..... .. . " .... . t.elefonina raha misy 

1.3. Kara-panondro N° Ijjjjjjjjjjjj nalao tamin'ny ... 

1.4, KARA·PIFIDIANANA W .... . B.Y. W' .. 

Fokontany ............. .. Firaisana. 

Fivondronana ........ . . ... Faritany .. 

1.5, Asa aman·draharaha . 

Fikambanana (raha misy ) ........................................... .. 

1.6. Andraikitra tanana amin'ny fifidianana ....................... . 
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2. MOMBA NY ZAYA-NITRANGA NANDRITRA NY FIFIPIANANA 

2.1. Tatitra fohy mamba ny zava-nitranga (8Z0 t(lhizana amin'ny taratasy 
hafa raha ilaina) 

2.2. Tonga daholo ve ny bileta rehetra ? ......................... ' .................. . 

mha tsia, iza no tsy nooana .................................... , ................ . 

2.3. Firy ny isan'ny Mpifidy voaSoTatra : 

2.4. Firy ny isan'ny Mpifidy tonga: 

2.5. Firy ny isam-bato sy toeren'ny vondrona : 

AREMA 

FANAVAOZANA'--"---1 

MFM ,--,, __ , 

KDRSM '_11 __ ' 
VONJY '--"---1 MONIMAK'--,'_-, 

VSM '--"_--1 UDECMA'--,' __ ' 

2.6. VATOFOTSY ' __ ...J' VATO MATY ' __ -,I 

3. IZA NO NANAO SONIA NY P.V. ? ................................... . 

4. Inona no hevitrareo mikasika ny Islana manankery mifehy ny VIP 
amin'izao rotoana izao ? 

5. Inona no andrasanao amin'ny olom-boafidy ......................................... . 
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CODE ELECTORAL 
PROJET'D'AMENDEMENTS A L'ORDONNANCE 82-016 

propose par Ie (NOE 

Article 5, - Alinea 1 et 2 sans changement. 

Ajouter alinea 3: deux mois avant chaque consultation elcctorale, 
un extrait de la liste elcctoralc comprenant les elccteurs dc chaquc 
Fokontany et de chaque Firaisam-pokontany sera affiche sur un 
panneau reserve a cet effet dans Ics bureaux de ces collcctivites 
decentralisees. . 

Article 7. - Alinea 1 (nouveau) : Tout citoyen omis peut, dans Ie mois de 
I'affichage prevu a I'article 5, presenter sa reclamation. 

Alinea 2 et 3 sans :hangement. 

Aline. 4 (nouveau) : Ics reclamations, fonnulees verbalemcnt ou 
par ecrit, sont re<;ue~ au bureau du Fokontany et inscrites par 
ordre de date sur un registre specialement tenu a eet effet. II en est 
donne un recepisse.Les reclamations sont transmises au plus tard 
a I'expiration du delai d'un mois fixe "I'alinea ler, par Ics soins du 
Comite executif du Fivondronampokontany. 

Article 17. - Alinea 1 sans changement. 

Alinea 2 : Au lieu de " Du 15 deccmbrc au 31 janvier de I'annee 
suivantc", mettre : "Du 1~ decembre au 31 janvier de I'annee 
suivantc". 

Le reste sans changement. 

Article 28. - Alinea ler :' Supprimcr "au moins vingt quatre heures". 

Le reste sans changement. 

Article 30. - (nouveau) Les emplacements sont attribues dans I'ordre 
d'arrivee des demandes qui doivent etre formulees au plus tard 
dans les quarante huit heures apres Ie jour du dernier delai de 
depOt des candidatures. 
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Article 34. - (nouveau) L'Etat prend a sa charge les frais d'impression 
des bulletins de vote ainsi que leur acheminement et leur mise en 
place dans les bureaux de vote. L'absence a un moment 
quelconque du scrutin du bulletiin d'un candidat ou d'une Iiste de 
candidats entraine I'annulation des operations dans Ie bureau 
conceme. 

Article 39. - (nouveau) La Iiste des bureaux de vote doit etre fix&? dans 
tous les cas par arrete du president du comite executif du 
Farintany, et ce quinze jours avant Touverture de la campagne 
electorale. 
Toute modification apportee a cette Iiste, tout nouveau bureau ou 
. tout nouvel emplacement de bureau doit faire I'objet d'un arrete 
rectificatif huit jours avant Ie jour du scrutin et porte a la 
connaissance du public par tous les moyens. 
La Iiste des bureaux de vote ainsi que les modifications y 
afferentes doivent etre portees a la connaissance du public par 
tous les moyens appropries. 

Article 41. - Ajouter in fine: sur proposition du president du comite 
executif dont releve Ie bureau. 

Article 43. - A1inea 1 et 2 sans changement. 

Alinea 3 (nouveau) : Les delegues peuvent etre choisis parmi les 
electeurs de la circonscription ou parmi les electeurs d'autres 
circonscriptions. Dans Ie cas ou un delegue vient d'une autre 
circonscription electorale, iI peut voter au bureau de vote ou iI 
accomplit sa mission de delegue. Ses nom, prenoms, profession, 
domicile et residence, ainsi que Ie numero de sa carte d'identite et 
de sa carte d'electeur seront ajoutes sur la Iiste des electeurs 
appeles a voter dans led it bureau. Mention en sera faite dans les 
proces-verbaux. 

Avant I'ouverture du scrutin, les noms des delegues titulaires et 
suppleants doivent avoir ete notifies au bureau de vote ou par pli 
recommande au president du comite executif du Fivondronampo
kontany. 
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Aline.. 4: La notification, comportant obligatoirement les noms, 
prenoms, date et lieu de naissance de delegues ainsi que leurs 
adresses, est faite soit par Ie candidat ou Ie representant de liste de 
candidature, soit par un ou plusieurs mandataires de candidat ou 
de representant de liste de candidats designes A cet effet. 

Alinea 5. - Le president du comitc executif du Fivondronampo
kontany est tenu de delivrer recipisse de ces declarations des lors 
que les conditions fixees aux alineas precooentes sont remplies. Ce 
recipisse sert de titre et garantit les droits attaches A la qualite de 
delegue. 

Alinca 6. - sans changement. 

Article 45. - Alineas let 2 sans changement. 

Alinea 3 (nouveau) : nulle force armee ne peut, sauf requisition du 
president, etre placee dans les bureaux de vote ni aux abords des 
lieux oil se tient l'assemblee. 

Aline.. 4 sans changement. 

Article 46. - Ajouter alinea 1 : Le president du bureau de vote doit, 
avant de prendre une requisition, consulter les membres dudit 
bureau, A I'exclusion de celui ou ceux qui font l'objet de la 
requisition envisagee. 

A1inea 2 : Une requisition ne peut avoir pour objet d'empCcher les 
candidats ou leurs delegues d'exercer Ie contr61e normal des 
operations electorales ou toute prorogative prevue par les lois et 
reglements. 

Article 47 bis. - les organisations poursuivant un but d'nformation et 
d'ooucation civique peuvent se faire representer par des 
observateurs dOment mandates dans les bureaux de vote. Ces 
observateurs ne font pas partie du bureau de vote et ne peuvent 
en aucun cas intervenir dans Ie cours des operations, sauf si leur 
avis est demande par Ie president. 
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Article 52. - Alinea 1 sans changement. 

Alinea 2 : Cette carte est etablie et signee par les soins du president 
du comite exeeutif du Fivondronampokontany dans les conditions 
et sur modele qui seront determines par deeret. Elle com porte 
toutes les indications qui doivent figurer sur les listes elcctorales 
etablies en vertu de l'article 5, ainsi que les numero, date et lieu de 
delivrance de la carte d'identite nationale du titulaire. sa validite 
est de cinq ans Ii compter du premier janvier de l'annee de 
delivrance. 

Alinea 3 sans changement. 

Supprimer l'alinea 4. 

Article 64. - Changer la premiere phrase par la redaction suivante : "A 
son entree dans la salle, l'electeur doit justifier de son droit de 
vote, et de son identite, par la presentation d'une carte d'electeur 
ou d'une ordonnnance du president de tribunal ainsi que d'une 
carte d'identite nationale ou de toute autre piece d'identil<~"; 

Le reste de l'article sans changement. 

Article 67. - Alinea 1 : Le vote est constate sur une liste d'emargement 
portant Ie numero d'immatriculation, les numero, date et lieu de 
delivrance de la carte d'identite nationale, les noms; prenoms, 
profession, domicile et residence des elecxteurs inscrits dans la 
liste electorale et appelcs Ii voter dans Ie bureau considere. 

Alinea 2 sans changemen t. 

Alinea 3 : En regard, apres avoir depose son bulletin dans l'ume, 
l'electeur appose sa signature ou, s'il ne sait pas eerire, ses 
empreintes digitales qui seront contresignees par un membre du 
bureau. 

Article 69. - Ajouter Ii la fin de l'alinea ler : Dans Ie premier cas, il ya 
lieu de retrancher"au hasard un nombre d'enveloppes egal Ii 
l'excedent constate du total des enveloppes constatees dans l'ume. 
Ces operations seront mentionnees dans Ie proces-verbal, auquel 
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seront annexees les enveloppes retranchees, fermees et contresi
gnees par les membres du bureau. 

Le reste de I'artide sans changement. 

Article 71. - A supprimer. 

Article 72. - Ajollter" et a tous les niveaux" entre "dans tous les locaux" 
et "oil s'effectue ces operations". 

Le reste sans changement. 

Article 75. - (nouveau) : Le prod~s-verbal est redige en autant d'exem
plaires qu'iI faudra pour que I'un reste depose au secretariat de la 
collectivite decentralisee concernee, pour qu'un autre, 
accompagne des pieces enumerees aux articles 69 et 75 ci-dessus, 
soit immediatement adresse au president du comite executif du 
Fivondronampokontany qui Ie transmet SOUS pli. scelle et 
recommande au president de- la commission de recensemcnt 
general des votes, pour qu'un autre soit afiche a I'exterieur du 
bureau de vote et pour qu'un exemplaire soit remis a chaque 
delegue de candidat present au moment du depouillement. 

Article 78. - Ajouter in fine : II est expressement precise que les 
delegues des candidats peuvent exercer les droits prevus a I'artide 
72 a ce rccensement general. 

Article 85. - Alino~a 1 sans changement. 

Alinea 2 (nouveau) : la peine d'interdiction des droits de citoyen et 
de toute fonction ou d'emploi public, pendant cinq ans au moins 
et dix ans au plus, doit Clre prononce lorsque I'auteur des delits 
prevus aux articles 79 et suivants a la qualite d'elu, de fonction
naire ou d'agent de la force publique. 

A!inea 3: toutefois, ces dispositions ne s'appliquent pas aux 
agents de la force publique prevue par I' article 45 ci-dessus . 

• Les moyens et les procedures de recours doivent en outre Ctre 
reconsideres. 
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REfOUCHE DU CODE ELECTORALE 
adoptee par Ie Pouvoir 

ORDONNANCE nO 89-011 modifiant et completant certaines dis
positions de I'ordonnace nO 82-016 du 6 mai 1982 relative a I'excrcice du 
droit de vote. . 

LE PRESlDENfDE LA REPUBUQUE DEMOCRA llQUE DE MADAGASCAR 

Vu la Constihltion, 

Vu I'ordonnance nO 76-044 du 27 decembre 1976 fixant les regles 
relatives a I'organisation, au fonctionnement et aux attributions des 
collectivites decentralisees, 

Vu I'ordonnance nO 77-018 du 24 rnai 1977 relative a I'Assemblee 
Nationale Populaire 

Vu I'ordonnance nO 82-016 du 6 rnai 1982 relative a I'exercice du 
droit de vote completee par I'ordonnance nO 82-018 en son article 76, 

Vu la decision nO 9-HCC/D3 du 11 rnai 1989 de la Haute Cour 
Constihltionnelle, 

En Conseil Supreme de la Revolution, ordonne 

. ARTICLE PREMIER: L'ordonnance nO 82-016 du 6 rnai 1982 relative a 
I'exercice du droit de vote est modifiee en ce qui conceme les 
articles suivants : 

Article 43 - alinea 1 (nouveau) : suivantle cas chaque candidat ou 
chaque representant de lisle de candidats dument mandate a droit 
a la presence dans chaque bureau de vote d'un delegue habilite a 
contrOler les operations electorales. Chaque candidat ou I'un des 
candidats dans une lisle ou chaque representant de la Iiste de 
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candidats peut donner. mandat A un membre de son organisation 
ou parti revolutionnaire aux fins de designation des delegues. 

- alinea 2 : sans changement 

- alinea 3 (nouveau) : les delegues sont choisis parmi les electeurs 
du Fivondronampokontany 

- alinl~a 4 : sans changement 

- alinl~a 5 (nouveau) : Ie president du comite exerutif du Fivondro-
nampokontany delivre sur Ie champ un roopisse de ces declara
tions. Ce recipisse sert de titre et garantit les droits attaches A la 
quaIite de delegue; 

- alinea 6 : sans changement. 

Article 47 - a1inea (nouveau) : en cas d'expulsion ou de defaillance 
pour quelque cause que ce soit d'un delegue ou de son suppleant, 
un nouveau suppleant pourra etre designe par Ie candidat ou Ie 
representant de la liste de candidats ou tout membre de I'organisa
tion ou parti revolutionnaire concerne present sur les Jieux. Cette 
designation faite verbalement sera mentionnee au proces-verbal 
des operations de vote et doit comporter les renseignements 
prevus A l'artc1e 43, aJinea 4 d-<lesssus. En aucun cas les operations 
de vote ne seront de ce fait interrompues. Le defaut de 
remplacement ne peut eire invoque pour demander I'annulation 
des operations du bureau de vote. 

Article 50 (nouveau) : sur une table preparee A cet effet par les 
soins du president du bureau de vote, les candidats ou leurs 
delegues peuvent deposer ou faire deposer les bulletins de vote Ie 
jour du scrutin. 

Article 81 (nouveau) : ceux qui par des manreuvres frauduleuses 
que\conques accomplies meme en dehors des locaux ou des 
commissions auront porte atteinte ou tente de violer Ie secret du 
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vote, empeche ou tente d'empecher les operations du scrutin, ou 
qui, par les memes manreuvres en auront change ou tente de 
chnager les resultats, seront punis de cinq a dix ans d'emprisonne
ment et d'une amende de cent mille 000.000 FMC) a un million de 
francs 0.000.000 FMC). 

ARTICLE 2 : Toutes dispositions anterieures contraires a la presente 
ordonnance sont et demeurent abrogees. 

ARTICLE 3 : La presente ordonnance sera publiee au Journal officiel de 
la Republique; 

Elle sera executee comme loi de I'Etat. 

ARTICLE 4 : En application de I'article 7 de I'ordonnance nO 62041 du 
19 Septembre relative aux dispositions generales de droit interne et 
de droit international prive la presente ordonnance sera portee a la 
connaissance du public par voie de la radiodiffusion et de la 
television 

Promulguee II Antananarivo, Ie 11 Mai 1989 

Didier RATSIRAKA 
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POSTFACE 

LES CITOYENS GARANTS DE LA DEMOCRATIE 

En moins de trois ans, Ie CNOE-Educatlon des 
citoyens s'est impose comme une des formes d'organisa
tions les plus novatrices de cette nouvelle periode. II s'est 
inscrit d'emblee dans I'histoire du peuple malgache, 
appuyant, amplifiant et parfois m~me anticipant Ie large 
mouvement populaire qui a mis sur Ie devant de la ~ne 
I'actualite et I'urgence de la democratie. II s'est inscrit aussi 
dans Ie vaste mouvement international qui porte Ie defi de 
la nouvelle periode, celui de Ia construction d'une 
democratie internationale. 

Pour mesurer les enjeux d'aujourd'hui, iI nous faut 
revenir A Ia decolonisation, parce qu'e1le a ete un moment 
essentiel et fondateur dans l'histoire de I'Humanite 
marque par I'irruption des peuples sur la srene du monde 
et la revendication du droit de tous les peupleS de 
contribuer egalement A I'avenir de I'humanite. Toutes les 
consequences de cette rupture dans Ie cours de I'Histoire . 
sont encore loin d'avoir ete tirees. Le peuple malgache a 
joue dans cette periode un rille eminent. 

Et pourtant, la crise de la decolonisation a ete ouverte 
alors ~me que la decolonisation politique n'etait pas 
encore terminee; Ia liberation economique n'a pas suivi la 
liberation politique. Elle s'est heurtee A un ordre mondial, . 
economique, politique et militaire, etroitement contrllle 
par les puissances, anciennement colonisatrices, et leurs 
institutions. Pour autant, Ia crise de la decolonisation n'est 
pas imputable aux seuls facteurs externes et au su<rls 
d'une reprise en main menee tambour battant. On ne 
saurait sou~timer I'echec des regimes - y compris de 
ceux qui .se pretendaient les plus proches des aspirations 
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de leurs peuples - A assurer la survie de leurs societes et un 
minimum de libertes. la faillite des politiques de 
developpement, doubles de repression et de corruption, et 
la deconsideration des dirigeants vis A vis de leurs peuples 
et meme de leurs soutiens exterieurs sont patentes. 

La nouvelle periode porte I'espoir d'une decolonisation 
achevee. Partout, les luttes pour des alternatives democra
tiques bousculent les peurs et la resignation. Partout, les 
luttes mettent en avant les droits humains et les droits des 
peuples, les droits A I'autodetermination externe, A la 
liberation politique et economique, et aussi les droits A 
I'autodetermination interne, Ie droit pour les peuples dans 
chaque pays, de se doter d'un regime democratique. Par 
son inventivite, Ie peuple malgache a su donner un des 
plus grands exemples de la lutte pour la democratie. 

Pour que la democratie existe, les libertes politiques 
doivent etre effectives. I'Etat de droit n'a pas de realite tant 
que Ie droit des individus n'est pas gara~ti. n implique 
aussi que soient respectes Ia liberte d'association, la liberte 
d'expression et de la presse, et Ie droit A des elections' 
libres. Mais, I'affirmation de ces droits n'a pas une grande 
signification sans la definition des conditions de leur mise 
en reuvre. Les citoyens sont les depositaires, en dernier 
ressort, de ces garanties. lis peuvent seuls imposer un 
regime de libertes, assurer la defense et I'approfondisse
ment de la democratie. 

Le large mouvement populaire malgache est· un des 
rares A poser tant de vigueur et de constance, la necessite 
de Ia citoyennete et de ses consequences. Le CNOE -
Education des dtoyens, A I'ecoute du mouvement, a 
constamment cherche A en formuler les principes, A en 
assurer la pedagogie et A en deduire des propositions. On 
retrouve dans les communiques Ie souci d'alimenter les 
debats sur les themes qui permettront de construirela 
democratie malgachedeux points: sur la Constitution, 
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('equilibre des pouvoirs, ('organisation des elections, 
('evaluation des politiques, la nature des contrOles, 
l'education des citoyens, les instruments d'information 
comme (,ObservaIoire, et d'une fa~on plus generale, tout ce 
qui peut concourir au respect de la volonte populaire. 

Le CNOE·Education des citoyens est un mouvement 
de citoyens qui ont choisi de s'organiser Iibrement. II pose 
en principe la necessite d'associations qui, tout en se 
situant dans Ie champ du politique, ne recherchent pas la 
course aux pouvoirs et aux privil~, qui estiment que la 
transformation de la societe ne passe pas forcement par Ie 
contr61e de (,Etat et qu'elle est de la responsabilite de Ious: 
toutes les femmes, tous les hommes et Ious les secteurs de 
la societe. 

En partan! de la Iibre volonte des ciIoyens pour 
'construire I'Etat de droit et lutter pour que la societe soit 
plus democratique, les citoyens engages dans Ie 
mouvement reuvrent, par h\·m~me, A la realisation de 
deux des principales conditions de la construction de la 
democratie internationale: ils participent A la construction 
de la democratie dans chaque pays, fondement de la 
democratie internationale; ils participent aussi A la 
construction d'une conscience universelle fondee sur des 
revendications de Iibertes et responsabilites Iibrement 

. assumees. 

Paris, 18 octobre 1991 

Gustave MASSIAH 

membre du Conseil International de Ia 
Ugue Internationale pour les Draits e/ la 
Ubbalion des peup/es. 
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