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£ litonial

Les prochaines €lections municipales vont étre pour nous, maliennes
et maliens des villes et des campagnes, 1’occasion d’entrer de plein
pied dans une nouvelle dynamique de gestion locale de nos préoccu-
pations quotidiennes, a travers des responsables élus. Cette perspecti-
ve suscite certes des espoirs immenses mais comporte aussi des défis

majeurs qu’il importe de se préparer a relever.

Un de ces défis est que les multiples acteurs impliqués dans ce pro-
cessus de décentralisation de la gestion administrative du pays, pren-
nent pleine mesure de teurs réles respectifs afin de les assumer au
mieux. Ceci implique, entre autres, d’étre suffisamment et largement

informeés et formés.

Ce cahier que vous avez en main, est un des “outils” que nous avons

congu dans le souci de contribuer a relever ce défi.

“La commune en questions ...” tente de donner de fagon simple et la
plus complete possible des réponses aux multiples questions qu’un

citoyen ou un nouvel élu peut se poser sur la commune.

Si ce cahier contribue, un tant soit peu, a I’information des multiples
acteurs pour les préparer a participer a la construction de la commu-

ne, nous aurons en partie gagner notre pari.

Ousmane Sy
Chef de la Mission de Décentralisation

F. CLIFTON WHITE RESOURCE CENTER
INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTION SYSTEMS
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RESUME

La commune est la collectivité rerrito-
riale de base de la nouvelle organisation
administrative décentralisée et démocra-
tique de I’Etat malien. Elle est un espace
de liberté, de participation et d’initiative
des citoyennes et des citoyens pour
toutes les affaires relevant directement

des intéréts locaux.




1. DEFINITIONS
La Commune peut étre définie de plu-

sieurs manieres :

* Du point de vue juridique, la commune
est un ensemble de personnes géographi-
quement localisées sur une portion déter-
minée du territoire national qui sont unies
par des liens de solidanté et de commu-
nauté d'intéréts et auxquelles il est recon-
nu, dans des conditions précisées par la loi,

le droit & la libre administration.

* Du point de vue administratif, la com-
mune est une collectivité terriforiale a
laquelle I'Etat central va transférer cer-
taines compétences et les moyens de les
exercer (ressources humaines, financiéres
et techniques). La commune est donc un

espace d'organisation administrative.

* Du point de vue plus politique, la com-
mune est une portion d'un territoire admi-
nistrée par des organes élus par ses habi-
tants qui vont en conséquence partager
~ certains pouvoirs avec I'Etat.

% Du point de vue plus socio-économique,
la'commune est un espace géographique,
" économique, social et culturel communau-
taire. La communauté assume sa gestion et
son développement face 3 elle-méme et
face a I'Etat. La commune est donc égale-

ment un espace de développement.

2. LES ENJEUX

La réforme de décentralisation et, plus
particuliérement, la création des com-
munes, traduisent deux enjeux fondamen-
taux du Mali d'aujourd'hui :

* I'enjeu démocratique

La commune est le fruit d'une démocrati-
sation de l'administration qui confére a
chaque citoyen dans sa localité une part de
responsabilité et de liberté dans la gestion
des affaires de la localité. La création des
communes renforce ainsi le processus de
démocratisation en créant les conditions et
les modalités d’une participation directe
des citoyens aux processus de prise de
décision locale. Ils redeviennent les
acteurs de leur destin et les vrais parte-
naires d’un Etat qui ne peut plus exister en
dehors d’eux. La création des communes
entraine ainsi forcément un mouvement de
reconnaissance des hommes et des
femmes la ou ils vivent et de revalorisation
de leurs savoir-faire et de leurs cultures.
C'est un droit pour tous les maliens sur

- tout le territoire du pays.

* I'enjeu du développement

La commune est un espace de développe-
ment. Les citoyens de la commune parta-
gent dorénavant avec I'Etat la responsabili-
t¢ du développement de leur commune. lls
en deviennent le principal moteur en parti-
cipant aux processus de prise de décision
en matiére de programmation du dévelop-
pement et de gestion des ressources et de




Penvironnement. Les politiques de dévelop-
pement ne partiront plus exclusivement
d'en haut pour redescendre vers la base.
Elles seront d'abord et avant tout congues a
la base. C’est ainsi que les communes béné-
ficieront d'un patrimoine et de ressources
propres et seront en charge de la gestion de
ce patrimoine et de ces ressources aux fins
de générer un développement économique
et social de la coflectivite.

3. LACOMMUNE,

PREMIER ECHELON

DE L'ADMINISTRATION

DECENTRALISEE
La loi de décentralisation prévoit trois
niveaux de coflectivité territoriale : la
commune, le cercle et la région. Mais il a
été deécidé de réaliser la réforme de manie-
re progressive en commengant par la com-
mune sur taquelle tout I'édifice devra
ensuite étre bati.

Les communes qui couvrent tout le terri-
totre navonal sont composées de villages,
de fractions et/ou de quartiers. Elles se
substituent & I’ Arrondissement qui était la
circonscription administrative de base et
qui disparait dans le nouveau schéma d’or-
ganisation administrative de IEtat.

En tant que coflectivite territoriale et
administrative de base, la commune doit
respecter certains critéres de wviabilité

Paccessibilité géographique et un seuil
démographique. La commune ne doit pas

Concessions
Familiales

Villages
Quartiers
Fractions

Communes

Nation

étre trop étendue afin de permettre a cha-
cun d'avoir un accés aux services qu'elle
propose. La commune doit également
compter une population suffisamment
nombreuse pour générer les ressources
économiques et humaines nécessaires a la
réalisation de ses activités et de ses projets.

4. QU'EST-CE QUE LE CITOYEN
PEUT ATTENDRE DE LA
COMMUNE ?

Le citoyen attend de la commune une

bonne gestion de son cadre de vie (équipe-

ments collectifs, services publics et admi-
nistratifs, habitat, etc.), la mise en valeur
du "terroir” et la création d'un environne-
ment favorable au développement €cono-
mique et social local. Une bonne gestion
de son cadre de vie signifiera essentielle-
ment une gestion transparente, responsable

et liée aux besoins réels des populations.

5. QU'EST-CE QUE LA COMMUNE
PEUT ATTENDRE DU CITOYEN ?
La commune doit tout attendre du citoyen
puisqu'elle répond 4 une logique de respon-
sabilisation des citovens. Cette nouvelle
responsabilisation locale confére aux
citoyens des devoirs civiques a '"égard de
leur commune : élire leurs représentants,
respecter les "régles du jeu", payer les
impdts et taxes. participer 4 la vie des com-
munes. Les citoyens sont ’dme et le moteur
de la nouvelle commune. Leur participation

est essentielle 4 son développement.
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LA CONSTITUTION
TITRE XI : DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

ARTICLE 97 : Les collectivités territoriales sont créées et administrées dans les condi-
tions définies par la loi.

ARTICLE 98 : Les collectivités s'administrent librement par des conseils élus dans les
conditions fixées par la loi.

LOI N°93-008
DETERMINANT LES CONDITIONS DE LA LIBRE ADMINISTRATION
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

ARTICLE 1 : Dans le respect de I’'unité nationale et de Iintégrité du territoire, les col-
lectivités territoriales de la République du Mali sont : les Régions, le District de Bamako,
les Cercles, les Communes urbaines et les Communes rurales. La région, le District de
Bamako, le Cercle et la Commune urbaine ou rurale sont dotés de la personnalité mora-
le et de I’autonomie financiére.

ARTICLE 2 : Les collectivités territoriales sont créées, supprimées, scindées ou fusion-
nées par la loi. La loi de création fixe leurs limites territoriales et leurs noms. Le chan-
gement de nom d’une collectivité et la modification de ses limites territoriales sont fixées
par la loi. Les principes de la dévolution des biens des collectivités sont déterminés par
la loi.

LOI N°93-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI
TITRE 1 : DE LA COMMUNE

ARTICLE 1 : La commune urbaine ou rurale est une collectivité décentralisées dotée
de la personnalité morale et de I'autonomie financiére.

ARTICLE, 2 : La commune urbaine se compose essentiellement de quartiers. La com-
mune rurale se compose essentiellement de villages et/ou de fractions.

ARTICLE 3 : L'érection en commune doit remplir avant toute considération le critére
fondamental de 'adéquation du cadre territorial et humain concerné qui se traduit par la



réunion de certaines conditions dont la volonté de vivre ensemble, 'existence de liens de
solidarité et la viabilité¢ économique.

LA LOI N°96-059
PORTANT CREATION DES COMMUNES

La loi n°96-059 a consacré la création de 682 communes sur tout le territoire du Mali en
précisant les vitlages, quartiers et/ou fractions les composant ainsi que leur chef-lieu.

Netes
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RESUME

La commune partage dorénavant cer-
tains pouvoirs avec I’Etat. Elle devient
responsable de son développement. C’est
a cette fin que I’Etat lui transfére les
compétences économiques et sociales
qui intéressent directement les popula-
tions et qu’elles peuvent gérer a leur
niveau, principalement 1’éducation des
enfants, ’alphabétisation, la santé pri-
maire et les maternités, la gestion des
infrastructures d’intérét local et 1’envi-
ronnement.




La commune en tant que coflectivité terri-
toriale décentralisée dotée de la personna-
lité juridique et de I’autonomie financiére
se caractérise par sa mission de conception,
de programmation et de mise en oeuvre des
actions de développement économique,
social et culturel pour toutes les questions
qui reléevent de /'intérér communal. Celte
reconnaissance de la compétence de la
commune en matiére de programmation et
de gestion de son propre developpement
consacre la fin du monopole de I’Etat en
matiere de développement et d’administra-
tion locale. Cette composante de la décen-
tralisation est fondamentale car elle confé-
re un contenu & la nouvelle organisation
administrative dans le sens ou elle confie
dorénavant a de nouveaux organes locaux
¢lus des taches essentielles qui relevaient
précédemment du pouvoir central. Sans
compétences transférées aux communes, la
réforme de décentralisation serait une
réforme vide de sens. Le principe de libre
administration implique la définition et le
respect de compétences communales.

Dés la mise en place des organes des com-
munes sur tout le territoire du Mali, le Chef
d’Arrondissement, le Commandant de
Cercle, le Gouverneur de Région ne seront
plus les concepteurs ni les responsables du
développement régional et local.

Ce principe est inscrit dans la loi. Il s’agit
d’une clause de compétence générale qui
rend la commune responsable de la promo-
tion de son développement dans toutes ses
composantes.

Ainsi, en vertu de cette mission générale de
développement confiée a la commune
comme elle le sera également aux autres
niveaux de décentralisation, la commune
détient deux sortes de compétences :

* des compétences générales qui appartien-
nent a toutes les catégories de collectivités
territoriales sans distinction.

* des compétences spécifiques pour chaque
niveau de collectivités selon le critére d'in-
térét local. La loi précise ces compétences.

1. Les compétences générales

Les compétences générales découlent logi-
quement de la mission générale de la com-
mune et de sa responsabilité en matiére de
deéveloppement. Elles doivent toujours et
naturellement étre comprises dans les
limites autorisées par la loi et dans le cadre
exclusif de I'intérét de la commune.

Elles consistent en :

- I’élaboration et ’exécution du programme
de développement de la commune;

- I’élaboration et la mise en oeuvre du plan
d’aménagement du territoire;

- la préparation, le vote et I’exécution du
budget ainsi que les comptes;

- la création et la gestion des services et
organismes personnalisés;

- les modalités d’application du statut du
personnel;

- la fixation des taux des impdts et taxes;

- les emprunts, les garanties d’emprunts et
les prises de participation;

- la réglementation de la police adminis-
trative;

- I’acceptation ou le refus des dons et legs.




2. Les compétences spécifiques

Les compéiences spécifiques sont celles
exclusivement dévolues & la commune par
rapport 4 sa position dans I"échelonnement
territorial, La commune est la collectivite
territoriale décentralisée de base. Elle se
voit dés lors confier des compérences liées
aux intéréts qu’elle peut assumer propor-
tionnellement a sa dimension termtonale et
4 SES ressources propres.

Ces compétences specifiques sont

- ’enseignement préscolaire;

- Ialphabétisation;

- le premier cycle de P'enseignement fonda-
mental;

- les dispensaires et matemnités;

- I’hygiéne publique;

- les centres de santé communautaires;

- les infrastructures routiéres et de communi-
cation classées dans le domaine communal,
- le transport public;

- I"hydravhque urbaine et rurale;

- les foires et marchés;

- le sport. les arts et la culture.

La liste de ces compérences indiquée dans
la loi n'est pas limitative. Elle pourra
s’adapter selon les problémes locaux que la
commune rencontrera et auxquels elle
devra répondre.

Comme on le voit, [e premier cycle de I'en-
seignement fondamental par exemple est
transféré a la commune. Cela signifie que
les communes sont devant la loi directe-
ment responsables du fonctionnement de ce

cycle d’enseignement. St 1'école fondamen-

tate ne fonctionne pas bien dans une com-
mune, les citovens doivent s'adresser
d’abord et avant tout  leur commune.
Aucun autre niveau administratif ne peut
prendre Dinitiative unilatérale dans le
domaine d’une compérence confiée 4 la
commune. Si 'Ewat par exemple veut
contribuer 4 la promotion de l’enseigne-
ment fondamental, il devra le faire dans le
cadre d’un partenanat avec les communes

qui sont titulaires de cette compérence. Ce

3. Les limites des compétences

des communes
Les compétences de la commune sont plus
ou moins limitées ou plutdt régulées selon
qu’elles engagent ou qu’elles doivent étre
cohérentes avec des niveaux supérieurs ou
inférieurs & la commune.

Premiérement, elles sont régulées par la loi
nationale. Aucune deécision d’une commune
méme relevant de ses compétences spéci-
fiques ne peut étre illégale. Toutes les déci-

principe vaut pour toutes les compétences sions prises par la commune doivent éire

conforme 2 la loi applicable sur tout le ter-

spécifiques. .
ritoire du pays.
COMPETENCES DE LA COMMUNE
« Programmation de: développement
+ Aménagement du territoire
» Budget communal
GENERALES . Serv‘u:es COMMUTEIUX
+ Impdts et taxes co mmunaux
* Police administrative
« Infrastructures soc:io-économique d’intérét communal |
= Environnement
* Enseignement préscolaire
EDUCATION * Alphabétisation
* Premier cycle d’enseignement fondamental
* Dispensaires
SANTE + Materniés , .
* Centres de santé communautaires
* Hygiene publique. assainissement
PECIFIQUES* :
SPECIFIQUES TRANSPORT |-+ Infrastructures routiéres et
& TRAVAUX de communications communales
PUBLICS * Transport public
HYDRAULIQUE HIRBAINE ET RURALE
SPORT, ARTS ET (CULTURE
* Liste non limitative

Ensuite, certains pouvoirs de décision sont
soumiis 4 une approbation préatable de 'au-
torité administrative de tutelle de la com-
mune. 1| s’agit principalement des décisions
relatives aux compétences générales de la
commune. Cette approbation ne conceme
que I'examen de la légalité. Elle est une
garantie de cohérence et d’unité nationale.

Enfin, la commune doit consulter certaines
institutions infra-communales sur des ques-
tions qui les concement directement. Ces
institutions sont les conseils de villages
et/ou de fractions ou les chefs de quartiers
concernés. lls doivent obligatoirement étre
consultés pour les questions suivantes :

- la voirie, les coilecteurs de drainage et
d’égouts;

- le transport public:

- I'occupation privaiive du domaine public;
- le cadastre;

- I"organisation des activités agricoles. pas-
torales, sylvicoles, de péche et de chasse.

4. Les autres compétences

La commune est également indirectement
compétente pour certaines matiéres qui
relévent pourtant des compétences de I'Etat
ou d’autres collecrivirés territoriales décen-
tralisées. Pour |'implantation de projets
d’aménagement ou d’équipement ainsi gue
pour la fusion. la scission et toute modifica-
tion des limites de la commune, cette der-
niére doit étre obligatoirement consultée.

4




LOI N°93-008
DETERMINANT LES CONDITIONS DE LA LIBRE ADMINISTRATION
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES EN REPUBLIQUE DU MALI

CHAPITRE I : DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE 3 : Les collectivités territoriales ont pour missions la conception, la pro-
grammation et la mise en oeuvre des actions de développement économique, social et
culturel d’intérét régional ou local.

LOI N°95-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI
SECTION II : ATTRIBUTION DU CONSEIL COMMUNAL

ARTICLE 14 : Le Conseil Communal régle par ses délibérations les affaires de la com-

mune, notamment celles relatives aux programmes de développement économique,
social et culturel.

Ainsi, il délibére entre autres sur :
- les budgets et les comptes communaux;
- la protection de l'environnement,
- les plans d'occupation et les opérations d'aménagement de I'espace communal,
- la gestion domaniale et fonciére et I'acquisition du patrimoine,
- la politique de création et de gestion des équipements collectifs, notamment dans les
domaines suivants :
. I'enseignement préscolaire et I’alphabétisation;
. le premier cycle de I'enseignement fondamental;
. les dispensaires, maternités, hygiéne publique, l'assainissement et les centres
de santé communautaire;



. les infrastructures routi¢res et de communication classées dans le domaine
communal;

. le transport public et les plans de circulation;

. I'nydraulique rurale ou urbaine;

. les foires et les marchés;

. le sport, les arts et la culture;

- I’organisation des activités rurales et des productions agro-sylvo-pastorales;

- 'organisation des activités artisanales et touristiques;

- la création et le mode de gestion des services et organismes communaux et I'organisa-
tion des interventions dans le domaine économique;

- les marchés des travaux et des fournitures, les baux et autres conventions;

- I’institution des taxes rémunératoires des prestations, la fixation des taux, des impots
et autres taxes communales dans le cadre des bases et des maxima fixés par la loi;

- les emprunts et I'octroi de subventions de toute nature;

- les modalités d’application du statut du personnel;

- les projets de jumelage et les actions de coopération avec d'autres collectivités
maliennes et étrangeres;

- l'acceptation et le refus des dons, subventions et legs;

- la réglementation en matiere de police administrative.

ARTICLE 15 : Les délibérations sur les matiéres énumérées ci-aprés ne deviennent exé-

cutoires qu'apres approbation de 'autorité de tutelle :

| - les budgets et les comptes;

2 - les conventions, dons et legs et subventions assortis de conditions;

3 - la création et le mode de gestion des services et organismes a caractére
industrie! et commercial,

4 - les modalités d'application du statut du personnel;

5 - les opérations d'aménagement de l'espace;

6 - la fixation des taux, des impots et taxes;

7 - la réglementation en matiére de police administrative;

8 - les emprunts;

9 - la prise de participation et toute intervention impliquant la cession des biens

et des ressources de la commune,




ARTICLE 16 : Le Conseil Communal donne son avis toutes les fois qu'il est requis par

les lois et réglements ou qu'il est demandé par l'autorité de tutelle.

I1 est obligatoirement consulté pour la réalisation des projets d'aménagement ou d'équi-
pement de I'Etat ou de toute autre collectivité ou organisme public ou privé sur le terri-
toire de la commune, ainsi que pour la fusion, la scission et toute modification des

limites de la commune.

ARTICLE 17 : Avant de délibérer sur les matiéres ci-aprés. Le Conseil Communal est
tenu de prendre I'avis du ou des conseils de villages ou/et de fractions ou des chefs de

quartiers concernés :

| - la voirie, les collecteurs de drainage et d'égouts;

2 - le transport public;

3 - l'occupation privative du domaine public;

4 - le cadastre;

5 - l'organisation des activités agricoles, pastorales, sylvicoles, de peche ou de
chasse;

6 - la création et l'entretien des puits et points d'eau;

7 - le schéma d'aménagement du territoire communal et les plans d’occupation
du sol;

8 - la protection de l'environnement et la gestion des ressources naturelles;

9 - la gestion du domaine public et privé communal;

10 - I'implantation et la gestion des équipements collectifs.







RESUME

La commune est dorénavant placée sous
la responsabilit¢ d’un organe élu, le
Conseil communal, au sein duquel sont
désignés le Maire et ses adjoints qui for-
ment le burcau communal. Le bureau
communal dirige les services de la com-
mune afin que cette derniére remplisse
ses fonctions : le Secrétariat général
chargé d’assister le Maire dans la gestion
administrative de la commune, le servi-
ce d’Etat civil, les services financiers,
les services technique (voirie, domaine,
etc.) et les services de développement.
Le Conseil communal exerce deés lors un
pouvoir et des responsabilités confiés
par les habitants de la commune. [la ace
titre des comptes a rendre aux citoyens
qui ont un droit de regard sinon méme un
devoir de participation.




Pour comprendre I'organisation de la com-

mune, on peut la comparer a une entreprise.

1. Un conseil d'administration :

le conseil communal
Le conseil communal peut €tre assimilé au
conseil d'administration d’une entreprise.
C'est le conseil communal qui a le pouvoir
fondamental de décision sur toutes les
matieéres pour lesquelles la commune est

compétente.

Il doit se réunir en session ordinaire au
maximum 4 fois par an (une fois par tri-
mestre) sur convocation du Maire ou bien a
la demande du tiers de ses membres ou de
l'autorité de tutelle. Le Maire préside le
conseil communal a I'instar du président du

conseil d'administration d'une entreprise.

L.e pouvoir de décision du conseil commu-
nal s'exerce sous forme de délibération a la
majorité absolue des voix au premier tour
(la moitié des votants plus une voix) etala
majorité relative en cas de second tour (le
nombre le plus éilevé de voix). Une délibé-
ration peut avoir lieu si la majorité absolue
des membres du conseil sont présents. A
défaut, la réunion du conseil doit é&tre
convoquée une nouvelle fois. Lors de cette
seconde réunion, la présence de la majori-
té absolue des membres n'est plus requise.
A la fin de chaque session, un compte

rendu des délibérations doit étre affiche

dans les locaux de la mairie dans un délai
de 8 jours. Dans le méme délai, {'autorité
de tutelle en regoit une copie ainsi que le
proces-verbal de chaque délibération pour

assurer sa mission de tutelie.

Le conseil communal peut créer des com-
missions techniques sur tous les sujets qui
lui paraissent nécessaires et qui l'appuie-
ront dans son travail. Ces commissions
n'ont qu'un pouvoir consultatif. Leurs
modalités de fonctionnement doivent étre

approuvées par l'autorité de tutelle.

2. Un chef d'entreprise : le Maire

Le Maire est élu au sein et par le conseil
communal. Le Maire est le premier respon-
sable de la commune. A ce titre, il exerce
diverses fonctions d'intérét communal ainsi

que des fonctions d'intérét national.

* les fonctions_d'intérét communal : le

Maire est chargeé d'exécuter les délibéra-
tions du conseil communal. Sous le
controle de ce conseil, il exerce d'impor-

tantes attributions et notamment :

- il représente la commune dans les actes

de la vie civile;

- il préside les réunions du conseil;

- il ¢labore et exécute le budget de la com-

mune dont il est le seul ordonnateur;




- il gere le personnel de la commune;

- il gére et administre les biens de la com-

mune;

- il assure les pouvoirs de police adminis-

rative,

* Les fonctions d'intérét natiopal : le Maire
exerce également des fonctions d'officier

d'Etat civil et détient des pouvoirs de police:

- il est le chef de la police communale ou
administrative dont T'objet est le maintien

de l'ordre pubiic;

- ii est officier de police judiciaire et doit a
ce titre constater les crimes et délits. arré-

ter leurs auteurs et les livrer 4 la justice.

3. Les eadres de I'entreprise :
les adjoints du maire

Le Maire a des adjoints également élus au
sein et par le conseil communal et qui sont
chargés. sous l'autorité du maire, de ques-
tions spécifigues : les affaires écono-
miques et les finances, les affaires doma-
niales et fonciéres, le cadre de vie et f'ur-
banisme. "é1at civil et les recensements.
les affaires éducatives. sociales, culturelles
et sportives ainsi que towtes les matieres
que le Maire voudra leur confier. Le

nombre d'adjoints est {ixé selon le nombre

d’habitants.

Le Maire et ses adjoints forment fe bureau
communal qui peut &tre assimilé a un

conseil de direction d’une entreprise.

4. Les services de la commune

Comme toute entreprise, la commune s'or-
ganise autour de plusieurs services qui
peuvent étre regroupes ‘en 4 branches et

dont le personnel est nommé par le Maire:

* |es services administratifs
et juridiques
Ces services comprennent :
- le secrétariat général principalement

chargé d'assister le Maire dans la gestion

administrative des services de la commune
et de leur personnel, de préparer les
réunions du consetl municipal, de gérer le
personnel, d'assurer la rédaction des déci-
sions et des réglements de police munict-
pale conformément aux décisions du
conseill communal ainsi que d'orgamser les
archives et la documentation de 1a commu-
ne. Le secrétaire général a des fonctions
importantes. Il est en quelque sorte la che-
ville ouvriére du Maire dont il dépend
directement. Il assiste aux réunions du
conseil communal dont il dresse les pro-
cés-verbaux et on il possede une voix

consultative.
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- les agents adnministratifs qui, sous l'auto-
rité du secrétaire général, sont chargés de
{'administration du personnel, de la com-
munication, de l'information et des

archives.

- le secrétariat et les agents subalternes

(plantons, gardiens, manoeuvres, ic.).

- le service d'Etat-civil : la commune est
érigée par la loi en centre principal d'Etat
civil et te Maire est officier d'Etat civil. A
ce titre, il doit tenir les registres d'Etat civil
{mariages, naissances, décés), établir les
actes d'Etat civil, célébrer les mariages,
délivrer les copies et extraits des actes et
établir tes certificats de vie, les permis
d'inhumer, les livrets de famille, les certifi-
cats d'individualité ainsi que les légalisa-
tions de signature. Selon 'importance de la
commune, le Maire peut, par arrété, don-
ner délégation de compérence i un adjoint
pour la gestion d'un centre secondaire

d'Etat civil dans la commune.

- le service du recensement et des élections:
la loi confle au Maire la mise en oeuvre du
recensement administratif, fiscal, technique
et électoral dans sa commune. Le Maire
supervise également I'ensemble des opéra-

tions électorales dans sa commune.

- le service juridique et du contentieux : ce

service qui est actuellement peu fréquent




dans les communes semble pourtant
important. Il doit prendre en charge les
problémes de réglementation et de litige
liés a l'exercice des compétences de la

commune.

* Les services financiers et comptables

Ces services ont pour vocation la prépara-
tion et I'exécution du budget de la commu-
ne aprés son adoption par le conseil et son
approbation par l'autorité¢ de tutelle. Ces
services sont animés par le receveur com-
munal sous l'autorité du Maire. Le receveur
communal est un agent du trésor public qui
exerce la fonction de comptable de la com-
mune cumulativement avec celle de comp-
table de I'Etat. Il doit assurer le recouvre-
ment des recettes, controler les mandats de
paiement émis par le Maire et assurer le

paiement de ces mandats.

Les services financiers sont également
composés d'un service de gestion des mar-
chés et des places publiques, d'un service
des régies de recettes et de dépenses et d'un
servie chargé de la comptabilité matiére de

la commune.

* Les services techniques

de la commune
Les services techniques sont chargés de la
gestion des activités de la commune en
matiére socio-sanitaire, éducative, écono-

mique, urbaine, environnementale, etc. Il

s'agit en fait de la gestion de toutes les

compétences spécifiques et techniques de
la commune qui nécessitent de mettre en

place certains services :

- le service de voirie chargé de I'assainis-
sement, de la circulation, des travaux et de

I'entretien des ouvrages publics;

- le service domanial et foncier chargé de
la gestion du domaine privé de la commu-
ne (immeubles et terrains) a travers la déli-
vrance des permis d'habiter et des permis
de construire, d'octroyer les autorisations
d'occupation de places publiques et de
marchés et de tenir les registres, proces-
ver-baux, cartes et schéma directeurs de la

commune relatifs au foncier.

- le service de l'information, de la commu-
nication et de l'accueil chargé, comme le
prescrit la loi, d'informer les habitants de
la commune sur le fonctionnement et les

actes de leur commune.

* Les services de développement
communautaire

La commune a un réle fondamental de

promotion du développement social, cultu-

rel et économique. Pour la gestion de cette

responsabilité, certains services sont

nécessaires :



- le service socio-sanitaire qui appuiera le
Maire au plan social et sanitaire (centres
socio-professionnels, appui aux personnes
les plus deéfavorisées, action sociale, vacci-

nation, hygiéne publique, etc.);

- e service de ['éducation, de la culture et
des sports qui appuiera le Maire dans le
domaine de la gestion des activiiés rela-
tives 4 l'enseignement préscolaire, a l'al-
phabétisation, a l'enseignement de base,

aux sports, aux arts et a la culture.

- le service de protection de I'environne-
ment qu'il semble important d'envisager
dans l'avenir afin de mettre en oeuvre des
politiques communales de protection de
I'environnement (préservation de l'envi-
ronnement, lutte contre les nuisances et la

pollution, etc.);

- le service de développement économique
qui aurait pour mission la conception, la
planification, I'exécution et le suivi de la
politique de la commune dans le domaine
économique, commercial, artisanal et tou-

ristique.

5. La commune est une entreprise
"originale”
La comparaison de la commune a une

entreprise ne reléve pourtant pas certaines

originalités propres a la commune et qui
limitent la comparaison. D'une part les res-
ponsables de la commune sont des élus et
non les propriétaires de la commune. A ce
titre, ils possédent un pouvoir "confié" par
les citoyens devant qui ils doivent rendre
compte de leurs actes. La commune ne
leur appartient pas, mais elle constitue un
patrimoine collectif et public. D'autre part,
la commune est une structure administrati-
ve incluse dans un ensemble national
duquel elle participe et dont elle ne peut
s'exclure. Elle travaille en collaboration
avec les services de I'Etat dans une relation
de partenariat autour et au nom d'objectifs

communs de développement d'une nation.

A ce titre, la commune peut étre assimilée
a une entreprise publique qui partage avec
I'Etat les missions de développement et qui
organise la participation des citoyens a
cette gestion. La comparaison de la com-
mune avec une entreprise permet égale-
ment de mettre I'accent sur l'importance de
I'esprit d'initiative qui doit prévaloir dans
la commune et qu'elle doit promouvoir sur
son territoire. C'est de cet esprit qu'elle
tirera ses richesses et qu'elle gagnera les
moyens de gérer au mieux le cadre de vie
des citoyens.
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LOI N°95-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

CHAPITRE I : DU CONSEIL COMMUNAL
SECTION I : FORMATION, SUSPENSION, DISSOLUTION, DEMISSION
ARTICLE 4 : Dans chaque commune est instituée un consell communal composé de

membres €lus par les citoyens résidant dans la commune.
(Voir Articles 5 a 13).

SECTION III : FONCTIONNEMENT DU CONSEIL COMMUNAL
(Voir Articles 18 a 37).

CHAPITRE II : DU MAIRE ET DE SES ADJOINTS

ARTICLE 38 : Le Maire et ses Adjoints constituent le bureau communal. [1s sont €lus

par le Conseil en son sein au scrutin uninominal. Le vote est secret.
(Voir SECTION I et I - Articles 39 a 59).
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RESUME

La reforme de décentralisation ne signi-
fie pas un affaiblissement de 1’Etat, bien
au contraire. La décentralisation néces-
site un Etat fort mais dans le cadre d’une
redéfinition de ses missions. L’Etat a
pour nouvelles tdches d’assurer la tutel-
le, ’appui et le conseil des communes.
La tutelle est le controle de la légalité
des actes et des organes de la commune.
Ce contrdle s’exercera geéncralement a
posteriori sauf pour les matiéres impor-
tantes qui impliquent également |’ intérét
national. L’Etat a également un rdle
essentiel d’intégration nationale. Dans
ce sens, il doit inciter et encourager les
initiatives locales, gérer I’environne-
ment macro-économique, juridique et
réglementaire de ces initiatives et coor-
donner a son niveau tous les acteurs du
deéveloppement. L'Etat doit se réorgani-
ser en vue d’assumer ces nouvelles res-
ponsabilités.




La constitution consacre le principe de /a
libre administration des populations en ses
articles 97 et 98. La réforme de décentra-
lisation traduit concrétement ce principe
en instituant sur tout le territoire du Mali
des collectivités territoriales auxquelles il
est reconnu /‘autonomie financiere et de

gestion,

Ceci ne signifie aucunement que 1’Etat
disparait ou qu’il s’affaiblit. Au contraire,
un Etat fort et structuré est indispensable
pour la réussite de la réforme de décentra-
lisation, mais un Etat différent dans ses
missions. La décentralisation ne signifie
pas I’abandon de pouvoirs par I’Etat au
profit de nouvelles entités, mais elle signi-
fie bien un nouveau partage de ces pou-
voirs. I'Etat est un partenaire des collecti-
vités territoriales et vice versa dans le
cadre d’une nouvelle répartition des com-
pétences en vue d’une gestion meilleure et
plus démocratique de ces compétences et

des ressources qui s’y rattachent.

D’abord et avant tout, I’Etat conserve ses
prérogatives régaliennes et ses missions
de souveraineté nationale, ceci sans préju-
dice de la liberté de la prise de décision
accordée aux collectivités territoriales
décentralisées. Il en est ainsi de la défense
du territoire, des grands équilibres écono-

miques et de la monnaie ainsi que des rela-

tions extérieures et des affaires étrangéres.
Mais la réforme de décentralisation
implique également que 1’Etat évolue dans
ses missions et qu’il assume dorénavant de
nouvelles tiches importantes qui accom-

pagnent la decentralisation.

1. L'Etat a un réle de contréle des
collectivités territoriales décentralisées :
la tutelle

L’Etat a pour premiére responsabilité de

veiller a la légalité des actes et des déci-

sions prises par les collectivités décentrali-
sées. Cette mission de contrble de I’Etat
motivée par la nécessité de préserver 1’in-
térét national et de garantir le respect de la

Io1 se dénomme la tutelle.

A la différence du pouvoir hiérarchique, la
tutelle exclut la possibilité de donner des
ordres a la collectivité sur laquelle elle
s’exerce. Un Délégué du Gouvernement
au niveau du Cercle par exemple exerce la
tutelle sur un Maire mais n’exerce pas de

pouvoir hiérarchique sur ce dernier.

C’est ainsi que le représentant de I’Etat
velllera a la légalité de /a libre administra-
tion exercée au niveau de la collectivité

territoriale décentralisee :




- le Ministre chargé des collectivités terri-

toriales assure la tutelle des régions;

- le Haut Commissaire (région) assure la
weelle des cercles composant sa région et

de la commune chef-lieu de cette région;

- le Délégué du Gouvernement au niveau
du cercle assure la tutelle des communes

composant son Cercle.

Le Délégué du Gouvernement prévu au
niveau de fa commune rurale n’assure pas
de tutelle et n’exerce donc pas de contrdle
de 1égalité mais il est tenu de porter a la
connaissance du Délégué du Gouver-
nement au niveau du Cercle toute irrégula-
rité qu’il aura constaté dans la gestion de la

commune,

Toute décision de la wuetle prise & Ien-
contre d'une colleciivité rerritoriale
décentralisée peut faire ’objet de recours
devant le tribunal administratif ou auprés
V de "autorité de tutelle supérieure. Le délai
de recours en annulation d une déeision de
[*autorité de tutelle est de un mois et peut
étre engagé aussi bien par I'autorité de la

commune que par un de ses habitants.

Le pouvoir de tutelle et donc le controle

de légalité s’exerce aussi bien sur les actes

des organes des coflecrivités que sur les

organes de ces coflectivites.

I.1. La tutelle sur les actes
La iutelle sur les actes s’exerce par voie
d’approbation, de sursis 4 exécution et

d’annulation.

* [ 'approbation consiste i ce que le repré-
sentant de |’Ftat chargé de la tutelle donne
son avis sur une décision de la collectivité
avant son application. 1 s’agira alors d’un
avis préalable. Cet avis préalable ne juge
pas |’ opportunité ai le bien-fondé des déci-

sions mais seulement leur conformité avec

la loi et I'intérét national. De plus, 1'autori-
(¢ de tutelle dispose d’un délai de 30 jours a
compter de 'expédition intégrale du pro-
cés-verbal de la délibération pour se pro-
noncer sur celui-ci. Passé ce délai, 1’acte
sera réputé approuvé et devient exécuioire,
Les décisions qui sont soumises a un avis
préalable sont limitées et énumérées dans
le code des collectivités. 1] s’agit essentiel-
lement de matiéres importantes qui impli-
guent plus ou moins directement I’Etat qui
doit garantir une certaine homogénéité
nationale et une bonne gestion des res-

SoUrces au niveau de la commune.
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Ces matiéres sont fes suivantes ;

- les budgets et les comptes;

- les dons et legs assortis de conditions;

- la création et le mode de gestion des
services et organismes a caractére
industriel et commercial;

- les modalités d’application du statut du
personnel;

- les opérations d’aménagement du
territoire;

- la fixation du taux des impéts et taxes;

- la réglementation en matiére de police
administrative; -

- les emprunts et les garanties d’emprunt
ou d’aval;

- la prise de participation et toutes
mterventions impliquant la cession des

biens et des ressources de la commune.

* Le sursis 4 exécution permet aux autori-
tés de tutelle de retarder 1’entrée en action
d’une décision des auiorités décentrali-
sées. 1l peut s’exercer aussi bien sur une
décision relevant des matiéres soumises a
I’approbation préalable que sur les autres
décisions. Le délai de sursis ne peut excé-
der 30 jours. Au-deld de ce délai, la déci-
ston, si elle ne fait pas I’objet d’une procé-

dure en annulation. sera exécutoire.

* Lannulation signifie que Pautorité de

tutelle bloque les eifets d’une décision
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prise par une collectivité. L annulation

existe dans deux cas :

- lorsque la décision prise par une collecti-
vité est hors du champ de compétence de
cette collectivité, I’annulation est automa-
tique et la décision est réputée nulle de
plein droit par ’autorité de tutelle qui en

fait le constat par écrit;

- lorsque la cause de la nullité n’est pas
tres grave, la décision est annulable et
I"autorité de tutelle peut demander a la col-
lectivité concernée de reformer sa déci-
sion. Dans ce cas, le délai d’annulation est

de 30 jours.

1.2. La tutelle sur les organes
La tutelle sur les organes s’exerce de

quatre maniéres :

* La substitution d’action : I'autorité de
tutelle intervient ici pour suppléer une
insuffisance constatée du responsable
d’une collectivité territoriale. Dans ce cas,
elle agit en lieu et place de 'autorité de la
commune. Cette situation reste néanmoins
exceptionnelle et n’est possible que dans

trois cas de figure :

- soit 2 la demande des autorités commu-

nales lorsque 1’ordre public est menacé et

seulement afin d’exercer les pouvoirs de

police administrative;

- soit en cas de défailtance des autorités
communales en matidre de maintien de
P’ordre et aprés une mise en demeure res-

tée sans effet;

- soit en matiére budgétaire si le budget de
la commune n’a pas €té voté en équilibre
aprés une seconde délibération ou s’il n’a
pas été retourné dans les délais a I’autorité

de tutelle.

* |.a suspension : ’autorité de tutelle peut
suspendre un membre d’un organe respon-
sable de la commune ou l'organe lui-
méme en cas de faute grave. La suspension
se fera sur décision du Ministre chargé des
Collectivités décentralisées sur la base
d’une demande motivée du Délégué du
Gouvernement au niveau du Cercle chargé
de la tutelle de la commune concernée. La
suspension ne peut excéder trois mois et le
Maire est autorisé & fournir préalablement

des explications écrites.

Si le Maire est suspendu, il est remplacé
provisoirement par ’adjoint pris dans
Pordre du tableau d’élection mais il ne
perd pas sa qualité¢ de conseiller commu-

nal. Si 'organe délibérant est suspendu



dans son ensemble, le représentant de
I’Etat au niveau de la commune concernée
régle les affaires courantes.

* La révocation la révocation du
Président d’un Conseil Communal est une
mesure définitive et individuelle qui ne
peut étre prise qu’en Conseil des Ministres
sur proposition du Ministre chargé des col-
lectivités territoriales et sur la demande de
I’autorité de tutelle de la commune. Elle
n’'est possible que dans des cas graves
comme par exemple le détournement des

fonds de la collecrivité.

L’adjoint pris dans l’ordre du tableau
d’élection assurera une suppléance provi-
soire et convoquera dans un délai maxi-
mum d’un mois le Conseil communal pour
procéder a I’élection d’un nouveau Maire.
Le Maire révoqué reste conseiller commu-
nal mais ne peut postuler a sa propre suc-

cession,

* La dissolution est une sanction collective
par laquelle I’autorité de tutelle met fin aux
fonctions d’un Conseil Communal avant
I’expiration de son mandat. La dissolution
n’est possible que si le Conseil Communai
est réduit aux deux tiers de son effectif ou
lorsque ses membres n’arrivent plus a assu-

mer leurs fonctions essentielles. La disso-

lution est prononcée par décret motivé pris
en Conseil des Ministres. Le Conseil
Communal dissout sera remplacé par une
délégation spéciale de sept membres nom-
més par décret pris en Conseil des
Ministres sur proposition du Ministre char-
gé des collectivités territoriales. La déléga-
tion spéciale procéde a I’administration
provisoire de la communes et doit, dans un
délai de trois mois renouvelables une fois,
organiser de nouvelles élections dans la

commune concernée.

2. L'Etat a un réle d’appui et de conseil
des collectivités territoriales décentralisées
L’Etat a également pour nouvelle mission
d’apporter un appui aux nouvelles collecti-
vités territoriales. C’est d’ailleurs 14 un
réle important des représentants du
Gouvernement aupres des Collectivités et
particuliérement du  Délégué du
Gouvernement au niveau de la commune
rurale dont ¢’est en fait une des principales
missions. Cet appui qui sera organisé par

I’administration territoriale est un appui

général.

En face de cet appui général, ’Etat a obli-
gation de mettre a la disposition des col-
lectivites territoriales ses services décon-
centrés chaque fois que les collectivités le

souhaitent. Les services techniques décon-




centrés de I’Etat sont sous la responsabili-
té du représentant de I’Etat dans la collec-
tivite ou ils se trouvent. Ils gardent, bien
slr, leur réle de mise en oeuvre des pro-
grammes et des actions de développement
décidés par I’Etat, mais ils ont également
pour tdches d’appuyer techniquement la

commune dans son travail quotidien.

Egalement, les services déconcentrés ont
. . .
pour taches d’appuyer le représentant du
Gouvernement dans ’exercice de sa tutel-
le. De fait, comment le Délégué du
Gouvernement pourrait-il apprécier le
budget d’une commune sans pouvoir avoir
recours aux compétences des services du

Ministére des Finances.

L’Etat doit se réorganiser en vue d’assurer
au mieux cette nouvelle tdche d’appui et
de conseil. La décentralisation devra étre
accompagnée d’un vaste processus de
déconcentration adapté a la nouvelle orga-
nisation administrative, au nouveau parta-
ge des compétences et aux relations de par-
tenariat qui doivent inspirer les rapports de

I’Etat avec les communes.

3. L’Etat a un role d’intégrateur
L’Etat garde également un réle fondamen-
tal de garant de Vunité nationale. Ici aussi,

ce role doit évoluer en vue de répondre aux

nouveaux enjeux et principalement a celui
de P'amenwisement des déséquilibres et
des disparités de richesses entre les collec-
tivités territoriales. L’Etat doit veiller a
une répartition équitable des ressources
nationales. Il s”agit ici du rdle intégrateur
de I’Etat qui, garant et protecteur de I’inté-
rét général et de 'unité de la nation, doit
veiller a la satisfaction des besoins essen-
tiels et au bien-étre de tous les citoyens
sans exclusive (justice, éducation, santé,

logement, eau potable, etc...).

Cette mission d’intégration nationale
implique, outre la mise en place de
logiques de peéréquation et d’ajustement,
que I’Etat crée les conditions de cette inté-
gratton. Ceci confére a I’Etat trois mis-

sions nouvelles et lides :

* une mission d’incitation : I’Etat doit sus-
citer et encourager les initiatives pour sti-
muler le développement et la création de
richesses. [ apportera a cet effet son appui
aux communes les plus dynamiques en
soutenant leurs actions et leurs initiatives
par des moyens financiers, techniques
et/ou humains. L’Etat ne peut rester neutre
ni lointain. Par exemple, la commune de
Yayabougou met en chantier un program-
me d’infrastructures, 1’Etat lui apporte une

assistance financiére et technique.



* une mission d’environnement : I’Etat est
maitre de I’environnement de la commune
en particulier et des collectivités territo-
riales en général. C’est I’Etat qui a pour
charge de faire en sorte que la commune
inscrive son action dans un environne-
ment réglementaire, juridique et écono-
mique favorable a I'initiative et au déve-
foppement. L’Etat doit apporter 4 la com-
mune une visibilité et une confiance a long
terme qui fassent en sorte que les actions
locales soient inscrites dans un cadre

national clair et positif.

* une mission de coordination : I'Etat a un
role de régulateur des rapports entre les
acteurs institutionnels, qu’ils relévent de la
sphere publique aussi bien que de /a socié-
te civife. 1l doit également coordonner et
harmoniser les rapports entre les autorités
décentralisées et les autorités déconcen-

trées.

C’est aux fins de réaliser ces missions
d’intégration que 1’Etat doit concevoir des
politiques, engager des stratégies et les
mettre en oeuvre. Par exemple, pour éviter
I’anarchie dans ['aménagement de 1’espa-
ce communal et méme pour promouvoir
cet espace, I’Etat doit se doter d’une poli-
tique cohérente d’aménagement du terri-
toire et de spatialisation du développe-

ment. L’Etat doit pouvoir fournir aux com-

munes des outils de travail qui soient éga-
lement des outils d’intégration de la com-

mune dans un espace national.

4. L’Etat a un réle d’arbitre

Complémentaire du role de contrdle, I'Etat
doit également assurer une mission d’arbi-
trage pour limiter les abus et trancher les
différends qui apparaitront entre les collec-
tivirés et entre les acteurs du développe-

ment.

La réforme de décentralisation a, on le
voit, pour corollaire une réforme de I’Etat
en vue de sa refondation autour de ses nou-
velles missions. Cette réforme demande
une revue de son organisation aussi bien
qu’une nouvelle conception de son rdle et
de sa place. Dorénavant partenaire des
communes, I’Etat ne sera plus une pure
autorité mais il devra devenir I’expression
d’un nouveau projet de société qui sera
¢laboré et mis en oeuvre avec toutes les
maliennes et maliens dans une communau-
t¢ mondiale ou les nouvelles frontiéres
remelttent en cause les vieilles conceptions
Jjacobines. Aujourd’hui et demain, la com-
mune sera plongée dans un environnement
international. L’Etat doit devenir le relais
et I'accélérateur de ces nouvelles liaisons

porteuses de développement.

¢
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LOI N°95-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

TROISIEME PARTIE : LES DISPOSITIONS DIVERSES
CHAPITRE I : DE LATUTELLE DES COLLECTIVITES

ARTICLE 229 : Le Ministre chargé des collectivités territoriales assure la tutelle des

régions. Le représentant de 1’Etat au niveau de la région assure la tutelle des cercles de
la région et de la commune du chef-lieu de région. Le représentant de 1’Etat au niveau

du cercle assure la tutelle des communes.

ARTICLE 230 : La tutelle administrative a une fonction d’assistance, de conseil, de
controle de légalité...

(Voir Articles 231 a 235).
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La commune devient directement res-
ponsable de la gestion de ses ressources
financiéres, humaines et techniques aux
fins d’assurer ses missions. L’Etat, en
transférant des pouvoirs, transfére égale-
ment des ressources qu’il affectait a
I’exercice de ces pouvoirs : des res-
sources financiéres (des subventions et
certains impdts), des ressources tech-
niques (un patrimoine) et des ressources
humaines. Mais la commune est égale-
ment responsable de la mobilisation de
ressources propres afin de satisfaire au
mieux les besoins des populations. Elle
le fera essentiellement a travers une fis-
calité¢ locale et le produit des services
qu’elle rendra aux populations. La com-
mune est ainsi le premier espace d’in-
vestissement des ressources prélevées
aupres des citoyens de la commune qui
en deviennent les principaux bénéfi-
ciaires.




La commune, espace de développement,
doit devenir en conséquence un espace de
mobilisation et de gestion des ressources.

La décentralisation, en tant que processus
de responsabilisation, crée un lien direct et
efficace entre les besoins des populations,
leurs ressources et la mobilisation et la
gestion de celles-ci aux fins de satisfaire
leurs besoins. Pour exercer ses tiches, la
commune possédera des ressources
humaines, des ressources “techniques” et
des ressources financieres.

1. Les ressources humaines

Les ressources humaines de la commune
sont essentielles. Ce sont les femmes et les
hommes de la commune qui animeront la
commune. La commune en soi ne consti-
tue qu'une forme d’organisation dont les
habitants et ceux qui y travaillent doivent
s’approprier pour en faire ce qu’ils en
attendent. Ces ressources humaines se
composent des citoyennes et des citoyens
qui sont acteurs a plusieurs titres (€lec-
teurs, opérateurs, etc.), des €lus 4 qui les
citoyens conférent des responsabilités et
devant qui ils doivent rendre compte de
leurs actes et des agents (employés, fonc-
tionnaires, etc.) qui sont au service de la
population dans le cadre de leur fonction
de service public local.

2. Les ressources “techniques”

La commune posséde un patrimoine. Ce
patrimoine est I’ensemble des biens
meubles et immeubles nécessatre a I’exer-

cice de ses taches d’utilité publique : maté-
riel de travail (bureautique, matériel rou-
lant, engins divers d’entretien, etc.) et
biens immeubles (batiments scolaires,
mairie, centres de santé, marchés, routes,
terrains, foréts, etc.). La commune a pour
premiere tdche la bonne gestion de ce
patrimoine en vue de son développement
dans le cadre de la satisfaction croissante
des besoins des populations. Ces res-
sources constituent un “actif”” de la com-
mune qui appartient a tous ses habitants et
dont la commune a I’entiére responsabilité.

Par extension, nous pouvons également
considérer ici les ressources naturelles
dont la commune a en charge la préserva-
tion et la gestion. La gestion et la sauve-
garde de I’environnement font partie inté-
grante de la gestion des ressources de la
commune. La prise en compte de cette
composante qui fait partie de son capital
d’avenir semble devoir étre une priorité de
la commune.

3. Les ressources financiéres

Les ressources financiéres sont les res-
sources qui préoccupent le plus les acteurs
de la décentralisation. 11 est vrai qu’une
commune sans ressource financiére ne peut
étre viable. Mais ici aussi, la commune doit
prendre ses responsabilités, Les moyens
financiers de I’Etat malien ne sont jusqu’a
aujourd’hui pas suffisants pour répondre
aux besoins les plus essentiels des popula-
tions. La répartition de ces moyens insuffi-
sants restera forcément insuffisante. La




commune doit réagir & cette situation de
rareté des movyens financiers de deux
maniéres © d’une part. il s"agit qu’elle exis-
te ot démarre avec les moyens dont elle dis-
posera et qu'elle exploitera ceriainement
mieux que |'Etat central ne pouvait le faire,
Stant trop éloigné des réelles préoccupa-
tions de la localité: d’autre part. la commu-
ne doit faire preuve de créativieé et d’imta-
tive afin de générer de nouvelles res-
sources. Cet enjeu est directement lié a
celui du développement local et constitue
un des arguments importants de la décen-
wralisation. Cest dans ce sens que la com-
mune doit devenir un espace d’initiative et
de production de richesse.

La loi prévoit sept types de ressources
financiéres . :
Les ressources budgétaires : ces res-
sources sont constituées par l'argent que
les communes recoivent du budget de
Etat. Ces ressources sont directement
lides au transfent de compérences. Dés lors
que I'Etat transfére aux communes cer-
taines compérences qu’il exercait, il trans-
férera ¢galement les ressources attachées d

I"exercice de ces compétentes.

Par exemple. la part du budget national qui
Stait destinée a lentretien des érablisse-
ments du premier cycle de |'enseignement
fondamental sera transférée aux com-
munes dorénavant compétentes dans ce
domaine. Ce principe qui est inscrit dans la
loi s’appeile la concomitance entre fe
wransfert des compeiences et celul des res-
sources correspondantes.

Ces ressources prennent la forme courante
de subventions de fonctionnement ou d’in-
vestissement, ¢ est-a-dire une somme d"ar-
gent déterminée mise a la disposition de la
commune par 'Etat pour assumer des
fonctions précises. La répartition de ces
ressources entre les communes doit per-
mettre de faire jouer une solidarité natio-
nale au protit des communes pauvres €n
leur donnant proportionnellement des
montants plus importants qu’aux com-
munes riches. Cette pondération 'dans a
répartition des ressources budgétaires est
ta péréquation et fait partie du role inté-
grateur de I'Etat.

Les ressources fiscaies : les ressources fis-
cales sont constituées par les ressources
financiéres que la commune tire des impots.
Ces impots peuvent étre de deux natures :

* les impots d Etat qui sont transférés aux
communes sont des impdts considérés par
le Code des impbts comme des impots
d’Etat mais dont le produit est transféré
aux communes. Cest le cas de la patente.
de la vignette et de la taxe de développe-
ment régionale et locale, L'Etat collecte
ces impOts el taxes A travers ses services
pour ensuite les reverser aux communes;

( RESSQURCES HUMAINES

» Citoyens

« Associations, ONG. ...

« Entreprises

+ Agenls communaux

« Services techniques
déconcentrés de P Etat

RESSQURCES FINANCIERES

+ Appui budgéraire de I"Etat (subventions de toncticnement et
d’investissement)

- Emprunts
« Dons et legs
+ Subventions exiérieures

. Ressources fiscales (impdts et taxes. focaux et natiaux. transférés)
« Ressources des services et du patrimoine (lovers, viles. revenu des services)

RESSOURCES TECHNIQUES

« Patrimoine immobilier
» Ressources naturelles
. Patrimoine mobilier

/

* les impats focaux sont les impdts et taxes
que supportent les activités strictement
locales. Ces impdts sont fixés par la com-
mune qui en détermine le taux, en définit
les modalités d’exonération et en organise
la collecte en restant toutefois dans le
cadre de [a loi qui en précise le cadre et les
modalités générales d’application. Par
exemple, une commune peut meltre en
place une taxe sur les spectacles de 10%
des recettes pour tous les spectacles orga-
nisés sur son territoire. Cette taxe n'a rien
a voir avec les impdts qui seraient dus &
I"Etat au titre des mémes’ speciacles.

Les ressources des services et du patri-
moiite : la comimune posséde un patrimoi-
ne, c¢'est-a-dire un ensemble de biens
immeubles (ierrains, batiments. pistes,
marigots, etc.) qu'elle peut vendre ou bien
louer. La commune peut €également propo-
ser certains services qu’elle fera paver.

Les ressources des services et du patrimot-
ne sont ainsi des ressources qui provien-
nent des ventes. des locations et des pres-
tations de services de la commune :

. I'argent qu’une commune tire de la loca-
tion ou de la vente d'un élément de son
patrimoine s appelle le revenu du pawi-
moine ou le revenu domanial. Ce revenu
proviendra essentiellement du lotissement
et de la vente des lerrains ainsi que des
marchés et des gares domt les places sont
mises en location. La commune rurale pos-
séde un patrimoine qui permettra de géné-
rer de nouvelles ressources dont notam-




ment les foréts et les marigots. Il est clair
que la vente du patrimoine de la commune
n’est pas intéressante a long terme. Il est
préférable de louer ce patrimoine. Par
ailleurs, seul le domaine privé de la com-
mune peut étre vendu. Le domaine public
de la commune composé des biens immo-
biliers utiles pour la collectivité (routes,
marchés, cours d’eau, etc.) ne peut étre
vendu. Il est inaliénable.

I'argent que la commune pergoit en
rémunération de services qu’elle rend
constitue le revenu des services. Le prix
qui devra étre payé pour un service s’ap-
pelle la redevance. C’est le cas lorsque la
commune procure un acte d’état-civil ou
légalise une signature. La commune peut
développer directement ou indirectement
toute une série de services relevant du ser-
vice public comme par exemple 1’enléve-
ment des ordures, le traitement de ces
ordures, la fourniture d’eau potable, etc.
La prestation de ces services donnera for-
cément lieu au payement de redevances.

Les emprunts autorisés : une commune
peut, sous certaines conditions, emprunter
de 'argent ¢’est-a-dire prendre de I’argent
aupres de quelqu’un (banque ou autre)
avec l'engagement de le rendre avec ou
sans intérét. Cette ressource est limitée par
la loi qui, d’une part, ne permet des
emprunts que pour la réalisation d’inves-
tissements (construction de classes, de
routes, d’infrastructures, etc.), d’autre part
les conditionne a I’accord du gouverne-
ment. Aucune dépense de fonctionnement

d’une commune ne peut étre financée par
un emprunt.

L’autofinancement brut : représente les
ressources qui proviennent d’un excédent
de ressources courantes {(impodts, taxes,
redevances, subventions ordinaires) sur les
charges courantes (charges de fonctionne-
ment : salaires, fournitures, loyers, etc.).
Ce surplus, s’il existe, sera affecté aux
investissements. La loi accorde une grande
importance a ce surplus puisqu’il est en
fait une obligation pour les communes
afin de les obliger a maitriser sinon a
réduire au maximum leurs charges de
fonctionnement et a privilégier les inves-
tissements.

Les dons et legs : la commune peut rece-
voir de toute personne ou institution de 1’ar-
gent ou des biens de son vivant ou durant
son activité (dons) ou aprés sa mort par tes-
tament ou a ’issue de ses activités (legs).

Les subventions de partenaires exté-
rieurs : si aucune contrepartie n’est
demandée, la commune peut recevoir
librement de partenaires extérieurs (autres
communes, ONG, partenaires au dévelop-
pement, etc.) des subventions financiéres.
Si une contrepartie est demandée, [’accord
du gouvernement sera nécessaire.

4. Comment le citoyen d’une commune
participe-t-il a la gestion des
ressources de sa commune ?

Comme on le voit, les ressources finan-

cieéres des communes sont multiples, mais



elles proviennent en majorité du contri-
buable soit via le budget de I’Etat (appui
budgétaire} soit directement (ressources
fiscales, ressources des services et du
patrimoine). Ces ressources sont des res-
sources publiques. Elles n’appartiennent
donc pas a ceux qui travaillent dans la
commune mais bien a toute la collectivité
et doivent servir exclusivement au finan-
cement de services publics. Tous les inves-
tissements que la commune va entre-
prendre doivent faire ['objet d’un plan
d’investissement qui sera cohérent avec le
plan de développement et qui précisera les
réalisations qui seront entreprises. En
payant ses imp0ts et redevances, le citoyen
d’une commune participe ainsi directe-
ment au développement et a ’essor de sa
commune et a des investissements dont il
bénéficiera lui-méme.

Il est dés lors essentiel qu’il participe a la
gestion de ces ressources. Cefte nécessité
fait partie du droit sinon du devoir civique
de tout citoyen. Il pourra y participer de
trois maniéres :

* Lors des élections communales, le
citoyen pourra choisir parmi les candidats
ceux qu’il juge aptes a gérer les ressources
de la commune honnétement et au nom de
{'intérét collectif pour réaliser un program-
me qui répondra a ses attentes et a ses
besoins. Le vote prend ici une grande
importance. il ne consiste pas a “faire plai-
sir” mais a désigner ceux qui seront en
charge de gérer honnétement et avec com-
pétence les ressources de toute la collecti-

vité en vue de réaliser des projets voulus
par la majonté de la population.

* Lorsque le consell communal prépare e
budget communal, il est tenu d’organiser
des consultations avec les conseils de vil-
lages ou de quartiers. Il est essentiel que
les citoyens participent a ces concertations
afin de comprendre le budget proposé et de
faire entendre leurs voix. Le budget est la
traduction précise des réalisations que la
commune entend entreprendre.

* Enfin, il existe des mécanismes de régu-
lation des dépenses et de contrdle des
finances et de la gestion de ta commune :

- le maire est ’'ordonnateur de la commu-
ne. A ce titre, il est le seul qui puisse enga-
ger I'argent de la commune. Mais il ne
peut le faire que dans le cadre de ce qui est
prévu au budget. Son pouvoir est ainsi
régulé. Le service du Trésor contrdlera la
légalité et la conformité par rapport au
budget.

- a tout moment, des services d’inspection
de I’Etat peuvent venir controler les
comptes de la commune;

- a la fin de I’année, les comptes des com-
munes sont envoyés a la cour supréme
pour vérification;

- enfin, les réunions du conseil communal
relatives au budget sont publiques. Chaque
citoyen peut y assister.

¢
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LOI N°93-008
DETERMINANT LES CONDITIONS DE LA LIBRE ADMINISTRATION
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES EN REPUBLIQUE DU MALI

CHAPITRE 11 : DE ’ADMINISTRATION ET DES FINANCES

ARTICLE 6 : Chaque collectivité dispose d’un budget et de ressources propres. Les res-
sources d’une collectivité comprennent :

- les impdts et taxes qu’elle est autorisée a percevoir;
- les subventions de V' Etat;

- les taxes rémunératoires sur les services rendus;

- les revenus de son domaine;

- les emprunts;

- les dons et legs.

LOI N°95-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

DEUXIEME PARTIE : LES FINANCES DES COLLECTIVITES
CHAPITRE II : DE ’EXECUTION DU BUDGET
SECTION I : DES RESSOURCES

ARTICLE 180 : Les ressources des Collectivités Territoriales comprennent :

1. Des ressources budgétaires, qui sont constituées de transfert du budget de I'état aux
Collectivités :

- la Dotation Générale de Décentralisation qui repose sur le principe que tout
transfert de compétences de 'état aux Collectivités s'accompagne d'un transfert
de ressources;

- la Dotation du Fonds de Péréquation, assure une péréquation des ressources
entre les différentes collectivités en fonction de leurs caractéristiques propres;




i

- les Subventions Spéciales de I'état destinées au fonctionnement et/ou a
I’investissement.

2. Des ressources fiscales qui comprennent :
- les Impdts d'Etat transférés aux Collectivités. Ces transferts se font par
affectation sur le produit des dits impdts. Un décret détermine ta clé de

répartition des affectations,

- les Impdts et Taxes Directs qui résultent du produit des bases d'imposition par
les montants fixés par des délibérations des conseils des collectivités,

- les Impots et Taxes Indirects.
3. Les produits par nature qui comprennent :
- les produits de l'exploitation et les Recettes Tarifaires,
- les Produits financiers,
- les Revenus du Domaine.

4. Les Emprunts autorisés qui seront exclusivement destinés aux financements des inves-
tissements.

5. L'autofinancement brut local qui constitue un prélévement des recettes de la Section
de fonctionnement du budget des collectivités qui sera affecté a I'investissement.

6. Les Dons et les Legs.
7. Les Autres Ressources :
- les subventions des partenaires extérieurs.

La nomenclature des ressources fiscales par catégorie de Collectivités Territoriales et
leurs taux maxima sont fixés par la loi.
(Voir Loi1 96-051)
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la commune car elles conditionnent la
e organial o grl ) compétence et Iefficacité de ses
organes. Elles sont constituées principa-
lement du personnel de la commune, des
¢lus, des agents de I’Etat en détache-
ment, des fonctionnaires communaux et
des agents contractuels. Elles sont égale-
ment constituées de toutes les structures
privées (ONG, entreprises, associations,
etc.) qui pourront assumer des tdches
d’intérét local que la commune leur
concédera. La gestion et I’animation de
ces ressources humaines est une des
tiches essentielles du Maire.




Les ressources humaines constituent un fac-
teur important de bon fonctionnement et de
développement de la commune. Elles sont
constituées de travailleurs qui peuvent étre
d'origines diverses et relever de statuts dif-
férents.

1. Les travailleurs du secteur privé

Des travailleurs du secteur privé peuvent
travailler a des taches "confiées" par la
commune. Il en sera ainsi pour toutes les
taches sous-traitées par des entreprises ou
des individus avec qui la commune signera
un contrat (prestation de service, fourniture
ou concession de service public). Ces tra-
vailleurs particuliers ou salariés d'une entre-
prise relévent du droit commun en matiére
de travail et sont liés par la convention col-
lective éventuelle de la branche d'activité
concernée.

2. Les travailleurs de I'Etat

Le personnel des services déconcentrés de
I'Etat présents dans la commune est soumis
au pouvoir hiérarchique de I'autorité centra-
le. Il reléve de la fonction publique de I'Etat
et comprend des fonctionnaires régis par le
statut général des fonctionnaires ainsi que
des contractuels. Ils sont tous rémunérés par
I'Etat.

3. Le personnel de la commune

* Les élus : 'organisation administrative de
la commune est batie sur un schéma qui
place au-dessus des structures administra-
tives de la commune un organe délibérant
démocratiquement €lu (le conseil commu-
nal) au sein duquel est également €élu un
organe exécutif (le Maire et ses adjoints : le

bureau communal). Ces €lus ne sont pas des

employés de la commune. lIs ne sont donc
pas liés par un contrat de travail ou par un
statut d'employé. Les fonctions de
conseiller communal, de maire ou d'adjoint
au maire sont gratuites. Seulement peuvent-
ils bénéficier d'indemnités représentatives
de fonction (pour le maire et ses adjoints)
ou d'indemnités compensatrices des frais
occasionnés par les sessions (pour les
conseillers communaux).

* Pour le fonctionnement des structures
administratives communales, des employ¢és
communaux travaillent sous l'autorité des
élus. Dans la commune, te maire est le chef
de l'administration. Il a sous son autorité
des agents qui peuvent étre de différentes
catégories et dont les charges, rémunéra-
tions et cotisations sociales relévent intégra-
lement de la commune ;

- des agents de I'Etat en détachement auprés
des communes : au terme du statut général
de la fonction publique, le détachement est
la position du fonctionnaire qui est autori-
sé a suspendre l'exercice de ses fonctions en
vue d'occuper momentanément et pour des
motifs d'intérét public un emploi non prévu
dans les cadres organiques des administra-
tions de I'Etat. Un fonctionnaire peut €tre
ainsi détaché auprés d'une commune.
Durant la période de son détachement, il
sera placé hors de son corps d'origine mais
continuera a bénéficier dans ce corps de ces
droits & l'avancement et a la retraite. Il sera
par contre rémunéré par la commune et
placé sous l'autorité hiérarchique du maire.
A l'issue de la période de détachement pré-




vue, le fonctionnaire détaché est réintégré
dans son administration d'origine.

Pour obtenir le détachement d'un fonction-
naire de I'Etat, le maire doit adresser une
demande au Ministre de la Fonction
Publique qui. aprés avis du service
employeur de I'intéressé, prend un arrété de
détachement du fonctionnaire pour une
periade déterminée.

- des agents fonctionnaires des communes:
la lot 95-022 qui fixe le statut des fonction-
naires des collectivités territoriales institue
une fonction publique au niveau local pour
les secrétaires généraux des collecrivires
territoriales. les chefs de services ainsi que
leurs adjoints, ceci sans préjudice de I'appli-
cation évemuelle des dispositions prévues
en matiére de détachement (voir supra) ou
de recrutement contractuel (voir infra). Ce
statut est une reprise du statut des fonction-
naires de |'Etat en ce qui concerne ies struc-
wres du personnel. les corps. les grades et
les ¢échelons. les droits et les devoirs du
fonctionnaire. les positions statutaires (acti-
vité. congés. détachement. etc.) ainsi que le
régime de traitement et de protection socia-
le. 1l différe dans le sens d'une responsubi-
lisation du matre pour le recrutement, le
pouvoir de sanction disciplinaire et I'amé-
nagement cu taux des primes et des indem-
nités,

- des agents comtractuels : il s'agit du per-
sonnel recrueé directement par la commune
selon les regles applicables au secteur privé
afin de pourvoir aux emplois temporaires,
saisonniers ou permanents. Le personnel de

cette catégorie reléve donc du Code du tra-
vail et est lié aux conventions collectives
régissant les secteurs d'activités selon I'acti-
vit€ pour laquelle ils sont recrutés
(Batiments et travaux publics. mécanique
générale. etc.).

4. Comment ce personnel peut-il étre
organisé et géré ?

Les capaciiés et I'efficacité des structures
administratives de la commune dépendent
principalement de Forganisation et de la
gestion des ressources humaines. Cette
organisation et cette gestion doivent respec-
ter certaines régles fondamentales -

* les missions de chague service communal
doivent étre clairement définies et les orga-
nigrammes fixés;

* Chaque poste de travail doit faire l'objet
d'une description détaillée de posle avec
définition des profils et des gualifications
requises.

* la politique de recrutement et d'emploi de
la commune doit étre cohérente avec ses
ressources financiéres (il peut étre privilé-
gi¢ l'emploi a lemps partiel);

* il peut étre efficace de privilégier des
modes de gestion déléguée de services. des

SECTEUR PRIVE

* Prestataires de services
* Fournisseurs
+ Concessionnaires

ELUS

* Maire
* Adjoints au Maire
« Conseillers communaux

ECTEUR PUBL

+ Administration territoriale
= Services techniques

== déconcentrés

EMPLOYES COMMUNAUX

= Agents publics détachés
« Foneuonnaires communatx
« Contractuels

concessions de services ou des sous-trai-
tances chaque fois que cela est possible.

* la commune doit exploiter au maximum
sa possibilité de faire appel. par l'intermé-
diaire du représentant de I'Etat, a des ser-

vices déconcentres.

* il est imporant d'organiser une politique
de formation continue et de perfectionne-
ment de tous ceux qui travaillent directe-
ment ou indirectement dans la commune;

* ['administration communale doit &re une
organisation ransparente el ouverne a ses
"usagers” : ceci nécessite de metire en place
des procédures claires et d'organiser ume
information interne et externe réguliére;

* |'administration communale doit étre édi-
fiee en vue d'étre & la disposinon des
citoyens comimunaux.

L'administration communale devient la pre-
miére institution responsable de P'environ-
nement des citoyens. Ses compéiences el
ses performances vont directement condi-
tonner ses capacités a générer du dévelop-
pement. Cest-d-dire A concevoir des poli-
tiques en réponse aux besoins des popula-
tions. & fes mettre en oeuvre et d en contré-
ier la réalisarion. Nous savons aujourdhut
que fes capacités institurionnefles condi-
tionnent directement le développement et la
création de richesse qui en résulte. e maire
et. derriére lui. les citovens doivent veiiler
4 ce facteur déterminant.
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LOI N°93-008

DETERMINANT LES CONDITIONS DE LA LIBRE ADMINISTRATION
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES EN REPUBLIQUE DU MALI

CHAPITRE I1 : DE I’ADMINISTRATION ET DES FINANCES
ARTICLE 10 : Le personnel des collectivités peut comprendre :
- les agents de I’Etat en position de détachement;
- les agents relevant du statut du personnel des collectivités territoriales;

- les agents contractuels.

- Tout recrutement de personnel par une collectivité doit étre prévu et autorisé par son

g"ﬂ‘, K X AN budget. Une loi détermine le statut du personnel des collectivités territoriales.
il Rk X
SIS

(Voir : LOI N°95-022 Portant statut des fonctionnaires des collectivités territoriales et,
DECRET N°96-084/P-RM Déterminant les conditions et les modalités de mise a la dis-

position des collectivités territoriales des services déconcentrés de 1’Etat).







RESUME

La commune posséde un patrimoine qui
se compose d’un domaine public immo-
bilier et mobilier ainsi que de biens pri-
vés. Les biens publics sont les biens
d’utilité publique et sont, a ce titre,
maliénables, imprescriptibles et insaisis-
sables. Ces biens sont essenticllement
constitués du domaine public naturel
(cours d’eau, lacs, nappes, etc.), des
immeubles réalisés par la commune ou
I’Etat pour des raisons d’intérét local
(infrastructures, dispensaires, écoles,
etc.) et du patrimoine culturel (biens
archéologiques, oeuvres d’art, etc.). La
commune est responsable de la gestion,
de ’aménagement, de la sauvegarde et
de la conservation de son domaine
public. Les biens privés de la commune
sont principalement constitués des
terres, des terrains et des biens transférés
ou cédés a la commune a la suite d’ac-
quisition ou pour les besoins de sa mis-
sion. La commune gere ses biens privés
comme elle 'entend.




La commune, au méme titre que |'Etat, est
propriétaire d'un patrimoine qui constitue
une de ses ressources sans laquelle elle
n'existerait réellement. Ce patrimoine est
I'ensemble des biens de toute nature qui
sont attribués a la commune par la ot ou
qui sont acquis par la commune a titre oné-

reux ou gratuit.

Cependant tous les biens se trouvant sur le
territoire d'une commune ne lui appartien-
nent pas forcément. En plus des biens
appartenant a des personnes physiques ou
morales privées, il peut exister des biens
appartenant au cercle, a la région ou a
I'Etat lui-méme selon les niveaux desquels
its relévent. Une voie de chemin de fer par

exemple reste un bien d'Etat.

1. Constitution du domaine communal
Ces biens qui constituent le patrimoine de
la commune peuvent étre des biens immo-

biliers ou des biens mobiliers.

Egalement, ces biens peuvent étre des
biens publics et des biens privés de la com-
mune. Les biens sont publics lorsqu'ils
sont d'utilité publique et qu'ils sont classés
comme tels. Un bien public est inalié-
nable, imprescriptible et insaisissable. 1|
ne pourra jamais €tre vendu. Au contraire,
la commune dispose de son domaine privé
comme tout propriétaire. Elle peut l'ex-

ploiter comme elle l'entend.

I.1. Le domaine public immobilier

Il se compose :

* du domaine public naturel qui est I’en-
semble de toutes les dépendances du
domaine public naturel de I’Etat situées
sur le territoire communal dont la gestion
et la conservation ont été transférées a la
commune par ’Etat (cours d’eau, lacs et
étang, nappes d’eau souterraines, péri-

métres de protection, etc.) et,

* du domaine public artificiel qui est d’une
part ’ensemble des biens immobiliers arti-
ficiels réalisés par la commune ou par
I’Etat pour des raisons d’intérét local et
d’autre part des biens ayant fait I’objet
d’une procédure de classement (infrastruc-
tures hydro-agricoles, ouvrages pastoraux,

écoles, dispensaires, maternités, etc.).

1.2. Les biens mobiliers publies

Les biens mobiliers publics sont par natu-
re plus rares. Ils concernent essentielle-
ment des biens meubles qui ne sont pas
susceptibles d'une appropriation privée. lls
concernent les biens meubles culturels (les
oeuvres d'art, les biens archéologiques,
historiques et ethnographiques) et les insti-
tutions culturelles a caractére administratif
et culturel (les archives communales, la
bibliothéque communale, le musée com-

munal, etc.).




1.3. Les biens immobiliers privés

Le domatne immobilier privé de la com-
mune est constitué par :

* les terres objet de titre foncier transférés
au nom de la commune a la suite d'acqui-

sition 4 titre onéreux ou gratuit;

* les terrains hitis ou non, immatriculés ou
non et cédés a la commune pour les

besoins de sa mission:

* les dépendances du domaine forestier,
faunique, piscicole et pastoral détenus par

la commune;

* les terrains qui supportent des édifices,
ouvrages ou ameénagements entretenus aux

frais de la commune.

Ces biens peuvent {aire I'objet de ventes, de
locations ou de toute opération d'exploita-

tion que la commune jugera opportune.

1.4. L.es biens mobiliers privés

Les biens mobiliers privés de la commune
sont constitués de tous les biens acquis ou
transférés a ta commune a la suite d'une
acquisition i titre onéreux ou grauit, d'une
confiscation ou de tout autre mode de
transfert. [l s'agit notamment des véhicules,
des fournmiures et équipements de bureaux.
du matériel sanitaire. des créances et des
parts détenues par la commune dans les

sociétés d'économie mixie, etc.

2. La gestion du domaine public

La commune est responsable de la gestion,
de 'aménagement, de la sauvegarde et de
la conservation de son domaine public. A
ce titre, elle doit élaborer un schéma

d'aménagement qui précisera les zones ol

s'effectuent les principales activités dans la
commime : les zones foresteres, les zones
agricoles, les zones pastorales, les zones
fauniques, les zones piscicoles, les zones

miniéres et les zones d'habitat.

BIENS IMMOBILIERS

» Ressources naturelles
+ [nfrastructures d’utilité publique

PATRIMOINE PUBLIC

BIENS IMMOBILIERS

+ Terre au nom de la commune
"« Dépendances du domaine public
» Terrains qui supportent des
édifices et ouvrages publics

PATRIMOINE PRIVE

BIENS MOBILIERS

* Biens culturels
+ Biens archéologiques

BIENS MOBILIERS

= Véhicules communaux

« Fournitures et équipements

« Participations détenues dans
sociétés d’éconormie mixte

Cette rtesponsabilité de la commune est
inclue dans celle plus générale de la sau-
vegarde de l'environnement. La commune
devient e premier acteur chargé de préser-
ver l'environnement. les ressources natu-
relles et I'équilibre écologique.

L'organisation de toutes ces activités est
réglementée par le conseil communal en
collaboration avec les orgamisations pro-
fessionnetles et les services competents
conformément aux lois et convenuions

locales.

La commune a la latitude de gérer directe-
ment son’ patrimoine ou d'en déléguer la
gestion aux autorités villageoises. de frac-
tion ou de quartier. aux associations ou 4

des concessionnaires dument agrées.

Les terrains 4 usages d’habitation dont la
commune est propriétaire pourront étre
attribués sous formes de permis d’occuper
octroyés par le maire aprés accord du
conseil communal et aprés avis du conseil

de village. de fraction ou de quartier.

Les terrains a usage d’habitation peuvent
égatement faire I'objet de cession directe
lorsqu’ils relévent du domaine privé d’une
commune urbaine dotée d'un schéma

directeur d’aménagement et d’urbanisme.
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LOI N°93-008
DETERMINANT LES CONDITIONS DE LA LIBRE ADMINISTRATION
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES EN REPUBLIQUE DU MALI

CHAPITRE III : DU DOMAINES DES COLLECTIVITES

ARTICLE 12 : L e domaine public et privé d’une collectivité territoriale se compose de :
biens meubles et immeubles acquis a titre onéreux ou gratuit. L'Etat peut affecter ou
céder & une collectivité, a titre onéreux ou gratuit des biens de son domaine privé se trou-
vant dans le ressort territorial de celle-ci. Il peut également transférer la gestion d’une
partie de son domaine public & une collectivité. Pour des motifs d’intérét général, il se
réserve le droit de reprendre tout ou partie de ces biens a charge d’en rembourser les
impenses.

(Voir Article 13)

LO1 N°95-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

TROISIEME PARTIE : LES DISPOSITIONS DIVERSES
CHAPITRE HI : DU DOMAINE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

ARTICLE 238 : Le domaine d’une collectivité se compose d’un domaine public et d’un
domaine privé.

Les domaines public et privé d’une collectivité territoriale se compose de biens meubles
et immeubles acquis 4 titre onéreux ou gratuit.
(Voir Articles 239 a 244),

LOI N°96-050
PORTANT PRINCIPES DE CONSTITUTION
ET GESTION DU DOMAINES DES COLLECTIVITES TERRITORIALES






1. Qu'est-ct que be dbveloppement
Local )

2. Qui et responsable Au
Abveloppeontsnd loacal )

RESUME

La commune est directement respon-
sable de son développement, ¢’est-a-dire
de son enrichissement économique,
social et culturel. Elle devra dés lors éta-
blir son programme de développement
qui fixera les objectifs qu’elle veut
atteindre, qui précisera les actions qu’el-
le entend réaliser, les moyens qu’elle
doit mobiliser et qui définira les modali-
tés d’exécution. Ce programme devra
étre le fruit d’un dialogue entre tous les
acteurs locaux publics et privés de la
commune et s’articulera a un program-
me de développement national. Le déve-
loppement local est une démarche soli-
daire basée sur la complémentarité et les
synergies entre les zones géographiques
d’un méme Etat. C’est autour d’un pro-
gramme de développement concu en
réponse aux préoccupations des citoyens
que la commune pourra mobiliser de
nouvelles ressources et devenir le cadre
de nouvelles initiatives locales.




1. Qu’est-ce que le développement local ?
Le développement local est le processus
d’enrichissement économique, social et cul-
turel de la commune. Cet enrichissement
est directement lié & la création de richesse
dans la commune, a la gestion de cette
richesse et a sa répartition entre tous les
acteurs de la commune. 1l s’agira autant de
richesse financieére et économique que de
richesse sociale et culturelle. C’est 1a le pre-
mier role et un des principaux enjeux de la
Commune. Ceci signifie d’une part que les
besoins fondamentaux des habitants de la
commune solent satisfaits, d’autre part que
ce bien-€tre puisse s'améliorer et préparer
un environnement de plus en plus propice a
I’épanouissement des habitants et de leur
descendance.

2. Qui est responsable du
développement local ?

La commune est directement responsable
de son développement. En responsabilisant
directement des représentants élus par la
population de la commune et en leur confé-
rant des compétences, la réforme de décen-
tralisation affirme clairement cette respon-
sabilit¢ qui implique que tous les acteurs
locaux (les opérateurs économiques, les
associations, les institutions locales, les
citoyennes et les citoyens) se sentent res-
ponsables de ’avenir et du développement
de leur commune et du bien-étre de chacun
de ses habitants. Ils sont responsables
d’abord et avant tout parce qu'ils sont les
électeurs de ceux qui auront en charge la
gestion de leur développement. lls le sont
également parce qu’ils sont la premiére res-

source de la commune a travers leurs acti-
vités économiques, sociales et culturelles
aussi bien individuelles que collectives. Ils
sont chacun a leurs niveaux et dans leurs
roles respectifs “opérateurs” économiques,
sociaux et culturels. C’est ainsi qu’ils parti-
cipent plus ou moins directement a la créa-
tion de richesse de la commune. La com-
mune est ici un espace d’initiative el non
pas sculement un espace administratif. La
responsabilité¢ de développement a pour
corollaire une responsabilité d’initiative.

3. La commune est-¢lle seule pour
assumer cette responsabilité ?

La commune a des partenaires pour I’aider
a mener sa mission de développement. Son |
premier partenaire est I'Etat. L'Etat a parmi
ses nouvelles missions pour tiches impor-
tante d’appuyer et de conseiller la commu-
ne. 11 organisera cet appui de maniére direc-
te a travers I’administration territoriale et
ses services déconcentrés mais aussi de
maniére indirecte en gérant |’environne-
ment et le cadre national de la commune. La
commune n’est pas seule sur un territoire.
Elle s’intégre dans un espace national qui
lui donne un sens et qui la consolide dans
le cadre d’un projet national global. Cet
espace national doit donner a la commune
une visibilité et une cohérence qui lui per-
mettra de définir, a son propre niveau, des
objectifs de développement et d’engager
des actions pour atteindre ces objectifs dans
un environnement propice.

Enfin, la commune aura d’autres partenaires
qu’elle se choisira pour mener a bien son




programme : des associations ou des entre-
prises privées a qui elle déléguera certaines
missions, d’autres communes (nationales ou
érrangéres) avec qui elle s’associera en vue
de la réalisation de projets. des partenaires
au développement avec qui elle conclura des
accords de développement, eic.

C’est pour assumer au mieux cetie respon-
sabilité que la commune élaborera un pro-
gramme de développement local.

4. Qu’est-ce qu’un programme
de développement local ?

Le programme de développement local est &
la commune ce qu’un plan de construction
est & une maison. Il présente ce que la com-
mune prévoit de faire et quand, comment et
avec qui elle le fera. Le plan de développe-
ment st donc un instrument de travail de la
commune qui fixe des objectifs de dévelop-
pement, qui prévoit les actions qu'elle
entend mener afin d’atteindre ses objectifs et
qui lui permet d’évaluer les moyens qui lui
seront nécessaires et qu'elle doit mobiliser
ainsi que de panager et d’articuler les tiches
entre les différents acteurs concernés,

5. Comment la Commune élaborera-t-
elle son programme de
développement *!
Le programme de dévefoppement traduit la
répartition des ressources de la commune.
organise [a mobilisation des acteurs et défi-
nit les actions concrétes que la commune se
propase de réaliser sur une période donnée.
[} est clair yue la conception de cet outil de
travail ne peur se thire sans engager avec

tous les habitants de la commune une
concertation large sur leurs problémes, sur
leurs moyens et sur les meilleures solutions
a apporter pour satisfaire leurs besoins. Le
programme de développement local sera
ainsi élaboré A travers un dialogue entre
tous les citoyens, agents, associations,
acteurs locaux et partenaires de la commu-
ne. L'organisation de cette participation des
habitants de la commune est essentielle. Ce
sont eux qui connaissent fe mieux leurs pro-
blemes et qui sont les plus aptes a choisir
les meilleures solutions avec 'appui, si
nécessaire, de techni-

les habitanis d’une commune auour d’ob-
jectifs et de projets communs. Or, un contrat
n’a aucune valeur s7il n'est pas compris ni
accepté par toutes les parties qu’il engage.

Cette participation devra éire assurée par
chaque commune en organisant des ren-
contres et des concertations avec les popu-
lations et avec les acteurs de développement
(ONG, GIE, services déconcentrés de
I'Etat, etc...} autour des sujets suivants :

- inventaire des forces et des faibiesses de la
cotnmune {problémes et opporrunité.s. res-

sources, etc.);

clens appropries.

Ce souci de participa-
tion est inscrit dans le
Code des colleciivités
territoriales qui pré-
cise que les chefs de
villages, les chefs de
quartiers et de frac-
tions participent i
I"élaboration et a la
mise en oeuvre des
actions de développe-
ment et gue  les
conseiis de villages.

e m———
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ESTIQN
Quels sont les besoins des populations ?
Quels sont Jes objectifs que ia commune se fixent ?
Quelle stratégie pour aueindre ces objectifs ?
Quelles actions engager pour quels objectifs 7
Quels acteurs doivent-il ére mobilisés pour ces actions ?
Quels sont [es colts des actions et comment seront-elles financées ?
Quel est te calendrier de réalisation des actions 7
Comment la réalisation des actions sera t-elle suivie et cpordonnde 7

Comment les actions seront-elles dvaludes 7

- identification et hié-
rarchisation des
besoins des popula-
tions;

- définitton  des
objectifs 4 atteindre
| et des actions lices a
la réalisation de ces
objectifs:

- identficarion des
opéraleurs et des
modalités d’actions:
- établissement d'un
calendrier de réalisa-
tion:

~ . g e T I, . . , . «
de fractions «t de X RS e e o i P - évaluation des couts
ol -

quartiers sont consul-

tés avant le débat
public sur le budget
communal. Le pro-
gramme de dévelop-
pement doivent repré-
senter une espéce de
contrat qui liera tous

AT ey °

R, Y -//

et des ressources:

- définition  des
modalités de suivi, de

coordination et de

controle.

6. Comment le programme de

développement local s’articule-t-il

4 un programme de

développement national ?
Tout programme de développement local
devra nécessairemnent s'articuler a un pro-
gramme national. A défaut, il n’a que peu de
chance de réussite. La commune existera et
se développera dans te cadre d’échanges avec
son environnement i tous les niveaux. Elle ne
pourrait souffrir d’un enfermement au risque
d'étre asphyxiée. Le développement local est
une démarche solidaire basée sur 1’harmont-
sation, la complémentarité et Pexploitation
des avantages comparatifs entre les zones
géographiques d’un méme Etat.

C’est pour tenir compte de cette nécessité
d’articulation et de solidarité que le schéma
d’aménagement du territoire sera mis en
place. Ce schéma d’aménagement du terri-
toire est un plan au niveau national qui fixe
spécialement pour tout le pays les grandes
orientations de développement. 1l sera
congu dans le cadre de consultations entre
I'Etat et les consells communaux. ces der-
niers constituants en conséquence les prin-
cipaux niveaux d’articulations entre les pro-
grammes {ocaux.

Des structures nouvelles seront proposées
pour |'élaboration et la mise en cohérence des
programmes de développement. Mais & court
terme, les communes poturont §'appuver sur
les structures actuelles de planification
(Comité de deéveloppement et Directions
régionales du Plan et de la statistique).
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LA LOI N°95-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

SECTION 11 : ATTRIBUTIONS DU CONSEIL COMMUNAL

ARTICLE 14 : Le Conseil Communal régle par ses délibérations les affaires de la com-
mune, notamment celles relatives aux programmes de développement €conomique,
social et culturel.

Ainsi, 1l délibére entre autres sur :

- les budgets et les comptes communaux,

- la protection de 'environnement,

- les plans d'occupation et les opérations d'aménagement de l'espace communal,

- la gestion domaniale et fonciére et 'acquisition du patrimoine,

- la politique de création et de gestion des équipements collectifs, notamment
dans les domaines suivants :

. I'enseignement préscolaire et l'alphabétisation;

. le premier cycle de I'enseignement fondamental;

. les dispensaires, maternités, hygi¢ne publique, I'assainissement et les
centres de santé communautaire;

. les infrastructures routiére et de communication classées dans le
domaine communat;

. le transport public et les plans de circulation;

. I'hydraulique rurale ou urbaine;

. les foires et les marchés;
. le sport, les arts et la culture;

- l'organisation des activités rurales et des productions agro-sylvo-pastorales,

- 'organisation des activités artisanales et touristiques,

- la création et le mode de gestion des services et organismes communaux et
l'organisation des interventions dans le domaine ¢conomique,

- les marchés des travaux et des fournitures, les baux et autres conventions,

- I'institution des taxes rémunératoires des prestations, la fixation des taux, des
impdts et autres taxes communales dans le cadre des bases et des maxima fixes
par la Loi.

- les emprunts et I'octroi de subventions de toute nature,

- les modalités d'application du statut du personnel,

- les projets de jumelage et les actions de coopération avec d'autres collectivités
maliennes et étrangéres,

- I'acceptation et le refus des dons, subventions et legs,

- la réglementation en mati¢re de police administrative.
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2. Les Lenns de b commante avee be
st privé

A auntrns communts

§. Les liers de la communt avec b
partenaints aun dbveloppement

"RESUME

La commune n’est pas une institution
isolée ni laissée a elle-méme. Elle pour-
ra faire appel a une multitude d’acteurs
pour réaliser ses’ missions. Son premier
partenaire est I’Etat qui, outre la tutelle,
a pour taches d’appuyer et de conseiller
la commune. C’est le premier objet des
services déconcentrés que |’Etat mettra a
la disposition des collectivites territo-
riales. Le secteur privé est €galement un
partenaire incontournable de la commu-
ne, qu’il soit contribuable, fournisseur
ou sous-traitant d’une mission de service
public. Egalement, les autres communes
peuvent étre de précieux partenaires
dans le cadre de syndicats d’initiative ou
de jumelage. Enfin, les communes
deviennent également des partenaires a
part entiere des institutions de develop-
pement (ONG, Institutions de coopéra-
tion, etc.). La commune se trouve ainsi
au centre d’une toile relationnelle impor-
tante qu’elle animera dans le cadre de
I’exercice de ses compétences au mieux
des intéréts des citoyens communaux.




La commune, pour assunier ses responsa-
bilités et assurer les missions que |’on est
en droit d’attendre d’elle, pourra faire
appel 4 différents partenaires ainsi qu’a
des sous-traitants et des structures d’appui
et de conseil. Tous seront associés a la pré-
paration et/ou a la réalisation de tiches
spécifiques relevant des compétences de la
commune. La commune entretiendra en
conséquence des relations étroites avec un
grand nombre d’acteurs, qu’il soient

publics ou privés.

1. Les liens de la commune

avec les services de I'Etat
La commune entretiendra avec les services
de I'Etat des relations de tutelle compre-
nant le contrdle de légalité, le conseil et

|’assistance.

1.1. Une relation de tutelle
(controle de légalité)

Le Déiégué du Gouvernement au niveau
du Cercle exerce la tutelle sur la commu-
ne. A ce titre, il veille a ce que toutes les
décisions et actions de la commune res-
pectent la loi. Dans certaines matiéres
importantes, il doit donner un avis préa-
lable au Maire. Les liens qui unissent ici la
commune aux services chargés de I’admi-
nistration territoriale sont précisés dans le

Code des collectivites territoriales.

1.2, Une relation d’assistance
et de conseil

[.a commune peut demander a tous les ser-
vices techniques de I'Etat de ’aider dans
ses travaux. Par exemple, une commune
qui souhaite construire une piste peut
demander au service des travaux publics le
plus proche de I'aider a faire ce travail.
C’est a cette fin que I'Etat organise une
déconcentration d’un certain nombres de
services techniques principalement dans
les domaines de la santé, de 1’éducation, de
I'urbanisme, des travaux publics et du
développement rural. Lorsqu’une commu-
ne désire s’adjoindre 1’aide d’un service
public déconcentré, le Gouverneur de la
région qui est le chef régional de tous les
services de I'Etat présents dans sa région
proposera un contrat entre la commune et
le service concerné. Les services de per-
ception de I'Etat font exception a cette
regle car la loi leur a confié explicitement
la tenue des comptes de la commune.
Toutes les ressources financieres de la
commune devront étre déposées au niveau
de la perception qui paiera également les
dépenses de la commune. La commune
réglera des lors toutes ses dépenses via des
mandats a présenter au Trésor pour paye-

ment.

Aucun de ces deux types de liens entre la

commune et les services publics ne sont




des liens de subordination. Les services de
I'Etat ne sont pas habilités a obliger le
Maire a faire quoi que soit. Tout au plus et
dans le cadre de 1'exercice de la tutelle, ils
peuvent constater qu'une décision n’est
pas légale et saisir la junidiction compéten-

te en vue de "annulation de la décision.

2. Les liens de¢ la commune
avec le secteur privé

Les relations entre la commune et le sec-
teur privé seront multiples et diverses. Le
privé comporte un grand nombre d’acteurs
. les citoyens, les opérateurs économiques
{entrepreneurs, artisans, agriculteurs, com-
mercants, etc.), les associations, groupe-
ments d’intéréts économiques et autres

formes de groupemenis...

Trois modes principaux de relations peu-
vent exister entre la commune et ses parte-

naires privés :

- les relations de contribuable

Les ressources financiéres de la commune
proviennent en grande partie des différents
impots payés par les individus et par les
entreprises de la commune. A ce titre, ces
partenaires sont dénommés les contri-
buables. Le payemeni de I'impds est obli-
patoire et la loi en fixe les modalités (taux,
modes de payement, etc.). C’est au titre de

ces impots que la commune apportera aux

- habitants un certain

nombre de services et
effectuera certains
investissements d utili-

& publique.

- les liens de clientéle

La = commune, dans
I’exercice de ses fonc-
tions, doit effectuer des
achats et passer des
marchés de services et
de foumnitures (comme
par exemple construire
un marché, entretenir
un point d’eau, acheter
des fournitures de
bureaux, etc.). Elle pas-
sera ces commandes
avec des commercants,
entreprencurs, des arti-
sans, des iacherons
selon la nature du
besoin. Celui qui est
choisi devient le four-
nisseur de la commune
et sera Ssoumis aux
mémes régles que tout
fournisseur a l'égard de
son client. Les marchés
de la commune sont des
marchés publics. 1ls

seront des lors soumis a

Coopération

ASSOCIATIONS, ...
PARTENAIRES AU

DEVELOPPEMENT

AUTRES
COMMUNES




des régles et des procédures qui garantis-
sent le respect de la concurrence et du

meilleur prix.

- Les relations de mandataire

Ces relations sont parmi les plus impor-
tantes puisqu'elles sont directement liées a
I'exercice de certaines compétences qui
sont dévolues & la commune. La commune
peut confier & toute structure ou organisa-
tion privée de son choix (indépendant,
entreprise, GIE, association, coopérative,
etc.) le soin d'assurer 4 sa place un service
public. C'est le principe actuellement fré-
quemment appliqué dans les communes en
matiere de ramassage des ordures ména-

géres confié a des GIE ou des associations.

Dans ce cas, le GIE ou l'association effec-
tue une traitance qui s'appelle la délégation
ou la concession de service public commu-
nal et doit chaque fois faire l'objet d'un
contrat de concession de service public qui
précise ce que le mandataire (le sous-trai-
tant) doit faire, de quelle maniére, selon
quelles modalités (durée, procédures, etc.)
et a quel prix. La concession de service
public présente de nombreux avantages.
Elle permet de garantir en principe un
meilleur service car la commune chotsira
spécifiquement le mandataire selon ses
compétences et qu'elle liera le plus souvent

la rémunération a la qualité du service

effectivement rendu. Enfin, elle permet de
créer des emplois dans la commune en
répondant directement a des besoins des

habitants,

3. Les liens de la commune

avec d'autres communes
Une commune peut initier des relations
avec une ou plusieurs autres communes de
sa région, d'une autre région du pays ou
d'un pays étranger. Ces liens relévent de ce
qu'on appelle la coopération décentralisée.

Ces liens peuvent étre de deux nature :

- Le syndicat de communes

Le syndicat de communes consiste en |'as-
sociation de plusieurs communes en vue
de la réalisation d'un équipement qui leur
sera commun ou pour la fourniture d'un
service public local. La création d'un syn-
dicat de communes doit faire l'objet d'un
statut spécial qui précise I'objet du regrou-
pement et ses modalités. Le syndicat peut
étre assimilé & une entreprise mise en place

par plusieurs communes.

- L¢ jumelage

Le jumelage consiste en l'organisation
d'une entraide mutuelle entre deux ou plu-
sieurs communes d'un méme pays ou de
pays différents. Le jumelage formalise une
amitié qui ouvre des perspectives d'aide et

d'appuis mutuels. Le jumelage ne signifie



pas exclusivement un lien entre une com-
mune malienne et une ou plusieurs com-
munes étrangéres pas plus qu'il n'implique
forcément des transferts de ressources
financieres. Le jumelage peut tout aussi
bien exister entre communes maliennes et
impliquer des échanges d'expériences ou

de compétences.

4. Les liens de 1a commune avec
les partenaires au développement

La décentralisation va immanquablement
permettre et développer un nouveau type
de relation entre les bailleurs de fonds
(ONG, Institutions de coopération au
developpement, etc.) et les autorités décen-
tralisées. Ces partenaires peuvent étre
indispensables pour permettre a la com-
mune de démarrer et d'assurer certains
investissements nécessaires mais trop
lourds pour le budget communal. Ces rela-
tions entre la commune et les partenaires
au deéveloppement sont tout a fait libres
tant qu'elles n'engagent pas la responsabi-
lité de I'Etat et qu'elles respectent la 1égali-
t¢ notamment en matiére d'engagement
financier de la commune ou par rapport
aux conventions qui lient I'Etat a ces par-

tenaires.

Cette composante relationnelle de la com-
mune est indispensable pour qu'elle existe

effectivement et qu'elle assume les compeé-

tences qui lui sont conférées et qu'elle par-
tage dorénavant avec I'Etat. Cette compo-
sante reléve directement du statut juri-
dique qui lui est reconnu et qui lui permet
d'engager des relations avec son environ-
nement et plus précisément de se choisir

des partenaires et de passer des contrats

4

Textes Uigann

LA LOI N°93-008
DETERMINANT LES CONDITIONS
DE LA LIBRE ADMINISTRATION DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

avec cux.

CHAPITRE VI
DE LA COOPERATION ENTRE LES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

ARTICLE 20 : Aucune collectivité ne peut éta-
blir ou exercer de tutelle sur une autre collecti-
vité. (Voir Articles 21 a 27).

DECRET N°96-084/P-RM
DETERMINANT LES CONDITIONS
ET LES MODALITES DE MISE A LA

DISPOSITION DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES DES SERVICES
DECONCENTRES DE L’ETAT




1. Qa’!/d-awe,m:’

2. Qui peat Eire tlectenn Ae

bi commmne ?

3. Qi ped e candidal anr
tections Advs manbrts Ao Conatid
Conmmminal ?

S. Uélection du Maine

§. Les Adjoints din Maine

RESUME

Les responsables de la commune sont
¢élus. En cela, ils deviennent les déposi-
taires d’un pouvoir confié pour une
durée limitée et pour des tiches précises
pour lesquelles les électeurs les ont choi-
sis. lls ont un pouvoir de décision assor-
ti d’un devoir de rendre des comptes. Ils
ne relévent donc plus d’une structure
centrale et étatique lointaine mais bien
des citoyens qui les ont élus et qui les
légitimisent. Tous les citoyens d’une
commune agés de 18 ans au moins peu-
vent étre électeurs. Ces mémes citoyens
s’ils sont 4gés de plus de 21 ans au
moins et dans le respect de certaines
exceptions peuvent €tre candidats. Ce
mode de désignation des responsables de
la commune par les citoyens est une
dimension importante de la démocratie
au niveau local.




Le Conseil Communal est 'organe délibé-
rant de la commune. Ses membres sont
tous élus par les citoyennes et les citoyens
qui résident dans la commune. Le conseil
Communal représente un peu au niveau
local ce que I’Assemblée nationale repré-

sente au niveau national.

Le conseil Communal désigne parmi ses
membres le Maire et ses Adjoints. Le
Maire et ses Adjoints qui sont donc des élus
forment en quelque sorte le "gouverne-
ment" de la commune. Ils rendent compte
de leurs activités au Conseil Communal. Ils

sont donc les responsables de la commune.

Les principaux responsables de la commu-
ne sont donc élus par les habitants de la
commune. C'est un des principaux enjeux
de la réforme de décentralisation que de
confier des compétences administratives et
techniques et la responsabilité de la ges-
tion des affaires locales a des élus et d'ap-
profondir ainsi le processus de démocrati-
sation engagé a la téte de I'Etat en le por-

tant a la base.

Cet approfondissement de la démocratie
représente 'objectif majeur de la réforme.
Il traduit un souci fondamental de respect
des droits de I'homme et notamment de ses

droits civils et politiques.

1. Qu'est - ce que I'élection ?

Selon la définition du Code électoral,
I'élection est "le choix librement exercé par
le peuple en vue de désigner les citoyens
appelés a la conduite des affaires
publiques”. Elire un candidat est donc un
droit. C'est un mécanisme fondamental qui
fonde le principe d'autorité de I'Etat en
conférant a cette autorité une légitimité. En
votant, le citoyen exerce un pouvoir de
désignation qui engage I'élu devant lui. La
démocratie est donc un mécanisme par
lequel les citoyens confient le pouvoir a des
¢lus qui les représentent pour une durée
déterminée. A ce titre, les €lus devront
rendre des comptes sur leurs actions et sur
leurs résultats a ceux qui les ont désignés et
les électeurs pourront sanctionner ces

resultats lors de nouvelles élections.

2. Qui peut étre électeur de la commune ?
Toute citoyenne et tout citoyen de nationa-
lit¢ malienne, agé de 18 ans au moins et ne
faisant pas l'objet d'une condamnation ou
d'une poursuite judiciaire qui lui aurait
retirer ses droits civiques et politiques
(voir article 19, 20 et 21 du Code électoral)
peut étre €lecteur. 11 lui faut encore s'ins-
crire sur une liste électorale dans une com-
mune et se présenter le jour du scrutin au
bureau de vote de la commune ou il est

inscrit.




3. Qui peut étre candidat aux élections
des membres du Conseil Communal ?
Toute citoyenne et tout citoyen de nationa-
lité malienne inscrit sur les listes €lecto-
rales, agé de 21 ans accomplis, domicilié
depuis un an sur le territoire national et
résident dans la commune depuis six mois
au moins au 31 décembre de l'année en
cours peut étre candidat et peut donc étre
élu au conseil communal de la commune

ou 1l réside.

Les candidats peuvent étre des candidats
indépendants, c'est-a-dire ne pas faire par-
tie d'un parti politique légalement constitué
mais ils doivent se présenter dans le cadre
d'une liste. Chaque liste présente plusieurs
candidats dont le nombre sera fonction du
nombre de conseillers a élire. Il peut ainsi
y avoir des listes liées a des partis poli-

tiques et des listes indépendantes.

Cette régle est assortie de certaines excep-

tions qui rendent les candidats inéligibles :

- ¢'ils exercent depuis 6 mois au moins
dans la commune les fonctions de
Directeur de Banque, d'Inspecteur de
Département Ministériel, de Contrdleur
Financier, de Contréleur d'Etat, de
Représentant de |'Etat ou d'un de ses
Adjoints dans la Région, le Cercle ou la

Commune elle-méme, de Magistrat, de

Greffier en Chef ou faisant fonction, de
membre d'un Tribunal Administratif, de
Directeur Général ou Adjoint d'une société
ou d'une entreprise publique & caractére
industriel et commercial, de trésorier
payeur et de préposé au trésor, de percep-
teur, de chef de bureau des douanes, de
chef ou de Directeur de service public
nommé par décret, d'inspecteur de l'ensei-
gnement fondamental, de militaire ou de
membre d'un service de sécurité en activi-

té, d'Ambassadeur ou de Consul général;

- s'ils sont fonctionnaires avec un statut par-

ticulier qui leur enléve le droit a I'éligibilite;

- s'ils sont dispensés de subvenir aux
charges communales ou s'ils sont secourus
de fagon permanente par la commune ou

par l'assistance sociale;

- s'ils n'ont pas cessé depuis plus de 6 mois
les fonctions de comptables des deniers
communaux et entrepreneurs des services
communaux, d'ingénieurs et de techni-
ciens des travaux publics, d'agents salariés
de la commune (excepté les fonctionnaires
publics ou les indépendants qui ne regoi-
vent qu'une indemnité de la commune en
raison des services qu'ils lui rendent dans
I'exercice de leur profession) ainsi que
d'agents de 'autorité de tutelle mis a la dis-

posttion de la commune;
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- s'ils sont des conseillers communaux sor-

tant déclarés démissionnaires.

4. L'élection du Conseil Communal

Les conseillers communaux sont élus pour
une periode de cing ans au suffrage uni-
versel secret. Les conseillers sortant peu-

vent étre réélus.

Le systeme €lectoral appliqué est un scru-
tin de liste a la représentation proportion-
nelle. Ceci signifie que les électeurs votent
pour des listes qui se répartiront le nombre
de sieges prévus proportionnellement aux
pourcentages qu'ils auront obtenus,
sachant qu'une liste n'ayant pas obtenu 5%

des voix n'obtiendra aucun siége.

Le nombre de conseillers communaux
pour une commune est fixée par la lo1 et

proportionnelle au nombre d’habitants :

- 11 conseillers pour les communes
de moins de 10 000 habitants;

- 17 conseillers pour les communes
de 10 000 a 20 000 habitants;

- 23 conseillers pour les communes
de 20 000 a 40 000 habitants;

- 29 conseillers pour les communes
de 40 000 a 70 000 habitants;

- 33 conseillers pour les communes

de 70 000 a 100 000 habitants;

- 37 conseillers pour les communes
de 100 000 a 150 000 habitants;

- 41 conseillers pour les communes
de 150 000 a 200 000 habitants;

- 45 conseillers pour les communes
de plus de 200 000 habitants.

5. L'élection du Maire

L'élection du Maire est une élection indi-
recte. Le Maire est élu pour la méme durée
que le conseil communal (5 ans) au scrutin
uninominal secret a la majorité absolue de
ses membres et parmi ceux-ci. Cette élec-
tion a lieu lors de la premic¢re réunion du
conseil municipal sur convocation du
représentant de 1'Etat auprés de la commu-
ne. Pour devenir Maire, le candidat, élu
municipal, doit ainsi obtenir la moitié plus
une voix des suffrages valablement expri-
més. Si aucun candidat n'obtient de majo-
rit¢ absolue au premier tour, 1l est automa-
tiquement procédé & un second tour. Si
aucune majorité n'est obtenue a ce second
tour, un troisiéme tour est organisé et le
candidat qui aura obtenu le plus grand

nombre de voies sera élu.



Dés son élection, le maire prend fonction et

assure la présidence du conseil communal.

6. Les Adjoints du Maire

Des adjoints du Maire seront également
¢lus par et parmi le conseil communal
selon les mémes procédures que celles
applicables a I'élection du Maire. Le

nombre d'adjoints est fixé par la loi selon

me

le nombre d'habitants : 3 adjoints pour une
commune de moins de 50 000 habitants, 4
adjoints pour une commune de 50 000 a
100 000 habitants et 5 adjoints pour une
commune de plus de 100 000 habitants.

Le Maire et ses adjoints forment le bureau

communal.

LA LOI N°95-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

(Voir Articles 4 a 6; 39, 56; 57).




RESUME

Les femmes ont un role historique a
jouer dans la création et le développe-
ment des communes. Majoritaires parmi
la population, elles sont des électrices
incontournables. Leurs préoccupations
ne peuvent étre laissées de coté. Ensuite,
elles sont des candidates potentielles
importantes. Les affaires locales les
concernent tout spécialement. Le rdle
qu’elles jouent depuis toujours au niveau
local et les initiatives économiques et
sociales qu’elles y prennent sont telle-
ment importantes qu’elles ne peuvent
rester en dehors de ce processus de
démocratisation qui permet d’inclure
activement toutes les forces et les €ner-
gies locales au processus de prise de
décision et a la gestion des affaires. Un
effort de sensibilisation et de formation
particulier doit étre engagé par tous dans
cE $ens.




La réforme de décentralisation trouve un
de ses principaux fondements dans l'ap-
profondissement du processus de démo-
cratisation engagé au Mali. Un tel proces-
sus implique le respect de certaines
valeurs fondamentales qui doivent garantir
I'égalité et la participation de tous a la "vie
de la cité" et notamment celle des femmes
dont le role dans la vie sociale, culturelle
et économique du pays est essentiel, méme
s'il n'est pas toujours reconnu a sa juste
valeur. La décentralisation représente sans
doute une opportunité "historique" et l'oc-
casion pour les femmes de participer plus
formellement, plus entierement et plus
efficacement a la gestion des affaires

locales.

La création des communes est une oppor-
tunité pour une participation des femmes a
plusieurs titres. D'abord et avant tout, les
femmes qui constituent plus de ta moitié
de la population et ont a ce titre des droits,
soit trés concernées par la vie de la locali-
té a laquelle elles participent activement
depuis toujours. La gestion de la famille et
de tout ce qui tourne autour de cette famil-
le est un domaine éminemment féminin,
cecl surtout dans les économies rurales.
Les femmes connaissent particuliérement
bien les problémes du village, bien plus

que les problémes politiques nationaux. La

commune est ainsi un espace de gestion et
d'initiative facilement "accessible" aux
femmes. Ensuite, la femme présente au
Mali, a l'instar de la femme africaine, un
sens des réalités et de la gestion qui peu-
vent étre trés utile a la commune. Enfin, si
I'égalité effective de la femme dans la
société malienne bouleverse certaines
valeurs et inerties cultureles d'une manié-
re générale, c'est bien a partir de la base
qu'elle peut s'initier sans bouleverser trop

les mentalités.

Dans le processus de décentralisation et
au niveau de la commune, les femmes ont
des roles a jouer, ceci de plusieurs

manieres.

1. Elles sont des électrices
"incontournables"

Les femmes constituent plus de la majori-
té des €lecteurs potentiels. A ce titre, elles
ont les moyens d'orienter les élections de
deux maniéres : d'abord en contraignant
les candidats & prendre en compte leurs
préoccupations parce qu'elles constituent
une réserve potentielle de voix importante,
ensuite et pour la méme raison, a travers

leur scrutin.

Encore faut-il que les femmes soient per-

cues comme électrices autant qu'elles se
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[l

per¢oivent comme telles et gu'elles unii-
sent leur droit de vote pour se faire
entendre. [l est essentiel gu'elles prennent
conscience du rdle qu'elles peuvent ainsi
jouer. C'est un des enjeux de la réforme

indissociable du projet démocratique.

2. Elles peuvent étre des candidates
aux élections communales

Les femmes peuvent. &4 l'instar de tout
citoyen malien, se présenter comme candi-
dates aux élections communates si elies
remplissent les conditions prévues par la
loi. Elles peuvent légalement constituer
des listes propres ou bien participer a des
listes de leur choix. La possibilité de can-
didatures indépendantes facilite méme

cette participation des femmes.

Ce role qui serait essentiel suppose néan-
moins certains préalables qui ne sont pas
encore réeliement respectés. Les femmes
sont souvent bien moins formées que les
hommes et notamment en matiére civigue
et politique. Cette situation ne favorise pas
leur compréhension ni l'appréhension du
réle qu'elles pourraient assumer. Ensuite,
se présenter comme candidate implique
que la femme ait un certain courage dans
une société qui ne I'admetirait pas entiére-
ment. Le courage nécessite également un

niveau de conscience lui-méme Iié au

niveau de formation. Enfin, il est clair que
les hommes ne favorisent pas réellement
des candidatures féminines. Une sensibili-
sation plus importante de toute la société
malienne est ict nécessaire pour faire évo-

luer les mentalités.

3. Elles ont an rile de citovenne locale

La décentralisation dont un des deux prin-
cipaux enjeux est la démocratie doit ren-
forcer les valeurs fondamentales sur les-
quelles elle se fonde : la reconnaissance et
la défense des droits fondamentaux. Parmi
ces droits, 'égalité et la liberté sont les
pius importants. Ils supposent, 4 défaut
d'une participation directe, que les femmes
solent prises en compte a tous les niveaux
de la vie de 1a commune. La commune
peut et doit assumer it une responsabilité
de promotion du réle et de l'égalité de la

femme en devenant I'espace d'une réelle

4. Les femmes sont des opérateurs
économiques majeurs dans
la localité
La décentralisation créée un nouveau
cadre de promotion des initiatives, des
savoir-faire et des individus. Les femmes
qui sont des acleurs économiques majeurs
dans leur localité se trouveront forcément
valorisées dans ce role. Que ce soil dans
l'agriculuire, le commerce et l'artisanat, les
femmes sont incontournables. Elles ne
pourront a ce titre rester en dehors de la vie

de la commune.

Leur implication pourra s'imposer d'elle-
méme notamment & travers leurs associa-
tions nombreuses et structurées. Elles
pourront ici devenir des partenaires impor-
tantes de la communé pour la réalisation

de certaines tiches et services publics.

prise en compte et
d'une plus grande par-
ticipation des femmes
et de leurs préoccupa-
tions, de leurs initia-
tives et de leurs propo-

sitions.

/ Electrices

'——» Elues

LLa commune a une
responsabilité a assu-
mer en créant des
espaces de dialogue et
de participation des
femmes et de leurs

institutions (associa-

\ tions.  groupements,
Opératrices coopératives. tontines,

etc.). La commune y

trouvera un partenaire

précieux et garant d'une stabilité structu-
relle et sociale indispensable pour le déve-

loppement.
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DECRET N°92-073/P-CTSP
PORTANT PROMULGATION
DE LA CONSTITUTION

ARTICLE 2 : Tous les maliens naissent el
demeurent libres et égaux en droits et en
devoirs. Toute discrimination fondée sur
I'origine sociale, la couleur, la langue, la
race, le sexe, la religion et I'opinion poli-

tique est prohibée.

.




RESUME

Les communes constituent le premier
échelon de la pyramide de la décentrali-
2. la RW sation. D’autres niveaux sont prévus

dans la loi : le Cercle et la Région. Ces
autres niveaux de collectivités territo-

3. Quﬂe& el s ﬂ&d & le r6le Aes riales décentralisées seront mis en place
v%ﬁ% d Au W smommades ultéricurement aprés le démarrage effec-

tif des communes sur lesquelles le nou-

Ao La f?”“’""“ de vel édifice administratif doit se poser et
Abctsinalisation ? avec la participation active des élus

communaux parmi lesquels seront dési-
gnés les membres des organes de ces
collectivites territoriales. La décentrali-
sation est un processus dynamique plus
qu’une réforme. Elle n’est jamais termi-
née mais organise un cadre de participa-
tion et de démocratie qui permet aux ins-
titutions de se construire et d’évoluer
afin de répondre toujours mieux aux
attentes des citoyennes et des citoyens
devenus un peu plus responsables de
leur avenir.




La loi a prévu trois niveaux de collectivités
territoriales décentralisées : la commune,
le cercle et la région. Ces trois niveaux
seront dés lors dotés de la personnalité
morale et de [ ‘autonomie financiére.

La loi précise également que les collectivi-
tés territoriales sont créées, supprimées,
scindées ou fusionnées par la loi.
L’assemblée nationale peut ainsi a tout
moment aménager l'organisation territoria-
le en créant ou en supprimant des collecti-

vités territoriales.

Le gouvernement malien a choist de
démarrer la réforme de décentralisation
par la création des communes. Ce choix de
stratégie procéde de plusieurs arguments :

- le premier est directement lié & Pesprit et
au fond de la réforme qui a pour objet de
responsabiliser les populations a la gestion
de leurs affaires selon le principe de subsi-
diarité. Il a dés lors semblé logique et
important de démarrer la réforme a partir
et avec les populations a la base plutét que
de la démarrer par des niveaux supérieurs
et trop éloignés des populations. La réfor-
me de décentralisation ne peut réussir que
si les citoyennes et les citoyens s’en appro-
prient et en font leur réforme. Ils en sont
par essence les principaux acteurs. Le
départ logique du processus devait dés lors
en €tre ces citoyennes et citoyens dans le
cadre des affaires qui les concernent le
plus : les affaires locales.

- en second lieu, le processus prévu de
désignation des représentants des popula-
tions au sein des organes des collectivités
territoriales est un processus direct pour la
commune et indirect pour les autres
niveaux dont les représentants seront les
€lus locaux de la commune désigné a cet
effet pour siéger au sein des organes de ces
collectivités. 11 est donc indispensable de
créer d’abord et avant tout la commune et
d’élire ses responsables avant de créer les
échelons supérieurs.

- en troisieme lieu, 1l apparait important de
poursuivre la réforme une fois les élus
locaux en place afin de les associer a la
conception de cette poursuite et d’en ana-
lyser les modalités avec eux. L'Etat ne peut
étre le seul acteur d’une réforme qui vise a
responsabiliser des nouveaux acteurs.

- enfin, la réforme est lourde et complexe.
Le démarrage a partir d’un premier niveau
apparait nécessaire pour engager une telle
révolution de maniére progressive et pru-
dente. La commune est apparue comme ce
premier niveau 3 mettre en place sur lequel
les autres niveaux se fonderont.

1. Le Cercle

Le cercle prévu dans les textes ne sera plus
composé d’arrondissements mais bien de
communes qui se regrouperont a cette fin.
Il sera également doté de la personnalité
Juridigue et de I'autonomie financiere. |l
exercera des compétences propres dans les
matiéres qui relévent d’une logique et
d’intéréts supra-communaux.




Le cercle sera sous la responsabilité d’un
Conseil de cercle dont les membres seront
désignés par et parmi les conseil commu-
naux des communes le composant.

Qutre la gestion des affaires d’intérét local
du cercle, le cercle aura pour tiche Pinté-
gration des communes le composant ainsi
que ’harmonisation des programmes com-
munaux dans le cadre du plan de dévelop-
pement du cercle.

L’échelon cercle est ainsi principalement
un échelon intermédiaire d’intégration et
de structuration des communes. Sa raison
d’étre sera réfléchie avec les populations

et les élus locaux des communes.

2. La Région

La région deviendra égélement une collec-
tivité territoriale dotée de la personnalite
juridique et de [‘autonomie financiére.
Elle sera composée de cercles et constitue-
ra le demier niveau de la décemtralisation

territoriale.
Elle sera créée a partir du choix des
conseils de cercles et selon certains cri-

teres :

- Pexistence d'entités sociales et culturelles
solidaires et dvnamiques:

- I'existence de villes pouvant jouer le role
de centres d'échanges et de services:

- le respect de la continuité géographique

indispensable a la bonne gestion adminis-
rative du territoire;

- un poids démographique optimal a déter-
miner selon l'objet et les compétences pré-

VUES.

des espaces économiques, sociaux et cul-

turels incontournables.

C'est ainsi que les textes ont prévu qu'ils
doivent étre consultés sur certaines

La région doit étre
'échelon de mise en
cohérence et d'articu-
lation des stratégies de
développement et :

d'aménagement  du

€

territoire. Elle sera
sous la responsabilité

d'une assemblée

régtonale composée

-t

de membres des

Consells de cercles

i

désignés parmi les

cercles la composant.

¢

3. Quelle est 1a place
et le réle des villages

et des fractions
nomades dans Ia

pyramide de décen-
tralisation ?

SERVICES DECONCENTRES

Les villages et les
fractions sont des enti-
tés sub-communales
qui, sans bénéficier du
statut de collectivité
territoriale décentrali-
sée, constitue néan-
moins des échelons
importants. s sont

'REGIONS

MISS ONS DE SERVICE PUBLIC
D'APPUTET DE TUTELLE

ADMINISTRATION CENTRALE

UN NOUVEAU SYSTEME ADMINISTRATIF

CONSEIL
COMMUNAL

. E€ONSEIL:
' DE CERCLE"

ASSEMBLEE
- REGIONALE

ADMINISTRATION DECENTRALISEE

matiéres importantes dans différents
domaines avant toute décision de la com-
mune. I} en est-ainsi notamment pour t'or-
ganisation des activités rurales, I'élabora-
tion et la mise en oceuvre des schémas
d'aménagement et des plans d'occupation
des sols, ta protection et la gestion des
ressources naturelles.

La décentralisarion, comme la démocrati-
sation, est d'abord et avant tout un proces-
sus qui n'est jamais terminé et une dyna-
mique qui devra toujours s'adapter aux
défis qui devront étre relevés. Elle n'est
ainsi certainement pas figée ni dans le fond
ni dans la forme administrative qu'elle
prend. Elle crée par contre le cadre qui doit
permettre a tous les acteurs de la société
malienne de l'inventer progressivement et
de Vadapter aux nouveaux enjeux d'une

société en train de se développer.

C'est ainsi qu'il faut comprendre le monta-
ge actuellement prévu par les textes qui est
ouvert a toutes les propositions que les
maliennes et les matiens pourront conce-
VoI au travers des nouveaux mécanismes
démocratigues et dans les nouveaux
espaces de participation que la réforme
organise.

La pratique de la reforme permettra 3 la
décentralisation de s¢ construire au quoti-
dien 4 travers le contact entre les autorités
communautaires et les autorités elues.

4

e




LA LOI N°93-008

DETERMINANT LES CONDITIONS DE LA LIBRE ADMINISTRATION
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES EN REPUBLIQUE DU MALI

CHAPITRE 1 : DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE 1 : Dans le respect de 1’unit¢ nationale et de 1’intégrité du territoire, les col-
lectivités territoriales de la République du Mali sont : les Régions, le District de Bamako,
les Cercles, les Communes urbaines et les Communes rurales. La région, le District de
Bamako, le Cercle et la Commune urbaine ou rurale sont dotés de la personnalité mora-
le et de I’autonomie financiére.

LA LOI N°95-034
PORTANT CODE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
EN REPUBLIQUE DU MALI

Organise une décentralisation a trois niveaux de collectivité territoriale : les Communes,
les Cercles et les Régions.



L LT L T T T LT T L T T T TTTTYOOppan




La capacité institutionnelle fait référence a la capacité des
institutions 4 €laborer des politiques, a les mettre en oeuvre
et 4 en contrdler la réalisation. On peut également parler de
compétence des institutions.

Une collectivité territoriale est un ensemble de personnes
géographiquement localisé sur une portion déterminée du
territoire national auquel 'Etat confére une personnalité juri-
dique, l'autonomie financiére et le pouvoir de s'administrer
librement par des autorités élues. L awtonomie financiére est
la possibilité pour une personne physique ou morale de dis-
poser de revenus et d'un patrimoine dont ia gestion est auto-
nome.

Les conceptions jacebines de I'Etat sont des conceptions
d'un Etat trés centralisateur et coulé dans le moule de la cul-
ture frangaise de I'époque coloniale.

Les concessionnaires diment agréés seront les concession-
naires choisis dans le cadre d'une procédure précise et selon
un cahier des charges définis.

La décentralisation est un systéme administratif par lequel
I'Etat accorde & d'autres entités juridiquement reconnues
Vauronomie financiére et de gestion dans des conditions pré-
vues par la loi.

La déconcentration est un systéme administratif qui confie
certains pouvoirs de décision a des agents du pouvoir central
résidant sur le territoire local. Elle répond au souci de rap-
procher I'administration des administrés sans pour autant
faire participer les administrés au processus de prise de déci-
sion. Les services déconcenirés sont les services des dépar-
tements de I'Etat qui sont installés sur le territoire local. La
circonscription administrative est la portion du territoire
congue pour étre le cadre géographique d'intervention des
services déconcentrés de I'Etat.

La démocratie peut étre définie d'une maniére générale
comme un systéme qui fonde le pouvoir pelitique sur la
volonté méme des populations. Les populations d'un méme
pays n'étant pas forcément totalement homogénes, un régime
démocratigue se définira comme un ensemble de régles du
jeu qui formalisent le déroulement d'une dialectique entre
accord majoritaire sur des valeurs suffisamment ouvertes
pour préter i interprétation et des revendications minoritaires
qui empruntent des formes d'expression suffisamment non-
violentes pour préter elles aussi 4 interprétation. Un systéme

de gouvernement démocratique pourra ainsi réconcilier les
droits individuels et les droits collectifs dans le respect et la
reconnaissance des cultures spécifiques des citoyens.

L'intérét collectif ou I'intérét général représente I'intérét de
la collectivité prise comme un ensemble. Il n'est pas la
somme des intéréts particuliers qu'il dépasse au profit d'une
dynamique d'ensemble. La notion d'intérét général dans un
conlexte démocratique implique que tous acceptent et recon-
naissent les régles du jeu démocratique et gérent leurs reven-
dications dans le cadre des espaces prévus a cet effet.

La libre administration signifie une administration détachée
de tout lien hiérarchique avec I'administration centrale ou
avec une autorité supérieure ¢t qui reléve en conséquence des
populations elles-mémes qui participent directement au pro-
cessus de prise de décision. Ce droit est reconnu dans la
Constitution en son article 98.

Une organisation transparente ¢st une organisation qui rend
des comptes sur ce qu'elle entreprend et qui respecte des pro-
cédures claires et connues de tous.

La péréquation signifie la répartition des charges au prorata
des possibilités de ceux qui contribuent 4 ces charges. Cest
en quelque sorte un réajustement financier qui se fait au pro-
fit des plus pauvres et au détriment des plus riches.

La personnalité juridique confére le droit de prendre des
décisions dans une relative autonomie et de gérer un patri-
moine propre. C'est donc l'aptitude a étre sujet de droft.

Les pouvoirs régaliens de I'Etat sont les pouvoirs attachés a
la souveraineté netionale tels que les affaires étrangéres, la
défense, la monnaie et I'économie nationale.

La responsabilisation s'entend dans le sens o les citoyens
sont dorénavant directement concernés par la gestion de
leurs affaires publiques. Ils ne sont plus dans un rapport de
soumission mais ils ont dorénavant la capacité de prendre des
décisions sans en référer préalablement 3 une autorité supé-
rieure,

La société civile peut étre définic a contrario comme étant
tout ce qui n'est pas I'Etat. Les institutions de la société civi-
le sont multiples et variées : les ONG, les associations, les
syndicats, les médias, etc.

La souveraineté nationale est la qualité du pouvoir d'un Etat
qui n'est soumis au contréle ni d'un autre Etat ni d'une autre
institution. Les missions qui relévent de la souverainété
nationale constituent les missions qui relévent exclusivement
des compétences d'un Etat.
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