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SI"PA"flTA DEL TiTULO IIIGESIMOCUARm YEPADE 

CODIGO PENAL FEDERAL 

TiTULO VIGESIMOCUARTO 

Delitos Electorales y en materia del 
Registro Nacional de Cludadanos 

CAPiTULO UNICO 

Articulo 401. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por: 

I. Servidores Publicos, las personas que se encuentren dentro de' los supues­
tos estaDlecidos par el articulo 212 de este C6digo. 

Se entendera tambien ,omo Servidores Publicos a los funcionarios y 
empleados de la 'Administracion Publica Estatal y Municipal; 

II. Funcionarios electorales, quienes en los terminos de la legislacion federal 
electoral integren los organos que cumplen runciones electorales; 

III. Funcionarios partidistas. los dirigentes de los partidos politicos nacionales 
y de las agrupaciones politicas, y sus representantes ante los 6rganos 
electorales, en los terminos de la legislacion federal electoral; 

IV. Candidatos, los ciudadanos registrados formal mente como tales por la 
autoridad competente; 

V. Documentos public,lS electorales, las actas de la jornada electoral, las 
relativas al escrutinio y computo de cada una de las elecciones, paquetes 
electorales y expedientes de casilia, las actas circunstanciadas de las 
sesiones de c6mputo de los consejos locales y distritales, y las de los 
computos de circunscripcion plurinominal y, en general todos los docu­
mentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por los organos 
dellnstituto Federal Electoral; y 

VI. Materiales electorales, los elementos fisicos, tales como urnas, canceles a 
elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de credencial, 
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\fquido indeleble, utiles de escritorio y demas equipamiento autorizado 
para su utilizaci6n en las casillas electorales durante la jornada electoral. 

Articulo 402. Por la comisi6n de cualquiera de los delitos comprendidos en el 
presente capitulo se podni imponer ademas de la pena senalada, la inhabilitaci6n 
de uno a cinco anos, y en su caso, la destituci6n del cargo. 

Articulo 403. Se impondran de diez a cien dias multa y prisi6n de seis meses a 
tres anos, a quien: 

I. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley; 

II. Vote mas de una vez en una misma elecci6n; 

III. Haga proselitismo 0 presione objet iva mente a los electores el dia de la 
jornada electoral en el interior de las casillas 0 en el lugar en que se en­
cuentren formados los votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto; 

IV. Obstaculice 0 interfiera dolosamente el desarrollo normal de las votacio­
nes, el escrutinio y c6mputo, el traslado y entrega de los paquetes y 
documentaci6n electoral, 0 el adecuado ejercicio de las tareas de los 
funcionarios electorales; 

V. Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para 
votar de los ciudadanos; 

VI. Solicite votos por paga, d:idiva, pro mesa de dinero u otra recompensa 
durante las campanas electorales 0 la jornada electoral; 

VII. EI dia de la jornada electoral viole, de cualquier manera, el derecho del 
ciudadano a emitir su voto en secreta; 

VIII.Vote 0 pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular; 

IX. EI dia de la jornada electoral lIeve a cabo el transporte de votantes, 
coartando 0 pretendiendo coartar su libertad para la emisi6n del voto; 

X. Introduzca en 0 sustraiga de las urnas ilicitamente una 0 mas boletas 
electorales, 0 se apodere, destruya 0 altere boletas, documentos 0 materia­
les electorales, 0 impida de cualquier forma su traslado 0 entrega a los 
6rganos competentes; 
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XI. Obtenga 0 solicite declaracion firmada del elector acerca de su intencion 0 

el sentido de su VOIO, 0 bien que, mediante amenaza 0 promesa de paga 0 

dadiva, comprometa su voto en favor de un determinado partido politico 0 

candidato; 

XII. Impida en forma violenta la instalacion de una casilla, 0 asuma 
dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la insta­
lacion normal de la casilla; 0 

XIII. Durante los ocho dias previos a la eleccion y hasta la hora oficial del 
cierre de las casi lias que se encuentren en las zonas de husos horarios mas 
occidentales del territorio nacional, publique 0 difunda por cualquier me­
dio los resultados de encuestas 0 sondeos de opinion que den a conocer las 
preferencias de los ciudadanos. 

Articulo 404. Se impondran hasta 500 dias multa a los ministros de cultos 
religiosos que, en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio. 
induzcan expresamente al electorado a votar en favor 0 en contra de un candida­
to 0 partido politico, 0 a la abstencion del ejercicio del derecho al voto. 

Articulo 405. Se impondri de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos 
a seis alios, al funcionario electoral que: 

I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya 0 haga un uso indebido de 
documentos relativos al Registro Federal de Electores; 

II. Se abstenga de cumplir, sin causa justiticada, con las obligaciones propias 
de su cargo, en perjuicio del proceso electoral; 

III. Obstruya el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada; 

IV. Altere los resultados electorales, sustraiga a destruya boletas, documentos 
o materiales electorales; 

V. No entregue 0 impida la entrega oportuna de documentos a materiales 
electorales, sin mediar causa justificada; 

VI. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sabre los electores y los induzca 
objetivamente avatar por un candidato a partido determinado, en el interior de 
la casilla 0 en ellugar donde los propios electores se encuentren formados; 
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VII. AI que instale. abra 0 cierre dolosamente una casilla fuera de los tiempos y 
formas previstos por la ley de la materia, la instale en lugar distinto al 
legal mente senalado. 0 impida su instalacion; 

vm. Sin causa prevista por la ley expulse u ordene el retiro de la casilla 
electoral de representantes de un partido politico 0 coarte los derechos que 
la ley les concede; 

IX. Se deroga. 

X. Permita 0 tolere que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no 
cumple con los requisitos de ley 0 que se introduzcan en las urnas 
ilicitamente una 0 mas boletas electorales; 0 

XI. Propale. de manera publica y dolosa. noticias falsas en torno al desarrollo 
de la jornada electoral 0 respecto de sus resultados. 

Articulo 406. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de uno a seis 
anos. al funcionario partidista 0 al candidato que: 

I. Ejerza presion sobre los electores y los induzca a la abstencion 0 a votar 
por un candidato 0 partido determinado en el interior de la casilla 0 en el 
lugar don de los propios electores se encuentren formados; 

II. Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la 
jornada electoral; 

III. Sustraiga, destruya, altere 0 haga uso indebido de documentos 0 materiales 
electorales; 

IV. Obstaculice el desarrollo normal de la votacion 0 de los actos posteriores a 
la misma sin mediar causa justificada, 0 con ese fin amenace 0 ejerza 
violencia ffsica sabre los funcionarios electorales; 

V. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo 
de la jornada electoral 0 respecto de sus resultados; 

VI. Impida con violencia la instalacion, apertura 0 cierre de una casilla; 0 

VII. Obtenga y uti lice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos prove­
nientes de actividades ilicitas para su campana electoral. 
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Articulo 407. Se impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisi6n de uno 
a nueve anos, al servidor publico que: 

I. Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su 
autoridad 0 jerarquia, a emitir Sus votos en favor de un partido politico 0 

candidato; 

II. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de pro­
gramas 0 la realizaci6n de obras publicas, en el ambito de su competencia, 
ala emisi6n del sufragio en favor de un partido politico 0 candidato; 

III. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes 0 servicios que tenga a su 
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y equi­
pos, al apoyo de un partido politico 0 de un candidato, sin perjuicio de las 
pen as que pueda corresponder por el delito de peculado; 0 

IV. Proporcione apoyo 0 preste algun servicio a los partidos politicos 0 a sus 
candidatos, a traves de sus subordinados, usando del tiempo correspon­
diente a sus labores, de manera ilegal. 

Articulo 408. Se impondni sanciOn de suspension de sus derechos politicos hasta 
por seis aiios a quienes, habiendo sido electos diputados 0 senadores no se presenten, 
sin causajustificada ajuido de la Camara respectiva, a desempeiiar el cargo dentro 
del plazo seiialado en el primer parrafo del articulo 63 de la Constitucion. 

Articulo 409. Se impondrJn de veinte a den dias multa y prisi6n de tres meses a 
cinco anos, a quien: 

I. Proporcione documentos 0 informacion falsa al Registro Nadonal de 
Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania; y 

II. Altere en cualquier forma, sustituya. destruya 0 haga un uso indebido del 
documento que acredita la ciudadania, que en los terminos de la ley de la 
materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos. 

Articulo 410. La pena a que se refiere el articulo anterior se podr. incrementar 
en una cuarta parte si las conductas son cometidas por personal del organo que 
tenga a su cargo el servicio del Registro Nacional de Ciudadanos conforme a la 
ley de la materia, 0 si fuere de nacionalidad extranjera. 
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Articulo 41 J. Se impondni de setenta a doscientos dias multa y prisi6n de tres a 
siete anos, a quien por cualquier medio altere 0 participe en la alteraci6n del 
Registro Federal de Electores. de los listados nominales 0 en la expedici6n 
ilfcita de credenciales para votar. 

Articulo 412. Se impondni prision de dos a nueve anos, al funcionario partidista 
o a los organizadores de actos de campana que. a sabiendas aproveche 
ilfcitamente fondos, bienes 0 servicios en los terminos de la fracci6n III del 
articulo 407 de este C6digo. En la comisi6n de este delito no habra el beneficio 
de la libertad provisional. 

Articulo 413. Los responsables de los delitos contenidos en el presente capitulo 
por haber acordado 0 preparado su realizaci6n en los terminos de la fracci6n I 
del articulo 13 de este C6digo no podran gozar del beneficio de la libertad 
provisional. 

TEXTO VIGENTE, PUBLICADO EN EL DlARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACION EL 22 DE NOVIEMBRE DE 1996. 
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NATURALEZA Y FUNCIONES DE LA FISCALiA 
ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS 
ELECTORALES (FEPADE) 

i.Que es la Fiscalia Especializada para la Atenci6n de Delitos 
Electorales? 

Es un 6rgano de la Procuraduria General de la Republica responsable 
de la pronta, expedita y deb ida procuraci6n de justicia en 10 relativo 
a delitos e1ectorales federales. 

Ademas viene a significarse por ser la autoridad de la Procuraduria 
General de la Republica responsable de atender en forma 
institucionalizada, especializada y profesionallas denuncias que se 
Ie presenten por la probable comisi6n de delitos electorales fcderales; 
con base en las consideraciones anteriores se puede decir que la 
Fiscalfa no 5610 es la autoridad en la materia, sino que ademoas 
debe seT profesional en su desempeilo Y aut6noma en sus decisiones. 

i.eual es el origen de la Fiscalia? 

EI acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 23 de marzo de 
t 994, a traves del cual se propuso su cread6n, con nivel de 
subprocuraduria, can plena autonomla tecnica y con la estructura y 
recursos humanos y materiales necesarios para eI desarrollo de sus 
funciones, propuesta que fue recogida en el decreto presidencial 
del 19 de julio de 1994. 

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, 
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el IO de mayo de 
1996, asi como el Reglamento de esa Ley publicado el27 de agosto 
del mismo ai'io, reiteraron, ratificaron y confirmaron la existencia 
de la Fiscalia con rango de subprocuraduriay con autonomia tecnica 
para eI ejercicio de sus atribuciones. 

;,Que signifiea la autonomia tecnica de la Fiscalia? 

Significa que la FiscaliaestA facultada para actuar. integrar y resolver 
todo cuanto se requiera en relaci6n a las averiguaciones previas en 
materia penal electoral federal, e intervenir en los procesos penales 
y juicios de amparo de su competencia, procediendo can entera 
independencia de las unidades centrales de la Procuraduria General 
de la Republica. 

;,Cuales son las atribuciones de la Fiscalia? 

Ordenar la detend6n y. en su caso, la retenci6n de los probables 
responsables de la cornisi6n de un delito electoral federal que 
sean sorprendidos en flagrancia, en los terminos del articulo 16 
de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Recibir las denuncias y practicar las diligencias necesarias para 
integrar las indagatorias rclacionadas can los delitos electorales 
federales. 

Determinar eI ejercicio de la accion penal 0, en su caso, el no 
ejercicio de la misma, 0 la reserva 0 la incompetencia, segun se 
desprenda de cada averiguaci6n previa. 

Presentar ante las autoridades jurisdiccionales los pJiegos de 
consignaci6n, sostener el ejercicio de la acci6n penal y 
consecuentemente atender los perfodos de instrucci6n, 
conclusiones y de audiencia de vista y formular, en su caso, los 
pedirnentos de sobreseimiento que procedan. 

Interponer ante dichas autoridades los recursos pertinentes. 

Intervenir en los juicios de arnparo 0 en cualquier otro 
procedimiento relacionado can las averiguaciones previas 0 con 
los procesos seguidos par la probable comisi6n de delitos 
e1ectorales federales. 
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Dentro del Sistema Politico Mexicano y de conformidad con el 
'articulo 128 constitucional, todo funcionario publico, sin excepci6n 
alguna, antes de tomar posesi6n de su encargo prestara la protesta 
de guardar la Constituci6n y las leyes que de ella emanen. 

Ahara bien, para efectos de 10 dispuesto par la fracci6n I del articulo 
401 del C6digo Penal Federal se entiende por servidor publico a las 
personas que se encuentren dentro de los supuestos establecidos 
por eI articulo 212 del referido C6digo, que dispone; "es servidor 
publico toda persona que desempeile un empleo, cargo 0 comisi6n 
de cualquier naturaleza en la Administraci6n Publica Federal 
centralizada 0 en la del Distrito Federal, organismos descentra~ 
lizados, empresas de participaci6n estatal mayoritaria, organiza­
ciones y sociedades asimiladas a estas, fideicomisos publicos, en el 
Congreso de la Uni6n 0 en los Poderes Judicial Federal y Judicial 
del Distrito Federal, 0 que manejen recursos econ6micos federales. 
Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a 
los gobemadores de los Estados, a los diputados, a las legislaturas 
locales y a los magistrados de los Tribunales de Justicia locales, por 
la comisi6n de los delitos previstos en este Titulo en materia federal." 

En esta materia se debe tener presente que en el parrafo segundo del 
articulo 40 I del C6digo Penal Federal, se dispone que tambien se 
entendera por Servidores Publicos a los funcionarios y empleados 
de la Administraci6n Publica Estatal y Municipal. 

AI respecto se debe tener presente que por delito electoral se entiende 
toda conducta que lesiona 0 pone en peligro la funci6n electoral y, 
especificamente, el sufragio en cualquiera de sus caracteristicas de 
ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. 

Es universal, porque todos los ciudadanos, hombres y mujeres 
mayores de 18 ailos que tengan un modo honesto de vivir, tienen 
derecho a votar en las elecciones federales. 

Es libre, porque se ha de emitir de acuerdo a la preferencia que cada 
ciudadano tenga respecto de un partido politico 0 de un candidato. 

Es secreto, porque cada ciudadano tiene el derecho de votar sin ser 
observado cuando marque la boleta respectiva y la doble para 
depositaria en la uma correspondiente. 

Es directo, porque la elecci6n la hacen los ciudadanos sin 
intermediarios de ninguna especie. 

Es personal, porque el elector debe emitir eI voto por si mismo y sin 
asesoramiento alguno. 

Es intransferible. porque el elector no puede transmitir a otra persona 
su derecho a votar. 

i.Que ley tipifiea y sanciona los delitos electorales federales? 

De ello s.e ocupa el C6digo Penal Federal en sus articulos del ~03 al 
413, coniprcndidos en eI Titulo Vigesirnocuarto, Capitulo Unico, 
del Libro Segundo de dicho C6digo. 

En esta materia se debe tener presente que en un estado federal las 
autoridades solo pueden actuar dentro de la 6rbitade su competencia; 
ahara bien, en nuestra legislaci6n el articulo 124 Constitucional 
establece el prineipio de divisi6n de competencias entre los poderes 
federales y los poderes de las entidades federativas, y al efecto 
establece que "las facultades que no estan expresamente concedidas 
por esta Constituci6n a los funcionarios federales, se entienden 
reservadas a los Estados". Consecuentemente los delitos e1ectorales 
federales son los que se relacionan con las e1ecciones de Presidente 
de la Republica, Senadores y Diputados federales. En relaci6n a los 
delitos electorales del fuero comun se deben observar las 
disposiciones contenidas en el articulo 116 Constitucional, fracci6n 
IV, inciso i), que dispone que las Constituciones y Jeyes de los 
Estados garantizaran que se tipitiquen y sancionen los delitos 
electorales que en cada entidad federativa se relacionen con la 
elecci6n de gobernador, de diputados locales y de miembros de 
los Ayuntamientos, asi como 10 dispuesto por el articulo 122 
Constitucional apartado C, Base Primera, fracci6n V, inciso f) y h), 
que atribuyen a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la 
facultad de expedir las disposiciones que rijan las elecciones 
locales en dicha entidad federativa y para legislar en materia penal 
local. 

Con apego a estas disposiciones se puede decir que todo servidor 
publico debe actuar con estricto apego a la Constitucion y a las 
leyes que de ella emanart y a efecto de evitar que puedan hacer un 
uso indebido de sus fund ones con prop6sitos partidistas, el articulo 
407 del C6digo Penal Federal establece que incurre en delito 
electoral el servidor publico que: 

Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso 
de su autoridad 0 jerarqufa, a emitir sus votos en favor de un 
partido politico 0 candidato; 

Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento 
de programas 0 la realizaci6n de obras publicas, en eI ambito de 
su competencia, a la emisi6n del sufragia en favor de un partido 
politico 0 candidato; 

Destine, de manera ilegal, fondos, bienes 0 servicios que tenga a 
su disposici6n en virtud de su cargo tales como vehiculos, 
inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico 0 de un 
candidato, sin perjuicio de las penas que puedan correspondcrie 
por el delito de peculado; 

Proporcione apoyo 0 preste algun servicio a los partidos politicos 
o a sus candidatos, a traves de sus subordinados, usando del tiempo 
correspondiente a sus labores, de manera ilegal. 

Al servidor publico que incurra en cualquiera de estas conductas, el 
Juez Ie podnl imponerde uno a nueve alios de prisi6n y de doscientos 
a cuatrocientos dias multa, en la inteligencia de que eI dia muha 
equivale a la percepci6n neta diaria del inculpado en el momento de 
consumar el delito, tamando en cuenta todos sus ingresos. 

Los servidores publicos deben tener presente que en los terminos 
de 10 dispuesto por el articulo 402 si incurren en alguna de las 
conductas antes descritas eI Juez les podra impaner como pena 
accesoria la inhabilitaci6n de uno a cinco rulOS y, en su caso, la 
destituci6n del cargo. 

Tambien se debe tener presente que en los tenninos de 10 dispuesto 
por el articulo 413, quienes acuerden 0 preparen 1a realizaci6n de 
esos delitos no tendn'i.n derecho a libertad provisional. 

Asimismo es importante tener en cuenta que conforme al articulo 
III de la propia Canstituci6n, para proceder penal mente contra los 
servidores publicos que en ese precepto se mencionan (Diputados y 
Senadores al Congn:so de la Uni6n, Ministros de la Suprema Corte 
de Justicia de la Naci6n, Magistrados de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral, Consejeros de la Judicatura Federal, Secretarios de 
Despacho, Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, Procurador General 
de la Republica, Procurador General de Justitia del Distrito Federal, 
Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General 
del Instituto Federal Electoral), se requiere que la Camara de 
Diputados emita Declaraci6n de que ha lugar a proceder contra eI 
inculpado. Para poder proceder penal mente por delitos federales 
contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, 
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados 
y miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, la declaraci6n 
de procedencia que emita la Camara de Diputados del Congreso de 
la Union, sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas 
Locales, a fin de que en ejercicio de sus atribuciones estas procedan 
como correspanda. 
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