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Tu participacion hace la democracia 



, 
INTRODUCCION 

La base de los sistemas democraticos es la participaci6n de los 

ciudadanos en los asuntos de interes publ ico y en los procesos poli­

ticos. Sin embargo, para que la participaci6n sea util, debe ser regu­

lada y canalizada a traves de instituciones. 

Este folleto tiene como finalidad principal, informar a los ciu­

dadanos de los mecanismos de democracia directa que se han adop­

tado en Jalisco con la aprobacion constitucional de las figuras de 

Referendum, Plebiscita e Iniciativa popular y la promulgacion de la 

Ley de Participacion Ciudadana (LPC) en 199B. 

Brindar la informacion mfnima necesaria sabre estos procedi­

mientos institucionales de participacion ciudadana es una de las ta­

reas de educaci6n civica que corresponden al Consejo Electoral del 

Estado, par 10 cual presentamos esta gu!a que busca de manera bre­
ve y clara difundir estas figuras de democracia directa. 

Consejo Electoral del Estado de )alisco 
Direcci6n de Capacitaci6n Electoral 
y Educaci6n Clvica 
Guadalajara, )alisco, 1999. 
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1.- Referendum 

a) lQUe es un Referendum? 

EI Referendum es un instrumento de participacion politica a traves del 
cual los ciudadanos tienen la posibilidad de derogar: 

,Que puede somelerse a Referendum? 

• Leyes expedidas por el Congreso 

• Reglamentos 0 decretos expedidos por el Gobernador 

• Las reformas 0 adiciones a la Constitucion Politica del Estado 
(solo de caracter derogatorio) 

II 

b) lQue temas pueden someterse a Referendum? 

Las leyes, decretos 0 reglamentos que se sometan a Referendum deben 
ser trascendentes para el orden publico 0 el interes social del estado. 

,Quienes pueden pro move rio? 

• Gobernador 
• Ciudadanos (al menos el 2.5% de los inscritos en el padron electoral) 

• Congreso del Estado (dos terceras partes) 
• Ciudadanos (al menos el 2.5% de los inscritos en el padr6n electoral) 

• Gobernador 
• Ciudadanos (al menos el 2.5% de los inscritos en el padron electoral) 



Leyes (articulo 3 LPC) 

o Media ambiente, ecologfa 0 agua; 

• Sa Iud, asistencia social y beneficiencia privada; 
• Derechos humanos, seguridad publica, comunicaciones y vialidad y transporte; 
• Educaci6n, cultura, turismo y deportes; 

• Electoral; 
• Responsabilidades de los servidores publicos; 

• Civil; Y 
o Penal 

La procedencia de un Referendum Municipal 0 Estatal de caracter parcial 0 

total, sera determinada por la autoridad electoral, es decir, por el Consejo Elec­
toral del Estado de Jalisco. 

II 
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Reglamentos 0 decretos (articulo 2 LPC) 

"Aquellas que afecten directamente cuando menos ala mitad mas uno de 
los municipios 0 a las dos terceras partes de la poblaci6n del Estado 0 del 
Municipio" 



c) Procedimiento del Referendum 

Expedici6n de ley, 30 dias Solicitud de Referendum 
reglamento 0 decreto 

U 
20 dias 

Requisitos: 
Escrito de solicitud 

Acatamiento del * Presentaci6n de promoventes; 

resultado del * Especificaci6n de la ley, reglamento 0 decreto 

Referendum * Exposicion de motivos 
* Datos y firlll(ls de solicitantes 

Publicaci6n oficial 30 dias 1.- Notificaci6n a la autoridad vinculada 

~ de resultados 2.- Respuesta de la autoridad 
3.- Estudio por el Presidente del CEEI 

Determinaci6n de procedencia 

Impugnaciones ~ ante el 
TEPjEj Publicaci6n de convocatoria 

~ 1 
Organizaci6n 

Campana 
del proceso 

de 
electoral de Calificaci6n y declaraci6n I jornada electoral Referendum 

divulgaci6n 
oficial de resultados I 

II 



d) Responsabilidades del Consejo Electoral 

1.- Elaboraci6n de formatos de solicitud; 
2.- Dictaminaci6n de procedencia de solicitud. 

Se mencionan en el Art. 22 de la LPC como causas de improcedencias 
las siguientes: 

• Que la ley materia del Referendum no este contemplada en el Art. 3 del 
presente ordenamiento. 

• Cuando el escrito de solicitud se presente extemporaneamente. 
• Cuando las firmas de apoyo no sean autenticas, los ciudadanos firmante no 

esten inscritos en el padron electoral 0 estos datos sean incorrectos. 
• Que la ley, reglamento 0 decreto objeto del procedimiento de Referendum 

se haya reformado de manera que hubieren desaparecido las disposiciones 
objeto del procedimiento. 

• Que la ley del reglamento 0 decreta no exista 0 las autoridades senaladas 
en el escrito de solicitud no 10 hayan emitido. 

• Que 1<1 exposici6n de rnotivos sea frlvola, no conlengtl relaci6n directa 
GlllSZI-cfecto entre los motivos expuestos y la ley, 0 que sea inveroslmil 0 
subjetiva. 

• Cuando el escrito de solicitud sea insullante 0 atente contra la dignidad de 
las instituciones juridicas 0 seJ ilegible; 0 

• Cuando la solicitud respectiva no cumpla con todas las formalidades que 
se establecen en el presente orden<lIniento. 

3.- Publicaci6n de argumentos. 
4.- Publicaci6n de convocatoria. 
5.- Elaboraci6n de la pregunta. 
6.- Organizaci6n de la campana de divulgaci6n y del proceso electoral 

de Plebiscito; y 
7.- C;:dificaci6n de resultado. 



II.· Plebiscito 

a) ,Que es un Plebiscito? 

Es un instrumento de participacion politica a traves del cual los 
ciudadanos tienen la posibilidad de aprobar 0 rechazar: 

,Que se puede someter a Plebiscito? 

• Propuestas de decisiones 0 actos de la autoridad. 

• Los aetas 0 decisiones del ayuntamiento que impliquen 13 realizaci6n de obra 

publica 0 enajenacion del patrimonio municipal. 

Estas propuestas de decisiones, Jetos 0 disposiciones administrativas 
que se someten a Plebiscito debe ran de ser trascendentes para el orden publico 
o el interes social del Estado. 

b) ,Que temas pueden someterse a Plebiscito? 

Propuestas de decisiones, actos 0 disposiciones (Art. 2 LPC). 

La procedencia de un Plebiscito muniCipal 0 estatal, de caracter parcial 
o total, sera detenninada por la autoridad electoral, es decir, por el Consejo 
Electoral del Estado de Jalisco. 

,Quienes pueden promoverlo? 

• Dos terceras partes del Congreso del Estado . 
• Gobernador . 

• Presidente Municipal. 
• Cabildo 0 Concejo Municipal. 
• Ciudadanos (al menDs el 5% de electores en municipios con men os de 

300 mil habitantes y el 3% para los municipios con mas de 300 mil). 

"Aquellas que afecten directamente cuando menDs a la mitad mas uno de los 
municipios 0 a las dos terceras partes de la poblacion del estado 0 del municipio". 



c) Procedimiento del Plebiscito 

Acto administrativo 30 dias .1 Solicilud de Ptebi~cito I de la autoridad J -I 

4J 20 dias 

Requisitos: 
Eserilo de solicilud 
.. Presenlaci6n de promoventes; r:::> • Especificacion del acto adminiSlrativo 

'" Exposicion de motivos y 
ACJlilmienlo del * Datos y firmas de solicittlntes 

resultado del 
Plebiscito 

30 elias 

PublicJcion afieial 1.- Notificaci6n a la aUloridad vinculada 

de result,ldos 2.- Respuesta de 1.1 ilulorid;'jd 
3.- Estudio por el Presidente del (EEj 

Determinacion de procedenciJ 

Impugnaciones 
ante el 
TEPJEJ Publicacion de (Ollvocatoria 

I Organizaci6n Campana 
del proceso 

de 
Calificaci6n y declaraci6n 

Jornada electoral r-- electoral de 
divulgaci6n 

alicial de resultados Plebiscito 

d) Responsabilidades del Consejo Electoral 

1.- Elaboraci6n de formatos de solicitud; 
2.- Dictaminaci6n de procedencia de solicitud. 

Se mencionan en el Art. 21 de la LPC como causas de improcedencia 
las sigu ientes: 

o Cuando el acto 0 materia sea instrascendente para el orden publico 0 interes 
social. 

o Cuando el escrito de solicitud se presente extemporanearnente_ 
o Cuancio las firmas de apoyo no sean autenticas, los ciuciadanos firmantes 

no esten inscritos en el padr6n electoral 0 estos datos sean incorrectos. 
o CUilndo el acto objeto del Plebiscito se hay" consumado 0 no puedan 

restituirse las cosas ala situaci6n que guardaba con anterioridad. 
• Cuando el acto no se haya realizado 0 no se pretenda realizar por las 

autoridades senaladas en el escrito de solicitud. 
o CUilndo la exposici6n de motivos sea frivola, no contenga la relaci6n directa 

callsa-efecto entre los motivos expuestos y el acto administrativo 0 que 
sean inverosfmil osubjetiva. 
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• Cuando el escrito de solicitud sea insultante 0 atenta contra la dignidad de 
las instituciones juridicas 0 sea ilegible; 0 

• Cuando la solicitud respectiva no cumpla con todas las formalidades que 
se establecen en el presente ordenamiento. 

3.- Publicacion de argumentos. 
4.- Publicacion de convocatoria. 
5.- Elaboracion de la pregunta. 
6.- Organizacion de la campana de divulgacion y del proceso electoral 

de Plebiscito; y 
7.- Calificacion del resultado. 

II 

IV- Iniciativa Popular 

a) ,Que es la ;n;ciat;va popular? 

La facultad que tienen los ciudadanos de presentar ante el organo le­
gislativo de la entidad los proyectos de ley 0 codigo, 0 de reformas a estos 
para que sea estudiada, analizada, modificada y, en su caso, aprobada. 

Tipos de iniciativas (Art. 53 LPC) Material de iniciativas (Art. 50 LPC) 

• Reforma. Leyes 0 codigos que otorguen 
• Modificacion. derechos 0 impongan obligaciones a 
• Derogaci6n. la generalidad de las personas. 

• Abrogacion. 
• Creaci6n. 



b) Caracteristicas de la iniciativa popular 

1.- Otorgar derechos 0 imponer obligaciones a la generalidad de las 
personas. 

2.- Deberon de presentarse sobre una misma materia, seiialando a la 
ley que se refiere. 

3.- No deben contravenir otras disposiciones legales ya sean federales 
o estatales, de 10 contra rio se podron desechar; y 

4.- Deberfm ser (micas y exclusivamente sabre el ambito de cornpeten­
cia estatal (articulos 50, 51 Y 52 LPC). 

c) Promoventes 

Podron promover este mecanismo de iniciativa popular el 0.5% de los 
ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores en el estado de lalis­
co (Art. 55 Frace. I, LPC). 

d) Requisitos 

La iniciativa que se dirija al Congreso del Estado debero contener 10 
siguiente: 

1. Nombre, firma, numero de folio de la credencial de elector, clave de 
elector y secci6n de los electores solicitantes de quienes las suscriben, de­
biendo ser estos al menos el 0.5% del total de los ciudadanos inscritos en el 
Registro Nacional de Ciudadanos correspondientes al estado de lalisco. 

2. Domicilio en la capital del estado y un representante comun para 
recibir notificaciones. 

3. Exposici6n de motivos clara y detallada. 
4. Proposici6n concreta y que verse sobre una sola materia. 
5. Proyecto en que especifique claramente el texto sugerido para refor­

mar uno 0 varios articulos de la ley 0 c6digo que se trate, y cuando la forma 
sugerida sea integral 0 se trate de una nueva ley 0 c6digo, se asentara el 
articulado completo que se propone; y 

6. Los articulos transitorios que deba contener la iniciativa popular (ar­
ticulo 55 LPC). 



e) Procedimiento 

Presentaci6n de la iniciativa 
dirigida al H. Congreso del 

EI CEEl valida la 

Estado en la Oficialia de 
documentaci6n que 

Partes del Poder Legislativo 
acredita a los solicitantes 

EI Congreso del Estado emite el 
2 meses EI pleno del Congreso turna a 

la Comisi6n respect iva la 
dictamen respectivo iniciativa presentada 

II 
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