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INTRODUCCION 

Uno de los elementos fundamentales de la democracia es contar con 
ciudadanos responsables y participativos. Sin embargo, estas dos cualida
des nos se obtienen gratuitamente. Para contar con elias es necesario que 
los propios ciudadanos se interesen en conocer sus derechos y obligacio
nes; se mantengan informados sobre los asuntos de interes general de su 
comunidad; y participen cotidianamente en actividades en las que puedan 
aprender a ejercer la democracia. 

La difusi6n de los valores y la cultura democratica es precisamente 
una de las responsabilidades del Consejo Electoral del Estado de Jalisco, 
que ha diseiiado una serie de actividades destinadas a promover la educa
ci6n cfvica entre la poblaci6n. 

EI objetivo de estas actividades es Ilevar al mayor numero de habitan
tes posible, la informaci6n y los conocimientos basicos sobre los pracesos 
politicos en general y los procesos electorales en particular, mediante acti
vidades especfficas para que los ciudadanos conozcan y practiquen los va
lores democraticos. 

Este cuaderno constituye un apoyo para conocer los elementos princi
pales de las democracias: elecciones, partidos politicos, organismos electo
rales, cultura cfvica y otras. De esta manera el Consejo electoral del Estado 
de Jalisco intenta colaborar en la formaci6n de ciudadanos mas informa
dos, conscientes y participativos. Con este esfuerzo, buscamos contribuir a 
la transformaci6n de la cultura politica de los jaliscienses en una de tipo 
democratico. 



I. DEMOCRACIA 

a) iQue es la democracia? 

En la primera mitad del siglo V a.e., el hom
bre modifico sus ideas e instituciones polfticas 
como resultado de una nuev amanera de compren
der el mundo y sus posibilidades. Algunas ciuda
des-estado que por mucho tiempo habian sido 
gobernadas por diversas clases de Ifderes 
antidemocraticos (aristocratas, gobierno de los ri
cos; oligarcas, gobierno de pocos; monarcas, go
biernos de uno solo; 0 tiranos, gobierno de uno 
solo mediante la violencia), se convirtieron en sis
temas en donde los varones adultos libres tenfan 
derecho a participar directamente, en calidad de 
ciudadanos, en el gobierno. 

Estas experiencias e ideas, dieron origen a 
un nuevo sistema politico en donde el pueblo te
nfa todos los recursos e instituciones necesarias 
para autogoernarse. Esa vision sigue siendo el nu
cleo de las modernas ideas, instituciones y practi
cas democraticas. 

En nuestros dfas, la democracia se ha con
vertido en un concepto de uso comun, pero que 
en ocasiones es utilizado de forma equivocada. 
Un motivo de confusion de 10 que significa la pa
labra democracia en el mundo actual es su desa
rrollo a traves de milenios y de fuentes diversas. 
Lo que ahora entendemos por democracia no es 
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10 que entenderfan los atenienses: las nociones 
griegas, romanas y renacentistas se mezclaron con 
otras de siglos posteriores. 

Una definicion de la democracia, se obtiene 
del propio significado etimologico de la palabra 
demokralia, proveniente de las rarces griegas: de
mos, pueblo; y kralos, gobierno. La definicion de 
democracia como gobierno del pueblo 0 gobier
no de los ciudadanos proviene de la teorfa 
aristotelica que la distingue de la monarqufa como 
gobierno de uno solo y de la ari'stocracia como 
gobierno de unos pocos. 

Otra definicion historica de la democracia 
proviene de la cultura romana que la concebfa 
como soberanfa popular donde el poder supremo 
deriva del pueblo y es representativo. 

La evolucion del concepto de democracia 
como forma de organizacion social y politica, est;) 
asociada a als necesidades e intereses de las dife
rentes sociedades en donde se ha practicado. Esto 
significa que en determinadas situaciones histori
cas y para distintas culturas la democracia puede 
implicar cosas diferentes. 

La definicion moderna de la democracia, la 
concibe como un conjunto particular de institu
ciones y practicas politicas, un conjunto de le
yes, un orden economico y social, un sistema que 
asegura el logro de ciertos resultados 0 un proce
so para as decisiones colectivas. 

La Constitucion Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos define a la democracia como una 
forma de vida en la cual: 



• Todos los ciudadanos son iguales ante la 
ley; esto significa que tienen los mismos derechos 
y obligaciones. 

o Existan oportunidades iguales para el de
sarrollo de todos los miembros de la sociedad. 

Asimismo, para la Constitucion, la democracia 
es una forma de organizacion politica cuya caracte
ristica fundamental es la libertad para: 

• Expresar las ideas. 
• Agruparse y organizarse. 
• Elegir a las autoridades. 
o Ser electo para ocupar un cargo publico. 
• Tener acceso permanente a la informacion pu

blica. 

En las sociedades actuales seria dificil escu
char y canalizar las opiniones y demandas de cada 
ciudada.no. Para vivir la democracia se han idea
do mecanismos de representacion que nos permi
ten ejercerla de dos maneras: 

o Democracia directa, cuando todos podemos 
opinar sobre como deberan actuar las autorida
des y que leyes se deberan derogar. Esto es po
sible mediante tres mecanismos: el plebiscito, 
el ref'2rendum y la iniciativa popular. 

o Dem ocracia indirecta, cuando nosotros 
elegirmos a representantes que habran de tomar 
las decisiones en nombre del pueblo. Por ejem
plo el Presidente de la Republica, los goberna
dores de los estados, los diputados federales y 
estatales, senadores, autoridades, quienes toman 
decisiones por nosotros. 

b) Los valores democraticos 

Los valores son un conjunto de principios y 
cualidades aceptados por los integrantes de una 
sociedad, que definen y moldean su convivencia 
en un sistema politico; son creencias ampliamen
te difundidas y aceptadas que regulan el compor
tamiento y la interrelacion de los individuos en 
un grupo social. Alguno de los valores de tipo de
mocratico son los siguientes: 

• Libertad, capacidad para determinar por no
sotros mismos nuestra forma de ser y actuar, 
de acuerdo a nuestros propios intereses y pre
ferencias, pero asumiendo con responsabili
dad las consecuencias de nuestras acciones. 

• Respeto 0 tolerancia, considerar las opiniones y 
practicas de los otros aunque sean diferentes a 
las nuestras, reconociendo la dignidad humana. 

• Dialogo, expresion pacifica de ideas, como base 
para lograr acuerdos de cooperacion y convi
vencia. Conocer y comprender las diferencias 
de opinion para solucionar conflictos. 

o Pluralismo, reconocimiento y aceptacion de la 
diversidad de creencias, valores, actitudes, opi
nion y preferencias entre los individuos de la 
sociedad. 

o Justicia y legalidad, compromiso con la efecti
va vigencia de las leyes que rigen la conviven
cia social. 

o Igualdad, principio que reconoce la dignidad de 
las personas y sus derechos individuales, sin ig
norar que cad a persona 0 grupo social posee ca
racteristicas propias. 
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• Consenso, voluntad para unir opiniones yesfuerzos. 

• Disenso, derecho a pensar y actuar de manera 
diferente. 

• Participacion, formar parte act iva en los asun
tos quenos afectan e interesan. Significa com
partir nuestras iniciativas e ideas, desarrollar 
nuestra capacidad de decidir y asumir respon
sablemente nuestros actos. 

• Paz, convivencia respetuosa y padfica como 
condicion y resultado del pleno ejercicio de los 
valores democraticos. 

• Fraternidad, principio que nos une como per
sonas y expresa el sentimiento de comprender y 
ayudar a los demas, de proteger sus derechos y 
construir vinculos sociales. 

II. LAS E L E C C ION E S 

a) lQUe son Y para que sirven las elecciones? 

Las elecciones son mecanismos a Iraves de 
las cuales una sociedad selecciona a quienes ha-

bran de representarla en los cargos pliblicos de 
eleccion popular. Las elecciones son herramien
tas creadas para la renovacion y transmision pad
fica del poder politico y, en elias, los ciudadanos 
eligen de entre las opciones politicas existentes, 
la que mejor convenga a sus intereses, necesida
des y demandas. 

Una caracteristica de todo proceso electo
ral, es que los ciudadanos participan a traves del 
voto 0 sufragio, el cual, con base en la Ley Electo
ral del Estado de lalisco tiene las siguientes ca-
racteristicas: 

• Universal: el voto es un derecho de todos los 
ciudadanos en pleno goce de sus derechos y 
facultades mentales, sin importar sexo, raza, 
religion, idioma, profesion 0 clase social. 

• Libre: porque puedes votar por quien tu deci
das. Nadie debe obligarte a votar en contra de 
tus intereses. Nadie debe ofrecerte dinero 0 bie
nes a cambio de tu voto. Nadie debe amenazarte 
en tu persona, trabajo 0 familia para que votes. 

• Secreto: los electores tienen la garantia de que 
el sentido de su voto no sera conocido por otros. 

• Directo: el voto de los electores determina de for
ma directa la conformacion de los organos de re
presentacion politica, sufragando a favor de un 
candidato 0 de cualquier partido politico. 

• Personal e intransferible: el voto pertenece al 
elector y no a persona distinta a el. Nadie pue
de hacer uso del derecho a sufragar pertenecien
te a otra persona. 

I 



MM.itA •• i. _. MM ••• ii-·M _c:0,,---ocE --'l'----_--'E'---"S----'-T....;..:A--=::O--"O'--_-'O:......:E=------'-l ....;..:A---"-l--,I,---"S----,,C,---,,0'-J 

La; elecciones constituyen la base del concep
to democratico liberal. Segun esta teoda, los Ifderes 
polftico~, de un pais deben ser designados mediante 
elecciones. hay una estrecha relacion entre eleccio
nes y democracia: sin elecciones, sin la libre com
petencia por el poder entre fuerzas sociales y agru
pacione:; politicas, no hay democracia. Las eleccio
nes competitivas son una caracteristicas distintiva de 
la democracia porque son la fuente de legitimacion 
del sistema politico. Un gobierno surgido de elec
ciones libres y universales se reconoce como legiti
mo y democratico. 

b) lQuil~nes participan en las elecciones? 

1.- Los organismos electorales 

La:; autoridades electorales son organismos 
publico; encargados de organizar los procesos 
electorales, asi como de vigilar que quienes com
piten en ellos por el voto de los ciudadanos, res
peten las reglas y los valores democraticos, 

Actualmente, los organismos electorales es
tan conformados por: 

a) Ciudildanos que no militan en los parti
dos polfilicos, con el objeto de que el cumplimiento 
de sus funciones sean verdaderamente imparcia
les y no beneficien ni perjudiquen a ninguno de 
los partidos y candidatos que compiten en la elec
cion. 

b) Ciudadanos militantes en partidos politi
cos, para dar voz a las organizaciones partidistas 
que compiten en las elecciones, 

c) Ciudadanos diputados representantes del 
Poder Legislativo, para desempefiar una tarea de 
interes publico. 

Los organismos electorales son instituciones 
encargadas de implementar los procesos electora
les y optativos (plebiscito y el referendum), asi 
como de realizar acciones que tiendan a la trans
formaci6n de la cultura politica en una de tipo 
democratica y participativa. 

En nuestro pais existen diferentes institucio
nes electorales, diferenciadas por sus respectivos 
5mbitos de competencia. AI nivel federal, es el 
Instituto Federal Electoral la instituci6n encarga
da de estas tareas, mientras que en cad a uno de 
los estados de la federacion 10 son los institutos 0 

consejos electorales locales, y que en Jalisco se 
denomina Consejo Electoral del Estado de lalis
co. 

Los principios recto res de la actividad elec
toral son los siguientes: 

• Certeza, actuar con apego a la verdad. 

• Legalidad, actuar con estricto apego a la ley en 
el cumplimiento de sus funciones. Todo acto que 
real ice la autoridad electoral debe basarse en 
la Constitucion General de la Republica, la 
Constitucion y la Ley Electoral del Estado de Ja
lisco, asi como en la Ley de Participacion Ciu
dadana 0 en los acuerdos que dictamine el Ple
no del Consejo. 
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o Independencia, autonomfa respecto del gobier
no y los partidos polfticos para actuar y decidir. 

o Imparcialidad, evitar que en el cumplimiento de 
sus objetivos y funciones se favorezca 0 perju
dique a alguno de los contendientes. 

o Equidad, otorgar a cada quien 10 que Ie 
corrresponde de acuerdo a la ley. Actuar con 
base en todos los principios enumerados para 
evitar favorecer 0 perjudicar a los ciudadanos 0 

partidos politicos. 

o Objetividad, actuar de manera racional, con 
bases solidas y argumentos claros. 

2.- Los partidos politicos 

Los partidos polfticos son organos represen
tativos e instrumentos de expresion y participacion 
polltica de los ciudadanos. En primer termino los 
partidos polfticos son reconocidos por la Consti
tucion como organismos mediante los cuales los 
ciudadanos pueden acceder al ejercicoi del poder 
publico, de acuerdo con los programas, principios 
e ideas que postulan. En segundo terminG los par
tidos polfticos son instrumentos para que los ciu
dadanos manifiesten y canalicen sus opiniones, 
intereses y demandas, para que sean tomadas en 
cuenta en la toma de decisiones gubernamenta
les. 

Es importante recalcar que los ciudadanos 
pueden crear 0 afiliarse al partido polftico de su 

preferencia, de manera individual y libre, sin que 
exista ningun medio de presion sobre su persona 
o sus bienes. 

III. LA EDUCACI6N CiVICA 
Y LA CULTURA POLiTICA 

a) ;.Que signi{ica ser ciudadano? 

Un ciudadano es toda aquella persona que, 
siendo mexicano, tenga al menos 18 afios cumpli
dos y no se encuentre inhabilitado para ejercer sus 
derechos cfvico-polfticos. 

Son derechos de los ciudadanos: 
o Elegir a sus autoridades a traves del voto. 
o Expresar sus opiniones y preferencias. 
o Organ izarse para defender sus demandas. 
o Exigir a las autoridades. 
o Ser electo como representante popular. 

Son debe res de los ciudadanos: 
o Respetar la ley y las autoridades. 
o Participar en los asuntos publicos de la comuni

dad. 
o Participar en procesos polfticos y electorales. 

b) ;.Que es fa educaci6n civica? 

La educacion cfvica es: 

o Un proceso de ensefianza y aprendizaje, de for
mac ion y socializacion, acerca de las caracte
rfsticas del ciudadano, de su papel en la soc ie
dad y de los principios que rigen su comporta
miento e interrelacion con otros ciudadanos. 
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o Una herramienta para difundir el conocimiento 
y apropiaci6n de los derechos y deberes que 
impli:a ser ciudadano. 

c) lQUt; es fa cultura politica? 

La cultura politica es un conjunto de valo
res, conocimientos, creencias, percepciones, sen
timientos, opiniones y evaluaciones de una socie
dad respecto de sus procesos politicos. La cultura 
politica comprende tres ambitos: 

o Difusi6n de conocimientos entre 105 ciudadanos 
y futuros ciudadanos, acerca del sistema politi
co, sus acto res, instituciones, reglas y procesos 
para que su involucramiento en ellos sea razo
nado y consciente. 

o Modificaci6n de las percepciones y los senti
mientDs de inconformidad y apatia de 105 ciu
dada nos respecto de los procesos politicos, con 
el objeto de que participen de manera activa y 
permanente en ellos. 

o Evaluaci6n del desempefio de sus instituciones 
y 105 actores politicos, como base para exigir 
de manera responsable y objetiva la representa
ci6n c!e sus intereses y demandas. 

1.- La cultura cfvica 

La cultura politica CIVlca, es una forma de 
percibir e involucrarse con la realidad politica, en 
donde los individuos tienen plena conciencia e 
informaci6n de: 

a) Su papel en la sociedad, esto es, de los 
derecho,; que gozan y los deberes que deben cum
plir y lo!; deberes que deben cumplir; 

b) las instituciones politicas; y 
c) las reglas y normas vigentes. 

2.- La Cliltura politica participativa 

La ,:ultura politica participativa, designa una 
forma de percibir los fen6menos politicos en la 
cual, ademas de contar con los conocimientos 
necesarios para comprender los procesos politi
cos, los dctores que en el participan y las institu-

ciones que 10 regulan; los ciudadanos tienen una 
idea clara de c6mo participar en ellos y obtener 
beneficios. La cultura politica participativa se basa 
en la cultura cfvica. 

3.- La cultura politica democriitica 

Es un tipo de cultura politica basado en la 
cultuva cfvica y participativa, cuyos principios que 
rigen la forma de entender y participar en 105 pro
cesos politicos son: 
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