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Studiul de fata i~i propune sa completeze pu\inele analize existente ale 
parteneriatului dintre administra\ia publica local~ ~i organiza\ii 
neguvernamentale. Bro~ura include 0 prezentare a structurii ~i funqiilor 
administra\iei publice locale, rolului ONG-urilor ~i alte informatii utile. 
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De ce PARTENERIAT? 

"Democrajia este un sistem bazat pe incredere in responsabilitatea 
umana. Aceasta responsabititate trebuie, insa, hranita ~i cultivata 
incontinuu. StatuI nu are voie sa creada cii ~tie mai bine decit oricine 
altul ce nevoi are societatea. Trebuie sa aiM incredere in cetateni ~i 
sa Ie permita sa-~i asume 0 parte impartanta a raspunderii pentru 
starea societajii. in acest scop, cetatenitor trebuie '5.!i Ii se of ere 0 

gama larga de pasibititati pentru antrenarea lor in viata publica ~i 
dezvoltarea unor forme diverse de coexistenta, solidaritate ~i 
participare. " 

Vaclav Havel 
Pre~edintele Republicii Cehe 

Democratia ramine 0 forma Tara fond atunci cind implicarea ceta­
tenilor in viata politica ~i sociala nu se extinde dincolo de participarea 
la alegeri. Vitalitatea ~i persistenta unei democratii depinde de dialogul 
continuu dintre guvernati ~i guvernanti. in societatile moderne acesta 
nu poate fi realizat, insa, in mod direct, interesele celor guvernati fiind 
reprezentate de asociajii sau organizajii neguvernamentale (ONG) 
care formeaza societatea civila'. Sectorul public, sau de stat, asigura 
cetatenilor securitate nationala ~i bunastare sociala; sectorul privat 
este format din intreprinderi ~i firme, avind ca scop primordial reali­
zarea de profit; sectorul neguvernamental produce acele bunuri pub­
lice care asigura funqionarea unei societati - incredere, demnitate ~i 
loialitate. Or, dezvoltarea nu este altceva decit rezultatul coabitarii 
prin conlucrare a acestor trei sectoare. 

~i deoarece dezvoltarea este intotdeauna locala, ea incepind intotdea­
una la nivel local, ne-am gindit sa editam bro~ura de fata care este 
destinata in principal autoritatilor publice ~i organizatiilor neguverna­
menta Ie ~i grupurilor de initiativa locale ~i are ca scop incurajarea 
unor initiative de parteneriat ale acestora. 

in primele doua capitole am incercat sa prezentam pe scurt rolul ~i 
specificul activitatii autoritatilor publice locale ~i a organizatiilor negu­
verna menta Ie. Prin cunoa~tere reciproca cele doua sectoare vor reu~i 
sa depa~easca stereotipurile existente - precum ca neguvernamental 
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inseamna antiguvernamental sau ca autoritatile publice sint exponentii 
intereselor statului ~i nu ale cetatenilor. In capitolele III ~i IV am 
incercat sa definim notiunea de parteneriat, sa descriem formele de 
parteneriat dintre autoritatile publice ~i organizatiile neguvernamen­
tale ~i sa oferim un ghid practic, paS-f:U-pas, de construire a unei 
relatii de parteneriat. Lectia pe care avem a 0 invata din aceste doua 
capitole este ca parteneriatul inseamna mai intii de toate asumarea 
unor obligatii reciproce. In final, gindindu-ne ca, in mod ideal, un 
parteneriat reu~it ar culmina cu realizarea unui proiect comun, v-am 
propus un mini-9hid de scriere a unei cereri de finantare. 

Chenarele cenu~ii intitulate "studiu de caz" va prezinta citeva initiative 
de succes realizate in parteneriat la nivel local. Dorim sa-i felicitam pe 
autorii acestor initiative, fiind siguri ca in Republica Moldova exista 
multe alte mici sucr:ese de acest gen despre care speram sa auzim 
foarte curind. 
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Capitolull. 
Oespre autoritiitile publice locale 

§i atributiile lor 

Organizarea administrativa a teritoriului Republicii Moldova se efectu­
eaza pe doua Qiveluri: 

Primul nivel: 

Sate (comune) 
(644 comune) 

Nivelul doi: 

11 judete 

Ora~ (municipii) 
(15 munidpii) 

Unitatea Administrativ­
Teritoriala Gagauz Yeri 

Municipiul Chi~inau 

Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza auto­
nomia locala in sate (comune), ora~ (municipii) sint consiliile locale ~i 
primarii. Consiliile locale iau decizii cu privire la diferite aspecte ce tin 
de administratia localitatii, iar primarii pun in practica aceste decizii. 
Consiliile locale ~i primarii se aleg prin vot universal, ega I, direct, 
secret.~i liber exprimat, pe un termen de patru ani. 

Atribupile primarului: 

• asigura respectarea, pe plan local, a drepturilor ~i libertatilor omu­
lui, a Constitutiei, a altor legi, a decretelor Pre~intelui Republicii 
Moldova ~i a hotaririlor Guvernului; 

• asigura executa rea deciziilor consiliului local. In cazul in care consi­
dera ca 0 decizie a acestuia este ilegala, sesizeaza prefectul, in ter­
men de 3 zile de la data cind a luat act de ea, sau instanta de 
judecata; 

• propune consiliului local consultarea populatiei in probleme locale 
de interes deosebit, inciusiv asupra tuturor planurilor urbanistice 
generale ~i plan uri lor de amenajare a teritoriilor pina la aprobarea 
lor; 
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o prezinta consiliului local, anual sau ori de cite ori este necesar, 
rapoarte privind starea economica ~i sociala a satului (comunei), 
ora~ului (municipiului); 

o intocme~te proiectul bugetului local ~i contul de incheiere a 
exercitiului bugetar ~i Ie supune aprobarii consiliului local; 

o exercita funqia de ordonator principal de credite; 

o asigura ordinea ~i lini~tea publica prin intermediul colaboratorilor 
politiei, al garzilor populare, al serviciilor de pompieri ~i de 
proteqie civila; 

o ia masurile prevazute de lege privind desfa~urarea intrunirilor 
publice; 

o conduce serviciile publice locale; asigura funqionarea serviciilor de 
stare civila, autoritate tutelara; organizeaza ~i supravegheaza 
realizarea masurilor de asistenta sociala ~i ajutor social; 

o asigura elaborarea documentatiei de urbanism ~i amenajare a 
teritoriului ~i 0 prezinta spre aprobare consiliului local, elibereaza 
certificate de urbanism ~i autorizatii de construire pentru ampla­
sarea ~i proiectarea construqiilor ~i amenajarilor; 

o coordoneaza activitatea de aSistenta sociaia a copiilor, batrinilor, 
invalizilor, familiilor cu multi copii, a grupurilor ~i persoanelor defa­
vorizate; sprijina organizatiile neguvernamentale care au ca obiect 
de activitate proteqia sociala ~i funqioneaza in raza satului 
(comunei), ora~ului (municipiului); 

o indepline~te ~i alte atributii prevazute de lege sau incredintate de 
consiliul respectiv. 

AtribuJiile consiliilor locale: 

o nume~te, la propunerea primarului, viceprimarului (viceprimarii), 
secretarul consiliului; 

• aproba statutul satului (comunei), ora~ului (municipiului) ~i 
regulamentul de funqionare a consiliului respectiv; 

• aproba stud ii, prognoze orientative ~i programe de dezvoltare 
social-economica, de organizare ~i amenajare a teritoriului; 

• aprobil bugetul local ~i modul de formare, administrare ~i 
executare a acestuia; aproba virarile de credite ~i modul de 
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utilizare a rezervei bugetare; aproba imprumuturile ~i contul de 
incheiere a exercitiului bugetar; 

• stabile~te impozite ~i taxe locale, in conditiile legii; 

• infiinteaza institutii publice ~i agenti economici de interes local, 
decide asupra concesionarii ~i inchirierii de bunuri sau de servicii 
publice de interes local, precum ~i asupra participarii, cu bunuri ~i 
cu capital, in capita lui statutar al societatilor comerciale pentru 
realizarea de lucrari ~i servicii de interes local, in conditiile legii; 

• asigura conditiile necesare pentru buna funqionare a institutiilor 
de invatamint, cultura, ocrotirea sanatatii, care se afia sub 
autoritatea sa; 

• nume~te ~i elibereaza din funqie, in conditiile legii, conducatorii 
agentilor economici ~i ai institutiilor publice de interes local care se 
afia sub autoritatea sa; 

• organizeaza servicii publice de gospodarie comunala, transport 
local, retele edilitare ~i altele ~i asigura buna funqionare a 
acestora; 

• asigura ordinea publica, respectarea drepturilor ~i libertatilor 
omului, executa rea legislatiei; 

• nume~te, la propunerea primarului, ~eful politiei municipale ~i ~ful 
de post, care intra in exercitiul funqiunii dupa confirmarea lor de 
catre comisarul politiei judetene; 

• aproba, in conditiile leg ii, planurile urbanistice ale localitiitilor din 
componenta unitatilor administrativ-teritoriale, precum ~i planurile 
de amenajare a teritoriului ~i masurile necesare realizarii acestora, 
asigura realizarea lucrarilor publice conform documentatiei ~i 
proiectelor aprobate; 

• aproba programele locale de refacere ~i proteqie a mediului; 
contribuie la proteqia ~i conservarea monumentelor istorice ~i de 
arhitectura, a parcurilor ~i rezervatiilor naturale; 

• instituie rezervatii naturale locale, ia sub proteqia sa monumentele 
naturale; 

• infiinteaza, in conditiile legii, ~i asigura funqionarea unor institutii 
de binefacere de interes local; inregistreaza asociatiile ob~te~ti ~i 
alte organizatii necomerciale de interes local; 
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o decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale 
administratiei publice locale sau judetene pentru realizarea unor 
lucrari ~i servicii de interes public, precum ~i colaborarea cu agentii 
economici din tara ~i din strainatate in scopul realizarii unor aqiuni 
sau lucrari de interes comun; 

o exercita ~i alte atributii stabilite prin lege sau prin statutul satului 
(comunei), ora~ului (municipiului), sau prin regulamentul de 
funqionare a consiliului. 

CONSILIUL JUDETEAiIl 

Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice judetene 
pentru coordonarea adivitatii consiliilor comunale ~i ora~ene~ti, in 
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean, ~i exercita in 
acest sens urmatoarele atribuJii principa/e: 

o organizeaza ~i conduce serviciile publice de interes judetean ~i 
aproba regulamentele de funqionare a acestora; 

o acorda consiliilor locale ~i aparatelor primariilor, precum ~i 
serviciilor publice ale satelor (comunelor) ~i ora~lor (municipiilor), 
sprijin ~i aSistenta tehnica, juridica ~i de orice alta natura la 
cererea acestora; 

o aproba bugetul judetean, relatiile acestuia cu bugetele satelor 
(comunelor), ora~elor (municipiilor) ~i contul de incheiere a 
exercitiului bugetar judetean; 

o asigura aprobarea planurilor urbanistice generale ale localitatilor ~i 
planurilor de amenajare a teritoriului administrat in conformitate cu 
prevederile conceptiei de dezvoltare a teritoriului national; 

o asigura ordinea publica, respectarea drepturilor ~i libertatilor 
omului, executa rea legislatiei; nume~te, la propunerea 
pre~edintelui consiliului, ~ful politiei municipale judetene, care 
intra in exercitarea funqiei dupa confirmarea sa de catre ministrul 
afacerilor interne; 

• stabile~te impozite ~i taxe locale; 

• decide infiintarea de institutii ~i agenti economici de interes 
judetean, dobindirea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din 
domeniul public ~i de servicii publice de interes judetean, precum 
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~i participarea, cu bunuri ~i cu capital, in capita lui statutar al 
societatilor comerciale pentru realizarea de lucrari ~i servicii de 
interes judetean; 

• infiinteaza, reorganizeaza ~i lichideaza institutii social-culturale ~i 
asigura buna lor funqionare in limita alocatiilor prevazute in 
bugetul respectiv; 

• asigura conditii pentru organizarea ~i desfa~urarea activitatilor 
~tiintifice, instructiv-educative, de culturalizare, sportive ~i de 
tineret; 

• asigura aplicarea unitara a legislatiei muncii ~i proteqiei socia Ie; 
coordoneaza activitatea privind munca ~i proteqia sociala ~i, in 
limitele competentei sale, promoveaza politica sociala in acest 
domeniu; 

• decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale admini­
stratiei publice locale pentru realizarea unor lucrari ~i servicii de 
interes public, precum ~i cola bora rea cu agenti economici din tara 
~i din strainatate in scopul realizarii unor aqiuni sau lucrari de 
interes comun; 

• indepline~te ~i alte atributii stabilite de lege. 

Cet4/enii pot obJine legatura cu primarii ~i consilierii locali telefonic, 
prin scrisori, soliciti'nd acestora audienJe. De asemenea, cetaJenii pot 
participa la ~edinJele consiliilor locale. in acest sens, este bine ca 
cetaJenii sa ~tie urmatoarele: 

• ~intele consiliului local sint publice. 

• Consiliul local se intrune~te in ~edinte ordinare 0 data la trei luni, la 
convocarea primarului. Consiliul local se poate intruni in ~edinta 
extraordinara ori de cite ori este necesar, la cererea primarului sau 
a cel putin unei treimi din numarul consilierilor ale~i. 

• Ordinea de zi a ~edintelor consiliului local se aduce la cuno$tinta 
locuitorilor satului (comunei), ora~ului (municipiului) prin presa 
locala sau prin alte mijloace. 

In plus, problemele de importanta locala deosebita se pot supune 
consultarii populatiei prin referendum local. Acesta poate fi initiat 
de 2/3 din numarul consilierilor locali, primar, autoritatea 
reprezentativa a unitatii administrativ-teritoriale cu statut special, sau 
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10% din numarul cetatenilor cu drept de vot. Referendumul local este 
valabil daca la el participa mai mult de 50% din alegatorii din 
localitate. Decizia adoptata prin referendum local este una consul­
tativa. 

PREFECTUl 

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local ~i administrator 
al serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor 
~i ale altor autoritati centrale de specialitate din cadrul unitatilor 
administrativ-teritoriale. Prefectul vegheaza asupra respectiirii 
legislatiei de catre autoritatile administratiei publice locale. 

Raporturile dintre autoritaJjle publice jude/ene 5i cele locale au la baza 
principiile autonomie~ legalitaJji 5i colaborarii in rezolvarea 
problemelor comune. Intre prefect 5i autoritaJjle administraJjei publice 
locale nu exista raporturi de subordonare. 

10 



Capitolul II. 
Oespre organizatii neguvernamentale 

CE ESTEONG? 

Indiferent de cum se numesc ONG-uri, "organizatii necomerciale", 
"organizatii non-profit", "organizatii neguvernamentale", "sectorul 
asociativ necomercial", "societate civila", "sectorul trei", "asociatii fara 
scop lucrativ", "organizatii fara seop patrimonial" etc. toate au 0 sin­
gura definitie. Ele sint formatiuni benevole, de sine statatoare, 
constituite prin libera manifestare a vointei cetatenilor asociati pe baza 
comunitatii de interese profesionale ~i/sau de alta natura, in vederea 
realizarii in comun a drepturilor civile, economice, sociale ~i culturale, 
care nu au drept seep obtinerea profitului. 

LA CE FOLOSESC ONG-urile? 

Lucrind independent de organele de stat dar stabilind relatii de 
cooperare cu institutiile lUi, aceste diverse asociatii ob~te~ti neguver­
namentale ~i apelitice (culturale, etnice, profesionale, educative, de 
cercetare) - organizatii necomerciale - monitorizeaza ~i analizeaza pro­
cesele socia Ie, elaboreaza propuneri, formeaza opinia publica, 
contribuie la dezvoltarea societatii prin participarea directa la exer­
citarea functiilor statale, prin efectuarea controlului ob~tese asupra 
institutiilor de stat ~i la sporirea nivelului eficientei utilizarii resurselor 
publice. 

Sectorul non-profit peate contribui la atenuarea acelor probleme care 
insotese tranzitia economica ~i pelitica. Organizatiile din sectorul non­
profit contribuie in mod simtitor la dezvoltarea economica prin pres­
tarea de servicii ~rocuparea fortei de munca. 'in multe cazuri, aceste 
organizatii lucreaza pentru binele intregii societati. EI nu peate fi 
evaluat din punct de vedere economic. 

Descentralizarea produsa la noi in tara a permis sectorului neguver­
namental sa se implice in presta rea unor servicii care inainte erau 
asigurate numai de catre stat. Un asemenea transfer de competente 
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catre sectarul neguvemamental este parte a unei tendinte globale, de 
cr~tere a rolului sectorului non-profit. 

Organizatiile din sectorul non-profit joaca un rol important ca repre­
zentante ale opiniei cetatenilor §i furnizoare de informatie. Anume 
organizatiile necomerciale slnt acea fotta care aduce la cuno§tinta 
opiniei publice adevaratul sens al notiunilor "drepturile omului, demo­
cratie, cetatean, dreptate sociala, interese ob§te§ti §i parteneriat 
social". Prin asumarea rolului de "avocat", aceste organizatii aduc la 
cuno§tinta factorilor de decizie opiniile cetatenilor, influentind in acest 
fel politica publica. Organizatiile din sectorul non-profit pot atenua 
eficient §i pa§nic tensiunile socia Ie. Ele dezvolta legaturi socia Ie orizon­
tale, stabilesc legaturi cu partenerii de sector (statui §i businessul) §i Ii 
indeamna sa tina cont de interesele ob§te§ti in activitatile lor. 

CARE SUNT ACTELE NECESARE PENTRU iNREGISTRAREA 
ONG-urilor? 

capacitatea juridica a asociatiei ob§te§ti, in calitatea sa de persoana 
juridica, intervine de la data inregistrarii statutului asociatiei de catre 
organul de stat autorizat. Asociatia ob§teasca care nu §i-a inregistrat 
statutul nu are capacitatea juridica a persoanei juridice, este 0 

asociatie neformala de persoane particulare. 

Statutele asociatiilor ob§te§ti republicane §i internationale, ale filialelor 
(seqiilor, reprezentantelor) acestora sint inregistrate de catre 
Ministerul Justitiei. 

Statutele asociatiilor ob§te§ti locale se inregistreaza de catre organele 
administratiei publice locale in a caror raza teritoriala se constituie 
asociatiile. 

Pentru inregistrarea statutului, asociatia ob§teasca prezinta, in termen 
de 1 luna de la data aproblirii statutului, la organul de stat respectiv, 
urmatoarele documente, a caror lista nu poate fi extinsa: 

a. cererea, semnata de toti membrii organului de conducere al 
asociatiei ob§te§ti, in care se va indica domiciliul fiecaruia; 

b. statutul, in doua exemplare; 
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c. doua copii de pe procesul-verbal al congresului (conferintei) 
de constituire sau adunarii genera Ie la care a fost adoptat statutul 
asociatiei ob~te~i. Procesul-verbal trebuie sa contina date despre 
constituirea asociatiei o~~ti, aprobarea statutului, alegerea 
organelor de conducere, de control ~i revizie; 

d. lista fondatorilor a50ciatjei ob$le~: numele, prenumele, anul 
na~terii, domiciliul, cetatenia persoanelor fizice (autentificate prin 
semnaturile acestora); copia de pe certificatul de inregistrare de 
stat a statutului asociatiei ob~te~ti ~i extrasul din procesul-verbal al 
~intei organului de conducere autorizat al asociatiei ob~e~i, in 
care sa fie consemnata decizia de constituire a noii asociatii 
o~te~ti, iar in cazul constituirii unei institutii ob~e~i sau a unei 
uniuni de asociatii ob~t~ti - ~i copia de pe contractul de 
constituire; 

e. certificatul de aprobare a denumirii asociatje ob$le~, 
eliberat de catre Agentia Nationala de Terminologie (mun. 
Chi~inau, bd. !;)tefan cel Mare 180, et. 7, birou 701). 

in cazul in care asociatia ob~easca folose~te in denumirea sa numele 
unui cetatean, se prezinta consimtirea persoanei la folosirea numelui 
sau in denumirea asociatiei ob~e~i; 

f. decizia organului suprem al asociatjei ob$le~ prin care 
organul de conducere sau organul executiv al asociatlei este 
investit sa reprezinte asociatia in procesul inregistrarii; 

g. documentul prin care se adevere$le stabilirea sediului care 
poate fi contract de arenda sau scrisoare de garantie a 
proprietarului privind acordarea localului in calitate de sediu al 

,asociatiei. Membrul asociatiei care dor~te sa puna la dispozitia 
asociatiei locuinta sa prezinta: acordul in scris cu privire la oferirea 
apartamentului in calitate de sediu pentru asociatia ob~easca ~i 
copia documentului ce atesta drepturile la proprietate asupra 
localului; 

h. documentul bancar care face dovada achltarii taxei de 
inregistrare, care conform art. 19 al Legii cu privire la asociatii 
ob~te~ti este de trei salarii minime (18 lei). Asociatiile republicane 
~i internationale transfera taxa de inregistrare in bugetul de stat al 
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Republicii Moldova pe contul 60100531 al Bancii Sociale. Asociatiile 
locale transfera taxa de inregistrare in bugetul local pe contul 
organului administratiei publice locale. 

Modificarile ~i completarile in statutul asociatiei ob~te~ti se inregis­
treaza conform aceleia~i proceduri ~i in acelea~i termene ca ~i statutul. 
Pentru inregistrarea modificarilor ~i completarilor conditionate de 
modificarea legislatiei nu se percepe taxa de inregistrare. 

Statutul seqiei (filialei) locale a asociatiei ob~te~ti se inregistreaza de 
catre organul administratiei publice locale, in temeiul documentelor 
enumerate mai sus, autentificate de organul central de conducere al 
asociatiei ob~te~ti, precum ~i al copiei de pe certificatul de inregistrare 
de stat a statutului asociatiei respective. 

ESTE PERMISA ACTIVITATEA ECONOMICA? 

Asociatia ob~teasca este in drept sa desTa~oare activitate economica 
productiva ~i alta activitate de intreprinzator in exclusivitate pentru 
realizarea scopurilor ~i sarcinilor statutare. 

Asociatia ob~teasca are dreptul sa creeze intreprinderi ~i alte orga­
nizatii economice cu personalitate juridica, precum ~i sa procure 
complexe patrimoniale necesare desTa~urarii activitatii tehnico-~tiin­
tifice, pedagog ice, cultural educative, sportive, de intremare, activitatii 
de intreprinzator ~i altei activitati permise de legislatie. Asociatiile 
ob~te~ti de invalizi sint in drept sa creeze intreprinderi specializate in 
scopul utilizarii fortei de munca a invalizilor, in conformitate cu Legea 
privind proteqia sociala a invalizilor. 

Intreprinderile asociatiilor ob~te~ti i~i desfa~ra activitatea in 
conformitate cu Legea cu privire la antreprenoriat ~i intreprinderi ~i cu 
statutele asociatiilor care Ie-au creat. 

Veniturile realizate de asociatia ob~teasca din activitatea economica 
productiva ~i din alta activitate de intreprinzator nu pot fi distribuite 
intre membrii (participantii) acestei asociatii ~i se folosesc in exclu­
sivitate pentru realizarea scopurilor ~i sarcinilor statutare. Se permite 
folosirea veniturilor in scopuri filantropice, chiar daca acest lucru nu 
este stipulat in statuto 
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Intreprinderile ~i alte organizatii economice ale asociatiilor ob~t~ti 
varsa la buget platile in modul ~i in cuantumul stabilite de legislatie. 

Pentru a desra~ura activitate economica productiva ~i alta activitate de 
intreprinzator, prevazutain statut, asociatiile ob~te~ti ~i pel'SClanele 
juridice fondate de ele sint obligate sa obtina licente pentru activitatile 
care se desra~ara pe baza de licenta. 

CARE ESTE SISTEMUL DE IMPOZITARE A ONG-urilor? 

Sistemul de impozitare in republica Moldova este determinat de sis­
temul fiscal general al tarii, care este specificat in Codul fiscal 
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997, intrat in vigoare la 1 ianuarie 
1998. In acest cod se stabilesc: 

• principiile generale ale impozitarii in Republica Moldova, 

• statutul juridic al contribuabililor ~i al organelor fiscale, 

• principiile de determinare a obiectului impunerii, modul de 
determinare ~i percepere a impozitelor, 

• conditiile de tragere la raspundere pentru incllicarea legislatiei 
fiscale, precum ~i modul de contestare a aqiunilor organelor fiscale 
si ale persoanelor cu funqii de raspundere ale acestora. 

Conform art.6 al acestui cod, in Republica Moldova impozitele ~i taxele 
se clasifica dupa cum urmeaza: 

Impozite ~i taxe Impozite ~i taxe locale 
generale de stat 

Impozite 

a) Impozitul pe venit a) Impozitul funciar 

b) Taxa pe valoarea b) Impozitul pe bunurile imobiliare 
adaugata 

c) Accizele c) Impozitul pentru folosirea 
resurselor naturale 
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d) Impozitul privat Taxe 

e) Taxa vamala d) Taxa pentru amenajarea teritoriului 

f) Taxele percepute in e) Taxa pentru dreptul de a organiza 
Fondul rutier licitatii locale ~i loterii 

f) Taxa hoteliera 

g) Taxa pentru amplasarea publicitatii 

h) Altele (inca 10 tipuri de taxe) 

La momentul actual in Republica Moldova nu exista un act normativ 
aparte privind sistemul de impozitare a organizatiilor necomerciale. 
Unele inlesniri fiscale sint prevazute pentru categorii concrete de 
organizatii necomerciale; precum ~i in actele legislative corespunza­
teare, de exemplu, in Legea Bugetului de Stat pentru anul corespun­
zator. Totodata, modul de impozitare a organizatiilor necomerciale 
rezulta ~i din legislatia care reglementeaza activitatea acestor 
organizatii. 

Tinind cont de cele mentionate mai sus, yom explica in mod succint 
particularitatile genera Ie de aplicare a impozitelor stabilite in Republica 
Moldova. 

Impozitul pe venit este reglementat de titlurile I ~i II ale Codului 
fiscal. 

Conform Codului fiscal subiecpi (platitorii) impunerii cu acest 
impozit sint: 

o persoane fizice ~i juridice, cu exceptia societatilor (intovara~irilor), 
care obtin pe parcursul anului fiscal venit din orice surse al'late 
in Republica Moldova, 

o persoane fizice ~i juridice rezidente, care obtin pe parcursul anului 
fiscal venit investitional $i financiar (venit obtinut din investitii 
de capital ~i din investitiile in active financiare (de exemplu, in 
actiuni), venit din darea in folosinta a activelor nemateriale ~i a 
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resurselor naturale, venit de la darea bunurilor in arenda, ~.a., 
daea participarea contribuabilului la obtinerea acestor venituri nu 
este regulata, permanenta ~i substantiala) din surse aflate in 
afara Republicii Moldova. 

Persoanele nerezidente din Republica Moldova se impoziteazll din 
veniturile obtinute pe teritoriul tarii ~i tipul acestor venituri este 
prevazut in art.71 al Codului fiscal. 

Obiectul impunerii este venitul brut (inclusiv facilitatile) obtinut din 
toate sursele de eatre orice persoana juridiea sau fiziea, exceptind 
deducerile ~i scutirile la care are dreptul aceasta persoana. 

Venitul impozabil al persoanei juridice = 
venitul brut - deducerilei 

Venitul impozabil al persoanei fizice = 
venitul brut (inclusiv facilitatile) - 5Cutirile. 

La venitul impozabil al persoanei juridice se apliea cota impozitului pe 
venit in marime de 28 la suta. 

Pentru persoanele fizice impozitul se stabil~te in modul urmator: 

• la venitul anual impozabil ce nu depa~te 12 800 lei, se apliea 
cota impozitului in marime de lOla suta; 

• la venitul anual impozabil care depa~e~te 12 800 lei, dar nu 
depa~e 16 200 lei, se apliea cota impozitului in marime de 15 la 
suta: 

• la venitul anual impozabil care depa~te 16200 lei, se apliea cota 
de 28 la suta. 

La determinarea impozitului pe venit este necesar de a se tine cont de 
prevederile speciale ale Codului fiscal conform earora: 

• unele tipuri de venituri nu se impoziteaza (de exemplu, averea 
primM ca donatie, unele tipuri de indemnizatii ~i compensatii ~.a.); 
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II facilitatile acordate de patron lucratorilor (precum sint: platile 
efectuate de catre patron pentru recuperarea cheltuielilor 
persona Ie ale salariatului sau a rudelor sale, suma depa~irii pretului 
de comercializare a produqiei, serviciilor persoanelor terte, asupra 
pretului de livrare a acelora~i active salariatilor ~.a.) se considera 
drept ca venituri impozabile; 

II unele tipuri de cheltuieli ale contribuabililor nu sint admise spre 
deducere din venitul brut (de exemplu: cheltuielile neconfirmate 
documentar, cheltuielile care nu sint necesare ~i ordinare, 
cheltuielile persona Ie ~i de familie ~.a.); 

• pentru unele categorii de contribuabili sint prevazute reguli 
speciale de impozitare cu impozitul pe venit, sau sint prevazute 
conditii speciale care scutesc contribuabilul de plata acestui impozit 
(in continuare ne Yom referi la regulile conform carora sint scutite 
de impozitul pe venit organizatiile necomerciale). 

Codul fiscal prevede de asemenea retinerea impozitufui fa sursa 
depfata: 

• din salariile achitate lucratorilor; 

• din dobinzi achitate in folosul persoanelor fizice ~i plati "royalty" in 
folosul persoanelor rezidente; 

• din unele plati efectuate in folosul rezidentilor pentru anumite 
tipuri de servicii (lista acestor tipuri de servicii este prevazuta in 
art.90 al Codului fiscal, de exemplu: servicii de audit, de amplasare 
a reclamei ~.a.) prestate de catre ace~ti rezidenti; 

• din veniturile achitate in folosul nerezidentilor (in afara veniturilor 
achitate in folosul reprezentantelor nerezidentilor ~i veniturilor sub 
forma de salariu platite nerezidentilor). 

Admjnistrarea impozitului pe venit se efectueaza in baza Legii cu 
privire la administrarea impozitului pe venit ~i pentru punerea in 
aplicare a titlurilor I ~i II ale Codului fiscal nr. 1164-XIII din 24 aprilie 
1997. in aceasta lege este prevazuta raspunderea pentru incalcarea 
legislatiei privind impozitul pe venit (calcularea penalitatilor, 
amenzilor, cerintelor in raport cu tinerea documentelor de evidenta 
fiscala, dispozitii tranzitorii). 

18 



CARE siNT FACIUTAJILE F1SCALE ACORDATE ONG-urilor? 

Principalele facilitiiti acordate ONG-urilor sint scutirea de impozitul pe 
venit ~i deduceri de pina la 7% pentru donatiile facute catre asociatiile 
~i fundatiile de utilitate publica. Doar acestea sint scutite de impozitul 
pe venit. Decizia cu privire la scutirea organizatiei de impozitul pe 
venit se ia de catre Ministerul de Finante in baza listei organizatiilor de 
utilitate publica prezentatii de catre Comisia de Certificare de pe IInga 
Ministerul Justitiei. 

CiTE ONG-uri siNT iN MOLDOVA? 

Dinamica dezvoltiirii sectorului asociativ necomercial dupa adoptarea 
in septembrie 1992 a Regulamentului cu privire la asociatiile ob~t~ti 
demonstreaza cre~erea permanentli a numarului organizatiilor 
necomerciale in tara. Conform datelor Seqiei partide ~i organizatii 
neguvernamentale din cadrul Ministerului Justitiei sectorul asociativ a 
evoluat dupa cum urmeaza (Ia momentul iunie 2001 - 1854 de ONG): 

Evolutia sectorului asociativ in Republica Moldova 
(numarul total de organizatii) 

UKQ~------------------------------~ 
1&Q+---------------------------------~ 
1~+-----------------------------~~~! 
~+-------------------------~ 
l000+---------------------------~ 
Bm+_--------------~----~ 

&Q +-----------= 
~+------=-

~g~~ 
199219931994199519961997199819992Il00 

La momentul actual, conform datelor Registrului de stat al asociatiilor 
ob~te~ti, sint inregistrate ~i activeaza 1526 de organizatii nationale ~i 
aproximativ 360 de organizatii locale, dupa cum urmeaza: 
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Judetul 6lilti 103 

Judetul Cahul 39 

Judetul Soroca 15 

UTA G~g~uz-Yeri 47 

Judetul Tighina 19 

Judetul Edinet 7 

Judetul Ungheni 4 

Judetul Taraclia 1 

Judetul Chi~inau 106 

Judetul Orhei 13 

Judetul Lllpu~na 13 

CARE SiNT DOMENIIILE PRINCIPALE DE ACTlVITATE 
ALE ASOCIATIILOR? 

Domeniile acoperite de asociatiile ob~te~i sint dintre cele mai vaste_ 
Acestea includ: 

L Sport 148 

2. proteqia sanatatii 84 

3. Ecologie 74 

4. Drept 38 

5. Agricultura 35 

6. Informatica 20 

7. Cultura ~i acta 175 

8. Mass-media 24 

9. Educatie ~i instruire 100 

10. !?tiinte ~i tehnologii 72 
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11. Culturll politica 27 

12. Comunit1lti etnice 39 

13. Caritate ~i aSistent1\ sociala 74 

14. Proteqia animalelor 16 

15. Dezvoltarea economic:a 86 

16. Organizatii de femei 51 

17. Organizatii pacifiste 10 

18. Organizatii de veterani ~i pensionari 30 

19. OrganizalOii pentru sustinerea copiilor 41 

20. Organizatii de tineret 64 

21. Organizatii pentru drepturile omului 80 

22. Organizatii pentru dezvoltarea relatiilor internationale 52 

23. Organizatii de invalizi 24 

24. Organizatii care se autodefinesc 152 

Domeniile de activitate ale asociatiilor ob~te~ti 
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CapitolullIl. 
Despre parteneriatul intre ONG ~i autoritiitile 

publice 

CEESTEPARTENERIATUL? 

Parteneriatul este modalitatea, formala sau informala, prin care 
doua sau mai multe parti decid sa aqioneze impreuna pentru 
atingerea unui scop comun. 

DE CE E NEVOIE DE PARTENERIAT? 

Activitatile ~i responsabilitatile celor trei sectoare: stat, business ~i 
societate civila se supra pun frecvent. Organizatiile din sectorul non­
profit concureaza sau inlocuiesc serviciile asigurate de guvern sau 
sectorul privat de afaceri. Sectorul de afaceri insu~i cauta modalitatea 
de a asigura din ee in ce mai multe servicii de interes public, de 
caritate, filantropice: scopul de baza al majoritatii organizatiilor din 
sectorul non-profit. De~i finantarea este importanta in sine, coopera­
rea cu sectorul guvernamental ~i cu eel privat face posibila com ple­
menta rea punctelor forte ale fiecaruia ~i realizarea unor scopuri comu­
ne. pot oferi nu alternative in competitie, ci solutii complementare ce 
deschid calea catre 0 adevarata colaborare intre ele. 

ONG-urile pot gasi noi solutii pentru probleme cu care se confrunta 
populatia, dar aceste solutii devin relevante doar daca in realizarea 
aeestora se implica toate eele trei sectoare. Practica internationala a 
demonstrat ca politicile guvemamentale sint mai bine puse in practica 
~i mai eficiente cand ONG-urile se implica atilt la nivelul stabilirii 
politicii cat ~i al implementarii ~i monitorizarii aeesteia. Din acest 
motiv, dialogul nu este decat 0 parte a colaborarii ONG - administratie 
publica. Intr-o forma mai sistematica, dialogul trebuie completat cu 
diverse forme de "parteneriat". 
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CARE SiNT TIPURILE DE PARTENERIAT? 

Parteneriatele pot avea un caracter formal sau informal. 

a) parteneriatul Informal se poate stabili atunci cand scopul este 
suficient de specific, iar atingerea sa nu este 0 problema, pilrtile 
fiind structuri de tip similar, cunoscandu-se ~i, eventual, lucrand 
deja impreunii anterior. 

b) Parteneriatul formalizat se poate stabili in cazul unor sarcini mai 
complexe sau de termen lung, ori cand partenerii sunt structuri de 
tip diferit (ONG-uri ~i structuri ale administratiei publice, ONG-uri 
de nationalitati diferite, de exemplu). 

Studiu de caz #1 
Comuna Ghindegti, jud. SofOCiJ 

Spltalul de sector Ghlnd~ urma slI fie IIchldat in unna restructu.arli sistemulul 
de ocrotlre a slIMtl!\i1. Spltalul avea 0 capadtate de 55 paturl ~I era dotat cu 
utllitl!\i in stare bun~. In comuna Ghinde~ loculesc foarte muite persoane de 
virsta a trela, dependente de servldlle medicale oferlte de spital. Din aceste 
motive, primarul a hotl!nt slI se opun~ dedzlei Dlrectlel jude\ene de a inchide 
spitalul ~i de a trece Ia reglmul medldlor de famllie. In duda preslunilor .,de Ia 
juder', dedzia prlmarului a fost fenn~, acesta asumindu-~I toate consecln!;ele. 
Cu sprljlnul AsociaJiei veteranilor, Asociajiei pensionarilor ~i Asociajiei ruji/or 
(aceasta din urrna inreglstratl! ca ONG) din comunltate, a fost convocatl! 
adunarea satului, unde a fost explicatl! situalla creatl! in jurul spltalului. 
Comunitatea s-a angajat slI suS\in~ ini\iatlva prlmarului ~i slI contrlbuie financlar 
Ia crearea unul fond extrabugetar pentru intre\inerea spltalului. Au fost formate 
grupuri de inltiativ~ care au adunat semn~turl de la slIteni. Cu acestea prlmarul 
s-a adresat comlslei de spedalltate a consiliulullocal ~I agen\ilor economld din 
comun~. In cele din urrna, cu sprljinul conslilulullocal, al agenlilor economlcl 
dar ~ a comunitl!\ii, prlmarul a reU!;lt slI convlng~ Consiliul Jude!;ean Soroca slI 
nu inchl~ spitalul de sector Ghlnd~. Acesta .amine in prezent unlcul spital de 
sector nerestructurat. Intre tlmp, a fost creat fondul extrabugetar pentru 
intre\inerea spltalului. Valoarea contrlbutiilor Ia fond au fost stabilite dupll cum 
unneaz~ - persoanele fizlce - 20 leI/an, agenlil economld cu 0 produC\ie global~ 
peste 500.000 lel/an - 5000 leI/an, agentil cu venitul global mal mic de 500.000 
lell an - 500 leI/an, sodetl!\ile pe aqiuni - 50 leI/an. Contrlbu\iile se pl~tesc Ia 
recomandarea primarului. Din banli adunall spltalul a fost reparat, iar in 
prezent ofer~ servidi medlcale celor 5200 locuitorl din Ghinde~, 3000 locuitori 
din R~ietld ~i 3000 locuitorl din Co~rni!a. Cel din Ghind~ sint consulta\1 pe 
gratis. intrebat cum a reu~lt, primarul ne-a r~spuns ~ nu ar fi realizat nimic 
dad! nu I-ar fi sustinut comunitatea ~i agentii economici. 
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In dependenti\ de obiectivului urmarit exista: 

a) parteneriate de reprezentare: federatii, uniuni, consilii, aliante, 
forumuri, coalitii, etc. 

b) parteneriate operationale ce presupun existenta unor proiecte 
concrete ca motiv al asocierii. 

De asemenea exista: 

o parteneriatele pe termen scurt 

o parteneriate pe termen lung 

o parteneriate cu finantare 

o parteneriate fara finantare. 

CARE 5INT FORMELE DE PARTENERIAT iNTRE 
ADMINISTRATIA PUBUcA $1 ORGANIZATIILE 
NEGUVERNAMENTALE? 

Exista trei forme de bazli de parteneriat intre administratia publica ~i 
organizatiile neguvernamentale: 

1. Consultarea ONG la elaborarea politicii publice 

de ex. prin intermediul unor comisii consultative ~i altor activitati cu 
caracter consultativ (consultarea ONG-urilor de catre administratie 
asupra unor chestiuni majore). Participarea la definirea unei politici 
publice, bunaoara, se poate realiza prin activitati ale unor coalitii de 
ONG-uri sau organizatii umbrela care sa promoveze dialogul, sau sa 
exercite presiuni (lobby) asupra administratiei publice, la nivel central 
sau local, precum ~i asupra parlamentului. 

Abordarea informala poate lua forma unor conferinte sau mese 
rotunde ce ar favoriza dialogul dintre parti ~i discutarea problemelor 
cu care se confrunta societatea. 

o abordare semHormala ar fi consultarea ONG-urilor in luarea 
deciziilor. Spre exemplu, autoritatile pot considera ca cuno~tintele ~i 
prezenta ONG-urilor sint esentiale in implementarea programelor in 
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anumite domenii. Un exemplu in acest sens este Strategia de 
Dezvoltare Durabila a Republicii Moldova, la elaborarea careia au 
participat ~i au fost consultate organizatiile neguvernamentale active 
in domeniul respectiv. 

o alta forma de parteneriat semi-formal peate fi capacitatea ONG de a 
implica comunitatea. ONG au capacitatea de a mobiliza populatia la 
nivel local si prin aceasta sa asigure implicarea comunitatii in 
depa~irea situatiilor de criza. Spre exemplu, in cadrul proiectelor 
Fondului de Investitii 50ciale din Moldova anume ONG-urile ~i 

grupurile de initiativa au fost acelea care au mobilizat comunitatea in 
identificarea problemelor localitatii ~i rezolvarea acestora. 

!?i in sfi~it gradul eel mai inalt de formalizare este procesul 
participativ. Acest proees are loe in special la nivellocal cind ONG-urile 
~i comunitatile locale sint implicate in luarea deciziilor la nivel local. 
Acest mecanism permite comunitatilor sa participe direct la procesul 
de demoeratizare. Aceasta abordare este folosita ~i in lirgu Mure~ 
unde ONG sint invitate la discutarea bugetelor locale precum ~i la 
definirea prioritatilor comunitatii. Din pacate, in Moldova proeesul 
participativ este fcarte slab dezvoltat ~i exista prea putine exemple de 
implicare a cetatenilor sau ONG-urilor in luarea deciziilor. 

2. Contractari la care ONG-urile participa pe picior de egalitate cu 
firmele private in vederea prestarii unor servicii pentru administratia 
publica locala. 

Studiu de caz # 2 
Satul Vii~ra, judetul Edinet 

Activitll\ile din satul Vii~ra s-au ·derulat dupil un model tipie FISM. A fost 
convocatll adunarea satului cu partldparea a aproxlmativ 80% din slIten!. Au 
fost discutate problemele arz~toare ale satului, dupil discutarea tuturor 
problemelor s-a ajuns la eoneluzia ~ eea mal importantll problema a satului 
este lipsa unor eonditii adecvate de in~Ylmint pentru elevi. Solu\la Identlficatll 
a fost repara\ia 'iC01li. Grupul de initiativ~ a depus 0 cerere de finan\ilre la FISM 
dupil care a urmat etapa eolectl\rii contributiei satului in m~rime de 15%. 
Important este ~ ~I prlmana a avut contributia sa finanelara, plus suS\inerea 
din partea primarului. Apoi au urmat celelalte etape ale FISM, de la tender pina 
la desf~~urarea lucr~rilor. Gimnaziul este deja reparat ~i este in\r-o stare foarte 
bun~. Actualmente in satul Vil~rlI activeaza 2 ONG-urllocale ~I ambele 
eonluereaz~ fructuos eu autoritll\ile publice locale. 
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--------- - -- - ----~-----------------

Guvernele tlirilor din intreaga lume apeleaza tot mai mult la ONG-uri 
pentru presta rea serviciilor publice. Aceasta se poate realiza prin 
granturi, sau contracte incheiate intre administratie ~i ONG-uri. 
Aceasta este 0 practica raspindita in Statele Unite de mai mult timp, 
dar preluata de tlirile europene foarte recent, dat fiind faptul ca ele 
tind sa fie mai centralizate. De~i articolul 11 (1) al Legii cu privire la 
asociatii ob~te~ti prevede ca "Statui poate sa acorde sprijin asociatiilor 
ob~te~i prin finantarea cu destinatie speciala, la cererea acestora, a 
unor programe socia Ie, ~tiintifice ~i culturale, prin incheierea unor 
contracte pentru executare de lucrari ~i prestare de servicii, precum ~i 
prin piasa rea, pe baza de concurs, a unor comenzi sociale de realizare 
a diferitelor programe de stat unui numar nelimitat de asociatii 
ob~t~ti" aceste prevederi practic nu sint implementate. 

3. Subventjonarea de ciitre administratie a activitlitjlor ONG 

Statui poate finanta activitatile ONG-urilor prin granturi sau contracte 
pentru presta rea unor servicii. Mijloacele oferite ONG-urilor din partea 
statutului pot proveni din bugetele nationale sau locale, sau din 
fonduri special create in acest scop. Acesta este cazul Moldovei unde 
Guvernul aloca 0 parte din bugetul national in Fondul Ecologic. De 
asemenea, administratia publica locala poate subventiona activitatea 
organizatiilor prin acordarea unor sedii sau scutiri de la plata 
impozitelor locale, totu~i cele din urma nu trebuie acordate 
preferential. ~ 

Indiferent de institutia pe care autoritatile 0 folosesc pentru finantarea 
ONG-urilor, trebuie stabilit un set minim de reguli ce ar trebuie 
intrunite pentru a asigura alocarea eficienta a resurselor ~i pentru a 
evita fraudele. Acestea trebuie sa se refere la: 

o selectarea beneficiarilor; 

• conditiile contractu lui; 

o concursul (tender) trebuie sa fie public, deschis ~i anuntat din 
timp; 

o organizatiile eligibile: in mai multe tliri acestea pot fi doar 
organizatiile de utilitate publica, de asemenea poate fi necesara 0 

licentli pentru presta rea serviciilor, in unele cazuri doar anume 
organizatii sint eligibile, spre exemplu, cele care opereaza la nivel 
national, sau care reprezinta interesele anumitor grupuri; unele 
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organizatii necomerciale nu sint eligibile deloc, spre exemplu 
partidele politice; . 

• aspecte tehnice ale proiectului ce unmeaza a fi finantat, precum 
scopul, activitatile, suma acordata trebuie de asemenea speci­
ficate; 

• data limita ~i locul depunerii proiectului, documentele ce trebuie 
depuse pentru aplicatie (fonmularul de aplicatie, propunerea, do­
vada ell organizatia este eligibila pentru concurs ~i dovada sta­
tutului sau juridic, perioada desTa~urarii; 

• procesul de selectare trebuie sa fie corect. Trebuie stabilite criterii 
de selectare pentru a asigura 0 evaluare cinstita a candidatilor ~i 
pentru a evita acordarea granturilor din motive politice sau 
persona Ie; 

• rezultatele tenderului trebuie publicate. 

Studiu de aJZ # 3 
5. Zberoaia, Ungheni 

Un exemplu de impllcare activ~ a cetlltenllorin rezolvarea problemelor 
comunltllpi este satul Zberoala. Alit colectivul pedagogic, ~rin~i elevilor, 01 ~i 
intreg satul au Identificat drept cea mallmportantll proble~ a comunitll~i -
lipsa conditlilor adecvate pentru procesul de inva~mint. Sol~a identificatllia 
aceastll proble~ a fost organizarea uneJ manlfesta~i Un Mnut pentru 5(XJi1/a 
mea. Invitapile au fost trimise tuturor satenllor ~i f~lor elevi ai ~Iii. Satul a 
fost im~rtit in 4 sectoare, grupul de Initiativll al fiecllrui sector fiind insardnat 
sa preglltea~ 0 surprizll pentru ~I~. Surpliza a constat in construirea a cite 
o sobll pentru ~I~ ~I amenajarea unei case mali pin~ la sarblltoare. in cadrul 
sarblltorli a fost organizat un tirg al ~1iI ~i fiecare mahala a vindut dulduli ~ 
alte obiecte, banll ci~gati au mers ~i el pentru repara~a ~lii. in plus fiecare 
satean ~ fost elev al ~Iii a flIcut 0 dona~e. in final ~Ia s-a ales cu 5000 lei 
in fondul reparatiei, un televizor, 4 sobe, 0 casa mare amenajatll ~ materiale de 
construCtie. Mai tirziu, odatll cu lansarea programului ASM satul a inaintat 0 
propunere de finantare. Tot satul a contribuit Ia reallzarea acestul prolect de Ia 
plimar la IIdeli agricoli, nemaivorblnd de satenl, 125 dintre el au contribult cu 
mun~ Ia realizarea lucrllrilor. Fiecare profesor a ~nut nea~rat sa lucreze la 
amenajarea clasel sale. Primarul satului a comunlcat ~ succesul prolectului a 
fost poslbil datoritll impll~rii intregului sat. Acum ~Ia aratll "ca 0 mlreasa 
albll", chlar ~i du~ un an de Ia finisarea lucrarilor, iar atitudinea copiilor ~i 
~rin~lor s-a schimbat radical. F1ecare copil are grijll nu numai de noul mobllier 
dar ~i de manualele primite. 
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Capitolul IV. 
Parteneriatul pas cu pas 

Am vazut deci care sint tipurile ~i formele de parteneriat. In cele ce 
urmeaza yom vedea care sint mecanismele ~i tehnicile necesare 
stabilirii unui parteneriat. 

Pilonii de bazii ai unui parteneriat sint: 

o Evaluarea potentialului tau ca partener; 

o Pregatirea terenului pentru parteneriat ; 

• Prezentarea ta ca partener; 

o Ciiutarea unui partener; 

o Stabilirea conditiilor parteneriatului ; 

• Implementarea parteneriatului; 

o Preluarea experientei reu~ite; 

Aceste etape nu urmeaza neapiirat una dupa alta. Procesul de 
constituire a parteneriatului variaza in dependenta de fiecare situatie 
in parte. 

Pas 1. Evaluarea potentialului tiiu ca partener 

Exista foarte multi factori care 
impiedica cunoa~erea parteneri­
lor, pornind de la lipsa de 
informatie, pina la stereotipurile 
existente in societate. Fiecare 
potential partener are avantajele 
~i dezavantajele sale, piirtile tari 
dar ~i pe cele slabe. Ace~ti factori 
trebuie stabiliti in etapa initiala. 

Ca partener e bine sa faceti 0 

lista a ceea cu ce puteti contribui 
la un parteneriat. 
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in cazul unei ONG: 

• capacitatea de a mobiliza comunitatea; 

• Cun~tinte ~i experient!i; 

• Asumarea unor riscuri ~i responsabilitiiti. 

in cazul APL: 

• Infrastructura; 

• Mijloace financiare; 

• Imaginea; 

Totu~i cel mai important este sa se inteleaga eli nici 0 persoana ~i nici 
o organizatie nu detine toate raspunsurile ~i eli gre~liIe, insuccesele, 
rezultatele neprevazute sint inevitabile in procesul de dezvoltare. 

Pas 2. Pregiitirea terenull!i pentru parteneriat 

Oricare ar fi originea 
parteneriatului, fie 
d! e initiat de APL, 
fie de ONG sau ce­
tateni, este necesar 
de pregatit terenul 
pentru acest parte­
neriat: 

• Intilniri cu eei interesati 
Identificati ~i discutati cu persoanele sau grupurile de cetateni 
interesati de domeniul dvs. de activitate. Ace~tia pot fi funqionari 
publici, lideri comunitari, ONG-uri, antreprenori, parinti, sau alte 
persoane afectate de problema respectiva. intilniti-va cu ei 
individual pentru a-I consulta in legatura cu problema respectiva. 
in cadrul unei mese rotunde invitati toate piirtile interesate ~i 
discutati problema sau initiativa in cauza, fie posibilitatea stabilirii 
unui parteneriat. Aceste persoane interesate pot forma grupul de 
initiativa .. 
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• Colectarea informatiei 
Adunati date ~i analizati problema sau domeniul in care vreti sa 
lucrati. incercati sa afiati daeli s-a tacut ceva deja in acest 
domeniu, fie la dvs in localitate, fie in tara. Identificati persoanele 
cu initiativa in localitatea dvs. Teate aceste informatii va vor fi utile 
ulterior la stabilirea structurii ~i formei de parteneriat. 

• Apelati la consultant;1i 
Cereti ajutorul, sfatul sau consultanta altor organizatii fie locale sau 
intemationale daeli credeti eli nu va descurcati singuri. 

Teate aceste etape va vor ajuta sa definitivati ideile pe care Ie aveti 
despre proiectele respective ~i posibilele parteneriate. Yeti aprecia ce 
intentionati sa faceti ~i ce nu intentionati. Doar pregatindu-va bine va 
va fi mai u~r la negocierea terrmenelor parteneriatului. 

Pas 3. Prezentarea ta ca 
partener 

Odata ce ati stabilit ce intentionati 
sa faceti, va trebui sa va ginditi 
cum sa' va prezentati mai bine 
partenerilor potentiali. Pentru acea- .( 
sta trebuie sa va documentati -
cum e privita organizatia/ institutia 
din exterior ~i din interior. Pre­
zentarea peate fi fie sub forma de 
scrisoare, invitatie de cooperare, 
proiect fie propunere de partene­
riat. 

in pregatirea prezentarii sau propunerii de parteneriat trebuie sa aveti 
in vedere urmatearele: 

• Sumarul 
in ce consta initiativa dvs? Sumarul trebuie pregatit la sfi~it dar 
trebuie prezentat primul. 

o Descrierea problemei 
De ce e nevoie de aceasta initiativa? Ce problema sau necesitate 
va propuneti sa rezolvati? Cum initiativa dvs va complementa ceea 
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ce s-a ~cut deja in acest domeniu? Aici pot fi incluse ~i alte ~te 
relevante. 

• Scopul ~i obiectivele 
care este scopul initiativei in cauza? Ce concret incercati ~ 
realizati? Obiectivele ~i impactul scontat sint eel mai bine exprimate 
in rezultate masurabile. 

• Descrierea proiectului 
care sint activitatile propuse ~i competentele partilor? in cazul in 
care proiectul va fi limitat la 0 singura zona geografica sau la un 
singur grup tinta cum vor fi selectati ace~tia? 

• Pia nul de implementare 
Cum va fi organizata implementarea proiectului? Cine ~i pentru ce 
va fi responsabil? in ce perioada de timp va fi derulat proiectul? 
care este structura de coordonare ~i raportare? 

• Bugetul 
care este costul intregii initiative? Cine ~i ce cheltuieli va acoperi? 
Specificati cheltuielile operationale. Exista un capital statutar? Daca 
da, care cheltuieli ramin neacoperite? 

• Monitorizarea ~i evaluarea 
Cum Yeti monitoriza progresele in procesul de implementare? Cum 
Yeti determina daca au fost atinse obiectivele? Se prevede 
atingerea unor rezultate intermediare? Ce tip de raportare este 
prevazut, de catre cine, cui ~i cind? 

• Viabilitatea 
care va fi durata proiectului? Cum va fi asigurata viabilitatea 
impactului? Ce aqiuni intreprindeti pentru a asigura viabilitatea? 
De ce resurse sau parteneri aveti nevoie pentru a asigura 
viabilitatea la momentul dat ~i pe viitor? 

• Probleme ~i riscuri 
Odata proiectul demarat, ce probleme sau riscuri ramin 
nerezolvate? care sint riscurile ce ar putea afecta succesul 
proiectului? Aceasta parte a prezentarii poate include ~i intrebari la 
care nu s-a dat raspuns. 
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Pas 4. Ciliutarea 
partenerului 

Partenerul ideal din 
punct de vedere teo­
retic - eel care are ace­
lea~i obiective ~i re­
surse nu este neapiirat 
ideal ~i in practica. Unii 
parteneri prom it mai mult decit pot oferi. Alti potentia Ii parteneri sint 
mai mult interesati de aportul lor individual la solutionarea problemei 
~i nu sint interesati in cooperare. Deci este foarte important de stabilit 
ce poate oferi fiecare partener ~i daca are capacitatea de a 0 face. 

In identificarea partenerului(rilor) trebuie sa ave\i in vedere 
urmatoarele: 

• Agenda similarll 
Ati cazut de acord cu partenerul(rii) asupra unui scop ~i obiective 
comune? Aveti acelea~i valori in munca voastra? Daca nu, puteti 
accepta 0 diversitate in stilul de lucru? Ce iI motiveaza pe 
partenerii dvs sa stabileasca relatii de cooperare? 

• Incredere $i respect 
Va respectati reciproc sau trebuie sa ci~tigati increderea reciproca? 
Partenerul dvs este cunoscut la nivel local? Ce aveti de pierdut 
daca intrati in parteneriat cu acest partener? 

• Capacitate organiza\ionalll 
Ce pot oferi partenerii dvs? Cit de sigura este finantarea 
partenerului dvs.? Ce ~titi despre managementul ~i resursele 
umane ale partenerului? 

• Disponibilitatea de a aC!;iona 
Partenerul dvs este gata sa intre in parteneriat? Ati ajuns la un 
consens in ee prive~te actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de 
fieca're partener? Exista acordul conducerii privind demararea 
proiectului? Daca nu, cit timp va lua aprobarea? Organizatia 
partener poate demara proiectul cu resursele actuale sau e nevoie 
sa se extinda mai intil? 
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• Resurse 
Cu ce resurse poate contribui partenerul· dvs.? Cind vor fi 
disponibile aceste resurse ~i pe ce duratll? 

• Conducere ~i coorclonare 
Credeti eli e nevoie de un conduclitor de proiect sau de un 
coordonator? Care dintre parteneri i~i va asuma acest rol? Aveti 
aceasta capacitate de a coordona sau trebuie sa invatati aceste 
aptitudini? 

• Complementaritate 
Exista 0 compatibilitate intre voi, ce aduceti fiecare in aceasta 
relatie de parteneriat? Dupa ce va conduceti - dupa ce puteti 
contribui sau dup1i necesitatile parteneriatului? In ce masura sinteti 
dependenti de contributia fiecaruia? E nevoie de un partener 
adaugator pentru a acoperi lacunele/golurile proiectului? 
Trebuie sa aveti in vedere toate aceste lucruri cind identificati 
partenerii. 

Pas 5. Stabilirea conditiilor parteneriatului 

Este foarte impor­
tant de stabilit care 
este rolul fieclirui 
partener in aceastll 
relatie de cooperare. 
Atit dvs. cit ~i parte­
nerii vor avea anu­
mite a~teptari. Daeli 
nu clarificati aceste lucruri de la inceput se poate ajunge la 
neintelegeri, conflicte ~i intirzieri in finalizarea lucrarilor. 

Succesul colaborlirii depinde de claritatea ~i consensul intre 
parteneri in ceea ce prive~: 

• Scopul ~i obiective comune; 

• Termenii parteneriatului; 

• Scopul activitatilor din cadrul parteneriatului; 

• Delimitarea responsabilitatilor; 
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• Contributia fiecarei parti; 

• Durata parteneriatului; 

• Mecanismele de condueere, coordonare, monitorizare ~i informare; 

• Mediatizarea parteneriatului; 

• Alte acorduri intre parti. 

Este bine de oficializat parteneriatul, pentru 0 cola bora rea reu~it:a nu 
este de ajuns sa bateti palma, sau sa ajungeti la 0 intelegere verbala. 
Contractul scris este foarte important in cazul proiectelor costisitoare 
sau celor in care sint implicate mai multe parti. Exista mai multe 
modalitati de oficializat parteneriatul fie printr-un memorandum, 
contract sau acord scris intre parti. 

Pas 6. Implementarea parteneriatului 

indeplinind obligatiile asu­
mate Yeti ci~tiga respectul 
~i increderea partenerilor. 
In plus, odata ce v-ati in­
deplinit obligatiile Yeti pu­
tea cere ~i partenerilor sa­
~i respecte obligatiile asu­
mate. Un parteneriat bun 
nu presupune doar imple­
menta rea acordului semnat 
~i transferul banilor dar ~i 0 buna comunicare ~i eforturi comune in 
rezolvarea problemelor aparute. Aparitia unei probleme este piatra de 
incercare pentru oriee parteneriat. Problemele ~i conflictele sint 
inevitabile. Bunii parteneri pun probleme la discutie ~i Ie rezolva. Daca 
e cazul partenerii pot revizui acordul, ajustind responsabilitatile, 
contributiile ~i angajamentele fiecaruia. Nu este deloc productiv sa 
cautati vinovatul ~i sa criticati, mai degraba trebuie sa ineercati sa 
rezolvati problema. Astfel de comportament inevitabil va distruge 
increderea intre parteneri. 

lata citeva din motivele incheierii unui parteneriat: 

• Parteneriatul ~i-a atins obiectivele. 
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• Partenerii si-au schimbat parerea de-a lungul timpului. 

• Un partener nu-~i mai poate onora obligatiile. 

• La evaluare implementarea proiectului a fost apreciata drept 
nesatisracatoare. 

• Partenerii sau angajatii acestora sint incapabili sa lucreze 
impreuna. 

• Au intervenit consecinte neplanificate sau 0 criza. 

Oaca parteneriatul ~i-a atins obiectivele, partenerii trebuie sa evalueze 
rezultatele ~i sii determine daca mai e cazul sa conlucreze impreuna. 

Partenerul care iese din acord inainte de termen trebuie sa-~i 
informeze partenerii din timp asupra motivelor care au precedat 
decizia sa. Partea care parase~te acordul poate pierde credibilitatea, 
atit in fata partenerilor, cit ~i in fata intregii comunitati, daca nu II 
anunta din timp ~i nu Ie of era explicatii. 

La plecarea unui partener ceilalti trebuie sa determine daca initiativa 
poate sau merita sa fie dusa la bun sfi~it. Oaca acel partener poate fi 
inlocuit cu altul? Pot partenerii rama~i sa acopere golul? Este oare 
plecare un semn ca exista probleme ~i ca parteneriatul trebuie 
incheiat? Cum poate fi compensata plecarea? Partenerii rama~i trebuie 
sa ia in calcul toate aceste aspecte. 

Citeva metode de apreciere pozitiva a succesului 
parteneriatului ~i a realizarilor: 

• Mentionarea numelor tuturor partenerilor pe documentele 
relevante; 

• Multumirea partenerilor in cadrul unor evenimente publice; 

• Organizarea unor evenimente speciale pentru a sarbatori 
realizarile; 

• Mediatizarea parteneriatului. 

Citeva metode de apreciere pozitiva a eforturilor partenerilor: 

• 0 scrisoare de multumire adresata partenerilor; 
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o Certificate de merit persoanelor care au contribuit la succesul 
proiectului; 

o Multumirea partenerilor in cadrul unor evenimente publice. 

Buna apreciere stabile~e relatii fructuoase, da exemple altora ~i duce 
la noi cooperari. 

Pas 7. Preluarea experien~i reu!jite 

Se pot invata multe 
lectii din experienta 
parteneriatului. Inva­
tati multe din gr~liIe 
~i obstacolele intimpi­
nate. Ati invatat ~i de 
la partenerii v~tri. 

Aceasta experienti! 
. este 0 mare oportuni­
tate pe viitor. 
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Capitolul V. 
Cum se scrie 0 cerere de finantare 

in mod ideal, rezultatul unui parteneriat eficient dintre autorita~i ~i 
ONG-uri ar fi realizarea unei ini~iative comune in localitate. Astfel, 
apare problema acoperirii unor costuri in condi~ii1e in care nici 
autorita~i1e locale ~i nici ONG-urile nu dispun de mijloace 5uficiente. In 
aceasta etapa incepe procesul de co/ectare de fonduri, proces in care 
atit ONG-urile cit ~i autorita~i1e i~i au rolul lor, iar lucrul in parteneriat 
nu poate fi decit benefic. 

In practica interna~ionala se cunosc mai multe surse de colectare de 
fonduri, ~i anume: 

• Statui; 

• Autorita~i locale; 

• Trusturi ~i funda~ii; 

• Donatori corporativi; 

• Donatori particulari; 

Din pacate, deocamdata in Republica Moldova, ini~iativele sectorului 
asociativ sint sprijinite financiar doar de funda~ii ~i agen~ii donatoare 
din strainatate, cum ar fi Fundatia SOROS, Agentia Statelor Unite 
pentru Dezvoltare Interna~ionala, Banca Mondiala, Comisia 
Europeana, USIS etc. 

Pentru a ob~ine fond uri din partea acestor agen~ii, de regula 
so/idtantu/ trebuie sa inainteze 0 cerere de finanjare care ar include 
detalii cu privire la obiectivele proiectului, organizatia sOlicitanta, 
activitatile preconizate, rezultatele a~teptate, metodele de evaluare a 
rezultatelor, perioada de timp in care vor fi realizate activita~i1e 
propuse ~i, nu in ultimul rind, costurile implicate. De~i fiecare 
organizatie finan~toare i~i are conditiile ~i mecanismele sale specifice 
de finan~re, exista 0 "matrice c1asica" dupa care poate fi pregatita 0 
cerere de finan~re. 
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Inainte de a incepe scrierea unei cereri de finantare, trebuie sa 
parcurgeti unnatorii pa~i: 

I. Stabiliti cit se poate de dar problema pe care doriti sa 0 abordati 
~i rezultatele pe care Ie a~teptati. Asigurati-va ca partenerul dvs. 
este de aceia~i piirere cu dvs. 

II. Asigurati-va ca comunitatea sau localitatea in care doriti sa 
derulati proiectul ~tie despre initiativa dvs. ~i 0 sprijina. Unii 
finantatori conditioneaza alocarea mijloacelor in mod expres prin 
sprijinul comunitatii. 

III. Evaluati critic posibilitatile organizatiei dvs. pentru realizarea 
proiectului la care v-ati gindit. Ajustati-va aspiratiile la posibilitatil 

IV. Interesati-va daca in localitatea sau regiunea dvs. a mai fost 
abordata problema respectiva ~i care au fost rezultatele. Evitati 
suprapunerilel 

V. Cercetati atent "piata" donatorilor, pentru a putea alege 
donatorul cel mai potrivit pentru genul de proiect propus, aria 
geografica in care va afiati ~i volumul finantiirii solicitate. 

VI. Odata selectat finantatorul, informati-va In legatura cu datele 
limita ~i procedura de prezentare a cererilor. Unii donatori au 
fonnulare standard de cerere de finantare, altii lasa scrierea 
cererii la discretia solicitantului. Indepliniti intocmai conditiile 
finantatoruluil Daca aveti unele neclaritati, nu ezitati sa luati 
legatura cu finantatorul - prin telefon, scrisoare sau vizitindu-I. 

VII. Planificati procesul de scriere a cererii ~i distribuiti sarcinile atit in 
cadrul institutiei dvs. cit ~i intre institutia dvs. ~i partenerul dvs. 

o cerere de finanfare rareori este un document unic. Aceasta cuprinde 
de regula un set de documente. Va prezentam in continuare cele mai 
importante componente ale unei cereri de finantare: 

1. Scrisoarea de intentie va fi redactata pe 0 pagina ~i va 
raspunde la unnatoarele intrebiiri: 

a) Cine sinteti? (Denumirea ~i tipul organizatiei dvs., suma 
solicitata, tipul de proiect, scopul principal al proiectului) 

b) De ce ati ales finantatorul respectiv? 

c) Care este problema pe care doriti sa 0 abordati? 
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d) Ce solutil propuneti prin acest proiect? (Scopul, obiectivele ~i 
activitatile proiectului) 

e) Cit de pregatita este organizatia dvs. pentru derularea acestui 
proiect? 

f) Persoana de contact (de regula, persoana care de~ne cea mai 
inalta functie in organizatie) ~i coordonatele organizatiei 
solicitante. 

2. Pagina de titlu va contine denumirea organizatiei solicitante, 
titlul proiectului, denumirea programului de finantare ~i data 
depunerii cererii. 

3. Cuprinsul cererii va reprezenta un tabel in care yeti indica, intr­
unul sau mai multe niveluri, punctele cererii de finantare ~i 
paginile. Tot aici Yeti indica ~i anexele la cerere. 

4. Sumarul proiectului va trece in revista toate punctele din 
cererea de finantare. A~adar, aici yeti expune pe scurt specificul ~i 
activitatile organizatiei dvs., problema pe care doriti sa 0 abordati, 
obiectivele proiectului, activitatile pe care intentionati sa Ie 
desTa~urati ~i perioada de timp in care acestea vor fi realizate, 
modalitlitile de evaluare a reu~itei proiectului ~i suma totala 
solicitata. 

NB: Din cauza numarului mare de' cereri de finanf1Jre primite finanf1Jtorii 
deseori se limiteaza sa citeasca doar scrisoarea de intenpe sau sumarvl 
proiectului De aceea, este important ca aceste doua documente sa reflecte 
cit se poate de fidel intregul conjinut al cererii de finanf1Jre. in acela$i timp, 
trebuie sa va asiguraji ca tot ceea la ce va referiji in scrisoare sau sumar se 
regase~ 5i in cerere, in mod desta5urat 

5. Introducerea Se refera, de regula, la organizatia solicitanta. 
Descrieti misiunea, obiectivele, activitatile ~i beneficiarii de pina 
acum ai organizatiei dvs. Demonstrati ca posedati cuno~tintele, 
experienta ~i personalul pertinent pentru ducerea la bun sti~it a 
proiectului propus pentru finantare. 

6. Descrierea problemei argumenteaza necesitatea derularii 
proiectului propus. Pentru inceput, aSigurati-va ca faceti legatura 
intre specificul organizatiei dvs. ~i natura problemei pe care 0 
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abordati. Atunci cind definiti problema, evitati generalitlitile ~i nu 
incercati sa rezolvati problemele intregii omeniri. Concentrati-vll 
pe lispurile sau necesitlitile resimtite la nivelul localitatii dvs. 
Utilizati cit mai multe date statistice, declaratii racute de autoritliti 
~i reaCtii din partea publicului beneficiar pentru a va argumenta 
cererea. 

7. Scop $i obiective. Pentru fiecare problema sau necesitate yeti 
stabili cel putin un obiectiv. Obiectivele sint in acela~i timp ~i 
rezultatele pe care tindeti sa Ie atingeti. De aceia, obiectivele 
trebuie sa continll ~i ni~te indicatori concreti, dupa care Yeti putea 
evalua rezultatele proiectului. 

NO: De exemplu, dad, sa zicem, scopul proiectului dvs. este 0 mai buna 
infonnare a cetatenilor despre problemele Iocalit;fpi, unul din obiectivele 
proiectului ar putea fi editarea ziarului satului Prin unnare, unul din 
rezultatele proiectului dvs. va fi editarea unei publiCiJPi periodice a satului. 
Numarul de ediPi ale ziarului, numarul de dtitori, numarul de scrisori primite 
fa redaqie ar fi indiCiJtorii de evaluare a acestJJi rezultat al proiectului (vezi 
punctul9. Evaluarea proiectului). 

Stabiliti grupul de beneficiari ~i perioada de timp in care va fi realizat 
pentru fiecare obiectiv. 

8. Descrierea activitiitilor proiectului. in aceasta etapa Yeti 
descrie solutiile practice pe care Ie propuneti pentru a realiza 
obiectivele proiectului. ~dar, racind referintl! la necesitlitile ~i 
obiectivele deja definite, Yeti descrie cit se poate de clar 
activitatile proiectului. Pentru inceput Yeti argumenta metodologia 
pentru care ati optat la selectarea activitlitilor. Veti descrie apoi 
fiecare activitate in parte - cine, cind, cum ~i unde 0 va derula. 
Veti indica de asemenea pentru fiecare activitate in parte grupul 
de beneficiari ~i beneficiul scontat. in acela~i timp, yeti incerca sa 
aranjati activitlitile intr-o succesiune logica ~i sa Ie organizati in 
timp. Astfel, Yeti elabora ~i graficul activitlitilor, care, de regula, 
este reprezentat printr-un tabel. Numarul ~i amploarea activitlitilor 
trebuie sa corespunda resurselor ~i timpului de care dispuneti. 

9. IEvaluarea proiectului. in aceasta parte a cererii Yeti incerca sa 
prezentati un plan de evaluare a activitlitilor proiectului. ~dar, 
Yeti preciza mai intI! cine va face evaluarea proiectului - membrii 
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echipei dvs. sau 0 persoana invitata din afara organizatiei. in cel 
de-al doilea caz, Yeti argumenta de ce ati fnvitat tocmai persoana 
respectiva - este competenta, are experientl\, ati mai lucrat cu ea 
etc. Oridne ar face evaluarea, insa, aceasta trebuie sa fie 
obiectiva ~i sa se raporteze fa anumite criterii ~i indicatori de 
evaluare stabiliti pentru fiecare activitate in parte. Tot aici Yeti 
descrie ~i metodele prin care Yeti aduna datefe pentru evaluare -
chestionare de evafuare, discutii cu beneficiarii, alte reaqii din 
partea beneficiarifor etc. Trebuie sa retineti ell evaluarea nu are 
loe doar la incheierea proiectului. Aceasta. este un proces continuu 
~i se apliea fa toate etapefe proiectului. Rezuftatefe evafuarii sint 
expuse de regula sub forma unor rapoarte de activitate sau 
tehnice. in funqie de cerintele finantatorufui, acestea pot fi 
saptaminale, interimare (la mijfocuf perioadei de aplicare a 
proiectului) ~i finale (fa incheierea proiectufui). Pe linga· IUful 
evaluativ al acestor rapoarte, utilitatea lor consta ~i in faptul ell 
permit 0 eVidentl\ a activitatilor ~i resursefor consumate in cadrul 
proiectului. 

10. Continuarea/durabilitatea proiectului. La acest punct trebufe 
sa demonstrati ea sofutiile pe care Ie propuneti prin proiectuf dat 
sint unele durabile, pe termen-Iung, or efectefe acestor aqiuni vor 
persista chiar ~i dupli incheierea activitatilor derulate in cadrul 
proiectufui ~i, implicit, a finantl\rii. De exemplu, daell va propuneti 
sa reabilitati un obiect de menire sociaf-economiea, argumentati 
cum va fi intretinut acest obiect dupli incheierea proiectului. Sau 
daea intentionati sa editati un ziar af satului in cadrul prciiectului, 
demonstrati din ce surse yeti continua publicarea ziarului atunci 
cind mijloacele proiectufui vor fi epuizate. In aceia~i ordine de idei, 
demonstrati ell persoanele instruite sau cele care au participat fa 
desTa~urarea proiectufui vor aplica oarecum ~i pe viitor 
cuno~tintele ~i abilitatile lor spre beneficiul comunitatii. 

11. Bugetul. In acesta etapli a scrierii unei cereri de finantare, este 
poate mai important ca oricind sa consultati cu mare atentie 
cerintele finantatorufui pe care vreti siH abordati. 

NB: CiJfegariile de finanfiJre difero de la un finanfiJtor la altul. Unii finanfiJtori 
limiteaza suma cheltuielilar pentro anumite CDfegari~ de ex. de foarte multe 
ari se cere CD che/tuielile administrative sa nu depa~sca 10% din costul 
total al proiectului. Unii finanfiJtori inainteaza cond;pa abligatorie de co-
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finantare. De multe ori banii se alocJ in mai multe tran~, inainte sau dupa 
indeplinirea activiMJilor. in plus, trebuie sa 5titi ca nu veJi primi nidodata 
intreaga suma solidtata. Luind in seama toJi ace5ti facton, veJi incepe luaul 
asupra bugetului proiectului. 

Reprezentat de regula sub forma de tabel, bugetul va include toate 
costurile legate de derularea activitatilor descrise. Costurile trebuie sa 
fie reale ~i detaliate. Asigurati-va ca tot pentru ce solicitati bani se 
regase~te ~i in descrierea activitatilor. Trebuie sa ~titi ca, cu putine 
exceptii, suma aprobata pentru 0 anumita categorie de cheltuieli, sa 
zicem, cheltuieli de calatorie, va putea fi cheltuiti'i exclusiv pentru 
aceasta categorie! Yeti include in costul total al proiectului, dupa caz, 
~i suma aprobata de co-finantator(i) ~i contributia dvs. proprie la 
derularea proiectului. Acolo unde credeti ca este cazul, Yeti da unele 
explicatii in forma de note. In costurile de personal includeti ~i taxele 
pentru Fondul Social (31%) ~i cea pentru Fondul de pensii (1%). Se 
obi~nuie~te, de asemenea, ca in afara de cheltuielile nomina Ie, in 
buget sa fie inclusa ~i categoria cheltuieli neprevazute care nu este 
foarte mare dar care v-ar permite sa evitati unele probleme, cum ar fi 
cre~terea preturilor sau deprecierea leului. 

Inainte de a trimite finantatorului eererea de finantare, rugati 
pe cineva din afara organizatiei dvs. !ji care nu a participat la 
scrierea eererii sa citeascii eel putin 0 datii eererea dvs. 
pentru a vii asigura cii este coerentii !ji inteligibilii! 
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Anexa nr. 1. Guvem 

CONDUCEREA GUVERNULUX 
Anticamera Prim Ministru ........................ 237795 
Anticamera Prim Vice-prim Ministru ......... 237448 
Anticamera Vice-prim Ministru ................. 237448 
Anticamera Vice-prim Ministru ........•..•..... 233822 

cancelaria de Stat 

Anticamera ............................................ 233346 

MINISTERE 

Ministerul Economiei 5i Reformelor Ministerul Mediului 
Ministru .•.....•..•.....•......... 233267 Ministru ........................... 277289 
Anticamera ..•.....•..•......... 237448 Anticamera ...................... 277483 
Anticamera ..................... 233518 Anticamera ..............•..•.... 277353 

Ministerul Finan/elor 

Ministru .....•...................• 224511 
Anticamera .........•.....•..... 233575 
Anticamera ..................•.. 233518 

Departamentul Controlului Vama 

Director General. ........•.... 275435 
Anticamera ..•..•.....•......... 549460 
Secretariat. ..................... 549450 

Inspectoratul Fiscal 
Principal de Stat 

Inspector general. ........... 220693 
Anticamera .....•............... 220693 

Ministerul Industriei 5i Energeticii 

Ministru ....................•..•.. 543025 
Anticamera .......•............. 278059 
Anticamera ..................... 278035 
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Ministerul Educafiei 5i $tiintei 

Ministru .....•..•........•......... 233515 
Anticamera •..... , .....•..•...... 233348 
Anticamera ..........•....•...... 277233 

Ministerul Siinatafii 

Ministru ..................•..•....• 735331 
Anticamera ........•....•..•....• 729907 
Anticamera .....•..........•..•.• 729590 

Ministerul Muncii, Protecfiei 
Sociale 5iFamiliei 

Ministru ...........•............... 737572 
Anticamera ...... , ............... 733267 
Anticamera ...... , ............... 729903 

Ministerul Culturii 

Ministru ..........•..........•..•.. 233986 
Anticamera ..............•....... 227620 
Anticamera ..•................... 246510 



Ministerul 7ranspotturilor 
Ii comunicajiilor 

Ministru .......................... 229988 
Anticamera .•..•.•.....•..•..... 221001 
Anticamera .•..•..•...........•. 227260 

Ministerul Dezvolt;irii 7eritoriulu;, 
Construcjiilor 
gi Gospot/ariei Comunale 

Ministru ..•..•..........•......... 228608 
Anticamera •..•..........•...... 221667 
Anticamera ......•...........•.. 223102 

Minisierul5ecuritajii i'Jajionale 

Ministru ..•..•.....•..•..•..•..•..• 233767 
Anticamera •..•..•...•..•....••.• 239454 
Anticamera ...................•.. 239312 

Ministerul Apanfrii 

Ministru ....•.........•..•..•...... 242103 
Anticamera .........•..•.....•..• 232631 
Anticamera ...................... 781460 

Ministerul Afacerilor EJtteme Ministerul Afacerilor Inteme 

Ministru .................•.....•.. 578205 Ministru ..•..•...............•..... 228301 
Anticamera ...•.....•........... 233940 Anticamera ..........•..•.....•.. 221201 
Anticamera .•..•..•............. 578206 Anticamera .......•............. .739311 
Ministerul Agriculturii ~i IndustrieMinisterul Justitiei 
Prelucratoare 
Ministru •..•.....•...........•.... 232536 
Anticamera .•..•..•..•.......... 232384 

Ministru ...•.....•................. 234139 
Anticamera .•..•......•.....•.... 233315 
Anticamera .•.....•...•.......... 233340 

Deparlamentul Analitice Stat/stice Cut1ea Suprema de Justijie 
gi Sociologie 

Director general .........•.... 233549 Anticamera .•.................... 221547 
Anticamera ..................... 542114 

Departamentul Standarde, 
Metrologie gi Suprar/eghere 
7ehnica 

Director general .............. 224473 
Anticamera .•..•..•............. 247991 

Procuratura Generala 

Anticamera ..................... 224004 
Anticamera ..............•.....• 225352 
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Cut1ea Constitutionala 

Anticamera .......•.........•.... 240549 

Departamentul Energetica, 
Resurse Energetice 
gi Combustibil 

Director generai. .............. 253200 
Anticamera ........•............• 213000 
Anticamera ...................... 253326 



Oepartamentul Protectie Civila 
51 Situa/il Excep/ionale 

Director general .............. 738516 
Anticamera ..................... 738501 
Anticamera ..................... 255780 

Oepartamentul Rela/ii Na/ionale 
51 Protectia Limbilor 

Director general .............. 240292 
Anticamera ..................... 243610 

Agen/ia de Stat pentru 
Drepturile de Autor 

Director .......................... 226094 

Curlea de Conturi 

Anticamera ...................... 233669 
Anticamera ...................... 248032 

Banca Na/ionala a Moldovei 

Anticamera ...................... 221679 
Anticamera ...................... 225062 

Academia de Administrare 
Publica 

Rector ............................. 721945 
Anticamera ...................... 723830 

Directia Administrare Publca a Guvemului 

~f ................................. 233455 Anticamera ...................... 232597 

GARDA FINANCIARA, JUDEcATORlA ECONOMlcA 
A REPUBUCII MOLDOVA 

Garda finandanf 
a Republicii Moldova 

Str. Alexandru eel Bun, 48 
Anticamera ..................... 222364 
Inspector de servieiu ....... 221657 

Comisia Electors/a Centrala 

Pre~inte ...................... 234047 
Secretar ......................... 234836 
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JudeaJtoria Economica 
a Repub/icii Moldova 

bd. $tefan eel Mare, 73 
Anticamera ...................... 277312 
Anticamera ...................... 277515 

Viee-pre~inte ................ 233857 
Anticamera ...................... 232597 



Anexa 2. Consilii judetene 

Nr. telefon 
Nr. telefon vice- Nr. telefon 

Judet Cod 
pre~intele Nr. telefon 

pre~intele secretarul 
consiliului anticamera 
judetean consiliului consiliului 

Balti 231 25167 25167 25167 22583 

Cahul 239 24988 25840 22304 22048 

Chi~inau 268 737833 721955 721336 

22280 24903 22031 22850 
Edinet 246 22047 22040 22750 

25020 22850 

Uipu~na 234 22650 22840 22750 22048 

Orhei 235 22650 22840 24980 20765· 

Soroca 230 22650 22840 22207 22048 
22209 22048 

Tighina 243 22650 22840 2275 22048 

Ungheni 236 22041 22041 27561 22048 
22474 22840 

U.T.A. 238 23069 23069 22677 23971 
Gagauz-Yeri 23380 

Taraclia 274 22354 
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Anexa 3. Finan/atori locali 

Funda~ia Soros Moldova 

Programe Obiectiv Coordonator/ 
de finan~re Contacte 

East-East Edificarea unei societa\i deschise ~i incu- Ana Core\chi/ 
rajarea schimbului de experien\li intre tel: 2702 32, 2 
societa\ile in tranzitie de la totalitarism 74480 
spre democra\ie. e-mail: acoretchi@ 

5Oros.md 

Sodetatea SuS\inerea tranzi\iei Moldovei spre 0 se- Igor Nedera / 
Civila cietate deshisa ~i democraticll prin insti- tel: 270232, 

tu\ionalizarea normelor esen\iale ale 50- 274480 
cieta\ii democratice, sustinerea crearii e-mail: inedera@ 
mecanismelor de influenta si control ale 5Oros.md 
societatii asupra statului si institu\iilor 
sale. 

Femei SuS\inerea ~i promovarea drepturilor fe- Antonina 5arbu / 
meilor, ob\inerea unui statut economic, tel: 2702 32, 
politic ~i social al femeii egal cu cel al 274480 
baribatului e-mail: asarbu@ 

5Oros.md 

HESP Asigurarea dezvoltarii profesionale conti- Mariana Alecsandri/ 
nue a cadrelor didactice universitare, im- tel: 2702 32, 
bunatatirea managementului educational 274480 
universitar si compatibilitatea sa cu stan- e-mail:malecsandri@ 
dardele internationale, intensificarea mo- 5Oros.md 
bilitatii academice si integrarea in comu-
nitatea internationala academica 

Internet Scopul programului este de a integra Dumitru Chitoroaga/ 
Moldova in comunitatea (spa\iul) infor- Tel: 2702 
ma\ionala a societa\ii deschise folosind 32,274480 
posibilita\ile oferite de tehnologiile elec- e-mail:ladchitoroga@ 
tronice de comunicare ~i accesulliber la 5Oros.md 
surse informa\ionale. 
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Programe Obiectiv Coordonator I 
de finantare Contacte 

~n~tate Scopul programului este de a imbunatati Viorel Soltan / 
Public3 procesul de luare a deciziilor prin dezvol- Tel: 27 02 32, 

tarea sistemelor informationale in dome- 274480 
niul ~n~~tii publice din Republica e-mail: vsoltan@ 
Moldova. soros.md 

Drept Sustinerea proiectelor de asistenta juri- Victor Munteanu / 
dica gratuita militarilor si pentru reforma Tel: 2702 32, 
sistemului de justitie militara in general. 274480 

e-mail:vmunteanu@ 
soros.md 

Cenbul Contact 

o Program de finantare: Dezvoltarea comunitara 

o Obiectiv: Contributia la dezvoltarea comunitatilor rurale prin 
implicarea cetatenilor in rezolvarea problemelor comunitatii. 

• Contacte: Str. Bucure~ti 83 
mun. Chi~inau, MD-2012, Moldova 
Tel: (373) 2 233946, (373) 2 233947 
Fax: (373) 2 233948 

Banca Mondiali 

Programe Obiectiv Contacte 
de finantare 

Granturi mid Eradicarea ~rl!ciei ~i edificarea Siavian Gutu 
unor comuni~!;i locale viabile Tel:233565, 

. Eradicarea ~raciei ~i edificarea unor 
234894, 

"Dezvoltarea Telefax: 237053 
comunitiltii" comuni~!;i locale via bile. E-mail: sgutu@ 

worldbank.org 
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Ambasada SUA 

Program: Granturi Mici pentru Sustinerea Initiativelor Democratice 

Obiectiv: Sprijinirea procesului de tranzitie a Republicii Moldova Ia 0 

societate deschisa ~i democratica. 

Contact: Str. Mateevici nr. 103 
Ambasada SUA 
Mun. Chi~inau, Moldova 
ptr. Rodica Stavarache 
Tel. 233772 
Fax. 233044 

Regional Environmental-<:enter (Centrul Ecologic Regional) 

Program: programul de granturi 

Obiectiv: Fortificarea capacitatii ONG de a solutiona problemele de 
mediu cu care se confrunta in prezent societatea 

Contact: REC-Moldova 
Str. Bllnulescu-Bodoni 57-1, biro 111 
Chi~inau, MD-2005 
Republica Moldova 
Tel: 238685, Tel/Fax: 238686 
e-mail recmd@moldova.md 

Departamentul pentru Dezvoltare Intema~onalli DFID 

Program Obiectiv Contacte 

Initiative ale Consolidarea societlitii dvile Silvia Apostol 
sodetalii civile prin sustinerea initiativelor din Biroul DAD Chi~in~u 

zonele rurale, regiuni ~i zone Str. Mnulescu Bodoni nr. 57 
urbane de depresiune econo- Et. 3, biro 325 
mica, initiative ce vizeaz~ Tel: 2384 76, fax: 2384 78 
probleme de dezvoltare comu- e-mail: sapostol@ 
nitara dfid.moldline.net 

. 
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Program Objectjy Contacte 

Granturi Mici Contribuirea la cre~erea eco-
(SGS) nomica ~i bunastarea popula-

tiei prin finantarea proiectelor 
de dezvoltare 

Fundatja Eurasia 

Program Obiectjv Contacte 

Guvernarea Cre~erea eficientei, f1exibilit1l- Str. 31 August, 98, bir. 505, 
~i politica tii ~i responsabilit1l\ii in cadrul Chi~inau, Republica Moldova 

implement1lrii de politici la ni- Tel/fax: 0422-44-294-8209 
vel local e-mail:eeurasia@ 

eurasia.mldnet.com 
Societatea Intensificarea participarii cet1\-
Civila \eanului in procesul decizional 

politic ~i economic 
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Anexa 4. Centre de asistenja pentru ONG 

Centrul pentru Dezvoltarea Democratiei Participative 

Of era asistenta organizatiilor inregistrate ~i grupurilor de cetateni in 
urrnatoarele domenii: inregistrare ONG, cadru legislativ alONG, 
dobindirea statutului de utilitate publica, parteneriat ONG/autoritati 
publice, colectare de fonduri, organizare, gestiunea resurselor umane, 
planificare strategica etc. 

Str. George Meniuc nr. 3, 
Chi~inau 2009 
Republica Moldova 
Tel./Fax: 73 1477 
E-mail: office@ifes.md 
http://www.ifes.md 

Centrul National de Asistentii $i Informare a ONG-urilor din 
Moldova nCONTACT" 

Ofera servicii de inforrnare, consultant1\, instruire ~i aSistent1\ tehnica 
pentru organizatiile neguvernamentale ~i grupurile de initiativa prin 
interrnediul a cinci birouri regionale: 

str. Bucur~ti 83 
Chi~inau MD 2012, Moldova 
Tel: 233947, Fax: 233948, 
E-mail: info@contact.md 

Str.Pu~hin, 38 
Universitatea Pedagogica"A. Russo", Bloc 2 
salti, Moldova 
Tel/fax: (231) 201-57 
E-mail: contact_nord@mld.net 

B-ul Republicii, nr. 4, oficiul 29 
Colegiul de Pedagogie ~i Arte 
Cahul, Moldova 
Tel/fax: (239) 28-993 
E-mail: contactc@moldnet.md 
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Str. $tefan eel Mare, nr. 20 "ASITO" 
Soroca, Moldova 
Tel: (230) 260-23, 
E-mail: contacts@moldnet.md 

Str. Galatana nr.17, oficiul421 
Universitatea de Stat din Comrat 
Comrat, Moldova 
Tel: (238) 23516 
E-mail: contactt@moldnet.md 

Centrul de Resurse pentru ONG-urile de Drepturile Omului 
din Moldova CREDO 

Ofera asistenti! organizatiilor neguvernamentale ~i grupurilor de 
initiativa specializate in domeniul drepturilor omului in vederea 
consolidarii capacitatii organizationale, institutionale ~i de actiune a 
acestora. 

Str. AI. Hi~eu 95 A 
Chi~ini!u MD 2005, 
Moldova 
Tel./fax: 21 28 16, 21 28 19 
e-mail: director@credo.mldnet.com 

Centrul de Dezvoltare $i Implementare a Reformelor 
Economice 

Oferi! asistenti! organizatiilor neguvernamentale in domeniul evidentei 
contabile ~i impozitarii organizatiilor necomerciale. 

Tel: 224064 
www.contabil.md 
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