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PREDGOVOR

Dosada¥nje iskustvo u nadgledanju izbora u Crnoj Gori, ukazuje da najveti
broj Zalbi, tokom izbornog procesa, je upufen na kvalitet Centralnog biratkog
spiska. Opozicija i vlast sumnjite jedna drugu, da vrie zloupotrebe sa pravom
gradana da glasaju. Svi podaci o gradanima koji imaju pravo glasa su evidentirani
u Centralnom biraZkom spisku.

Iako je biratld spisak javnog karaktera postoji niz problema, za njegovu
potpunu kontrolu. Osnovni problem u cilju kvalitetne kontrole predstavlja &injeni—
ca da se biratki spiskovi vode po opitinama. Podaci se prikupljaju na osnovu evi—
dencije o mjestu prebivaliita gradana, a njihovo aZuriranje, na osnovu podataka
opstinskih organa, vrii Republitki sekretarijat za razvoj.

ZnaZajan napredak predstavlja omogutavanje partijama da dobiju kopiju
biraXkog spiska te izvrie kontrolu. Medutim, iako je kontrola bila veoma povrina,
nesistematska, nepodrfana od strane adekvatnog softera namijenjenog u te svrhe,
ukazala je na velild broj propusta, koji bacaju sjenku na odrZane izbore.

Centar za monitoring je uputio 12, aprila 2001. zahtjev Republitkoj
izbornoj komisiji u &ijoj nadleZnosti se nalazi CBS, da nam omoguéi uvid u
Centralni birafki spisak, i to na na¥in da nam obezbijedi kopije CBS, kao i kopije
izvoda iz CBS za svako od biratkih mjesta pojedina¥no. Na taj nafin smo Zeljeli da
provjerimo vjerodostojnost kompletnog biratkog spiska sa njegovim djelovima,
rasporedenim po birafkim mjestima.

Nezavisni mediji (Monitor, broj 549 od 27. aprila 2001.) tvrde da je do
najveéeg la¥iranja podataka u CBS do3lo neposredno pred referendum odrZan 1992.
Isti medij operile sa cifrom od 20 000 izmiSljenih biraa optuZujuci pri tome dvije
naive€e crnogorske partije, nastale od nekada jedinstvenog DPS—a, da namjerno
&uvaju zajednicku tajou.

Da bismo provjerili vjerodostojnost ovih tvrdnji uputili smo zvaniXan
zahtjev Republitkim izbornim komisijama Cme Gore i Srbije da udine dostupnim
elektronske verzije oba birafka spiska, ili njegovih djelova koji su obradeni u ele—
ktronskoj formi. NaZalost, nijesmo dobili pozitivan odgovor ni od jedne od komisi—
ja. Na ovaj natin sprijefeni smo da uporedimo podatke iz ova dva biratka spiska, te
da utvrdimo, da li pojedini gradani, koriste svoje birafko pravo i u Crmoj Gori i u
Srbiji ¥to je u direktnoj suprotnosti za vaZe€im zakonskim propisima.

Iako je Zakonom o izboru odbornika i poslanika predviden niz mehaniza—
ma onemoguéavanja dvostrukog glasanja, veliki broj gradana zadr¥ao je sumnju u
regularnost ovoga procesa.

Pored gore iznesenog, sumnju u njegovu regularnost podsti¥e podatak o
dinamici povecanja broja gradana sa pravom glasa gledano prema odrZanim izbori—
ma.



Sve ove okolnosti su uticale da je kod velikog broja gradana, povjerenje u
izborni proces, poljuljano. Stalne sumnje koje se izri€u od strane razli¥itih poli—
ti¥kih faktora prijete da urule legitimitet svake odluke, koja s¢ donose putem izbo—
ra ili referenduma, te da diskredituje samu instituciju izbora.

Problem biraZkih spiskova nije svojstven samo Cmoj Gori, vet gotovo
svim zemljama, istina nijesu u svim slufajevima isti razlozi takvog stanja.

Dok su u zemljama Evropske unije, nepravilnosti prouzrokovane, stalnim
migracifama usljed potrage za poslom, dotle su na Balkanu vefim dijelom
prouzrokovane Zeljom za manipulacijom.

Pored svib nepravilnosti koje postoje u vaZecem biralkom spisku Cme
Gore, on odraZava mnogo bolje stanje nego to je to slu¥aj sa zemljama u regionu.
Procjene su da se u nekim susjednim zemljama nepravilnosti u birackim spiskovi—
ma kreéu i do 25 procenata. Kompletna elektronska verzija Centralnog biratkog
spiska Srbije ne postoji, dok se u Hrvatskoj podaci jo¥ uvijek vode po tzv. "sveska—
ma".

Podatak koji je iznio OESC, nakon parlamentarnih izbora 2001 god. da
nepravilnosti u CBS predstavljaju manje od 1% od ukupnog broja podataka, govori
da je stanje u Crnoj Gori mnogo bolje nego u vecem broju zemalja u regionu, s Eime
se i Centar za monitoring slaZe.

Medutim, stanje jo¥ uvijek nije na onom nivou, koji bi omoguéio stabilno
funkcionisanje izbornog procesa, a da njegove rezultate ne mogu ugroziti prituZbe
na njegovu a¥uriranost.

Vodeni tim motivom, pokrenuli smo projekat koji je u sebi sadrZao pored
izrade modela zakona takode obimno istra¥ivanje stanja biralkih spiskova. Na
osnovu njegovih nalaza odlu¥ili smo se da u nmacrtu koji &emo predloZiti
crnogorskom parlamentu, budu sadr¥ani principi koji ée garantovati otklanjanje
negativnosti koje smo identifikovali tokom istraZivanja.

Tekst nacrta zakona koji je izradila radna grupa Centra za monitoring koju
su safinjavali Slobodan Dragovi€, Zlatko Vujovi€, Marko Uljarevié, Vlado
Savkovié, Predrag Stamatovié, uz strunu podriku Prof. Dr Veselina Pavifevi€a, je
prezentiran na okruglom stolu, fime je pofela javna rasprava. Nakon analize sug—
estija opredijelili smo se za model koji vam ovom publikacijom predstavljamo.
Veliku pomoé i podr¥ku u realizaciji ovog projekta Centru za monitoring je pruZio
IFES Medunarodna federacija za izborne sisteme. Donator ovog projekta je
Norve¥ka narodna pomof — NPA, koja je prepoznala znalfaj ovog projekta za
unapredenje normativnog okvira izbornog procesa u Crnoj Gori.

Vierujemo da e snaga nadih argumenata biti prihvafena te, da Ge
reformisano izborno zakonodavstvo pofivati na principima, koji su predvideni ovim
modelom zakona.

U Podgorici,
07. septernbra 2002 godine
Zlatko Vujovié
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Centa.r za momtonn

CENTAR ZA MONITORING
CEMI

Centar za monitoring— CEMI osnovan je u martu 2000, godme CEMI je
nevladina organizacija &iji je cilj da obezbijedi infrastrukturu i struénu podriku za
stalni monitoring qelokupnog procesa tranzicije, koji je u Crnoj Gori u toku.
Centar za monitoring je prva nevladina organizacija koja je sprovela projekat
gradanskog nadgledanja izbora u Crnoj Gori.

MISIA

Misija Centra za monitoring je da kroz stalni monitoring aktuelnih proce~
sa u Crnoj Gori i ukazivanjem na uofene anomalije, radom na njihovom otklanja—
nju doprinese implementaciji standarda koji predstavljaju bitne preduslove da Cma
Gora postane sastavni dio Evropske Unije.

CILJEVI

— Nadgledanje izbomog procesa;

— unapredenje kvaliteta zakonodavstva u Crnoj Gori;

— pracenje ostvarivanja politickih prava i sloboda gradana;

— pracenje podtovanja i sprovodenja Ustava i zakona u Crnoj Gori;
- prafenje procesa tranzicije;

— za§tita ljudskih prava i sloboda;
— promocija ideja civilnog drudtva medu gradanima

PROJEKTI

Gradansko nadgledanje izbora

CEMI je do sada nadgledao lokalne izbore u Bosni i Hercegovini {(mart
2000), lokalne izbore u Podgorici i Herceg Novom (jun 2000), savezne izbore
(septembar 2000), republitke izbore u Srbji (decembar 2000), parlamentarne
izbore u Crmoj Gori (april 2001), i kosovske izbore (novembar 20G1), lokalne izbore
u Crnoj Gori (2002) i predsjednicke izbore u Srbiji (2002). VaZno je istaéi da je
CEMI partnerski sa CeSID-om, prvi sa uspjehom, primijenio metodu parcijalnog
paralelnog brojanja glasova (PPVT), zahvaljujuéi kojoj smo obavijestili crnogorsku
javnost o rezultatima izbora 90 minuta nakon zatvaranja biratkih mjesta, tec na taj
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nadin sprijetili manipulacije sa rezultatima koji ne odraZavaju volju gradana. Tom
prilikom je obavljeno paralelno brojanje glasova, sa preko 80% birackih mjesta
koje su pokrili nali posmatradi, a rezultate smo objavili na nafem intemnet sajtu
WWW.cemi.cg.yu.

Nadgledanje parlamentarnih i lokalnih izbora 2002

Centar za monitoring ¢e po deveti put nadgledati izbore u Crnoj Gori.
Ovog puta to su parlamentarni izbori u Crnoj Gori, kao i lokaini izbori u Podgorici
i Tivtu, Sistem nadgledanja je kao i dosada, s tim §to éemo ovog puta rezultate imati
dva sata poslje zatvaranja biratkih mijesta, i to ne primijenjujuéi PPVT metodu.

Na dan izbora organizovaéemo pet konferencija za §tampu, na kojima
¢emo redovno obavjestavati gradane o izlaznosti glasata, moguéim neregulamosti-
ma, kao i o kona¢nom rezultatu izbora.

Takode, namjeravamo da objavimo finalni izvje§taj o monitoringu medija
i kr¥enju izbome ¢utnje neposredno prije objavljivanja kona&nib rezultata.

Monitoring medija

Cilj monitoringa medija je da se wvrdi kolika je bila zastupljenost poje~
dinih stranaka u svim medijima pojedinatno i koliko objektivno su mediji izvje-
stavali o podnosiocima potvrdenih izbornih lista i predstavnicima vlasti.
Kvantitativna analiza podrazumijeva mjerenje prostora, odnosno vremena u kom su
odredeni politicki subjekti bili pominjani bilo da subjekat govori ili da neko drugi
govori o njemu.

Kvalitativna analiza predstavlja evidentiranje broja pozitivnih, negativnih
ili neutrainih informacija o politiCkom subjektu, objavljenim u datom mediju, bez
obzira da li je on govorio o sebi il je to uradio neko drugi.

Mjerenjem plaéenih oglasa podnosilaca izbornih lista kojima se propagi—
raju izbori, izborni programi i kandidati (,,PLACENI IZBORNI OGLAS“ &lan 54
ZIOP), namjeravamo utvrditi iznos nov&anih sredstava koji su podnosioci
potvrdenih izbornih lista utro#3ili u svrhu medijske prezentacije, odnosno da li je ta]
iznos veéi od limita propisanog ¢lanom 9 Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.
Program monitoringa medija zapo€eli smo jo§ u toku monitoringa lokalnih izbora u
Podgorici i Herceg— Novom.

Konferencija —,,Uloga NVQ u monitoringu izbornog procesa“

Pod pokroviteljstvom Vlade Crne Gore i OEBS-a u Podgorici je krajem
decembra odrzana konferencija o ulozi NVO u izbornom procesu. Na konferenciji
su utestvovali predstavnici NVO iz Cme Gore, Srbije i Hrvatske, politizkih partija
i OEBS-a. Na konferenciji je istaknuta potreba da NVOQ i dalje, u skladu sa
demokratskom praksom, 1 dalje vr¥e monitoring svih tranzicionih procesa. Skup je
bio prilika i da se razmijene iskustva u razlititim zemljama i polititkim sistemima.
Snazno je ista}<nuta i spremnost na saradnju izmedju NVO i politi¢kih partija.
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Izrada nacrta Zakona o finansiranju politickih partija

Ovim projektom pokulavamo da stvorimo zakonsku infrastrukturu koja ¢e
omoguéiti transparentno finansiranje politickih subjekata u Crnoj Gori, te na taj
natin djelovati kao stabilizacioni faktor na politi¥ke odnose u Crmoj Gori, i uginiti
da polititke partije budu ravnopravnije u toku svog polititkog djelovanja. Ovaj
zakon pripada setu antikorupcijskih zakona, stoga je partner CEMI-ja na ovom pro—
jektu Centar za tranziciju u Crnoj Gori, kao i vladina Agencija za antikprupcijsku
inicijativu. Pored navedene podrike Centar za monitoring je dobio ekspertsku
podriku Savjeta Evrope. Veliku pomoé realizaciji projekta pruZio IFES — Medunar—
odna fondacija za izborne sisteme iz Vagingtona. Pokrovitelji projekta su Norvedka
narodna pomo¢ i Institut za otvoreno drustvo Crma Gora.

Izrada nacrta Zakona o biraZkom spisku

CEMI je potetkom aprila, zavriio realizaciju projekta izrade nacrta
Zakona o birafkom spisku. Ovaj projekat je finansijski podrian od strane NPA
(Norvetke narodne pomoéi). Kroz projekat smo pokugali da otklonimo nepravi-
Inosti koje se odnose na aZuriranje birackih spiskova, a samim tim i pokrenuti novu
registraciju birata radi preciznosti podataka u biratkom spisku. Predstavnici Cenira
monitoring ¢e na osnovu prikupljenth 6000 potpisa braniti nacrt zakona u
crnogorskom Parlamentu. U okviru projekta je objavljeno istraZivanje o stanju
birackih spiskova koje je sproveo istraZivatki tim Centra za monitoring. Znaajnu
stru&nu podr$ku Centru za monitoring je pruZio IFES iz Vagingtona.

Kampanja promocije instituta Ombudsmana

Kampanja koju CEMI realizuje ima za cilj promociju instituta ombu—
dsmana u Crnoj Gori ¢ije se usvajanje ofekuje u Parlamentu Republike Crne Gore.
Pokrovitel) kampanje je Institut za otvoreno drudtvo Crna Gora.

Trening za trenere politikih partija o izbornoj proceduri

Pod pokroviteljstvom Medunarodnog centra ,,Ulof Palme"” iz Stokholma,
CEMI realizuje projekat pod nazivom ,Trening za trenere politi€kih partija o
izbornoj proceduri”. U okviru projekta se realizuju tri seminara &iji su polaznici
&lanovi svih parlamentarnih partija iz Cme Gore. Seminari imaju za cilj da se
polaznici upoznaju sa izbornom procedurom u Crnoj Gori, ali i sa uporednom pra—
ksom. Kao krajnji rezultat formiraée se grupa od 54 trenera koji su osposobljeni da
sli¥na znanja dalje prenose na &lanove svojih partija.

Centar za monitoring ¢e uraditi nastavak ovog projekta u oktobru i nove-
mbru ove godine sa novim &lanovima politi¢kih partija, kako bi na kraju postigli
svoj cilj da edukujemo ukupno, barem 100 mladih iz politickih partija, i time
doprinijeli boljoj organizovanosti i regularnosti buduéih izbora, Pokrovitelj drugog
ciklusa je Delegacija Evropske komisije.
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Strategija kao sredstvo — Povjerenje kao cilj

Sinhronizovani proces pod imenom ,,Strategija kao sredstvo — povjerenje
kao cilj* je zami&ljen i iniciran kao doprinos dugoronom procesu oblikovanja
odnosa izmedu Crne Gore i Srbije. CEMI ovaj projekat realizuje sa svojom pa-
rtnerskom organizacijom Fraktal iz Beograda. Do sada je realizovana prva od tri
faze, koja je sastojala od devet seminara koji su se odrZavali u Setiri grada — regije
Srbije i Crne Gore, i zajedni®kim seminarom u Novom Pazaru za utesnike iz
SandZaka. Realizacija naredne dvije faze je planirana za prvu polovinu 2003.

PARTNERI

~ CeSID, Beograd,

— Fraktal, Beograd;

— C4C, Makedonija;

~ CCi, Bosna i Hercegovina;

— IFES, Va3ington,

— Centar za tranziciju, Podgorica;

- Agencija za antikorupceijsku iticijativu, Viada Republike Cme Gore,
- Centar za razvoj nevladinih organizacija, Podgorica;
— Juventas, Podgorica;

— Liga Zena glasata, Nik3i¢;

- Gradanska kuéa, Cetinje.

— Bokeljski centar za toleranciju

DONATORI

Centar za monitoring je do sada bio podrZan od:

- Nervetke narodne pomoéi, NPA;

— Ambasade Svajcarske;

— CIDA - Kanadske agencije za medunarodni razvoj;
— Ambasade Finske.

— Ambasade Kraljevine Holandije

— Instituta za otvoreno dru¥tvo Cma Gora;

— Freedom House;

— Medunarodnog centra Ulof Palme;

~ COLPI, Constitutional and Legal Policy Institute;
— OSCE -~ ODIHR, Variava ;

- Vlade Republike Crne Gore;

— USAID - OTI Montenegro;

O Centru za monitoring



KRETANJE BIRACKOG TIJELA
U PERIODU OD 1989 — 2002. GODINE
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KRETANJE BIRACKOG TIJELA
U PERIODU OD 1989 — 2002.

Od tagnosti podataka u biratkom spisku na dan izbora zavisi ostvariva—
nje biratkog prava, kao li¥nog prava gradanina, pa je prirodno da se gradanima
omoguéi da prije izbora izvr¥e uvid u biracki spisak i da zahtjevaju upis, brisanje,
izmjenu, ispravku ili dopunu podataka od kojih zavisi ostvarivanje njihovog
biratkog prava. Na taj nafin, svim gradanima se omoguava da pod jednakim
uslovima li¢no doprinesu stvaranju preduslova za ostvarivanje svog biratkog prava,
kac lignog prava. AZurna cvidencija birafa predstavlja jedan od neophodnih uslova
fer i demokratske izborne procedure. Medutim, problem sa biratkim spiskovima u
Crnoj Gori kontinuirano egzistira jo¥ od uvodenja viSestranackih izbora.

U periodu od 1989, do 1997, biratko tijelo u Crnoj Gori se uveavalo brie
od prirodnog priliva i odliva stanovni¥tva, uz prosjedni godisnji rast od 10.066,11
birafs, da bi u peridu od 1997, do 2001. do¥lo do kontinuiranog smanjenja biratkog
tijela.

Naime, sa 470.491, koliko je bilo upisanih birata u Crnoj Gori, u drugom
krugu predsjednitkih izbora 1997, biracke tijelo se smanjilo na 447.673 biraca,
koliko je bilo upisano za parlametarne izbore odrZane u aprilu 2001. Prosje¢no,
godi¥nje smanjenje biragkog tijela u tom periodu iznosi 4.563,6 birata.

1989. godina

Na poslednjim delegatskim izborima v Crnoj Gori, pravo glasa je imalo
374.496 gradana. Na tim izborima je glasalo svega 51,1% biraa, i to nakon po-
navljanja izbora u pet komuna (Baru, Mojkoveu, Pljevljima, PluZinama i Cetinju).

1990. godina

Konatan raskid sa jednopartijskim sistemom u Crnoj Gori odigrao se 09.
decembra 1990, godine. U tu svrhu, Crna Gora je 03. oktobra 1990. godine usvoji—
la svoj izborni zakon (Zakon o izboru i opozivu odbornika f poslanika; { Zakon o
izboru i opozivu predsjednika | &fanova Predsjedni$tva Socijalisticke Republike
Cme Gore — ,,Sluzbeni list RCG*, br. 36/90), a na zasjedanju od 11. jula iste godine,
Skup3tina Republike je usvojila i Zakon o wdruZivanju gradana (,Sluzbeni list
RCG", br. 23/90).

BEATAIFAIUSAYSIAVAVIARIN R AT
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Na fzborima za republidki parlament (decembar 1990,), u biragkom spisku
je bilo upisano 402.905 biraga. Glasalo je 305.241 biraga, ili 75,8%. Od ukupno
izaslih, vaZetih glasagkih listiéa je bilo 293.883, odnosno 93,3%. NevaZeéih
glasaZkih listica bilo je 11,358, odnosno 3,7%.

Istog dana je odrZan i prvi krug izbora za Predsjednika i ¢lanove
Predsjednoistva (jedinstvena lista) SR CG. Od ukupno upisanih 402.9035 birata,
glasalo je 304.947 ili 75,7%. VaZeéih glasackih listiéa je bilo 271.621 (88,4%) a
! nevaze¢ih 33.326 (11,6%).

Drugi krug izbora za Predsjednika i ¢lanove Predsjednistva SR CG je
odrzan 23. decembra 1990. gedina. Ukupno biratko tijelo se nije promijenilo u tom
periodu (402.905 birafa), ali je broj izaglih na izbore znaajno opao. Glasalo je
svega 262.734, ili 65,2%. VaZelih glasackih listiéa je bilo 260.606 (99,2%), a
| nevazeéih 2.128 (0,8%). Za razliku od prvog kruga izbora, u drugom krugu broj
nevaZecih glasackih listi¢a nije bio znaZajan.

1992, godina

Dana (1. marta 1992: godine odrZan je Referendum za Jugoslaviju. Tatno
421.548 gradana je imalo pravo da glasa na tom referendumu. Dva mjeseca kasni-
je, tadnije 31. maja 1992. godine, na izborima za Vijece gradana Savezne skup$tine
SRJ, prema evidenciji Republitke izborne komisije, biragko tijelo u Crnoj Gori bro—
jalo je ukupno 429.224 birata. Medutim, Savezna izborna komisifa je na tim istim
izborima registrovala ukupno 433.363 biraca, odnosno 4.139 birada vife od
Republicke izborne komisije.

Uaki izbora za republicki parlament, koji su se odrZali u decembru 1992,
donesen Zakon o biradkim spiskovima. Ustavom je predvideno da se jedan poslanik
Skupstine Republike bira na $est hiljada birada (&l. 77, st. 2), dok je Ustavnim
zakonom utvrdeno da se na prvim izborima {(decembar 1992) bira 85 poslanika
{(¢1.3, st.3), ¥to pretpostavlja biratko tijeio od 510.000 biraa. Ova greska je elimi-
nisana kroz odredbu ¢lana 20 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbomika i poslanika (SluZbeni list RCG, br. 21/96, od 18. jula 1996.). NiZim
pravnim aktom ([zbomni zakon) preinatena je eksplicitna norma viSeg pravnog akta
{Ustavni zakon).

Birako pravo na tim izborima je imalo 429.047 birata. Biratko pravo je
iskoristilo 295.656 birada, ili 68,9%. VaZeCih glasagkih listiéa je bilo 293.883
(96,3%), a nevaZetih 6.663 (2,2%).

U maju 1992. godine, u Crnoj Gori su odrZani izbori za Vifede gradana Savezne
skup$tine. U evidenciji SIK-a je bilo 429.223 bira¥a. Na tim izborima je glasalo
246,587 birata ili 57,4%. Vazetih glasatkih listiéa je bilo 234.034 (94,9%). a
nevaZeéih 12.553 (5,1%).

Sedam mjeseci kasnije, u decembru iste godine, opet su odrZani izbori za Vijece
gradana Savezne skup$tine. Na tim izborima je bilo upisano 426.915 birata. Svoje

“ Kratanfe biratkog tijela u periody od 1989 - 2002. godine
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biratko prave je iskoristilo svega 288.637 gradana Crne Gore. 274.704 birata, ili |
95,2% birata glasalo je na valjan nagin, a prebrojano je 12.967 (4,8%) nevaZetih |
listiéa. ‘

U prvom krugu predsjednickih izbora, odrianih 20. decembra 1992, §
godine, biratko tijelo Crme Gore je imalo 429.047 birafa. Glasalo je 68,9%, ili
295.808 birata. Prebrojano je 287.658 (97,3%) vaZecih glasatkih listiéa i 8.150

(2,7%) nevaZetih. ‘

LR L R T T S I Y]

1993, godina,

Drugi krug predsjednitkih izbora je odrZan 10. januara 1993 godine. U tom §
periodu nije do3lo do promjene ukupnog birackog tijela Cme Gore, zali je broj |
birafa, koji su tog dana izali na birali§ta, znatajno opao. Naime, u drugom krugu
je glasalo 253.630 biraca ili 59,1%. Bilo je 250.767 vaZefih listi¢a (98,9%) i 8.150
nevaZeéih (2,7%).

1996.godina
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U novembru 1996. godine, istog dana, odr¥ani su izbori za republicki pa—
rlament i izbori za Vije¢e gradana Savezne skupstine.

U evidenciji RIK je bilo 449.824 birata koji su mogli glasati na izborima |}
za republizki parlament, dok je u evidenciji SIK bilo 450.303 biraZa.

Na izborima za republifki parlament je glasalo ukupno 300.838 biraZa, ili
66,9%. VaZetih glasatkih listi¢a je bilo 293.083 (97,4%), a nevaZeéih 7.755 (2,6%).

Na izbore za Vijefe gradana savezne skup$tine je iza¥lo 299.303 birata
(66,5%). Vazetih glasaZkih listi€a je bilo 287.407, ili 96,1% a nevaZetih 11,691 ili
3,9%.

eavates

ver

Yy

1997. godina

Problem sa aXuriranjem biral’kih spiskova akumulirao je u toku predsjed—
nikih izbora odr¥anih 1997. godine. U prvom izbommom krugu (05.10.1997)
460.568 gradana je imalo biraZko pravo, a u drugom krugu (19.10.1997) biratko
tijelo se uvetalo na 470.491. Bilo je 879 biralkih mjesta.

1998. godina

Dana 31. maja 1998. godine su odrZani prijevremeni parlamentarni izbori. ||
Ukupno 457.633 gradana Crne Gore je bilo upisano u biradki spisak. Glasalo je [
ukupno 347.985 bira¥a, VaZzedih glasagkih listi¢a je bilo 343.350, a nevaZeéih 4.634.
U biratkim spiskovima je bilo oko 33.834 birata €iji jedinstveni mati&ni broj
gradana nije bio unesen u birafki spisak, pa se postavljalo pitanje o moguénosti
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pravilne identifikacije avih lica na biratkim mjestima. Vrhovni sud je odludio da ovi
bira¢i budu zadrZani u biratkom spisku uz sljedeée objasnjenje. ,,Zakon o biratkim
spiskovima je stavio odgovornost na lokaine organe vlasti za pravilno sredivanje
biratkog spiska. Medutim, li¢no nije bilo obavezno provjeravati i ispravljati
podatke. Ako zbog toga nadleZni organi nijesu uspijeli unijeti potpune podatke, to
nije bilo dovoljan razlog da se gradaninu oduzme pravo glasa®,

Republicka izborna komisija je bila nadleZna za tok postupka na biratkim
mjestima. RIK i sve polititke stranke u Parlamentu su bile misljenja da bi bilo
isuvide tesko identifikovati ove glasafe na jedinstven i siguran na¢in, pa je odlu¢eno
da se ovim licima ne dozvoli da glasaju. Treba napomenuti da su bira¢i na vife
nacina bili pozvani da isprave svoje podatke i ofekivalo se, a kasnije i potvrdilo, da
¢e biti veoma mali broj pravih birata medu ovih 33.834. Ve€ina njih bili su du-
plikati, lica koja su napustila Crnu Goru, ili umrla.

Biratki spisak koriften na ovim izborima predstavljao je znaZajno
poboljZanje u wdnosu na biragke spiskove koji su se koristili na prethodnim izbori-
ma, a posebno u odnosu na biratki spisak koji je kori¥ten na predsjednickim izbori—
ma 1997. Do kvalitetnog poboljianja a¥uriranja biratkog spiska doprinijelo je
izvrieno centralizovanje i kompjuterska cobrada podataka, animaciona- kampanja
polititkih stranaka kojom su sugerisale bira¥ima da se upu$u u birafki spisak i
ukau na uoene nedostatke,

Uz pomoé¢ informacionih punktova, koji su bili instalirani na najfrekve—
ntnijim mjestima u svim op§tinama, gradani su neposredno mogli dobiti informaci-
je o statusu u biraZkim spiskovima. Na istim punktovima, gradani su mogli dobiti i
sve informacije i uputstva kako da ostvare svoje pravo na upis i promjenu nedosta—
juéih podataka. Informacije o biratkom statusu su se mogle dobiti i besplatnim
pozivom na dva telefonska broja (9891 i 9892). Osnovni podaci o biragima su se
mogli naéi i na Internetu, na adresi www.cbs.cg.yu.

U periodu od 14. aprila do 10. maja, gradani su imali priliku da provijere
svoj status u biratkom spisku na op§tinskom, ednosno republitkom nivou, ali izm-
jene i dopune su se mogle vrSiti samo na lokalnom nivou. U ovom periodu, izvr§eno
je preko 19.000 novih upisa i vide od 29.000 brisanja iz biratkog spiska. Izvr¥eno
je oko 650.000 intervencija u biratkom spisku, odnosno, skoro 1,5 intervencija po
biratu. Broj gradana bez jedinstvenog mati¢nog broja je sveden sa 93.000 na
35.000. Poslije isteka navedenog roka, uslijedio je petnaestodnevni rok za Zalbe i
pritube o kojima je odluivao Vrhovni sud. U tom periodu je broj birala bez jedi~
nslvenog mati€nog broja gradana smanjen na 33.834. Uprkos polititkom konse—
nzusu da se lica bez jedinsivenog maticnog broja gradana bridu iz biratkog spiska,
Vrhovni sud je ostao pri svojoj odluci da se ta lica ne mogu brisati bez posjedova—
nja dokaza da ovi ljudi nijesu zakoniti bira&i. Nakon toga je RIK, uz saglasnost svih
politi¥kih stranaka, odlugita da se tim licima ne dozvoli da glasaju, s obzirom na to
da njihov identitet ne moZe biti utvrden na jedinstven i siguran na&in.

Dana 29. maja 1998, RIK je, u SfuZbenom listu, broj 20/29, objavila da u

‘l Kratanje biradkog tijsla u periodu od 1989 - 2002. godine
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Republici Cmoj Gori ima vkupno 457.633 birada.

Od izbora 1998, u ovom dijelu izbornog sistema, uvedena je jo§ jedna no—
vina: ,,Organ nadleZan za vodenje jedinstvenog biratkog spiska (centralnog) duzan
{je) da podnosiccu izborne liste, na njegov zahtjev, dostavi biralki spisak ko—
mpjuterski obraden na disketi, u roku od 48 Zasova od dana podno¥enja zahtjeva
(&1.12, st. 3 Zakona o bira&kim spiskovima, ,,SluZbeni list RCG*, broj 4d98)*.

RIK je na sjednici od 24. 03. 98. donijela Odluku o formiranju
viestranacke struéne radne grupe radi uvida u rad Republickog sekretarijata za
razvoj u dijelu vodenja Centralnog biratkog spiska (SluZbeni list RCG br. 11d98)

Nakon izvrSenog uvida, niko od &lanova viSestranatke struéne grupe nije
imao primjedbi na rad Sekretarijata.

Rok za naknadne intervencije u biratkom spisku, koje se mogu vriiti na
osnovu odluke suda, u upravnom postupku (u drugostepenom kona&nom postupku
utvrdena je nadleZnost Vrhovnog suda Crne Gore), najkasnije 5 dana prije dana
odredenog za odrZavanje izbora (€111, st.1 Zakon o biratkim spiskovima; pretho—
dnim Zakonom o biratkim spiskovima, ,,SluZbeni list RCG", broj 49d92, ovaj rok
je bio utvrden na 48 Easova prije dana odrZavanja izbora)

Zakonodavac je eksplicitno, po prvi put, propisao obavezu redovne
godiSnje revizije biratkih spiskova od strane nadleZnih drZavnih organa. Prema
prethodnim zakonskim rjeSenjima ova obaveza se odnosila samo na godinu u kojoj
se odrZavaju izbori.

Zahvaljujuéi negativnom iskustvu iz drugog kruga predsjednickih izbora
1997, kada je na pojedinim biratkim mjestima glasanje trajalo i do ranih jutarnjih
sati, zakonodavac je u &lanu 66, st.1 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisao
da se biratko mjesto odreduje za glasanje najvise do 2.000 biraca (prethodni Zakon
je precizirao taj broj na 2.500). I pored jasne zakonske norme, shodno svojim
ovlaiéenjima (stavom 2 navedenog &lana Zakona, RIK je ovla$éena da donese bliZza
pravila u vezi sa biratkim mjestom) RIK je, imajuéi u vidu dodatne mjere kontrole
toka glasanja, naloZila opitinskim izbomim komisijama da veligina biralkog mje—
sta ne smije predi granicu od 1.000 birada. (Pravila o odredivanju i uredivanju
bira¢kih mjesta i nainu pona$anja na birafkom mjestu i mjerama kojima se obe—
zbjeduje tajnost glasanja, ,,Sluzbeni list RCG*, broj 19/98)

2001. godina

Izbori za Vijete gradana i Vijece republika Savezne skupstine odrZani su
24. septembra 2001. godine. Po evidenctji Savezne izborne komisije u Crnoj Gori
437.876 (po CeSidu oko 444.130) gradana je imalo biratko pravo.

Prijevremeni parlamentarni izbori u Republici Crnoj Gorf odrani su 22.
04. 2001. godine. 447.673 gradana je imalo biratko pravo.
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ISTRAZIVANJE
STANJE BIRACKIH SPISKOVA
U CRNOJ GORI






Centar za monitorin

CILJEVI I METODOLOGLJIA
ISTRAZIVANJA

Projekat CEMI—ja , Izrada predloga nacrta Zakona o centrainom biratkom
spisku' predvidio je, kao polaznu osnovu u prikupljanju potrebnih informacija, obi-
faske i razgovore sa predstavnicima svih lokalnih uprava koji neposredno rade na
aZuriranju biradkih spiskova, kao i sa organima na osnovu &ijih evidencija se aZuri-
raju biracki spiskovi lokalnih uprava. Cilj nam je bio da analizom uoenih probie-
ma i preporuka organa koji aZuriraju biratke spiskove, dodemo do prakti€nih
rjeenja koja ¢e obezbijediti apsolutnu sigurnost u izborni proces u pogledu biragkih
spiskova,

Osim organa lokalne uprave, CEMI—jevi istraZivali su razgovarali i sa
predstavnicima gotovo svih opitinskih izbomih komisija w Crmoj Gori. Namjera
nam je bila, da na osnovu istraZivanja, utvrdimo tacan broj biraga u Crnoj Gori koji
nemaju potpune podatke u biratkom spisku. Do tog podatka nijesmo dogli jer nam
sve lokalne uprave nijesu odgovorile do trenutka kada je ovaj izvjedtaj pisan. Osim
sa navedenim organima, obavili smo razgovore 1 sa predstavnicima Ministarstva
unutra3njih poslova i Ministarstva pravde u Vladr Republike Crme Gore, kao i sa
Republickim sekretarijatom za razvoj 1 Savjetom za privatizaciju.

BIRACKI SPISKOVI
LOKALNIH SAMOUPRAVA

Od 16 opitina, koliko ih je odgovorilo na na¥ upitnik, 11 je u svojim
odgovorima navelo podatke o biradima u tim opStinama koji nemaju potpune
osnovne podatke. Sve opstine, od kojih smo dobili potpune odgovore, nijesu nam
mogle posluZiti kao parametri na osnovu kojih bi procjenili broj birala sa nepo—
tpunim podacima na nivou Republike. Medutim, kombinovanjem navedenih
odgovora sa podacima dobijenim od Savjeta za privatizaciju, mozemo tvrditi da
stepen aZurnosti biragkih spiskova u Cmoj Gori nije na zadovoljavajuéem nivou, i
da postojeé¢i sistem aZuriranja birackih spiskova ne zadovoljava prosjedne sta—
ndarde.

Kao osnovne probleme sa kojima se susrijeu u aZuriranju bira&kih spisko—
va, nadleZni organi su naveli: neaZumost organa na osnovu &ijih sluZbenih evide-
ncija se aZuriraju biragki spiskovi, nckorektno odredeni rokovi kod zakljugenja
biratkog spiska, nedostaci programskog rjedenja za kompjutersku obradu podataka,
gre$ke ili nepotpuni podaci u bazi podataka MUP-a, nastali prilikom unosa u ko-
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I mpjuter zbog ko_uh nastaju poteﬁkoce pnhkom utvrdlvanja pravog stanja tedkode
] prilikom traZenja podataka o drZavljanstvu za birage koji nijesu upisani u knjigama
| dr¥avljana opitine u &ijem biralkom spisku su upisani, stare litne krte koje
onemoguéavaju pronalaZenje podataka koji nedostaju u biratkom spisku.

Problem je identifikovan i u &injenici da ne postoji programsko rjefenje za
kompjutersko vodenje pomoéne evidencije 1 evidencije o nastalim promjenama
Y koje se u biratkom spisku ne mogu izvr¥iti u momentu nastanka, ve tek nakon pro-
¥ toka odredenog roka.

0Od 16 opitina, koliko je do sada odgovorilo na na¥ zahtjev za dostavlja—

¥ nje informacija, opitine, i to: Podgorica, Herceg-Novi i Ulcinj, nijesu nam u svo—
| jim odgovorima navele tane podatke o biratima koji se nalaze u njihovim biratkim
§ spiskovima, a koji nemaju kompletne osnovne podatke. U opitinama Bar, Tivat,
I PluZine, Plav, Cetinje, Pljevlja, Kotor, Danilovgrad, 3avnik, Mojkovac i Budva se
§ nalazi 2172 birafa koji nemaju unefen (odreden) jedinstveni mati€ni broj gradana,
B ah imaju broj li¢ne karte.
: Centar za monitoring smatra da se u navedenom siufaju uglavnom radi o
i osobama koje jo¥ uvijek nijesu zamijenile stare line karte novim, i ako je rok za
zamjenu li¢nih karata istekao jo¥ prije 4 godine. Prema informacijama koje smo
| dobili iz optine RoZaje, svi birali u toj op3tini imaju kompletne osnovne podatke
| (odnosno u opitini RoZaje ne postoji ni jedan gradanin koji nije svoju staru li¢nu
| kartu zamijenio novom). U 11, gore navedenih opitina, 7529 biraga nema unefeno
| mjesto rodenja, s tim §to se 5629 birata od tog broja odnosi na optinu Plav. U
op3tinama, od kojih smo dobili precizne podatke, ima ukupno 160.534 birata

U odnosu na na§ zahtjev za dostavljanje podataka o gradanima koji nijesu
zamijenili stare litne karte sa oznakama SFRJ, MUP RCG nas je obavjestilo da je
| broj takvih li¢nih karti oko 115.000.

Iz vi%e opitina je predloZeno da se za aZuriranje biralkog spiska, koje se

vi$i po sluZbenoj duZnosti, ne sprovodi upravni postupak i donosi rjefenje, veé da
se to sprovodi upravnom radnjom, kako je to uredeno za vodenje drugih javnih
isprava (izvod iz mati€ne knjige rodenih, umrlib i dr.).
S obzirom na to da je postupak upisa, brisanja ili promjena u biratkom spisku
| upravno — pravnog karaktera, a dokazi koji se podnose uz zahtjev uglavnom imaju
znafaj javne isprave, to se uvjerenja i druge isprave o &injenicama o kojima se vodi
sluZbena evidencija moraju izdavati saglasno podacima iz sluZbeng evidencije, te se
takvim ispravama, koje je u propisanom obliku izdao drZavni organ u granicama
| svoje nadleZnosti, odnosno preduzete ili druga organizacija u okviru zakonom pov-
[ jerenog javnog ovlas€enja (javna isprava), dokazuje ono 3to se u njoj potvrduje ili
b odreduje (Slan 161. stav 2 i &lan 154 stav 1 ZUP-a). &injenice upisane, na primjer,
| u li¥noj karti ili izvodu iz mati¢nih knjiga, dokazane u takvim javnim ispravama i
| organ koji vodi postupak (upisa, brisanja ili promjene u biratkom spisku) uzima te
| Zinjenice kao utvrdene (¥lan 156 stav 2 ZUP-a), pa je prostor za provjeru tanosti
| tih podataka sveden na minimum.

= Y ISTRAZIVANJE - Starje biratidh spiskova u Cmof Gorl
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Andrijevica - - - - - - - - - 4330
Bar 158 158 - - - - - - 65 27503
Berane - - - - - - - - - 26719
Bijelo Polje - - - - - - - - - 37473
Budva 110 [] 1 291 0 0 1) 0 10947
Cetinje 175 - 12 1351 - - - - - 14673
Danilovgrad 34 - - - - - - - - 10994
Herceg Novi - - - - - - - - - 231590
Kolain - - - - - - - - - 7467
Kotor 330 0 16 330 0 0 0 0 0 16609
Mojkovac B8 - - i78 - - - - - 7538
Nik3i¢ - - - - - - - - - 52583
Plav 127 - 0 5629 - - - - - 11034
Pljevija 933 - 39 42 0 0 2 0 0 27335
[PluZine 76 - - o - - - - - | 3376
Podgorica - - - - - - - - - 114381
RoZaje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17827
Savnik 63 [1] 1 38 0 [(] [ 0 0 2380
Tivat 78 0 [{] [1] - 0 Q 0 1 10318
Ulcinj - - - - - - - - - 15491
Zabljak - - - - - - - - - 3458
Ulupno 217 158 69 7859 0 0 2 1] 66 | 445673

1, nemaju uneJen jedinstveni matitni broj;
2. nemaju une¥en jedinstveni mati¥ni broj i datum rodenja;

3. nemaju uneden potpun datum rodenja;
4. nemaju unedeno mjesto rodenja;

5. imaju une¥en isti jedinstveni matitni broj;
6. imaju une¥en isti jedinstveni mati¥ni broj, a razlitito prezime ili ime;
7. su vi¥e od jedan put evidentirani u birefkom spisku optine;

8. nemaju odreden jedinstveni mati®ni broj, ali im se prezime, ime i godina rodenja

poklapaju;

9. nemaju unefen ni mati¥ni broj ni broj li¥ne karte;
10. koji nemaju une¥enu adresu stanovanja;
11. ukupno biralko tijelo po op3tina,
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Najveéi broj zahtjeva za upis, brisanje ili promjenu u biratkom spisku
{(posebno upisa) podnosi se neposredno pred zaklju€enje biratkog spiska (to je peri—
od od 10 — ak dana).

Kao problematina u praksi, pokazuje se odredba &lana 156 stav 2 ZUP-a
koja glasi: ,kad je u pitanju sticanje ili gubljenje prava, a postoji vjerovatnota da su
se te &injenice i okolnosti naknadno izmjenile, ili ih na osnovu posebnih propisa
treba posebno utvrditi, sluZbeno lice ée traZiti da stranka podnese posebne dokaze o
tim &injenicama i okolnostima, ili ¢e ih organ sam [')ribaviti“. Upravo na ovu odre—
dbu upuéivao je i Vrhovai sud RCG u postupku odludivanja po tuZbama stranaka u
upravnim sporovima u roku od deset dana prije dana odredenog za odrZavanje izb—
ora, Ovo nije problem kada sluZbenu evidenciju o pojedinim &injenicama vodi
nadleZni organ lokalne uprave (ovdje mislimo na mati€nu sluzbu u sjedidtu lokalne
uprave i matine sluZbe u mjesnim kancelarijama), ali jeste problem kad takvu evi—
denciju vode organi drugih optina, drugoj federalnoj jedinici ili ak drugih drZzava.
Naj¢esée je ovdje moguée zadovoljiti samo formu. Lokalne uprave smatraju, da bi
jedino, kada se to ti¥e biratkog spiska, stranku—podnosioca zahtjeva za upis, brisan—
je ili promjenu u biratkom spisku, trebalo obavezati da uz takav zahtjev podnese sve
potrebne dokaze—isprave.

U odnosu na podatak o Zinjenici drZavljanstva, a koja se, saglasno &lanu 7
stav | Zakona o birackim spiskovima, takode upisuje u birafki spisak, inicijalno se
pokazuje kao moguée sporno, s obzirom na ustavnd odredenje koje biragko pravo
vezuje za gradanina, & ne drZavljanina, Kod upisa &injenice draZavljanstva u biratki
spisak, problem stranaka-podnosioca zahtjeva za upis se neopravdano
udvostrutuje. Naime, od pofetka primjene Zakona o licnoj karti (1993. godina)
svako lice koje podnese MUP-u zahtjev za izdavanje li¢ne karte, obavezno je, uz
obrazac za izdavanje li¥ne karte podnijcti: izvod iz mati€ne knjige rodenih, uvjere—
nje o drzavljanstvu, dokaz o krvnoj grupi i dr. Organ koji vodi biratki spisak opet
postupa po svome, traZeéi to isto.

Bez obzira na ginjenicu da matigne sluZbe u jedinicama lokalne uprave
vode knjigu drZavljana, saglasno odredbama Zakona o mati¢nim knjigama, Zakona
o drZavijanstvu i prateéim propisima, lokalne uprave smatraju da bi se ovaj pro-
blem, bar ubuduée mogao prevaziéi na nadin to bi u izvjeStajima MUP-a mogao
stajati podatak o drZavljanstvu lica koja dobijaju 1i¢nu kartu, tim prije 3to evidenci~
ja MUP-a o li¥nim kartama (karton li¢nih karata) na poledini sadrZi podatke o
drzavljanstvu.

Analiza i provjera podataka na osnovu kojih se vrdi upis, brisanje, izmjene
i dopune birackog spiska vrii se i pomodu numeritkog tabelarnog prikaza podata-
ka o nastalim promjenama u biratkom spisku u cjelini i po jedinicama lokalne
uprave, u odnosu na biratki spisak po kome su odrzani prethodni izbori. Na osnovu
takvog numeritkog tabelamog prikaza, po zahtjevu Republitkog sekretarijatz za
razvoj i instrukcijama Ministarstva pravde vi$i se kontrola i provjera podataka u
biradkom spisku jedinice lokalne uprave i preko MUP-a. Ovo se odnosi na elimi—
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nisanje duplih upisa po svim osnovama, a posebno na: kontrolu mjesta prebivalista,
provjeru podataka o bira¢ima sa istim imenima i prezimenima, istim datumom
rodenja u okviru mati¢nog broja, upisanih dva puta u istoj op§tini ili na istom
biratkom mjestu, sa istim imenima i prezimenima i sa istom godinom rodenja u
okviru mati&nog broja, upisanih duplo i troduplo u istoj opitini na dva ili tri biragka
mjesta.

Datum izdavanja li¥ne karte, po pravilu, ne odgovara datumu prijave
posljednjeg prebivalista, tako da MUP u tim slu¢ajevima sprovodi poseban postu—
pak za utvrdivanje datuma prijave pos!jednjeg prebivali§ta i o tome donosi rje¥enje
{provjera odjavno-prijavne evidencije, izjave roditelja djece kojima se prvi put
izdaje li¢na karta, sviedo&anstva o zavr§enoj osnovnoj i srednjoj skoli i dr.),

Organ lokalne uprave nadleZan za vodenje biratkog spiska provjerava
stanje podataka u birafkom spisku neposredno i provjerom podataka preko MUP-

»~
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a. Sekretarijat za op3tu upravu, kao organu nadleZnom za vodenje biratkog spiska.
dostavija nosiocu izvr¥ne vlasti informacije — izvjedtaje o aZuriranju biratkog spiska
po sopstvenoj inicijativi ili na traZenje nosioca izvrine vlasti.

Republi¢ki sekretarijat za razvoj dostavlja spiskove biraéa koji su duplo
upisani u viSe opitina, kojima je upisan isti jedinstveni mati¢ni braj, pogre¥no
odreden jedinstveni mati¢ni broj i slino, a organ nadleZan za vodenje biratkog
spiska jedinice lokalne uprave takve spiskove dostavlja MUP-u na provjeru (da Ii
je IMBG odreden po takozvanom modulu 11, da li je neko lice odjavilo prebivaliste
1sh).
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Problemi i dileme u primeni
Zakona o biralkim spiskovima
(Ministarstvo unutra¥njih poslova i Ustavni sud CG)

U dopisu, koji je sadrfao zapaZanja o primjeni Zakona o biratkim
spiskovima i vodenja evidencija, Ministarstvo yputrainjih poslova, nam je su—
| gerisalo da je pomenutim Zakonom, u &lanu 16 propisano da su drfavni organi,
§ organi lokalne uprave, javne ustanove i drugi ergani duZni da javne isprave za ost—
| varivanje biratkog prava izdaju na zahtjev birala odmah, a najkasnije narednog
dana od dana podno$enja zahtjeva.

U primjeni ove odredbe, opravdano se postavila dilema: koje su to javne
isprave bitne za ostvarivanje biratkog prava koje, na zahtjev birata, treba izdati
odmah, a najkasnije narednog dana od dana podno$enja zahtjeva. S obzirom na pro—
ceduru upisa, odnosno promjenu &injenica u biratkom spisku, kao javne isprave
bitne za ostvarivanje biratkog prava mogu se smatrati uvjerenja o razliditim
ginjenicama (o prebivalitu, jedinstvenom mati®nom broju i drugo), ali ne izdava-
nje li¢ne karte po svim zakonskim osnovama, jer je uslov za upis u biratki spisak
| prebivaliSte u Crnoj Gori, odnosno odredenoj opitini, a litna karta samo ako se
pribavlja po prvi put ili se radi o zamjeni li¢ne karte bez jedinstvenog matitnog
broja. Ministarstvo unutradnjih posiova sugerife da ukoliko bi se prihvatilo mi¥lje—
nje da je zamjena li¢ne karte bitna za upis u birafki spisak, mogla bi se stvoriti pra—
ksa da se traZi da se bez odlaganja izdaju paso$i i vozaCke dozvole, jer se njima
moZe dokazati identitet na biratkom mjestu.

Takode, primjena ove norme nije vremenski ograni®ena, {(za vrijeme
odrZavanja izbora) veé vaZi tokom cijele godine.

Zakonom se u &lanu 17 st. 2 i 3 utvrduje obaveza Ministarstva unutragnjih
poslova da ovla¥¢enim predstavnicima parlamentarnih stranaka i podnosiocima
potvrdenih izbomnih lista omoguéi uvid u sluzbenu dokumentaciju na osnovu koje
se vi¥i promjena biratkog spiska (dokumentacija: drzavljanstva, li¢ne karte, odjave
i prijave prebivalita, mati®nog broja i drugo) i da se uvid vri u prostorijama organa
kod kojih se nalazi sluzbena dokumentacija. Pitanje uvida u sluZbenu dokumentaci-
Ju upravnih organa propisano je ¢lanom 70 Zakona o opstem upravnom postupku.
§ Dakle, ¢lanom 17 Zakona o biratkim spiskovima nije prvi put uvedeno pravo na
I uvid, ve je parlamentarnim strankama i podnosiocima potvrdenih izbornih lista,
kao tre¢em licu, koje nije stranka, u postupku dato samo pravo da viie uvid bez
potrebe dokazivanja svog pravnog interesa kod upravnog organa.




Takode, navedena norma podrazumijeva da se¢ zahtjev mora odnositi na
konkretno odredenu upravnu stvar, a ne na neodredeni broj oblasti {,,cjelokupnu
sluZbenu dokumentaciju®), te da se uvidom u bitnome ne remeti rad sa gradanima 1
redovno obavljanje poslova. _

Dalje, pravo na uvid imaju sve parlamentarne stranke i podnosioci
potvrdenih izbomih lista. 5to znali da prihvatanje zahtjeva jedne partije za
osmod&asovni uvid ne onemoguéava svakodnevni rad sa gradanima i izdavanje
isprava bitnih za ostvarivanje biratkog prava (ta obaveza je takode propisana
Zakonom o biratkim spiskovima), kao 1 ostvarivanje prava drugth stranaka da u tom
danu izvr§e uvid.

Konagno, Zakonom o birackim spiskovima, u &lanu 18, utvrdena je
obaveza Ministarstva unutrainjih poslova da parlamentarnim strankama i podno-
siocima potvrdenih izbornih lista, na njihov zahtjev, dostavi podatke koji utitu na
tatnost i aZzurnost vodenja biratkog spiska iz sluZbene evidencije to gradanima, u
roku od 48 sati od dana prijema zahtjeva. Ovako formulisana odredba moZe biti
zZloupotrijebljena s namjerom da se traZi dostava podataka koji nemaju karakter
sluZbenih evidencija o gradanima, kao i podaci koji nijesu u funkciji tadnosti i
aZurmosti vodenja biralkih spiskova. Takode, postoje€a formulacija u Zakonu o
biratkim spiskovima moZe dovesti do blokade podruénih jedinica Ministarstva
unutradnjih poslova. U Ministarstvu unutra$njihh posfova, midljenja su da odredba
&lana 18 Zakona o birackim spiskovima podrazumijeva obavezu podruénih jedini-
ca MUP-a na davanje podataka za konkretno odredenog gradanina radi upisa u
biragki spisak, brisanje iz biratkog spiska, odnosno ispravljanje podataka u
biratkom spisku, a ne na neodredeni broj lica koji u zahtjevu nijesu bliZe identi—
fikovani.

Ministarstvo unutradnjih poslova pripremilo je plan jedinstvene radunarske
mreZe kojom bi se povezale sve podrune jedinice (21) i sjedilte (4). Medutim,
Ministarstvo unutra3njih poslova nije u moguénosti da finansira ovaj projekat.

RjeSenjem Ustavnog suda U br. 69/2000 od 23. januara 2001. godine,
pokrenut je postupak za ocjenjvanje ustavnosti odredaba &lana 6 stav 1, &lana 10
stav 2, i &lana 20 Zakona o birackim spiskovima (,,Sluzbeni tist RCG*, br. 14/2000).

Ustavni sud je, na sjednici od 29. maja 2001. godine, na osnovu odredbi
tlana 113 stav | taka 1 Ustava Republike Crne Gore, &lana 51 stav 2 i &lana 56
tatka | Zakona o Ustavnom sudu Republike Cme Gore (,,SluZbeni list RCG*, br.
21/93), donio odluku kojom se utvrduje da osporene odredbe Zakona nijesu u
saglasnosti sa Ustavom Republike Crne Gore i da prestaju da vaZe danom objavlji—
vanja te odluke {,,SluZbeni list RCG*, br. 30/01).

Osporenim odredbama &lana 6 stav 1, i &lana 10 stav 2, Zakona o birackim
spiskovima, pravo da zahtjeva upis u biratki spisak, brisanje iz biratkog spiska,
izmjene i dopune ili ispravke biratkog spiska dato je gradaninu koji taj zahtjev
moZe podnijeti za sebe ili drugoga, parlamentarnim strankama, podnosiocu
potvrdene izbome liste i drugom pravnom licu koje ima na zakonu zasnovanpravni
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interes i, s tim u vezi, nadleZni organ je obavezan da rjefenje po ovom zahtjevu
donese u roku od 48 Zasova od prijema zahtjeva i da ga dostavi, bez odiaganja, po—
dnosiocu zahtjeva i licu na koje se promjena u biratkom spisku odnosi, §to nije
saglasno sa Ustavom Republike Cme Gore. Od tanosti podataka u biraZkom spisku
na dan izbora zavisi ostvarivanje birafkog prava, kao litnog prava gradanina, pa je
prirodno da se gradanima omoguéi da prije izbora izvrie uvid u birafki spisak i da
zahtjevaju upis, brisanje, izmjenu, tspravku ili dopunu podataka od kojih zavisi ost-
varivanje njihovog biratkog prava. Na taj nafin, svim gradanima se omoguéava da
pod jednakim uslovima li¢no doprinesu stvaranju preduslova za ostvarivanje svog
biratkog prava, kao li¥nog prava.

Medutim, davanjem prava parlamentarnim politi¢kim strankama da po—
dnesu zahtjev za upis, brisanje, ispravku ili dopunu biratkog spiska, omoguéava im
se da, u cilju ostvarenja svojih politi¥kih interesa, podnesu zahtjev samo za svoje
Elanove 1 pristalice, ¢ime ostali gradani, koji nijesu &lanovi i pristalice ovih poli-
ti¢kih stranaka, mogu biti dovedeni u neravnopravan peloZaj. Polititke stranke, kao
slobodna i dobrovoljna udrufenja gradana, osnovana u cilju sticanja prava na
vrienje vlasti ili uticaja na vlast, po nalaZenju Ustavnog suda Republike Crne Gore,
imaju polititki, a ne neposredan pravni interes za podno3enje zahtjeva za upis,
brisanje, izmjene, ispravke i dopune podataka u biratkom spisku. Samim tim, ne
mogu imati svojstvo stranke u ovom postupku. Isto tako, davanjem prava gradanima
i pravnim licima da, bez izri¢itog ovla$éenja gradanina na koga se podaci u
biragkom spisku odnose, podnesu zahtjev za upis, brisanje, izmjenu, ispravku ili
dopunu, po nalaZenju Suda, moZe biti povrijedeno biralko prave gradana, s obzirom
na to da je to pravo lino pravo gradana &ije ostvarenje zavisi iskljuivo od volje
svakog gradanina-biraga.

Osporenim odredbama &lana 20 Zakona o biradkim spiskovima dato je
ovlagéenje Skupstini Republike Crne Gore i skupitinama jedinica lokalne
samouprave da obrazuju komisije za pradenje ostvarivanja ovog Zakona, §to je u
suprotnosti sa ustavnim principom o podjeli vlasti, jer praéenje ostvarivanja zakona
je dio funkcije izvr¥ne vlasti, koju vrie za to nadleZni drZavni organi.

Pri dono$enu odluke o prestanku vaZenja osporenih odredbi Zakona i objavljivanju
iste, Sud se pozvao na odredbe €lana 115 stav 1 1 &lana 116 stav 3 Ustava Republike
Crne Gore.
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MASOVNA VAUCERSKA
PRIVATIZACIJA I BIRACKI SPISKOVI

Shodno &lanu 20 Uredbe o nadinu izdavanja, sticanja f koris€enja privati—
zacionift vaudera (,.Sluzbeni list RCG*, br. 17/01, 37/01), Republicki sckretarijat za
razvoj, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjil poslova, iz postoje¢ih evidencija, na
osnovu kojih se aZuriraju bira¥ki spiskovi, pripremio je inicijalni spisak gradana
koji imaju pravo na vaudere. Pravo na vaufere imaju svi gradani—ke Crne Gore koji
su na dan 01.01.2001. godine bili punoljetni.

Od Savyjeta za privatizaciju smo traZili tatan broj lica kojima nijesu uruteni
vaugeri kao i lica koja su naknadno traZila upis na inicijalnu listu za dodjelu
vaudera, jer ti podaci predstavljaju parametre na osnovu kojih je moguée utvrditi
nive azurnosti biratkih spiskova u Crnoj Gori.

Na inicijalnom spisku za raspodjelu vaugera nadlo se 443.990 gradana.
Posta nije uspijela da urudi gradanima 51.680 vaucera ili 11.6%. U kasnijoj proce—
duri, preko $altera ZOP-a, gradani su preuzeli li¢no jo§ 33.920 vaulera, tako da je
4% ili 17.760 ostalo neurudeno. Savjet za privatizaciju nije pratio strukturu po
opstinama kad su u pitanju vaueri koji su ostali neuruceni. U toku I i Il faze MVP,
na listu je, po zahtjevu za ostvarivanje prava na vaucere, ukljugeno 10.635 gradana.
Podatkom o broju neiskori¥¢enih vaucera ne raspolaZzemo.
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DISTRIBUCIJA VAUCERA

Naziv opjtine Distribuirani vauderi| NeuruZeni vauteri | Naknadno ukljuteni na spisak
Bar 27.573 4.397 1.313
Bijelo Polje 38.528 3108 470
Budva 10.899 1.357 245
Danilovgrad 11.100 854 224
Zabljak 3430 236 4
Berane 26.578 1.680 458
Kolalin 7.420 1.441 127
Kotor 16.528 LT 388
Mojkovac 7.465 587 80
Nikgié 52.385 3.272 2.091
Plav 11.098 1.281 127
PluZine 3.307 102 26
Pljevlja 27.025 4.775 211
Rozaje T7.661 T T 76
Tivat 10.239 1.575 120
Podgorica 113.368 18.312 3.174
Ulcinj 15.435 1.495 297
Herceg Novi 22.905 2.553 494
Cetinje 14.332 831 509
Savnik 2427 1.061 25
Andnjevica 4.287 91 46
Ukupno 443.990 (100%) 51.680 (11,6%) 10.635
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na samom podetku realizacije projekta obavili smo razgovore sa pre—
dstavnicima svih parlamentarnih stranaka. Tom prilikom, oni su izrazili jasnu poli~
titku volju da se problem aZuriranja biratkih spiskova kvalitetno rije&i kako bi se
sumnje u regularnost izbornog procesa svele na najmanju moguéu mjeru. Svi pre-
dstavnici parlamentarnih stranaka sa kojima smo razgovarali su izrazili sumnju da
u biragkim spiskovima postoji vide od 15.000 , fantomskih* biraga, kao i znagajan
broj lica koji, uprkos ¢injenici smuti, nijesu brisana iz biratkog spiska.

Ciljevi kojima teZimo su: poveéanje efikasnosti sistema aZuriranja birafkih
spiskova, uspostavljanje jasno definisanih sistema kontrole, uspostavljanje pov—
jerenja u institucije dr¥avnog aparata, uspostavljanje novih sankcija koje postojeéi
zakon ne predvida, olak¥avanje rada sluZbi koje aZuriraju birake spiskove, obe—
zbjedivanje transparentnosti rada drfavnih slu¥bi kroz uvodenje mehanizama
gradanske kontrole i omogu€avanje NVO pristup podacima o nastalim promjenama
u centralnom birafkom spisku.

Nacrtom Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je izradilo Ministarstvo
pravde, predvideno je (kao fakuliativan posao za opitine, a kao obavezan za
gradove, odnosno opitine koje bi po tom zakonu dobile status grada) osnivanje
lokalne policije, koja bi imala u svojoj nadleZnosti vodenje evidencije o prebivali$tu
i boravitu gradana.

Potrebno je konstituisati novi drZavni organ koji ée funkcionisati na pri-
ncipima profesionalnosti i koji ¢e imati ovla$éenja da kontroli¥e rad svih drZavnih
sluZbi koje su vkljuZene u proces izbora. To tijelo bi trebalo, da osim ingerencija
Republitke izborne komisije i Republitkog sekretarijata za razvoj, preuzme i ko—
ntrolu finansijskog poslovanja polititkih stranaka 1 kontrolu predizbornih kampan—
ja i rada sredstava informisanja u toku predizborne kampanije,

Organu lckalne uprave, nadleZnom za vodenje bira¢kog spiska,
Ministarstvo unutragnjih poslova, lokalna mati¢na sluzba, matiéne sluzbe u mje-
snim kancelarijama, mati¢ne sluZbe drugih opitina, nadleZni organi za vodenje
biratkih spiskova u drugim opitinama i sud, dostavljaju podatke iz svojih sluZbenih
evidencija, na osnovu kojih se aZuriraju biragki spiskovi lokalnih uprava. Rok
utvrden Elanom 6 stav 3 Zakona o birackim spiskovima se ne podtuje uvijek. Slaba
angaZovanost i zainteresovanost gradana za njihov status u biratkom spisku,
neprimjenjivanje i neuskladenost drugih zakona koji ma se ureduju oblasti i evi-
dencije na osnovu kojih se aZuriraju biracki spiskovi, u znaCajnoj mjeri doprinose
neefikasnosti i niskom nivou aZurnosti birafkih spiskova u Crnoj Gori.

Neophodno je preciznije odrediti rokove za postupanje organa nadleZnih
za vodenje birafkog spiska u jedinicama lokalne uprave i Vrhovnog suda RCG,
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odnosno, ostaviti dovoljno vremena za rjefavanje.

Po sadadnjem rjedenju, formalno do 11. 04. 2002, godine do 24 &asa, organ
nadleZan za vodenje biralkog spiska je bio duZan da primi zahtjev za upis, brisa-
nje ili promjenu u biratkom spisku, sprovede postupak, donese rjefenje o odbaci-
vanju zahtjeva; da zahtjev, rjefenje i spise predmeta dostavi Vrhovnom sudu, te da
na osnovu odluke Vrhovniog suda izvrdi promjenu u biralkom spisku po takvoj
odluci,

Nakon obrade primljenih odgovora i analize identifikovanih problema,
zaklju&ujemo da je u buduée potrebno vi¥e insistirati na a¥urnosti organa koji su po
sluZbenoj duZnosti ocbavezni dostavljati podatke o biratima i da je potrebno obezbi—
jediti efikasniju primjenu kazmenih odredbi za one koji ne poStuju propisane
odredbe.

Moramo konstatovati da je kompjuterska oprema koja sluZi za obradu
podataka, a koju je instalirao Republicki sekretarijat za razvoj, zastarjela i da ne
zadovoljava osnovne potrebe aZuriranja biratkih spiskova. Isto tako, uotili smo da
kod lica koja su direktno zaduZena za unos podataka u biratkim spiskovima &esto
postoje nedoumice oko konkretnih radnji koje su neophodne za precizno i aZurno
vodenje biragkih spiskova §to varira od opitine do opStine, te je u tom smislu
potrebno dodatno obu&iti—edukovati zaposlene.

Potrebno je umreZiti mati¥ne sluZbe v jedinicama lokalne uprave na nivou
Republike, osposobiti MUP, u smistu potpune kompjuterizacije, takode na nivou
Republike. Neophodno je tehnitku infrastrukturu organa podiéi na vi¥i nivo, pose—
bno kad su u pitanju dislocirane jedinice mati®nih sluZbi-mjesnih kancelarija.

U izvjestajima MUP-a bi mogao stajati podatak o drZavljanstvu lica koja
dobijaju li¥nu kartu.

Programu treba dodati izvjedtaje o broju birafa bez upisanog drZavljanst—
va, bez datuma prijave prebivalilta i omoguéiti promjenu broja li¥ne karte, ¥to sada
nije moguce.

Postoji problem i u vezi sa tzv. statusom ,,N* u biratkom spisku, u vezi sa
boraviinim cenzusom. Naime, prvobitnim tekstom Zakona o izboru odbornika i
poslanika (,,SluZbeni list RCG*, br. 4/98), u ¢lanu 11. stav 1, boravisni cenzus pre—
bivali3te bio je odreden za 12 mjeseci prije dana odrZavanja izbora. Po automati—
zmu, radunar je ova lica nakon ispunjenja boravi$nog cenzusa aktivirao u birate
{,,status D). Kasnijim izmjenama Zakona o fzboru odbornika i posifanika, ovaj ce~
nzus je utvrden na najmanje 24 mjeseca na teritoriji Republike, odnosno najmanje
12 myjeseci na teritoriji op3tine kao izborne jedinice, prije dana odrZavanja izbora,
tako da nije moglo doéi do ,,automatskog" aktiviranja ovih lica, osim ako se abnovi
zahtjev za upis i o tome donese rjefenje, i pored &injenice da lokalne uprave od
MUP-a dobijaju poseban izvje§taj o odjavi prebivalita,

Moramo istaéi da problemima u vezi sa birafkim spiskovima posebno
doprinosi i slaba angaZovanost i zainteresovanost gradana za njihov status u
biratkom spisku. Da bi se taj problem rije%io, potrebno je animirati gradane da se,
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u okviru zakonskih rjefenja, interesuju za svoj status u biragkom spisku. Novim
zakonskim rjeSenjima, moguée je unaprijediti informisanost gradana o njihovem
statusu u biratkom spisku kroz uspostavljanje neposredne komunikacije organa
zaduZenih za aZuriranje biralkih spiskova i samih gradana, kada su u pitanju pro—
mjene koje se po sluZbenoj duZnosti vrie u biratkim spiskovima.

Biratki spisak u pozitivnom pravu Crne Gore

BiraZki spisak je javna isprava u kojoj se vodi evidencija gradana koji
imaju bira¥ko pravo i koji sluZi samo za izbore. BiraZki spisak je jedinstven, stalan
i redovno se a¥urira, a posebno nakon raspisivanja izbora. Organ lokalne uprave, po
slu¥benoj duZnosti, vodi biratki spisak koji se obraduje primjenom kompjuterske
obrade podataka, po jedinstvenom programu koji je odredilo Ministarstvo pravde
(,,SluZbeni list RCG*, br.21/00). Za tatnost i aZumost biratkog spiska jedinice
lokalne uprave, odgovoran je nosilac izvrine funkcije u toj jedinici. Nov&anom |
kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u Republici, kazniée se
za prekr¥aj odgovomo lice kojem je povjereno vodenje biradkih spiskova, ako ne
obezbijedi njihovu tafnost i aZurnost, kao i nosilac izvrine funkcije u jedinici
lokalne uprave i odgovorno lice organa lokalne uprave, ako ne vr3i kontrolu ta¥nosti
i aZumosti vodenja biralkih spiskova.

Jedinstveni {centralni) biraZki spisak, koji vodi Republitki sekretarijat za
razvoj, objedinjava se na osnovu birakih spiskova obradenih u jedinicama lokalne
uprave, po birafkim mjestima. Republidki sekretarijat za razvoj vr¥i: analizy
birafkih spiskova , utvrdivanje nedostataka i cbavjeStavanje nadle?nih organa,
tehnitke i druge radnje u cilju aZurnosti i tanosti birafkih spiskova. Za vodenje
centralnog birafkog spiska odgovoran je starjefina Republickog sekretarijata za
razvoj.

Svi gradani koji imaju pravo, ili na dan odr¥avanja izbora sti¥u biratko
pravo, upisuju se u biraZki spisak prema mjestu prebivalita.

Gradani koji borave u inostranstvu, ili se nalaze na odsluZenju vojnog roka,
vojnoj vjeZbi, u pritvoru, ili na izdrZavanju kazne zatvora upisuju se u bira€ki spisak
prema posljednjem prebivaliStu.

Upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka u birafkom spisku vii se na
osnovu podataka iz mati¥nih knjiga, drugih sluZbenih evidencija i javnih isprava,
neposrednog provjeravanja, i na osnovu podataka i javnih isprava koje podnosioci
zahtjeva dostave uz zahtjev. Podnosilac zahtjeva odgovoran je za vjerodostojnost
podataka koje podnosi uz zahtjev. Zahtjev za upis, brisanje, izmjenu ili ispravku
biralkog spiska podnosi se organu nadle¥nom za vodenje birafkog spiska. Protiv
riefenja o zahtjevu moZe se, u roku od 48 &asova od &asa dostavljanja rje¥enja, po-
dnijeti tuXba Vrhovnom sudu Republike Crne Gore. TuZba se podnosi preko organa
koji je donio rje¥enje, koji je duZan da tuZbu i potrebne spise dostavi u roku od 24




| asa od &asa prijema tuZbe. Sud v upravnom spony, po tuZbi, odluéuje u roku od 24
| %asa od ¥asa prijema turbe. Odluka suda je pravosnaZna i izvrina.

J
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Upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka biratkog spiska, po sluXbenoj
du¥nosti, vrii se na osnovu rje¥enja koje donosi nadleZni organ. Ko upis, brisanje,
izmjenu, dopunu ili ispravku birafkog spiska izvi¥i bez rjefenja nadle¥nog organa,
kazni6e se novanom kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici.

Organi koji vode odgovarajuée slu¥bene evidencije o gradanima duZni su
da organima nadle¥nim za vodenje biratkih spiskova dostave podatke koji utitu na
ta¥nost i a¥urnost vodenja biratkih spiskova, u roku od sedam dana od dana nasta—
lih promjena. Odgovomo lice organa koje blagovremeno ne dostavi podatke koji
uti®u na ta¥nost i a¥urnost biratkih spiskova, kaznite se nov&anom kaznom od naj—
manje petostrukog iznosa minimalne zarade u Republici. Drfavni organi, orgam
lokalne uprave, javne ustanove i drugi organi duni su, na zahtjev bira¥a, javne
isprave bitne za ostvarivanje birafkog prava izdati odmah, a najkasnije narednog
dana od dana podno¥enja zahtjeva. Ako odgovoino lice u nadlenom drfavnom
organu, organu lokalne uprave, javne ustanove i drugom organu, u propisanom
roku, birafu na njegov zahtjev, ne izda javne isprave bitne za ostvarivanje njego—
vog bira¥kog prava, kazni€e se nov&anom kaznom od najmanije petostrukog iznosa
minimalne zarade u Republici.

Birat’ki spisak sadr¥i jedinstveni redni broj sloga pod kojim je izvr§en upis
u biralki spisak, ime i prezime, datum i mjesto rodenja, drZavljanstvo, adresa,
datum prijave posljednjeg prebivali3ta i mati¢ni broj bira¥a. Ukoliko gradaninu nije
odreden mati¢ni broj, upisuje se registarski broj line karte, a ukoliko se gradaninu
ne moZe utvediti datum posljednjeg prebivalidta, upisuje se datum izdavanja li¢ne
karte. Ako se radi o licima koja biratko pravo stifu na dan izbora, a ne moZe se
utvrditi njihov datum prijave posljednjeg prebivalifta kao u prethodnom sludaju,
onda se, umjesto datuma izdavanja li¥ne karte, upisuje datum prijave posljednjeg
prebivalilta jednog od roditelja ili staratelja.

Organ nadle¥an za birafki spisak, u roku od tri dana od raspisivanja izbo—
ra, ogla¥ava birafki spisak i obavje3tava gradane, putem javnog oglasa sredstava
javnog informisanja, da mogu izvr¥iti uvid u birafki spisak, traZiti upis, brisanje,
izmjenu, dopunu ili ispravku birafkog spiska. Kaznom od najmanje petostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici, kaznie se odgovorno lice u organu
nadlelnom za vodenje birafkog spiska, ukoliko gradaninu ne omoguéi uvid u
biraZki spisak.

U roku od 48 Zasova od dana raspisivanja izbora, organ nadleZan za
vodenje centralnog birafkog spiska duZan je da javno objavljuje u dnevnom listu
HPobjeda® numeri¥ki tabelarni prikaz podataka o promjenama nastalim u biratkom
spisku u cjelini, po jedinicama lokalne samouprave, u odnosu na birafki spisak po
kome su odrZani prethodni izbori. Isti podaci se javmo objavljuju u roku od 48
dasova, od dana zakljuenja birafkog spiska (biratki spisak se zakljuZuje najkasni—
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je 25 dana prije dana odmdenog za od.riavan_]e lzbom), kao i u roku od 48 fasova

od dana kona¥nog zakljufenja biralkog spiska (najkasnije deset dana prije dana
odredenog za odr2avanje izbora, jer se do tog dana mogu, samo na osnovu odluke
Suda, u upravnom sporu, vi¥iti upis, brisanje, izmjene, dopune i ispravke u
biradkom spisku).

Shodno &lanu 9 stav 3 Zakona o biralkim spiskovima, Republitki sekre—~
tarijat za razvoj du¥an je parlamentarnoj stranci i podnosiocu potvrdene izborne
liste, na njihov zahtjev, dostaviti sve podatke o bira¥ima na koje se promjene iz
numeritkog tabelarnog prikaza odnose, pod uslovom da zahtjev podnesu najkasni—
je 48 ¥asova od dana javnog objavljivanja. Sadr¥inu numerickog tabelarnog prikaza
o promjenama nastalim u birafkom spisku propisuje Ministarstvo pravde.

Novanom kazmom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici, kazni€e se za prekr¥aj odgovorno lice u Republitkom sekretarijatu za
razvoj, ukoliko javno ne objavi i parlamentarnoj stranci i podnosiocu potvrdene
izborne liste ne dostavi podatke iz numeritkog tabelarnog prikaza o promjenama u
biraZkom spisku.

Numeri¢ki tabelami prikaz podataka o promjenama nastalim u biratkom
spisku u cjelini i po jedinicama lokalne samouprave, u odnosu na bira¥ki spisak po
kome su odrani prethodni izbori, kojeg objavljuje, u skladu sa zakonom,
Republitki sekretarijat za razvoj, sadrZi:

a) broj biraZa;

b) broj biraa bez JIMBG i broja LK;

c) broj bira¥a koji imaju LK a nemaju JMBG;

d) broj bira&a koji imaju neta¥no upisan JIMBG: pogre$an datum u JMBG; pogre¥an
JMBG po modulu 11; JMBG sadr?i nepropisan karakter;

€) broj birala koji nemaju adresu stanovanja;

f) broj biraffa koji su novoupisani: birafi koji su prvi put stekli biraltke pravo;

upisani na osnovu promjene prebivali¥ta izvan Crne Gore (doseljeni); upisani na
osnovu promjene prebivali¥ta u Crnoj Gori; kojima je vratena poslovna sposobnost;

g) broj biraa brisanih po osnovu: &injenice smrti lica; odjave prebivalista i iselje—
nja van Crne Gore; odjave prebivali¥ta u Cmoj Gori; gubitka poslovne sposobno—
sti; sili zakona;

h) Broj biraXa koji su promjenili ime i prezime;

i) broj biraZa kojma je promijenjen JMBG;

j) broj birata kojima je promijenjen datum prijave posljednjeg prebivalista;

k) broj birafa kojima je promijenjen datum doseljenja u Crnu Goru;

1) broj birafa kojima su izvrene ostale promjene.

Rjefenje o zakljufenju birafkog spiska, koje donosi nadle¥an organ,
obavezno sadrZi ukupan broj gradana upisanih u bira¥ki spisak i datum zaklju&ivan—
ja bira¥kog spiska. Biralki spisak se zakljufuje najkasnije 25 dana prije dana
odredenog za odrZavanje izbora, U roku od 24 &asa od dono¥enja rjeSenja, opStin—
skoj izbornoj komisiji se dostavlja rje¥enje o zakljulivanju biratkog spiska. Op3ti—

MODEL ZAXONA © CEMTRALNOM BIRACHOM SPISKU v rveres




i nskn izborna komisfja, u roku od 24 fasa od Casa prijema rjefenja, dostavlja
| Republitkoj izbornoj komisiji podatke o ukupnom broju birata u jedinici lokalne
| samouprave. Nakon toga, Republidka izborna komisifa, u roku od 24 &asa, javno
objavljuje broj birafa u cjelini, po jedinicama lokalne samouprave i po birafkim
) mjestima,

i Po zaklju¥enju biratkog spiska, upis, brisanje, izmjene, dopune i ispravke
| mogu se viiiti samo na osnovu odluke Sude, u upravnom sporu, najkasnije deset
dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora. Nakon 48 &asova od isteka tog
i roka, Republitka izborna komisija objavijje ukupan broj birata u cjelini, po jedini—
| cama lokalne samouprave i biralkim mjestima.

: Ovjeren izvod iz biratkog spiska za svako birafko mjesto sastavlja organ
| nadleXan za vodenje biratkog spiska. Izvod iz biraZkog spiska sade¥i: jedinstveni
! redni broj sloga pod kojim je izviSen upis u biraZki spisak, ime i prezime, datum i
mjesto rodenja, drZavljanstvo, adresu, datum prijave posijednjeg prebivalifta i
mati¥ni broj birata, naziv organa koji ga je safinio, datum safinjavanja i oznaku
bira¥kog mjesta za koje je izvod safinjen. Izvod se, u roku od 24 Zasa od fasa
objavljivanja kona¥nog birafkog spiska, dostavlja op¥tinskoj izbomoj komisiji i
podnosiocu potvrdene izborne liste. Ukoliko odgovorno lice u organu nadle¥nom za
vodenje birafkog spiska, podnosiocu potvrdene izborne liste, na njegov zahtjev, ne
dostavi primjerak ovjerenog izvoda iz birafkog spiska za svako bira¥ko mjesto,
kazniée se nov¥anom kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici.

Shodno tatkama 27, 28, 29 i 30 Upustava o vodenju bira’kih spiskova
(., SluZbeni list RCG*, br. 15/00), organ lokalne uprave, nadlefan za vodenje
bira¥kog spiska, sastavlja izvod iz biratkog spiska za svako birafko mjesto u kome
se upisuju, biraZi po rednom broju i azbu¥nom redu prezimena i imena, koji glasaju
na tom birafkom mjestu, Izvod iz birafkog spiska sadrZi podatke propisane £lanom
7 st. 1 i 2 Zakona o biralkim spiskovima (,,ShuZbeni list RCG*, br. 14/00), s tim ¥to
se umjesto jedinstvenog rednog broja sloga pod kojim je izvi¥en upis u bira¥ki
spisak, upisuje redni broj u okviru birafkog mjesta. Na prvoj strani izvoda iz
biratkog spiska (koricama) naznaliée se naziv jedinice lokalne uprave, naziv
organa koji ga je safinio, datum safinjavanja izvoda, kao i broj i naziv birafkog
mjesta za koje je izvod safinjen. Na posijednjoj strani izvoda iz birefkog spiska
upisafe se podaci o broju stranica izvoda, rednom broju birefa sa kojim se izvod
zakljutuje, ime i prezime, potpis starjeSine organa lokalne uprave i peflat organa
(ovjereni izvod).

Parlamentarna stranka ili podnosilac potvrdene izborne liste podnosi pi—
smeni zahtjev za dostavu biralkog spiska nadleZnom organu, koji obavezno sadrZi:
naziv parlamentarne stranke ili podnosioca izbome liste, potvrdu izdatu od strane
izborne komisije da mu je lista prihvatena, dan i &as podno¥enja zahtjeva, Prijem
zahtjeva za dostavljanje centralnog biratkog spiska i predaja bira¥kog spiska vr¥i se
( uradno vrijeme u sluZbenim prostorijama Republi®kog sekretarijata za razvoj.
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Republitki sekretarijat za razvoj je duZan da parlamentarnoj stranci i po—
dnosiocu potvrdene izborne liste, na njihov zahtjev, dostavi: biragki spisak kom—
pjutrski obraden, na odgovarajuéem mediju, sa programskim rie§enjem za prafenje
promjena podataka o bira¥ima, sa podacima koje sadrZi izvod iz biratkog spiska, u
roku od 48 Zasova od dana prijema zahtjeva i da im omoguéi prikljuZenje putem
kompjuterske veze, sa posebno zadtiCenom i izdvojenom bazom svih podataka ce—
ntralnog bira¥kog spiska, u periodu od dana raspisivanja izbora do konanog
zakljulenja biratkog spiska. Republiki sckretarijat za razvoj podatke, u posebno
zajtienoj i izdvojenoj bazi podataka sa kojom je uspostavljena kompjuterska veza,
aXurira jednom <nevno, a za eventualne neovla¥éeno izvriene promjene u toj bazi,
ne snosi odgovornost. Ukoliko ne postupi po zahtjevu parlamentarne stranke i po—
dnosioca potvrdene izborne liste i ne dostavi u navedonom roku kompjuterski
obraden biralki spisak ili ne omoguéi prikljufenje putem kompjuterske veze sa
posebno zadti€enom i izdvaojenom bazom svih podataka centralnog birafkop spiska,
odgovomo lice u Republitkom sekretarijatu za razvoj, kazniée se novEanom
kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

NadleZni drZavni organ i organ lokalne uprave duzni su da ovla¥éenim
predstavnicima parlamentarnih stranaka i podnosiocima potvrdenih izbornih lista
omoguée uvid u biraZki spisak jedinice lokalne samouprave i centralni bira¥ki
spisak, kao i uvid u sluZbenu dokumentaciju na osnovu koje organ nadle¥an za
vodenje biratkog spiska vr¥i upis, brisanje, izmjene, dopune ili ispravke biralkog
mjesta. Ministarstvo unutra3njih poslova i organi lokalne uprave, koji vode odgo—
varajute sluZbene evidencije o gradanima, duZni su da ovla¥tenim predstavnicima
parlamentarnih stranaka i podnosiocima potvrdenih izbornih lista omoguée uvid u
u sluZbenu dokumentaciju na osnovu koje se vi§i promjena biralkog spiska (doku—
mentacija; dr¥avljanstva, line karte gradana, odjave i prijave mjesta prebivaliita,
mati¥nog broja gradanina, poslovne sposobnosti, mati¢ne knjige rodenih, vjen&anih
i umrlih i dr.). Uvid se vi$i u slu¥benim prostorijama organa kod kojh se sluZbena
dokumentacija nalazi. Ministarstvo unutra$njih poslova i organi lokalne uprave koji
vode odgovarajuée sluZbene evidencije o gradanima duni su da parlamentarnim
stranakama i podnosiocima potvrdenih izbornih lista, na njihov zahtjev, dostave
podatke koji uti¥u na ta¥nost i a¥urnost vodenja birafkog spiska, u roku od 48
dasova od dana prijema zahtjeva. Novfanom kamom od najmanje petostrukog
iznosa minimalne zarade u Republici, kaznife se odgovorno lice u nadlenom
drZavnom organu i organu lokalne uprave, ukoliko ovla¥éenim predstavnicima
politi¥kih stranaka i podnosilaca potvrdenih izbomih lista ne omoguéi uvid u ce—
ntralni biraZki spisak, biraZki spisak jedinice lokalne samouprave, sluZbenu doku-
mentaciju na osnovu koje organ nadle?an za vodenje biralkog spiska vr¥i upis,
brisanje, izmjene, dopune ili ispravke birafkog spiska, odnosno, uvid u doku-
mentaciju: drfavljanstva, li¥nih karata gradana, odjave i prijave mjesta prebivalita,
mati¥nog broja gradanina, poslovne sposobnosti, mati®ne knjge rodenih, vjen€anih
i umrlih i dr, ili ako parlamentarnim strankama i podnosiocima potvrdenih izbornih
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llsm, na n_uhov mhtjev, ne dostave podatke koji utitu na ta¥nost i a¥urnost vodenja
i bira¥kog spiska, u roku od 48 &asova od dana prijema zahtjeva.

Ministarstvo pravde vr¥i inspekeijski nadzor nad primjenom propisa koji—

i ma se ureduje vodenje biratkih spiskova. Ministarstvo je du¥no izvr¥iti inspekci—
| jsku kontrolu po predstavci bira¥a, parlamentarne stranke i podnosioca potvrdene
| izborne liste u roku od 24 &asa od dana prijema predstavke. Ukoliko se inspekci~
| jskom kontrolom utvrdi da se biraZki spisak ne vodi na nadin propisan Zakonom i

propisima donijetima na osnovu Zakona, Ministarstvo pravde e naloZiti nadlenom

| organu da otkloni utvrdene nepravilnosti, Primjerak zapisnika o izvr¥enoj kontroli i
i primjerak akta kojim se nadleZnom organu nareduje preduzimanje odredenih mjera

||
|

i radnji, Ministarstvo pravde je duZno dostaviti podnosiccu predstavke, u roku od
48 ¥asova od dana izvr§ene inspekcijske kontrole. Ukoliko ne izvr¥i inspekcijski
nadzor, po predstavcl odgovomno lice u Ministarstvu pravde, nov&ano 6e se kazni—
ti sa najmanje petostrukim iznosom minimalne zdrade u Republici.

Shodno &lanu 21 Zakona o biredkim spiskovima (,,SluZbeni list RCG*, br.
14/00, 18/00), kaznom zatvora do jedne godine, kazniée se za krivi¢no djelo:

1) ko podatke o li¥nosti koji seprikupljaju, obraduju i koriste za biralki spisak,
neovla¥éeno pribavi ili upotrijebi u svrhu za koju nijesu namjenjeni;

2) ko da laZne podatke o prebivaliStu i bira¥kom pravu za sebe ili drugog;

3) ko neovla$éenoc izbrife, izmjeni, o¥teti, prikrije ili na drugi nagin udini neupotre--
bljivim rafunarski podatak birafkog spiska ili program birakog spiska;

4) ko se, kr¥e6i mjere zaftite, neovla$éeno ukljufi u rafunar ili rafunarsku mreZu
birakog spiska.

Ministarstvo pravde je, na osnovu ¢lana 7 stav 4 i &lana 9 stav 4 Zakona o
biratkim spiskovima (,SluXbeni list RCG", br. 14/00), donijelo Upuistvo o
birackim spiskovima {,,SluZbeni list RCG“, br 15/00). Tim uputstvom se bliZe
odreduje nadin vodenja, ispravljanja, dostavljanja, zakljutivanja, zaStite, objavlji—
vanja, izlaganja birafkog spiska, sastavljanja izvoda iz birafkog spiska i drugih
pitanja znaZajnih za potpuno, tatno i a¥urno vodenje biratkih spiskova.

Uputstvo o vodenju biralkilh spiskova obavezuje organ nadieZan za
vodenje birafkog spiska da obezbijedi birafki spisak od unitavanja.

Vodenje birafkog spiska jedinice lokalne samouprave cbuhvata upisivanje, brisa—
nje, izmjene i dopune, ispravljanje gre¥aka, provjere ta¥nosti podataka i drugih ra-

dnji potrebnih za odrZavanje ta¥nosti i a¥urnosti birakog spiska.

Upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka birafkog spiska vr¥i se danom
dono¥enja rjeSenja. Upis u biraZki spisak obuhvata evidentiranje podataka o novim
birafima. Brisanje iz birefkog spiska obuhvata brisanje ve¢ unijetih podataka o
bira¥u. Promjene u birafkom spisku cbuhvataju, dopune, izmjene i ispravke

| podataka, koje se odnose na ime i prezime, mati&ni broj, datum prijave posljednjeg

prebivalijta, datum doseljenja bira¥a u Crnu Goru i ostale promjene, Upisi i pro—
mjene vr¥e se na nadin $to se u odgovarajuéoj rubrici unose novi, bri¥u postojeéi ili
bri¥u postojei i unose novi podaci.
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izbore i kada se izbori za sve jedinice lokalne samouprave odvijaju istovremeno.
CBS zaklju¥uje sekretar Republitkog sekretarijata za razvoj. Rjefenjem o
zakljugivanju centralnog bira¥kog spiska utvrduje se ukupan broj birafa upisan u
biratki spisak, broj birafa upisan u biralke spiskove po jedinicama lokalne
samouprave, datum zakljufivanja, potpis starjefine i pe¥at organa.

Republitki sekretarijat za razvoj moZe, na prikiadan na¥in, izvrSiti i izla—

ganje centralnog bira¥kog spiska. NadleZni organ lokalne uprave ée putem sredsta— ||

va javnog informisanja (televizija, radio—stanice, Stampa itd.) najmanje dva puta
godi¥nje, tokom januara i septembra, objaviti i izvr¥iti izlaganje birafkog spiska.

Oglas ¢ izlaganju bira¥kog spiska obuhvata obavjeStenje gradanima da mogu

izvrSiti uvid u bira¥ki spisak radi upisa, brisanja, dopune ili ispravke birafkog
spiska. U oglasu se nagla¥avaju mjesne zajednice, podrufje, naselje, selo i sl, sa
bliZom adresom mjesta gdje se nalaze izloZeni prepisi birakih spiskova, vrijeme u
kome se moZe vriiti uvid i druge okolnosti od zna¢aja za izlaganje spiskova,

Izlaganje biratkih spiskova lokalne samouprave i ceniralnog biratkog
spiska obuhvata stavljanje na uvid birafkog spiska u elektronskom obliku ili izla-
ganje njegovog Stampanog prepisa. Stavljanje na uvid se moZe organizovati po
birafkim mjestima, mjesnim zajednicama, naseljima, selima, preduzeéima i drugim
institucijama.

Na osnovu &lana 4 stav 4 Zakona o biralkim spiskovima (,,S1. list RCG*,
br. 14/2000), Ministarstvo pravde je domijelo Uputstvo o natinu i sadrfaju
kori3¢enja jedinstvenog programa kompjuterske obrade podatzka u birafkim
spiskovima (,,SluZbeni list RCG“, br. 21/00).

NadieZni organ lokalne uprave i nadleZni drZavni organi bili su duZnosti da
upodobe biratke spiskove u skladu sa odredbama ovog Zakona u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona. Isto tako, organ nadieZan za vodenje
birafkog spiska, imao je duZnost, da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
Zakona o biratkim spiskovima, javno objavi spisak lica koja su upisana u birafki
spisak, a nemaju upisan matitni broj ni broj li¢ne karte. Lice koje u roku od 30 dana
od dana objavljivanja spiska ne dostavi podatke koji nedostaju, organ nadleZan za
vodenje biratkog spiska, brisate iz biratkog spiska po sili Zakona. Lice koje je na
taj na¥in brisano iz birafkog spiska, moZe zahtjevati ponovni upis, pod uslovima i
na nalin odreden Zakonom o biralkim spiskovima.

Organ nadleZan za vodenje birafkog spiska duZan je da upodobi biraZki
spisak u dijelu unosa podataka o drZavljanstvu u roku od jedne godine od dana stu—
panja na snagu Zakona o biratkim spiskovima. Unos podataka o dravljanstvu ne
odnosi se na biratki spisak za izbore koji ¢e se odrZati u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu Zakona o biratkim spiskovima.

MUDEL ZAXONA O CENTRALNOM BIRACHDM SPISKY -« -
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OBRAZLOZENIE
NACRTA ZAKONA O BIRACKOM SPISKU

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o biradkom spisku sadran je u odre—
dbi ¢lana 12, stav 1, tatka 4 Ustava Republike Crne Gore, kojom je propisanc da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Republiku,
Nesumnjivo je da je evidencija gradana sa bira&kim pravom, odnosno utvrdivanje
biratkog tijela, pitanje od interesa za Republiku,

I RAZLOZI ZA DONOSENIJE ZAKONA

Zakonom o birackom spisku treba urediti cjelovito, tatno i aZumno
uspostavijanje i vodenje evidencije gradana koji, saglasno propisima Republike
Crne Gore, imaju birazko pravo, gime se stvaraju uslovi za nesmetano ostvarivanje
tog gradanskog prava, kao i racionalno sprovodenje glasanja na izborima. Drugim
rije¢ima, razlozi za dono3enje zakona i cilj koji se Zeli postiéi je stvaranje uslova
koji €e obezbijediti tatno, objektivno i cjelovito ustanovljavanje biratkog tijela u
Republici, jer tafan i aZuran biratki spisak predstavlja jednu od osnovnih pre-
tpostavki za demokratske, zakonite i fer izbore.

Za postojeéi Zakon, koji je donijet 2000, godine, kao i zakone koji su mu
prethodili, isticane su brojne dileme od pojedinih politi¢kih partija, kao i nekih
zvani¢nih posmatrala izbora, a posebno u vrijeme izborne kampanje i nakon
zavrienih izbora. Prigovori su se odnosili na stanje u birakim spiskovima i nagin
njihovog vodenja, posebno u smislu da su nepotpuni i netagni, ukazujuéi da znatan
broj gradana sa biratkim pravom nije upisan, a da ima upisanih tzv. fantom biraga
ili nepostojeéih gradana, 3to je moglo ostavljati, ili je ostavljalo, sumnju na regu—
larnost, demokrati¢nost i zakonitost izbora. Prigovori biratkim spiskovima obrazla—
gani su manjkavostima zakona, kako v pogledu nedovrienosti i nepreciznosti poje—
dinih rje3enje tako i zbog njegove nedosljedne primjene, opet zbog nedostatka ili
nepotpunosti rjefenja koja bi obezbijedila potpuniju kontrolu i ispravnost bira¢kih
spiskova. Pored istaknutih razloga, pojedine odredbe postojeteg zakona prestale su
da vaZe objavljivanjem odluke Ustavnog suda Republike Crne Gore kojom je
utvrdeno da nijesu saglasne sa Ustavom Republike.

U cilju otklanjanja istaknutih dilema i prigovora, kao i prevazilaZenja
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| odredene pravne praznine zbog ukidanja nekih odredbi i stvaranja normativnih
i uslova i mehani~zama (procedura) za uspostavljanje optimaino cjelovitog, tatnog i

i funkcionalnog biratkog spiska, potrebno je donijeti novi zakon.

IIT OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Jedan broj predioZenih rjeSenja u sutini ili potpuno su istovjetna rjeSe—
i njima postojeCeg zakona, pa njih ne treba posebno i detaljno obrazlagati, ali zbog
I cjelovitosti predloga Zakona, daje se i o njima kratak osvrt.

Zakon je, radi bolje preglednosti i lakSe primjene, sistematizovan u neko—
liko poglavlja prema predmetu i sultini pitanja na koja se pojedina rje$enja odnose.
] U poglavlju I Osnovne odredbe (£1. 1-3), dato je nekolike osnovnih pri—
| ncipa koji se odnose na biratki spisak. Tako je utvrdeno: biralki spisak je javna
isprava koja sadrZi evidenciju gradana sa biratkim pravom (biraga) i sluZi samo za
izbore; vodi se po sluZbenoj duZnosti, jedinstven je i stalan i redovno se aZurira,
&ime se postiZe cilj da u svako doba evidencija bira&a (biratkog tijela) bude ta¢na i
upotrebljiva za svrhe za koje je namijenjena.

Novina u odnosu na postoje€a rjeSenja je odredba ¢lana 3 kojom je na
izri¢it nagin utvrdeno pravo gradanina da vrdi uvid u biraki spisak i zahtijeva
ispravke u njemu, &ime se to pravo preciznije izraZava i stvaraju jasniji i konkre—
[ tniji uslovi i moguénosti kontrole i uticaja na tatnost biratkog spiska.

U poglavlju I1 — Vodenje biratkog spiska (&1. 4 — 22), uredena su pitanja
sadrzine birafkog spiska, nadleZnost za njegove vodenje, postupak upisa, brisanje i
ispravki, zakljuivanja biratkog spiska i sl.

Clanom 4 i 5 odredeno je da se biratki spisak vodi za podrutje jedinice
lokalne samouprave i da ga sadinjava i vodi nadleZni organ lokalne samouprave.
Gradanin se upisuje u bira¥ki spisak prema mjestu prebivalijta i po bira¥kim mje—
stima i moZe biti upisan samo jednom, samo u jednoj jedinici lokalne samouprave i
na jednom biratkom mjestu. Ovo rjefenje, dakle, zabranjuje, odnosno
onemoguéava da gradanin moZe biti upisan u jedinici lokalne samouprave ili u
§ Republici vide puta i po tom osnovu, glasati na vi$e mjesta, odnosno vile puta.

Clanom 6 odredeno je da se biragki spisak vodi na osnovu javnih isprava i
evidencija kao §to su mati¢ne knjige i druge javne isprave koje se stuZbeno priba—
vljaju i provjeravaju, kao i na osnovu takvih isprava koje podnose gradani prilikom
Il zahtjeva za upis, brisanje ili ispravke u birazki spisak. U cilju obezbjedenja tadnosti
i 1 aZumosti birfakog spiska, utvrdena je izridita obaveza organa koji vode sluZbene
evidencije o gradanima (mati¢ne knjige, mati€ne brojeve, prebivalista i sl.) da
organu nadleZnom za vodenje bira¥kog spiska dostavljaju podatke iz tih evidencija
1 to u roku od sedam dana od nastale promjene. Pored ove obaveze, s obzirom na
princip da se bira¢ki spisak vodi po sluzbenoj duZnosti, predvideno je i pravo organa
za vodenje biratkog spiska da od drugih organa i slu¥beno pribavlja i provjerava
podatke od znataja za stanje biratkog spiska, njegovu tatnost i aZurnost.

o biratkom spisku




ciju svih birata (bira%kog tijela} na nivou Republike; za njegove vodenje odreduje
se Republi¢ki sekretarijat za razvoj kao Vladin organ stru¢an i materijalno-tehnigki
osposobljen za taj posao. Centralni biragki spisak nije nikakav posebni spisak, veé
samo objedinjeni biratki spiskovi koji se obraduju i vode u jedinicama lokalne
samouprave i tako Cine jedinstven biraCki spisak na nivou Republike, sa svim
podacima koje oni pojedinaino sadrZe.

Pored navedenog, &l. 7 i 8 uredena su pitanja koja se odnose na sustinu i
pojam vodenja Centralnog biratkog spiska i ovla¥€enja organa za njegovo vodenje,
koja su, u pravilu, istovjetna sa postojeim rjefenjima, pa ih ne treba 3ire obrazla-
gati,

Clanom 9 propisano je koji gradani se upisuju u bira&ki spisak i to su
rjefenja iz dosada¥njih zakona, pa nema potrebe Zire ih obraziagati.

Clanom 10 propisana je sadrZina biratkog spiska, tj. vrsta podataka o
gradaninu koji se unose u biracki spisak, a bez kojih on ne bi bio potpun. Broj i vrsta
podataka uti¢u na ta¥nost i potpunost biratkog spiska, pa je bilo nuno opredijeliti
se da to budu elementarni biografski i drugi podaci o gradaninu &ija ukupnost dopri-
nosi da biratki spisak bude tadan, bez moguénosti upisa vide puta ili brisanja
gradana sa sli¥nim podacima. Veliki broj podataka moZe da oteZa vodenje biratkog
spiska i time doprinese njegovoj netatnosti i nepotpunosti, pa je bilo nuZno opredi—
jeliti se za nekoliko osnovnih i karakteristi¢nih. Tako je odredeno da se u birazki
spisak, pored rednog broja sloga pod kojim je izvrien upis, za gradanina upisuju
sljedeéi podaci: ime i prezime i ime jednog roditelja, datum i mjesto rodenja,
drzavljanstvo, prebivalidte sa adresom, jedinstven mati€ni broj gradanina i datum
prijave posljednjeg prebivalifta. Svi ovi podaci su podaci kojima se dokazuje
biragko pravo utvrdeno drugim propisima, pa su zbog toga i nuZni za biraZki spisak.

Novina u odnosu na postajeéa rieSenja je $to se uz ime i prezime gradanina
upisuje [ ime jednog roditelja, Unofenjemn i ovog podatka doprinijeée se brioj i
bolijoj identifikaciji gradanina i ve€oj tagnosti birackog spiska.

Znalajna novina u ovim &lanu predstavija uvodenje obaveze da nadleZni organ brife
iz biralkog spiska gradanina kojem nedostaje neki od gore navedenih podataka.

Nakon $to je obrisan po sluXbenoj duZnosti, gradanin jse u skladu sa
&lanom 13, stav 2 pismeno biti obavijeften o nastaloj promjeni, te biti pozvan od
nadleZnog organa da se uz prilaganje potrebne dokumentaciju ponovo registruje.

Na ovaj nadin, uz uslov da je obavijena ponovna registracija birata, u

skladu sa ovim zakonom, stitu se preduslovi da imamo biradki spisak sa minimu—
mom nepravilnosti, te se ovim manipulacije svode na najmanju moguéu mjeru.

Clanom 11, u odnosu na postojeéi zakon, izricito je utvrdena obaveza |

organa za vodenje biratkog spiska da periodiéno, a najmanje jedanput godiinje,
provjerava stanje podataka u birackom spisku § o tome obavjeStava gradane, Ova
obaveza i postupak stvara uslove za &e$éu provjeru stanja biratkog spiska, a time i
njegove neophodne ispravke radi postizanja ta¥nosti i aZurnosti.



Ostale odredbe koje se odnose na vodenje i a%uriranje biratkog spiska (&L
12-16) su u suftini istovjetne dosada3njim rje¥enjima, osim nekih pravno—tehnickih
i jezi¢kih pobolj¥anja i preciziranja, pa ih ne treba detaljnije obrazlagati.

Clanom 17 — 21 propisani su vrijeme i postupak zakljugivanja biratkog

| spiska, postupanje pojedinih organa u tom postupku, koja tjeSenja su u sudtini bila
| i do sada, osim nekih pravno-tehniZkih preciziranja.

| Novina u odnosu na dosada¥nja rjefenja je odredba &lana 20 koja predvida da se
| ovjeren izvod iz biratkog spiska dostavlja, na njen zahtjev, i nevladinoj organizaciji

registrovanoj, odnosno ovla¥éenoj za pracenje {monitoring} izbora, saglasno odred—
bama Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Novinu u odnosu na dosadasnja rjedenja predstavija [ odredba ¢lana 22
kojim je odredeno da nalin vodenja, ispravljanja, preispitivanja, izlaganja i dosta--
vljanja biradkog spiska bliZe ureduje Republicka izborna komisija, a ne
Ministarstvo pravde. Imajuéi u vidu da drfavni organi, odnosno organi jedinica
lokalne samouprave vode i kontrolifu biracki spisak, smatra se racionalnim i
nuZnim da se bliZzi propisi za sprovodenje ovog zakona izuzmu iz njihove
nadleZnosti kako bi se stvorili uslovi da zakon bude preciznije i dosljednije primi—
jenjen. U tom cilju, to pravo dato je Republikoj izbornoj komisiji kao drZavnom
tijelu koje obrazuje skupitina Republike, a koja je sastavijena od stru€njaka i pre—
dstavnika parlamentarnih stranaka, §to je garancija za uspostavijanje normativnih
rjeSenja za kvalitetniju primjenu zakona, tj. tatnije i aZurnije vodenje biratkog
spiska i postupanje pojedinih organa i ovladéenih lica u odredenim procedurama
vodenja biratkog spiska.

Poglavljem I — Inspekcijski nadzor (€lan 23), odreden je dr¥avni organ

nadleZan za inspekcijski nadzor i propisan postupak vrienja tog nadzora.
Novinu predstavlja uvodenje obaveze da nadleZno mnistarstvo mora najmanje je—
dnom godi¥nje da obavi inspekcijsku kontrolu. Takode, novina je rjefenje u stavu 6
ovog ¢lana, gdje se uvodi obaveza dostavljanja zapisnika o redovno izvrienoj ko-
ntroli, na njihov zahtjev, parlamentarnim strankama, podnosiocima potvrdenih
izbomnih lista i nevladinim organizacijama.

Poglavljem IV — Kaznene odredbe (€l. 24 | 25), propisana su krivi¢na djela
i prekriaji i kazne za nepostupanje u skladu ili postupanje suprotno odredbama
Zakona, Propisivanjem krivi¢nih djela i prekraja 1 zaprijetenim kaznama za to
obezbjeduju se uslovi za dosljednu primjenu zakona, §to u krajnjem ima za cilj
uspostavijanje i vodenje taénog, cjelovitog i aZurnog biratkog spiska.

Poglavljem V — Prolazne i zavrine odredbe (&1. 26 ~ 29}, utvrdeni su rokovi

| za donoSenje propisa za sprovodenje zakona, prestanak vaZenja ranijeg zakona i
| vrijeme stupanja na snagu ovog zakona.

Ovdje posebno treba ukazati na odredbu &lana 27 kojom je utvrdena
obaveza organa za vodenje biratkog spiska da safine nove biratke spiskove koji e
biti satinjeni saglasno odredbama ovog zakona. Ova obaveza, kao i procedura pre—

l dvidena Zakonom, doprinijete da se otklone opterefenja manjkavostima i

razioZenje nacrta Zekona o biradkom spisku
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nedostacima dosada3njih birackih spiskova i kona€no sadini i uspostavi cjelovit j
tatan biracki spisak. Satinjavanje novog birafkog spiska podrazumijeva i dalje
kori¥¢enje postojeih isprava i dokumenata, ali ne da s¢ vrie ispravke i podefava—
nja postojeéih, ve¢ bukvalno safinjavanje novih spiskova, i to u roku od 90 dana od
dana donogenja sprovodbenih propisa iz &lana 27 Zakona.

IV SREDSTVA ZA SPROVODENIJE ZAKONA

Sredstva za sprovodenje ovog Zakona treba obezbijediti iz budZeta
Republike.
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NACRT
ZAKONA O BIRACKOM SPISKU

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Biracki spisak je javna isprava koja sadrZi evidenciju gradana koji, u
skladu sa Zakonom, imaju biratko pravo.
Bira¢ki spisak sluZi samo u postupku sprovodenja izbora.

Clan 2
Biratki spisak vodi se po sluZbenoj duznosti.
Bira¢ki spisak je jedinstven, stalan i redovno se aZurira,
BiraZki spisak sadinjava se i vodi na osnovu podataka iz sluZbenih evide—
ncija drzavnih organa i podataka dobijenih neposredno od gradana, u skladu sa ovim
Zakonom.

Clan 3
(Gradanin ima pravo uvida u biragki spisak i pravo da zahtijeva njegove
ispravke (upis, brisanje, izmjenu ili dopunu podataka u biratkom spisku).
Pravo iz stava | ovog ¢lana ima i parlamentarna stranka i podnosilac
potvrdene izborne liste, u skladu sa ovim Zakonom.

MODEL ZANDNA O DEMTRALNOM BIRACIOIMN BPIQKILI v oevsrvsrravesrarciranvarsavstvouessarratvasrsivisessssrareissarsovasss
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I VODENIJE BIRACKOG SPISKA

1. Bira¥ki spisak u jedinici lokalne samouprave

Clan 4
BiraZki spisak vodi se za podruje jedinice lokalne samouprave, prema
| mjestu prebivaliSta gradana (birada) i to po biraZkim mjestima.
" Gradanin €e biti upisan u biragki spisak samo jednom, samo u jednoj
| jedinici lokalne samouprave i samo na jednom biratkom mjestu.

Clan 5
BiraCki spisak saginjava i vodi organ lokaine uprave, a za njegovu ta&nost
i azumost odgovoran je nosilac izvrine funkcije u jedinici lokalne samouprave.,
BiraZki spisak obraduje se i vodi primjenom kompjuterske obrade podata—
ka, po jedinstvenoj metodologiji i programu &iju sadrZinu i kori¥¢enje propisuje
ministarstvo nadlezno za poslove uprave.

Clan 6
Biratki spisak sastavija se i vodi na osnovu evidencija i podataka iz
| matiZnih knjiga, drugih sluzbenih evidencija i javnih isprava, neposrednog povje—
| ravanja i na osnovu javnihisprava i podataka koje podnose gradani uz zahtjev za
! upis, brisanje ili ispravku u biragki spisak.

Organi koji vode stuZbene evidencije 0 gradanima (mati&ne knjige, drZa-

vljanstvo, mati€ne brojeve, prebivalite i sl.) duZni su da organima nadleZnim za
vodenje biratkog spiska dostavljaju podatke iz svojih evidencija koji su od znakaja
i za tatnost i aZumnost biratkog spiska, i to u roku od sedam dana od dana nastale
| promjene, a organ nadleZan za vodenje biratkog spiska duZan je da te podatke
| odmah evidentira i aZurira bira¢ki spisak.
: Organ za vedenje biratkog spiska, od organa koji vode odgovarajuée evi-
il dencije o gradanima, i sluZbeno pribavlja podatke potrebne za biracki spisak, evi—
dentira i, na odgovarajuéi nadin, provjerava dobijene podatke, analizira biratki
spisak i preduzima mjere i radnje za otklanjanje utvrdenih nedostataka i gre¥aka u
cilju ta¥nosti i aZurnosti biratkog spiska.

Organ za vodenje biratkog spiska duZan je da ¢uva dosijea dokumenata,
javnih isprava i zahtjeva gradana na osnovu kojih vodi i aZurira biracki spisak i da
licima iz &lana 3 ovog zakona, na njihov zahtjev, omoguéi uvid u dosijea.
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Clan 7
Biracki spiskovi sastavljeni i obradeni v jedinicama lokalne samouprave
objed—injavaju se u Centralni biragki spisak koji se vodi za teritoriju (na nivou)
Republike Crne Gore.
Centralni biratki spisak vodi RepubliZki sekretarijat za razvoj, a za njihovu
taknost i afurnost odgovoran je starje$ina ovog organa.
Vodenje Centralnog biratkog spiska, u smislu stava 2 ¢vog ¢lana, obuhva—

ta:

1) analizu biragkih spiskova sa&injenih u jedinicama lokalne samouprave;

2) utvrdivanje eventualnih nedostataka i gre3aka u tim biragkim spiskovi—
ma;

3) obavjestavanje nadleznih organa i preduzimanje odgovarajuéih mjera i
radnji za otklanjanje nepravilnosti i uspostavljanje tafnosti i aZurnosti biratkih
spiskova;

4) objedinjavanje biratkih spiskova sainjenih u jedinicama lokalne
samouprave u Centralni biratki spisak, u skladu sa &lanom 4 ovog zakona.

Clan 8

U obavljanju poslova iz &lana 7, st. 1 i 3 ovog Zakona, Republiki sekre—
tarijat za razvoj ima pravo i duZnost da organu lokalne uprave nadleZnom za
vodenje biratkog spiska ukazuje na uolene grefke i propuste, i da od njega zahti—
jeva da preduzme i sprovede radnje neophodne za aZuriranje, potpunost i ta&nost
birakog spiska.

Organ lokaine uprave nadleZan za vodenje biragkog spiska duZan je da, bez
odlaganja, postupi po upustvima i zahtjevima iz stava 1 ovog &lana.

Organ lokalne uprave nadleZan za vodenje biratkog spiska duZan je da
postupa i po upustvima i propisima Republitke izborme¢ komisije u odnosu na
tadnost i azurmost biratkog spiska.

3, Sadr¥ina birafkog spiska

Clan 9
U biragki spisak upisuju se svi gradani koji imaju biralko pravo i gradani
koji na dan odrZavanja izbora stiu biragko pravo.
U biratki spisak upisuju se i gradani koji privremeno borave u ino—
stranstvu, prema posljednjem prebivali§tu prije odlaska u inostranstvu.
Gradani koji se nalaze na sluZenju vojne obaveze ili na vojnoj vjezbi, kao
i gradani koji se nalaze u pritvoru ili na izdrZavanju kazne zatvora, upisuju se u
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biracki spisak prema posljednjem mjestu prebivalista.

U biracki spisak ne moZe sc upisati gradanin koji je pravosnainom
odlukom suda liden poslovne sposobnosti; ako je bio upisan, brisace se iz biratkog
spiska, a kad mu se pravosnaZnom odlukom suda vrati, poslovna sposobnost
upisafe se u biratki spisak.

Clan 10
U biradki spisak upisuje se: jedinstveni redni broj sloga pod kojim je
izvr¥en upis u biracki spisak; ime i prezime sa imenom jednog od roditelja; datum i
mjeste rodenja; drZavljanstvo; prebivaliSte sa adrésom; jedinstveni maticni broj
gradanina i datum prijave posljednjeg prebivalista.
Ukoliko gradaninu nedostaje neki od podataka iz stava | ovog &lana,
brisaée se iz biratkog spiska.

Clan 11

Organ lokalne uprave nadleZan za vodenje biratkog spiska duZan je da
periodi€no, a najmanje jedanput godi¥nje, provjerava stanje podataka u biratkom
spisku i, u istom rokn, na odgovarajuét nagin obavje$tava gradane o pravu da izvrie
uvid u biragki spisak i traZe upis, brisanje ili druge izmjene podataka koji se na njih
odnose.

U roku od tri dana od dana raspisivanja izbora, organ lokalne uprave
nadleZan za vodenje biratkog spiska ogladava biraZki spisak i obavje§tava gradane
da mogu izvriti uvid u biratki spisak i traZiti upis, brisanje i druge ispravke u
biracki spisak.

Obavjestenje u smislu st, 1 i 2 ovog &lana vrdi se putem javnog oglasa,
sredstava javiog informisanja, a po potrebi i pojedina¥nim pozivom gradana &iji
podaci su nepotpuni, ili na drugi na¢in.

Clan 12

Organ nadleZan za vodenje Centralnog biratkog spiska duZan je da, u roku
od 48 sati od dana raspisivanja izbora, u dnevnom listu "Pobjeda”, javno objavi
numeri¢ki tabelamni prikaz podataka o promjenama nastalim u Centralnom
biratkom spisku i biratkim spiskovima u jedinicama lokalne samouprave u odnosu
na biraZki spisak po kome su odrZani prethodni izbori.

Podatke u roku iz stava | ovog &lana, organ nadleZan za vodenje
Centralnog biratkog spiska javno objavljuje, i nakon zakljuZenja biratkog spiska,
kao i nakon konalnog zaklju¥enja biratkog spiska.

Clan 13
Upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka u bira€ki spisak, po sluzbenoj
duZnosti, vr§i se na osnovu rjefenja koje donosi nadleZni organ. .
Organ nadleZan za vodenje biratkog spiska duzan je da u pisanoj formi
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obavijesti gradanina, ili lice koje Zivi sa njim u zajednici, o upisu, brisanju, izmje—
nama i ispravkama u biratkom spisku koje se odnose na njega, u roku od sedam
dana od dana izvr§ene promjene.

U postupku dostave rjefenja, podnodenja tuzbe i odludivanja po tuzbi
primjenjuju se odredbe ¢lana 14 ovog Zakona.

Organ nadleZan za vodenje biratkog spiska duZan je da svake druge
godine, u periodu od 1. juna do 1. jula, pismeno obavjejtava birale o podacima u
biratkom spisku, koji se odnose na datog birata,

Clan 14

Gradanin ima pravo da organu lokalne uprave nadleZznom za vodenje
biratkog spiska podnese zahtjev za upis, brisanje, izmjenu, dopunu ili ispravku
podataka u biradom spisku za sebe ili drugog gradanina za koga ima valjan dokaz o
netalnom upisu u biratki spisak.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana gradanin je duZan da podnese dokaz o
Zinjenicama i okolnostim na koje ukazuje, a koje utiCu na ta¥nost biraskog spiska.

Organ za vedenje biratkog spiska duZan je da, bez odlaganja, razmotri
zahtjev, sluZbeno provjeri podatke i okolnosti navedene u zahtjevu i, u roku od tri
dana od podno3enja zahtjeva, donese rjedenje i bez odlaganja ga dostavi podnosiocu
zahtjeva.

Protiv rjefenja iz stava 3 ovog ¢tlana moZe se, u roku od 48 sati od mome—
nta prijema rjelenja, podnijeti tuZba nadleZnom sudu (Upravni sud} za odluivanje
u upravnom sporu. TuZba se podnosi preko organa koji je donio rjeenje, koji je
duZan da tuZbu i potrebne spise dostavi sudu u roku od 24 sata.

Sud po tuZbi odluduje u upravrnom sporu i to u roku od 24 sata od prijema
tuZzbe.

Odluka suda iz stava 5 ovog &lana je pravosnaZna i izvrdna.

Clan 15.

Pravo da ukaZe na nepravilnosti u biratkom spisksu i predloZi upis, brisa—
nje, izmjeny, dopunu ili ispravku u biratkom spisku ima i parlamentama peolititka
stranka i nevladina organizacija iz ¢lana 20 ovog zakona, ako ima valjan dokaz za
to.

Organ za vodenje birafkog spiska duZan je da, bez odlaganja, razmotri
predlog iz stava 1 ovog &lana, sluZbeno provjeri podatke i istovremeno, ako za to
postoje moguénosti, neposredno kontaktira sa gradaninom na koga se prigovor
odnosi

Clan 16
Predstavnici parlamentarnih stranaka, podnosioci potvrdeaih izbornih lista
i nevladinih organizacija iz &lana 2] ovog Zakona imaju pravo uvida u biragki
spisak i sluZbenu dokumentaciju na osnovu koje se vr$i upis, brisanje, izmjene i
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ispravke u biratkom spisku.

Zakona o birackom splaku

Uvid se vi¥i u sluZbenim prostorijama organa kod kojih se sluZbena doku—

f men-tacija nalazi, u vrijeme i na naCin koje odredi taj organ, kako se ne bi ometa—
i lo svako-dnevno i tekuée obavljanje poslova organa.

4, Zakljutivanje biraXkog spiska

Clan 17
Biragki spisak se zakljuuje najkasnije 25 dana prije dana odredenog za

i odrZavanje izbora. NadleZni organ donijece rjeSenje o zakljuZivanju biratkog spiska
| koje obavezno sadrZi ukupan broj gradana upisanih u biragki spisak i datum
| zaklju€ivanja biratkog spiska.

RjeZenje o zakljufivanju biratkog spiska dostavlja se optinskoj izbornoj

| komisiji najkasnije u roku od 24 sata od momenta donogenja rjeSenja.

Opétinska izborna komisija, v roku od 24 sata od momenta prijema
rjedenja iz stava 2 ovog Clana, dostavlia Republitkoj izbornoj komisiji podatke o
ukupnom broju biraZa u jedinici lokalne samouprave i po biragkim mjestima.

Republitka izboma komisija, u roku od 24 sata od momenta prijema
podataka iz stava 3 ovog ¢lana, javno objavljuje ukupan broj gradana upisanih u
biratki spisak na nivou Republike, broj upisanih po jedinicama lokalne samouprave
i po biratkim mjestima.

Clan 18

Po zakljuZenju biratkog spiska, upis, brisanje, izmjene, dopune i ispravke
u biratkom spisku mogu se vriiti samo na osnovu odluke suda iz ¢lana 14 ovog
Zakona, i to najkasnije 10 dana prije dana cdredenog za odrZavanje izbora.

Republitka izborna komisija, u roku od 72 sata od isteka roka iz stava |
ovog ¢lana, javno objavljuje ukupan broj gradana upisanih u biratki spisak na nivou
Republike, broj upisanih po jedinicama lokalne samouprave i po biratkim mjesti—
ma.

Clan 19

Organ za vodenje biratkog spiska, nakon kona&nog zakljutivanja biratkog
spiska u smislu &lana 18 ovog Zakona, sastavlja ovjereni izvod iz biratkog spiska
za svako biratko mjesto i dostavlja ga opdtinskoj izbornoj komisiji, podnosiocu
potvrdene izborne liste i nevladinoj organizaciji odmah, a najkasnije u roku od 24
sata od objavljivanja podataka iz &lana |8, stav 2 ovog Zakona.

Ovjereni izved iz biragkog spiska, pored podataka iz &lana 10, stav 1 ovog
Zakona, sadr¥i: naziv organa koji ga je safinio, datum salinjavanja i oznaku
biratkog mjesta za koje je izvod sadinjen.




Clan 20
Ovjeren izvod iz biratkog spiska iz &lana 19 ovog Zakona dostavlja se, na
njen zahtjev, i domaéoj nevladinaj organizaciji ovia8€encj, odnosno akreditovanoj
za nadgledanje (monitoring) izbommog postupka saglasno odredbama Zakona o
izboru odbornika i poslanika.

Clan 21

Organ nadleZan za vodenje Centralnog biratkog spiska duZan je da parla-
mentarngj stranci, podnosiocu potvrdene izborne liste i nevladinoj organizaciji iz
&lana 20 ovog zakona, na njihov zahtjev, u roku od 48 sati od momenta prijema
zahtjeva, dostavi Centralni biradki spisak kompjuterski obraden na odgovarajuéem
mediju, sa svim podacima koje sadrzi Centralni biracki spisak, i da mu omoguéi
prikljufenje putem kompjuterske veze sa posebno zaitiéenom i izdvojenom bazom
svih podataka u Centralnom biratkom spisku.

Sastavni dio Centralnog biratkog spiska, kompjuterski obradenog na
odgovarajuem mediju, je i programsko rjefenje za pracenje primjene podataka o
gradanima upisanim u biragki spisak.

Organ nadleZan za vodenje Centralnog biratkog spiska aZuriranje podata-
ka Centralnog biratkog spiska obavlja jednom dnevno, a za eventualne neovlagéeno
izvriene promjene u posebno izdvojenoj i zadtiCenoj bazi podataka sa kojom je
uspostavljena kompjuterska veza ne snosi odgovornost.

Odredbe stava 3 ovog ¢&lana ne odnose se na osnovnu bazu podataka
Centralnog biratkog spiska.

Clan 22
Republitka izborna komisija bliZe ureduje nafin vodenja, ispravljanja,
preispitivanja, izlaganja i dostavljanja biratkog spiska i druga pitanja od zna&aja za
potpuno, taéno i a¥fumo vodenje biratkog spiska.
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I INSPEKCIJISKI NADZOR

m Clan 23

Inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduje vodenje
biratkog spiska vr$i ministarstvo nadleZno za poslove uprave.

Inspekcijsku kontrolu iz stava 1 ovog &lana ministarstvo nadleZno za
poslove uprave vr$i po sluZbenoj duZnosti, najmanje jedanput godinje.
ﬂ Po predstavci gradanina, parlamentarne stranke, podnosioca potvrdene

izborne liste i nevladine organizacije iz &lana 18 oveg Zakona, ministarstvo
nadleZno za poslove uprave duZno je izvriiti inspekcijsku kontrolu u roku od 24 sata
od dana prijema predstavke.

Kad, u vr¥enju inspekcijske kontrole, ministarstvo iz stava 1 ovog &lana
utvrdi da se biragki spisak ne vodi na nain propisan zakenom i propisima donije-
tim na osnovu Zakona, naloZi¢e nadleZnom organu da otkloni utvrdene nepravi—
Inosti.

Ministarstvo iz stava | ovog ¢lana duZno jé dostaviti podnosiocu pre—
dstavke, u roku od 48 sati od dana izvrienja inspekcijske kontrole primjerak zapi-—
snika o izvrienoj inspekcijskoj kontroli u smislu stava 3 ovog €lana i primjerak akta
kojim se nadleZnom organu nareduje preduzimanje odredenih mjera i radnji.
Ministarstvo iz stava 1 ovog &lana duZno je dostaviti, na njen zahtjev, parlame-
ntarnoj stranci, podnosiocu potvrdenih izbornih lista i nevladinoj organizaciji iz
tlana 21 ovog zakona, u roku od 48 sati od dana podno3enja zahtjeva primjerak
zapisnika o tzvrienoj inspekcijskoj kontroli u smislu stava 2 ovog &lana i primje-
rak akta kojim se nadleZnom organu nareduje preduzimanje odredenih mjera i ra-
dnji.

IV KAZNENE ODREDBE

Clan 24

Kaznom zatvora do jedne godine kazniée se za krivi¢no djelo:

1} ko, u namjeri da gradaninu onemoguéi glasanje, gradanina ne upide u
biratki spisak ili ga izbri¥e iz biratkog spiska;

2) ko podatke o li¥nosti, koji se prikupljaju, obraduju i koriste za biratki
spisak, neovlaiéeno pribavi i upotrijebi u svrhu za koju nijesu namijenjeni;

3) ko da laZne podatke o prebivaliitu i druge podatke zna&ajne za ostvari—
vanje biratkog prava za sebe ili drugog;

4) ko neovladteno izbride, izmijeni, ofteti, prikrije ili na drugi nagin u&ini
neupotrebljivim radunarski podatak biratkog spiska ili program biratkog spiska;
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5) ko se, krieéi mjere zastite, neovladéeno ukljuiti u ra¥unar ili radunarsku
mreZu biratkog spiska.

Clan 25

Nov&anom kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici kazniée se za prekriaj:

1) odgovome lice kojem je povjereno vodenje biratkog spiska, ako ne
obezbijedi njegovu tatnosti i aZurnost;

2} nosilac izvrine funkeije u jedinici lokalne samouprave i odgovorno lice
organa lokalne uprave, ako ne vrdi kontrolu taénosti i aZurnosti vodenja biratkog
spiska;

3) odgovorno lice u ministarstvu nadleZnom za poslove uprave, ako ne
donese propise iz ¢lana 3, stav 2 ovog Zakona 1 ako ne vrsi inspekcijski nadzor na
nadin propisan ovim zakonom;

4} odgovorno lice organa koje ne dostavi podatke u smistu &lana 6, stav 2
ovog Zakona, :

5) odgovorno lice u organu nadleZnom za vodenje biratkog spiska, ako
gradaninu ne omoguéi uvid u biratki spisak (&lan 3);

6) ko upis, brisanje, izmjenu ili dopunu u biraZki spisak izvr§i bez riefenja
nadleZnog organa (¢lan 13);

7) edgovorne lice u organu nadleZnom za vodenje Centralnog biraZkog
spiska, ako javno ne objavi parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene izborne
liste 1 nevladinoj organizaciii iz &lana 20 ovog Zakona podatke u smislu &lana 9,
stav 1 i £lana 21 ovog Zakona;

8) odgovomno lice u drZzavnom organu, organu lokalne uprave i drugom
organu koji vode evidenciju o gradanima, ako gradaninu, na njegov zahtjev, ne izda
javnu ispravu bitnu za ostvarivanje njegovog biratkog prava u roku propisanom
¢lanom 14, stav 3 ovog Zakona,

9) odgovorno lice v nadleZnom drZavnom organu i organu lokalne uprave,
ako ovia§éenim predstavnicima parlamentarnih stranaka, podnosioca potvrdenih
izbornih lista i ovla$tenih nevladinih organizacija ne omoguéi uvid iz Glana 16,
ovog Zakona; '

1) odgovorno lice u organu nadleZnom za vodenje biratkog spiska, ako
ne postupi po predlogu iz ¢lana 15 ovog Zakona;

11) odgovomno lice u organu nadleZnom za vodenje biragkog spiska, ako
podnosiocu potvrdene izborne liste i nevladinoj organizaciji, na njihov zahtjev, ne
dostavi primjerak ovjerenog izvoda biratkog spiska u smislu Zlana 19, stav | i &lana
20 ovog Zakona.

6
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V PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26
Ministarstvo nadleZno za poslove uprave duZno je da, u roku od 15 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona, donese propise iz &lana 5, stav 2 ovog
® Zakona.
: Republitka izborna komisija duZna je da, u roku od 60 (30) dana od dana
§ stupanja na snagu ovog Zakona, donese propise iz &lana 22, ovog Zakona,

Clan 27
Organi lokalne uprave nadleZni za vodenje biratkog spiska i organ
| nadleZan za vodenje Centralnog biratkog spiska duZni su da safine nove biratke
| spiskove u skladu sa odredbama ovog Zakona, najkasnije v roku 90 dana od dana
donoZenja propisa iz ¢lana 26, stav 2 ovog Zakona.

Clan 28
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vaZi Zakon o biratkim
! spiskovima ("Sluzbeni list RCG", br. 14/00 i 18/00).

Clan 29

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Republike Crne Gore".
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Uputstvo o sadrZaju, nadinu vodenja,
izlaganju, ispravljanju, dopunjavanju, zaklju€ivanju
i prepisivanju opstih birafkih spiskova

("Shuzbeni list RCG", br. 37/90)
I Opéte odredbe

1. Radi evidentiranja i ostvarivanja Ustavom utvrdenog biratkog prava
gradana, ovim uputstvom ureduje se sadrZaj, nadin vodenja, izlaganja, ispravljanja,
dopunjavanja, zaklju&ivanja i prepisivanja op3tih biratkih spiskova.

2. Gradanin moZe biti upisan u op8ti birafki spisak samo jedne opjtine.
Upis u opéti biratki spisak i brisanje iz tog spiska vr¥i po sluZbenoj duZnosti op§ti—
nski organ nadleZan za poslove uprave.

3. U opéti biratki spisak upisuju se svi gradani koji su navr§ili 18 godina
#ivota, prema mjestu prebivali¥ta, gradani koji se nalaze na odsluZenju vojnog roka
ili vojnoj vjeZbi i gradani koji privremeno rade u inostranstvu, prema njihovom
poslednjem prebivali§tu.

U opsti biracki spisak ne mogu se upisati lica kojima je pravnosnaZnom
sudskom odlukom izrefena mjera zabrane javnog istupanja, dok ista traje, ili lica
koja su pravnosnaZnom sudskom odlukom li¥ena poslovne sposobnosti, dok tm se
ista ne vrati, a ukoliko su prethodno bila upisana, brisale se,

4. Komisija za biratke spiskove provjerava pravilnost opdeg biratkog
spiska, odlu€uje o zahtjevima gradana za upis, odnosno za ispravku opleg biratkog
spiska koje nije uvaZio nadleZni op¥inski organ uprave i potvrduje op3ti biratki
spisak.

5. Opéti biralki spisak je jedinstvena | stalna javna isprava.

II SadrZaj opSteg biratkog spiska

6. Opsti biragki spisak sastavlja se u jednom primjerku i ima sljedece
rubrike: redni broj, prezime i ime, pol, datum rodjenja, prebivaliste odnosno bliZze
mjesto stanovanja (ulica i kuéni broj, selo, naselje) i primjedba.

U slu€aju sastavljana novog opiteg biratkog spiska ili prepisivanja posto—
jeteg, pored podataka iz prethodnog stava upisuje se jedinstveni matitni broj
gradana.

7. Uz op#ti biratki spisak void se imenik (registar) u koji se, po prezi—

Centar za monitoring
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| menima, azbu&nim redom, upisuju biradi. Imenik se moZe voditi posebno 1 uz svaku
svesku opdeg biratkog spiska.

Imenik ima sljedeée rubrike: redni broj, prezime, ime, prebivaliite i redni
broj opfeg biratkog spiska, odnosno sveske opSeg biratkog spiska.
Sve promjene koje se unose u opiti biratki spisak, odnosno svesku op¥eg biratkog
| spiska, unose se i u odgovarajuée rubrike imenika (registra).

III Natin vodenja opSeg biratkog spiska

8. Opiti biraZki spisak vodi nadleZni opitinski organ uprave. Podrugja za
I koja se vodi opiti biratki spisak utvrduje skupstina optine,
Op3ti biradki spisak vodi se za naseljeno mjesto, mjesnu zajednicu, grupu naseljenih
mjesta ili djelove naseljenih mjesta.

Opéti biragki spisak vodi se po posebnim sveskama. Posebne sveska
biralkih spiskova saginjavaju opiti biratki spisak opitine.

9. Opétinski organ uprave koji vodi opiti biragki spisak duZan je da o upisu
u op$ti biragki spisak biraZa koji se doselio na podrudje te opStine obavijesti
nadleZni organ uprave one opétine na &ijem je podrudju birag bio upisan u biragki
spisak, na osnovu &ega €e se birad brisati iz ranijeg biratkog spiska.

10. Pravilno sastavljene opste biratke spiskove potvrduje komisija za op§te
biratke spiskove u roku od osam dana od dana prijema biratkog spiska.

Ako komisija za biratke spiskove u postupku provjere pravilnosti opsteg
biratkog spiska utvrdi da isti nije pravilno sastavljen, vratice ga nadleZnom opéti~
nskom organu da ovaj izvri potrebne ispravke.

IV Izlaganje, ispravljanje, dopunjavanje

11. U roku od deset dana od dana raspisivanja izbora nadleZni op3tinski
organ, odnosno komisija za izradu op3teg biratkog spiska, na uobitajen natin izlaZu
biratke spiskove i obavje3tavaju gradane objavom da mogu pogledati biratke
spiskove i traZiti njihovu eventualnu ispravku, odnosno dopunu.

12. Svaki gradanin ima pravo da izvr$i uvid u op3ti biraéki spisak i da po-
dnese zahtjev za upis u biracki spisak, brisanje iz biratkog spiska, odnosno dopunu
ili ispravku podataka koji se o njemu vode u tom spisku.

Zahtjev ta ispravku opiteg biratkog spiska podnosi se usmeno ili pismeno
organu koji vodi opiti biratki spisak. Ako je zahtjev podnijet usmeno, organ koji
void opéti biragki spisak safinjava o tome slu¥benu zabiljesku.

NadleZna komisija za biraZke spiskove donosi fjefenje o svakom zahtjevu
iz prethodnog stava u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva.

Rjedenje se dostavlja onom licu na koje se zahtjev odnosi.

m Propial koflma Je regulisan biradkl splsak 1990-2000. god.



13. Brisanje pojedinog lica iz op§eg biratkog spiska vri se na taj nagin 5to
se u biratkom spisku precrtava njegovo prezime i ime, a u primjedbi se navodi
razlog brisanja.

14, Ispravke i dopune op3eg biratkog spiska mogu se¢ na zakonom pre-
dviden natin vr¥iti tokom cijele godine.

V Zakljufivanje op3teg biratkog spiska

13. Opéti biratki spisak zakljuZuje, na deset dana prije dana odredenog za
odrZavanje izbora, organ nadleZan za sastavljanje. Op&ti biragki spiskovi zaklju€uju

se tako da se na posljednjoj strani opiteg biratkog spiska naznadi broj stranica |

sveske opiteg biratkog spiska pojedinadno, te zbimi broj stranica cjelokupnog
biratkog spiska, broj upisanih bira¢a i datum kad je biralki spisak zakljuZen.

16. Zakljufeni opdti biratki spisak, zajedno sa aktom kojim se utvrduje
koliko posebnih svesaka salinjava taj spisak, potpisuju i ovjeravaju pelatom
funkcioner koji rukovodi op3tinskim organom uprave nadleZnim za vodenje
biratkog spiska i sekretar skupitine opstine.

17. Opéti biracki spisak, po njegovom zakljucenju, dostavlja se na potvr—
du komisiji za biratke spiskove skupitine op3tine. Uz opiti biracki spisak komisiji
se dostavljaju i drugi materijali koji su sluZili za sastavljanje spiska, zahtjevi
gradana za upis u biralki spisak, i dopune, odnosno ispravke koje nadleZni op3ti—
nski organ nije uvaZio, uz obrazloZenje zadto ti zahtjevi nijesu uvaZeni.

Ako komisija za biratke spiskove skupitine opitine utvrdi da op3ti biragki
spisak nije pravilno sastavljen, vratie ga nadleZnom opitinskom organu uprave da
izvr3i potrebne ispravke.

Ako komisija za biratke spiskove skup&tine opdtine utvrdi da je opiti
bira¢ki spisak pravilno sastavljen, potvdi€e ga u roku od pet dana od dana prijema
i vratiti ga zajedno sa ostalim propratnim materijalom nadleZnom opstinskom
OIganu uprave,

VI Prepisivanje opiteg biratkog spiska

18. Ako se utvdi da opiti biracki spisak ili pojedine njegove sveske nije-
su uredne ili su u takvom stanju da ne pruZaju pouzdanu osnovu za vrienje izbora,
skupétina op3tine moZe odlugiti da se prepide op#ti biragki spisak u cjelini ili samo
pojedine njegove sveske,

Prepisivanje opiteg biraCkog spiska vrii se na taj nadin $to se u novi
biratki spisak, odnosno u pojedine posebne sveske tog spiska koje se prepisuju,
unose imena svih gradana koji su bili upisani u prvobitnom birag¢kom spisku, osim
onih &ija su imena precrtana u tom spisku, a pored toga unose se imena svih
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| naknadno upisanih gradana.

Prepisani opéti biratki spisak, odnosno prepisane pojedine posebne sveske
i tog spiska, zaklju€iée se na nafin predviden Zakonom i ovim uputsvom, i dostaviée
| se komisiji za biratke spiskove skupitine opstine na potvrdu. Uz novi opdti biracki
spisak komisiji ¢e se dostaviti i stari op#ti biraCki spisak, podto se prethodno
| zakljugi i na njemu naznadi da je prepisan i da je izgubio vaZnost.

VII Zavrina odredba

19. Ovo uputstvo stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu
SR Cme Gore".

' Propisi kofima Je reguilsan biralkl spisak 1990-2002. god.



Centar za monitorin,

Uputstvo o sadrfaju podataka, nafinu vodenja,
ispravljanja, dostavljanja, zakljufivanja, prepisivanja
i izlaganja biratkog spiska
30. oktobar 1992,

(,,Stuzbeni list RCG* broj 51)

I SadrZaj i natin vodenja birafkog spiska

1. Bira¢ki spisak je jedinstven i ¢ine ga posebne sveske koje se vode za
mjesne zajednice, podrugja, naselja, grupe naseljenih mjesta ili djelova naseljenih
mjesta i sl.

Posebne sveske vode se po azbunom redu prezimena biraga.

2. Biragki spisak sastavlja se u jednom primjerku, 1 ima sljedeée rubrike:
redni broj, prezime i ime, pol, datum rodenja, prebivaliite, odnosno bliZze mjesto
stanovanja {ulica i kuéni broj, selo, zaseok, naselje, i sl.), jedinstveni matidni broj
gradana i primjedbe.

BiraZki spisak vodi se na obrascu koji je sastavni dio ovog uputstva.

3. Biragki spisak za teritoriju op§tine vodi organ lokalne uprave, kome je
vrienje poslova iz prenefene nadleZnosti ministarstva nadleZnog za poslove uprave
odreden aktom o organizaciji organa lokalne uprave.

4, BiraZki spisak moZe se voditi kompjuterski u obliku kartoteke ili obliku
datoteke, na magnetnoj traci ili disku. Za svakog birata vodi se kartote¢ki list,
odnosno odgovarajuéi zapis na magnetnoj traci ili disku.

5. Sve promjene koje se unose na biratki spisak, odnosno posebne sveske,
unose se u skladu sa ovim uputstvom i Zakonom.

6. Vodenje biratkog spiska obuhvata stalno praéenje stanja u pogledu upi—
sivanja, brisanja, izmjena i dopuna, ispravljanja grefaka, provjere ta¥nosti podata—
ka i drugih radnji potrebnih za odrZavanje potpunosti i aZurnosti bira¢kog spiska.

7. U biraZki spisak upisuju se svi gradani koji su navr§ili 18 godina Zivota,
prema mjestu prebivali§ta.

=]
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U biracki spisak upisuju se jugoslovenski drZavljani koji privremeno
borave u inostranstvu, prema njihovom posljednjem prebivaliitu prije odlaska u
inostranstvo., :
Gradant koji se nalaze na odsluZenju vojnog roka, ili na vojnoj vjeZbi, kao
1 gradani koji se nalaze u pritvoru ili na izdrZavanju kazne zatvora, upisuju se u
# biracki spisak prema posljednjem prebivaliZtu.
; U biracki spisak ne mogu se upisati lica koja su pravosnaznom odlukom
| suda lijena poslovne sposobnosti. Ako su takva lica bila upisana u biratki spisak,
| brisaée se iz njega, a kad im se pravosnaZnom odlukom suda vrati poslovna sposo—
bnost, ponovo se upisuju u biragki spisak.

II Upis i brisanje iz biratkog spiska

8. Upits i brisanje iz biraCkog spiska vr¥i se na taj natin 3to se u sveskama
biratkog spiska unosi, odnosno precrtava prezime i ime biraéa i ostali podaci, a u
primjedbi se navodi razlog brisanja.

IIT Ispravljanje grefaka u biratkom spisku

9. Ispravljanje grefaka o podacima u biradkom spisku koje se odnose na:
ime, prezime, pol, datum rodenja, adresu prebivaliita, jedinstveni mati&ni broj vr¥i
se na na¢in 3to se podatak koji se ispravlja precrtava, tako da isti ostane &itljiv, i
upisuje tafan podatak,

Ispravka se vrii na osnovu vjerodostojnih isprava (li¢na karta, paso$ i sl.).

IV Naknadni upisi u bira&ki spisak

10. Naknadni upisi, nakon zakljugenja biratkog spiska, vrie se na kraju
biratkog spiska.

V Zakljufivanje biratkog spiska

11. Bira&ki spisak zaklju€uje se rjefenjem kojim se utvrduje: koliko svesa—
ka zajedno &ini biralki spisak, odnosno za koje se mjesne zajednice, odnosno nase—
lja vode kartoteke; broj birata oznaden brojevima i slovima upisanih u svakoj pose—
bnoj svesci, odnosno kartoteci i ukupno; datum zaklju€ivanja i potpis i pedat
ovla¢enog organa.

12. Posebne sveske biratkog spiska zakljutuje ovla¥éeno lice i iste ovje—
rava svojim potpisom, Prilikom zakljufivanja svesaka biralkog spiska upisaée se
podaci o ukupnom broju upisanih hira&a u svesku, broj stranica sveske. Navedeni

Propis! kofima Je regulisan biralki spisak 1980-2002. god. '



Centar ra monitoring

podaci upisuju se na posljednjoj strani sveske biratkog spiska i ovjeravaju peatom
organa.

VI Izlaganje birafkog spiska

13. lzlaganje biratkog spiska, odnosno svesaka koje &ine biradki spisak,
vr¥i se u skladu sa Zakonom.

Izlaganje traje do dana zakljutenja biratkog spiska, a najkasnije 15 dana prije dana
odrZavanja izbora.

Izlaganje birackog spiska, odnosno posebnih svesaka, obuhvata
obavje$tenje gradanima da mogu izvriiti uvid u biratki spisak radi upisa, brisanja,
dopune ili ispravke biralkog spiska.

U obavjedtenju: organ ¢e naznaditi, mjesnu zajednicu, podruéje, naselje i
sl, sa bliZom adresom mjesta gdje se nalaze izloZeni biratki spiskovi, odnosno
posebne sveske; vrijeme u kome se moZe vriiti uvid i druge okolnosti od znataja za
izlaganje spiskova.

VII Izvod iz birafkog spiska

14. Nadleini organ lokalne uprave na osnovu biratkog spiska sastavija
izvod iz biratkog spiska za svako biratko mjesto.
Izvod se sastavija u skladu sa uputstvom Republiéke izborne komisije.
Na zahtjev bira¢a, na osnovu izvoda iz biratkog spiska izdaje se potvrda o biratkom
pravu, a na osnovu birafkog spiska izdaje se potvrda da je bira¥ upisan u biratki
spisak.

VIII Prepisivanje birafkog spiska

15. Ako se utvrdi da biralki spisak ili pojedine njegove sveske nijesu
uredne, ili su u takvom stanju da ne pruZaju pouzdanu osnovu za njegovu upotrebu,
rukovodilac organa u kojem se vode biragki spiskovi moZe odiugiti da se isti prepisu
u cjelosti ili samo njegove pojedinagne sveske.

16. Prepisivanje biratkog spiska moZe narediti i ministarstvo nadleZno za
poslove uprave.

17. Prepisivanje se vrii na naZin $to se novi bira¢ki spisak, odnosno poje—
dine posebne sveske tog spiska, unose imena svih bira¢a koji su upisani u prvobi-—
tnom spisku, osim onih koji su brisani.

IX Obavjestenje o glasanju

18. Obavjeitenje o glasanju dostavlja se biraima neposredno: najkasnije
pet dana prije odrZavanja izbora.
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|| Propisi kojima je regulisan biracki spisak 1980-2002. god.

Obavjestenje o glasanju vr3i nadleZni organ lokalne uprave koji vodi
biratke spiskove,
Svakom biratu dostavlja se obavjedtenje o danu i vremenu odrZavanju izb—

b ora, sa brojem 1 adresom biratkog mjesta na kome se glasa i brojem pod kojim je
i upisan u biracki spisak.

X Prelazne 1 zavr¥ne odredbe

19, Za izbore koji ée se odrZati u decembru 1992, godine, u biratki spisak

i unose se i biradi koji su na prethodnim izborima glasali uz potvrdu o biratkom
| pravu, ukoliko shodno Zakonu i dalje imaju biragko pravo, o temu se pribavljaju
i podaci od nadleZna izborne komisije.

20. Organi lokalne uprave nadlezni za vodenje biratkih spiskova duZni su

| za predtojeée izbore u decembru 1992. godine aZurirati biralke spiskove i iste

zakljuéiti najkasnije do 05. 12. 1992. godine.

21. Stupanjem na snagu ovog uputstva prestaje da vaZi uputstvo o sadriaju,
nainu vodenja, izlaganju, ispravljanju, depunjavanju, zakljutivanju i prepisivanju
opitih biragkih spiskova ( ,,Siuzbeni list RCG", broj 37/90).

22. Ovo uputstvo stupa na snagu danom objavijivanja u ,.SiuZbenom list
Republike Crne Gore™.
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Zakon o birafkim spiskovima
18. februar 1998.
(,,SluZbeni list RCG", br. 4)

Clan 1
BiraZki spisak je javna isprava u kojoj se vodi evidencija gradana koji
imaju biratko pravo.

Clan 2
Bira&ki spisak vodi se po sluZbenoj duZnosti. Biratki spisak je jedinstven,
stalan i redovno se aZurira, a posebno nakon raspisivanja izbora,

Clan 3
Bira¢ki spisak vodi se za podrutje jedinice lokalne samouprave. Birad
moZe biti upisan u biracki spisak samo jednom, u biraZki spisak samo jedne jedinice
lokalne samouprave i na jednom biratkom mjestu.
Bira¢ki spisak vodi organ lokalne uprave, a za njegovu tatnost i aZurnest odgovo—
ran je nosilac izvrine funkcije u jedinici lokalne samouprave.

Clan 4

Birakki spiskovi obradeni u jedinicama lokalne samouprave po biragkim
mjestima objedinjavaju se u jedinstveni biratki spisak (centralni) koji vodi nadleZni
drZavni organ.

Pod vodenjem centralnog biratkog spiska iz stava | ovog ¢lana podrazu—
mijeva se: analiza biragkih spiskova, utvrdivanje eventualnih nedostataka i oba—
vjedtavanje nadleZnih organa, kao i preduzimanje tehni¢kih i drugih radnji u cilju
tadnosti i aZzurnosti biratkih spiskova.

Biratki spiskovi iz &lan 3 ovog Zakona i iz stava 1 ovog ¢lan obraduju se
primjenom kompjuterske obrade podataka, po jedinstvenom programu koji izraduje
nadleZni drZavni organ.

Clan 5
U biratki spisak upisuju se svi gradani koji imaju biratko pravo, ili na dan
odrZavanja izbora sti¢u biratko pravo, prema mjestu prebivalijta.
U biraki spisak upisuju se i gradani koji borave u inostransvu prema nji—
hovom posljednjem prebivali§tu prije odlaska u inostranstvo,
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. Gradani koji se nalaze na odsluZenju vejnog roka, kao i gradani koji se
nalaze u pritvoru ili na izdrZavanju kazne zatvora, upisuju se u biragki spisak prema
| posljednjem prebivalistu,
U biracki spisak ne mogu se upisati lica keja su pravnosnaZnom odlukom
| suda lidena poslovne sposobnosti. Ako su takva lica bila upisana u biratki spisak,
brisate se iz njega, a kad im se pravnosnaZnom odlukom suda vrati poslovna
| sposobnost, ponovo se upisuju v biratki spisak.

Clan 6
Upis u biratki spisak i brisanje sa tog spiska vr¥i se po sluZbenoj duZnosti,
| na osnovu podataka iz mati¢nih knjiga, drugih sluZbenih evidencija, javnih isprava
i neposrednog provjeravanja.

Organi koji vode odgovarajuée sluzbene evidencije o gradanima duZni su
da organima nadleZnim za vodenje biratkih spiskova dostave podatke koji utitu na
taénost i aZurnost vodenja biratkih spiskova, u roku od sedam dana od dana nasta-
lih promjena,

Upis u biracki spisak i brisanje iz tog spiska vr3e se na zahtjev biraga, kao
i na osnovu drugih vjerodostojnih isprava,

Clan 7
U biragki spisak upisuje se: ime i prezime, datum i mjesto rodenja, adresa,
prebivalite i matiéni broj birafa. Ukoliko gradaninu nije odreden matigni broj, u
spisak se upisuje broj li¢ne karte.
Ministarstvo nadleZno za poslove uprave bliZe ée urediti natin vodenja,
ispravijanja, dostavljanja, zakljufivanja, prepisivanja i izlaganja biratkog spiska i
druga pitanja koja su potrebna za potpuno, tafno i aZzurno vodenje spiskova.

Clan 8
U roku od sedam dana od raspisivanja izbora, organ nadleZan za vodenje
biratkog spiska ogla3ava biragki spisak i obavjetava gradane da mogu izvriti uvid
u biragki spisak, traZiti upis, brisanje, izmjenu, dopunu ili ispravku biratkog spiska.
Obavjestenje u smislu stava | ovog flana vr§i se putem javnog oglasa, sredstava
javnog informisanja, a po potrebi i na drugi nadin.

Clan 9

Zahtjev za upis, brisanje, izmjene, dopunu ili ispravku biratkog spiska
podnosi se organu nadleZnom za vodenje biratkog spiska. Uz zahtjev se prilaZu i
potrebni dokazi.

Nadle#ni organ donijeée rijeSenje o zahtjevu iz stava 1 ovog €lana u roku
od 48 gasova od dana prijema zahtjeva. Rjesenje se, bez odlaganja, dostavlja po—
dnosiocu zahtjeva,

Protiv rje¥enja iz stava 2 ovog &lana moZe se, u roku od 48 Zasova od &as

[ Propisi kojima Je regulisen birackt spisak 1990-2002. god.



dostavljanja rjefenja, podnijeti tuzba Vrhovnem sudu Republike Crne Gore (u da-
ljem tekstu sud).
TuZba se podnosi preko organa koji je donio rjeenje, koji je duzan da
tuzbu i potrebne spise dostavi u roku od 24 &asa od Zasa prijema tuzbe,
Sud o tuZbi odluuje u roku od 24 &asa od fasa prijema tuZbe, u upravnom sporu.
Odluka suda je pravnosnaZna i izvr$na.

Clan 10

Birazki spisak zakljutuje se najkasnije 20 dana prije dana koji je odreden
za odrZavanje izbora. NadleZni organ donije€e rjeSenje o zakljulivanju biratkog
spiska koji obavezno sadrZi ukupan broj gradana upisanih u biraZki spisak i datum
zakijugivanja biratkih spiskova,

Rjefenje o zakljuZivanju biratkog spiska dostavlja se opitinskoj izborngj
komisiji najkasnije u roku od 24 £asa od asa dono$enja rje$enja.

Opitinska izborna komisija, u roku od 24 &asa od ¢asa prijema rjeenja,
dostavlja Republi€koj izbornoj komisiji podatke o ukupnom broju birada u jedinici
lokalne samouprave,

Repubiitka izborna komisija, u roku od 24 Zasa od &asa prijema podataka,
javno objavljuje broj bira¢a po jedinicama lokalne samouprave i po biratkim mje—
stima.

Clan 11
Po zakljutenju biratkog spiska, upis, brisanje, izmjene, dopune i ispravke
mogu se vr§iti samo na osnovu odluke suda u upravnom spory, najkasnije pet dana
prije dana odredenog za odrZavanje izbora.
Republigka izborna komisija objavljuje ukupan broj biraa u cjelini, po
jedinicama lokalne samouprave i bira¢kim mjestima u roku od 48 &asova od isteka
roka iz stava | ovog ¢lana,

Clan 12

Organ nadleZan za vodenje biratkog spiska sastavlja ovjereni izvod iz
biratkog spiska za svako biratko mjesto. Izvod se dostavlja opStinskoj izbornoj
komisiji u roku od 24 Zasa od objavljivanja biratkog spiska iz &lana 11, stav 2 ovog
Zakona.

Izvod iz biratkog spiska, osim podataka iz &lana 7, stav | ovog Zakona
sadrZi: naziv organa koji ga je safinio, datum sadinjavanj i oznaku biratkog mjesta
za koje je izvod safinjen.

Organ nadle?an za vodenje jedinstvenog biratkog spiska (centralnog)
duZan je da podnosiocu izborne liste, na njegov zahtjev, dostavi biragki spisak ko—
mpjuterski obraden na disketi u roku od 48 Zasova od dana podno3enja zahtjeva.

Centar za monitoring |
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Predstavnici podnosioca izbornih lista imaju pravo uvida u biraZki spisak i
sluzbenu dokumentaciju organa na osnovu koje se vr§i upis, brisanje, izmjene, do—
pune ili ispravke biratkog spiska.

Uvid se vr$i u sluZbenim prostorijama organa kod kojih se sluzbena doku-—
mentacija nalazi.

Clan 14 .
Inspekeijski nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduje vodenje
biratkih spiskova vr§i ministarstvo nadleZno za poslove uprave.
Kad ministarstvo nadleZno za poslove uprave utvrdi da se biraZki spisak ne
vodi na nadin propisan zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona, pre—
dloZiée nadleZnom organu da otkloni utvrdene nepravilnosti,

Clan 15
Kaznom zatvora od jedne godine kazniée se¢ za kriviéno djelo :
1. ko drugog, u namjeri da mu onemoguéi glasanje, ne upide v biracki
spisak ili ga izbri¥e iz biratkog spiska;
2. ko da laZne podatke o svom prebivali§tu 1 biratkom pravu.

Clan 16

Novganom kaznom, od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u
Republici, kaznite se za prekriaj:

1. odgovorno lice kojem je povjereno vodenje biragkih spiskova, ako ne
obezbijedi njihovu tagnost i aZurnest;

2. nosilac izvr¥ne funkeije u jedinici lokalne samouprave i odgovorno lice
organa lokalne uprave, ako ne vr8i kontrolu ta¥nosti i aZurmosti vodenja biratkih
spiskova;

3. odgovorno lice u ministarstvu zaduZeno za poslove uprave, ako ne
donese propise iz &lan 7, stav 2 ovog Zakona i ako ne vi¥i inspekcijski nadzor iz
&lana 14, stav 2 ovg Zakona;

4. odgovorno lice organa koji je duZan da blagovremeno dostavi podatke
iz ¢lana 6, stav 2 ovog Zakona ako ih ne dostavi;

5. odgovomo lice organa nadleZnog za vodenje jedinstvenog biratkog
spiska (centralni), ako ne dostavi podatke u roku propisanom u ¢lanu 12, stav 3
ovog Zakona.

Clan 17
Ministarstvo nadleZno za poslove uprave duZno je da u roku od dvadeset
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona donese propise iz &lana 7, ovog
Zakona.

{ Propisi kojima Je regulisan biraéki spisek 1990-2002. god.
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NadleZni organ lokalne samouprave i nadleZni drZavni organ duZni su da
upodobe biragke spiskove u slkadu sa odredbama ovog Zakona i da obezbijede ¢e—
ntralni biraZki spisak iz &lana 4, ovog Zakona od 31. marta 1998. godine.

Clan 18
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vaZi Zakon o biratkim
spiskovima (,,SluZbeni list RCG*, br. 49/92).
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Clan 19
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivana u
»SluZbenom listu Republike Crne Gore™,




ZAKON

O BIRACKIM SPISKOVIMA
(.,S1. list RCG*, br. 14/00, 18/00)

Clan 1
BiraZki spisak je javna isprava u kojoj se vodi evidencija gradana koji
imaju biratko pravo i sluZi samo za izbore.

Clan 2
BiraZki spisak vodi se po shuZbenoj duZnosti.
Biragki spisak je jedinstven, stalan i redovno se aZurira, a posebno nakon
raspisivanja izbora,

Clan 3
Biragki spisak vodi se za podrugje lokalne samouprave.,
Bira® moZe biti upisan u biraZki spisak samo jednom, u biratki spisak
samo jedne jedinice lokalne samouprave i na jednom biratkom mjestu.
Biragki spisak vodi organ lokalne uprave, a za njegovu tafnost i aZurnost
odgovoran je nosilac izvr$ne funkcije u jedinici lokalne samouprave.

Clan 4

BiraZki spiskovi obradeni u jedinicama lokalne samouprave po biratkim
mjestima objedinjavaju s¢ u jedinstveni biratki spisak (centralni) koji vodi nadleZni
drZavni organ uprave.

Pod vodenjemn centralnog biragkog spiska iz stava 1. ovog ¢lana, podrazu-
mijeva se: analiza bira¢kih spiskova, utvrdivanje eventualnih nedostataka i oba—
vjestavanje nadleZnih organa, kao i preduzimanje tehniCkih i drugih radnji u cilju
tatnosti i aZurnosti bira&kih spiskova.

BiraZki spisakovi iz €lana 3, ovog Zakona i stava | ovog &lana obraduju
se primjenom kompjuterske obrade podataka, po jedinstvenom programu koji
izraduje nadleZni drZavni organ uprave,

Sadr#aj i natin kori%¢enja jedinstvenog programa kompjuterske obrade
podataka propisuje ministarstvo nadleZno za poslove uprave.

Za vodenje centralnog biratkog spiska edgovoran je starje§ina nadleznog
drZavnog organa uprave.
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U biragki spisak upisuju se svi gradani koji imaju biralkko pravo, ili na dan
odrZavanja izbora stitu biratko pravo, prema mjestu prebivaliita,

U biratki spisak upisuju se i gradani koji borave u inostranstvu, prema nji-
hovom poslednjem prebivali¥tu prije odlaska u inostranstvo.

Gradani koji se nalaze na odsluZenju vojnog roka ili na vojnoj vieZbi, kao
i gradani koji se nalaze u pritvoru ili na izdrZavanju kazne zatvora, upisuju se u
biratki spisak prema poslednjem prebivali§tu,

U biratki spisak ne mogu se upisati lica koja su pravosnaznom odiukom
suda lifena poslovne sposobnosti. Ako su takva lica bila upisana u biratki spisak,
brisaée se iz njega, a kad im se pravosnaZnom odlukom suda vrati poslovna sposo—
bnost ponove se upisuju u biracki spisak.

Clan 6

Upis u bira¥ki spisak, brisanje iz biratkog spiska, izmjena, dopuna ili
ispravka u biratkom spisku vr¥i se po sluZbenoj duZnosti, na osnovu zahtjeva,
bira¢a koji podnosi za sebe ili za drugoga, zahtjeva parlamentarne stranke, odno—
sno podnosioca potvrdene izborne liste ili drugog pravnog lica koje ima na zakonu
zasnovan pravni interes, ako nade da za to postoje Zakonom utvrdeni razlozi.

Upis, brisanje, 1zmjena, dopuna ili ispravka u biratkom spisku vr$i se na
osnovu podataka iz mati¢nih knjiga, drugih sluZbenih evidencija i javnih isprava,
neposrednog provjeravanja i na osnovu podataka i javnih isprava koje podnosioci
zahtjeva iz stava 1. ovog {lana dostave uz zahtjev.

Organi koji vodi odgovarajuée sluZbene evidencije o gradanima duZni su
da organima nadleZnim za vodenje biratkih spiskova dostave podatke koji uti®u na
tatnost i aZurnost vodenja bira¢kih spiskova, u roku od sedam dana od dana nasta—
lih promjena.

Podnosilac zahtjeva iz stava 1 ovog &lana odgovoran je za vjerodostojnost
podataka koje podnesi uz zahtjev.

Clan 7

U biragki spisak upisuje se jedinstveni redni broj sloga pod kojim je
izvrien upis u biraZki spisak, ime i prezime, datum i mjesto rodenja, drZavljanstvo,
adresa, datum prijave poslednjeg prebivalista i mati¢ni broj biraga.

Ukoliko gradaninu nije odreden maticni broj, upisuje se registarski broj
ligne karte, a ukoliko se gradaninu ne moZe utvrditi datum prijave poslednjeg pre—
bivali§ta, upisuje se datum izdavanja line karte.

Za lica koja biratko pravo stiu na dan odrfavanja izbora, ukoliko se ne
moZe utvrditi datum prijave poslednjeg prebivali$ta na nadin utvrden u stavu 2 ovog
&lana, upisuje se datum prijave poslednjeg prebivalifta jednog od roditelja ili
staratelja.
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Ministarstvo nadleZno za poslove uprave bliZe ée urediti natin vodenja,
| ispravljanja, dostavljanja, zakljutivanja, prepisivanja i izlaganja biratkog spiska i
| druga pitanja koja su potrebna za potpuno, tadno i aZumo vodenje spiskova.

Clan 8
‘ U roku od tri dana od dana raspisivanja izbora, organ nadleZan za vodenje
| biratkog spiska ogladava bira¢ki spisak i obavje§tava gradane da mogu izvriti uvid
| u biraCki spisak, traZiti upis, brisanje, izmjenu, dopunu ili ispravku biratkog spiska.
: Obavjedtenje u smislu stava 1 ovog &lana vrdi se putem javnog oglasa,
| sredstava javnog informisanja, a po potrebi i na drugi nacin.

Clan 9

Organ nadleZan za vodenje centralnog biratkog spiska duZan je da, u roku
od 48 Casova od dana raspisivanja izbora, javno objavljuje u dnevnom listu
,Pobjeda* numerigki tabelami prikaz podataka o promjenama nastalim u biralkom
spisku u cjelini po jedinicama lokalne samouprave, u odnosu na biratki spisak po
kome su odrani prethodni izbori.

Podatke iz stava | ovog ¢lana organ nadlefan za vodenje centralnog
biratkog spiska javno objavljuje u roku od 48 &asova od dana zakljuenja biratkog
spiska iz €lana 12 ovog Zakona, kao i u roku od 48 Zasova od dana konatnog
zakljuenja biratkog spiska iz ¢lana 13 ovog Zakona.

Organ nadleZan za vodenje centralnog biratkog spiska duZan je parlame-
ntarnoj stranci i podnosiocu potvrdene izborne liste, na njihov zahtjev, dostaviti sve
podatke o bira¥ima na koje se promjene iz stava | i 2 ovog &lana odnose, pod
uslovom da zahtjev podnesu najkasnije 48 €asova od dana javnog objavljivanja.

SadrZinu numeri¢kog tabelarnog prikaza podataka iz stava | ovog ¢lana
propisuje ministarstvo nadleZno za poslove uprave.

Clan 10

Zahtjev za upis, brisanje, izmjenu, dopunu ili ispravku biratkog spiska
podnosi se organu nadleZnom za vodenje biralkog spiska. Uz zahtjev se prilaZu i
potrebni dokazi.

NadleZni organ donije€e rielenje o zahtjevu iz stava 1 ovog &lana u roku
od 48 ¢asova od dana prijema zahtjeva. Rjedenje se, bez odlaganja, dostavlja po—
! dnosiocu zahtjeva i licu na koje se promjena u biratkom spisku odnosi.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog &lana moZe se, u roku od 48 ¢asova od &asa
dostavljanja rje¥enja, podnijeti tuzba Vrhovnom sudu Republike Crme Gore (u da—
ljemn tekstu: sud).

Tuba se podnosi preko organa koji je donio rjefenje, koji je duZan da
tuZbu i potrebne spise dostavi u roku od 24 &asa od £asa prijema tuZbe.,

Sud o tuZbi odlutuje, u roku od 24 &asa od &asa prijema tuZbe, u upravnom
sporu. Odluka Suda je pravosnaZna i izvrina.



Clan 11
Upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka biratkog spiska, po sluZbenoj
duZnosti, vri se na osnovu rjedenja koje donosi nadleZni organ.
U postupku dostave rjefenja, podnodenja tuZbe i odludivanja po tuZbi
primjenjuju se odgovarajuée odredbe &lana 10 ovog Zakona.

Clan 12

Biragki spisak se zakljufuje najkasnije 25 dana prije dana odredenog za
odrZavanje izbora. NadleZni organ donijeée rjefenje o zakljudivanju biratkog spiska
koje obavezno sadr#i ukupan broj gradana upisanih u birafki spisak i datum
zakljutivanja biratkog spiska.

Rjefenje o zakljugivanju biratkog spiska dostavlja se op3tinskoj izbornoj
komisiji najkasnije u roku od 24 Zasa od &asa donogenja rjedenja.

Opstinska izborna komisija, u roku od 24 asa od &asa prijema rjeSenja,
dostavlja Republitkoj izbornoj komisiji podatke o ukupnom broju biraga u jedinici
lokalne samouprave.

Republitka izborma komisija, u roku od 24 ¢asa od Zasa prijema podataka,
javno objavljuje broj birata u cjelini, po jedinicama lokalne samouprave i po
biratkim mjestima.

Clan 13
Po zakljudenju biratkog spiska, upis, brisanje, izmjene, dopune i ispravke
mogu se vriiti samo na osnovu odluke suda, u upravnom sporu, najkasnije deset
dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora.
Republitka izborna komisija objavljuje ukupan broj birata u cjelini, po
jedinicama lokalne samouprave i biragkim mjestima, u roku od 48 dasova od isteka
roka iz stava | ovog ¢lana.

Clan 14

Organ nadleZan za vodenje biratkog spiska sastavlja oviereni izvod iz
biratkog spiska za svako biratko mjesto. [zvod se dostavlja opitinskoj izbornoj
komisiji i podnosiocu potvrdene izborne liste u roku od 24 Casa od objavljivanja
biratkog spiska iz &lana 13 stav 2 ovog Zakona.

Izvod iz biratkog spiska, osim podataka iz &lana 7 stav 1 ovog Zakona,
sadrZi: naziv organa koji ga je safinio, datum sadinjavanja i oznaku bira¥kog mjes—
ta za koje je izvod salinjen,

Clan 15
Organ nadleZan za vodenje centralnog biratkog spiska duZan je da parla—
mentamoj stranci i podnosiocu potvrdene izborne liste, na njihov zahtjev, dostavi
biraZki spisak kempjuterski obraden na odgovaraju€em mediju, sa podacima koje

MODEL ZAXONA O CEMTRALMNOM BIRACHOM BPISHU v stvsrescttetritrrrernesncsrssetroarenrsressrsassrnns

LR N e Y



sadrZi izvod iz biratkog spiska, u skladu sa ¢lanom 7 ovog Zakona, u roku od 48

I &asova od dana prijema zahtjeva i da mu omoguéi prikljutenje putem kompjuterske

veze, sa posebno zaftifenom i izdvojenom bazom svih podataka centrainog
biratkog spiska.

i Sastavni dio biratkog spiska kompjuterski obradenog na odgovarajuéem

mediju je programsko rjedenje za pradenje promjene podataka o birafima.

Organ iz stava | ovog &fana duzan je da parlamentarnoj stranci i podno—
siocu potvrdene izbome liste, na njihov zahtjev, omoguéi prikljutenjc putem ko—
f mpjuterske veze, sa posebno zadtiCenom i izdvojenom bazom svih podataka ce—
| ntralnog biratkog spiska, u vremenu od dana raspisivanja izbora do kenadnog
zakljuCenja biratkog spiska iz ¢lana 13 ovog Zakona.

Organ nadleZan za vodenje centralnog biratkog spiska aZuriranje podata—
b ka centralnog biratkog spiska iz stava 3 ovog &lana obavlja jednom dnevno, a za
eventualne neovla¥éeno izvr¥ene promjene u posebno zadtienoj i izdvojenoj bazi
podataka sa kojom je uspostavljena kompjuterska veza, ne snosi odgovornost.

Odredbe stava 3 i 4 ovog &lana ne odnose se na osnovnu bazu pedataka
centralnog biratkog spiska.

Clan 16
DrZavni organi, organi lokalne uprave, javne ustanove t drugi organi javne
isprave bitne za ostvarivanje biratkog prava duZni su izdati na zahtjev biraga
odmabh, a najkasnije narednog dana od dana podnogenja zahtjeva.

Clan 17

NadleZni drZavni organ i organ lokalne uprave duZni su da ovla$éenim
predstavnicima parlamentarnih stranaka i podnosilaca potvrdenih izbornih lista
omoguée uvid u biralki spisak jedinice lokalne samouprave i centralni biratki
spisak, kao i uvid u sluZbenu dokumentaciju na osnovu koje organ nadleZan za
vodenje biratkog spiska vr§i upis, brisanje, izmjene, dopune ili ispravke biratkog
spiska.

Ministarstvo unutra¥njih poslova i organi lokalne uprave duZni su da
ovla¥éenim predstavnicima parlamentarnih stranaka i podnosilaca potvrdenih
izbornih lista omoguée uvid u sluZbenu dokumentaciju na osnovu koje se vrii
promjena biratkog spiska (dokumentacija: drZavljenstva, litne karte gradana,
odjave i prijave mjesta prebivali§ta, mati®ni broj gradana, poslovne sposobnosti,
i mati¢ne knjige rodenih, vjen&anih i umrlih i dr.).

Uvid se vi3i u sluZbenim prostorijama organa kod kojih se sluZbena doku-
mentacija nalazi.

Clan 18
Ministarstvo unutra$njih poslova i organi lokalne uprave koji vode odgo-
varajuée sluzbene evidencije o gradanima duZni su da parlamentarim strankama i

l| Propist kojima Je regulisan biratki spisak 1990-2002. god.




podnosiocima potvrdenih izbornih lista, na njihov zahtjev, dostave podatke koji
uti®u na tafnoest i aZurnost vodenja biratkog spiska, u roku od 48 &asova od dana
prijema zahtjeva.

Clan 19

Inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduje vodenje
birackih spiskova vrEi ministarstvo nadleZno za poslove uprave.

Kad ministarstvo nadleZno za poslove uprave utvrdi da se biracki spisak ne
vodi na nadin propisan zakonom i propisima donijetim na osnovu zakona, naloZi¢e
nadleZnom organu da otkloni utvrdene nepravilnosti.

Po predstavci birafa, parlamentarne stranke i podnosioca potvrdene
izborne liste, ministarstvo nadleZno za poslove uprave duZno je izvrSiti inspekcijsku
kontrolu u roku od 24 &asa od dana prijema predstavke.

Primjerak zapisnika o izvr§enoj inspekcijskoj kontroli i primjerak akta
kojim se nadleZnom organu nareduje preduzimanje odredenih mjera i radnji, mi-
nistarstvo nadleZno za poslove uprave duZno je dostaviti podnosiocu predstavke, u
roku od 48 Casova od dana izvriene inspekcijske kontrole.

Clan 20

Skupstina Republike Crne Gore i skupitina jedinice lokalne samouprave
mogu obrazovati komisiju za pratenje ostvarivanja ovog Zakona.
Broj ¢lanova komisije je proporcionalan broju poslanika, odnosno odbornika koje
stranka ima u Skup3tini Republike Crne Gore, ednosno u skupitini jedinice lokalne
samouprave.

Komisiju iz stava 1 ovog &lana predlaZu stranke koje imaju poslanike u
Skup3tini Republike Crne Gore, odnosno odbornike u skupitini jedinice lokalne
samouprave.

Clan 21

Kaznom zatvora do jedne godine kazniée s¢ za ktiviéno djelo:

1) ko podatke o li¢nosti, koji se prikupljaju, obraduju i koriste za biratki
spisak, neovla§éeno pribavi ili upotrijebi u svrhu za koju nijesu namijenjeni;

2) ko da laZne podatke o prebivalidtu i biratkom pravu za sebe ili drugog;

3) ko neovla¥éeno izbrife, izmijeni, ofteti, prikrije ili na drugi na&in u&ini
neupotrebljivim ratunarski podatak biratkog spiska ili program biratkog spiska;

4) ko se, krse¢i mjere zadtite, neovladéeno ukljui u rafunar ili ralunarsku
mreZu biralkog spiska.

Clan 22

Nov&anom kaznom od najmanje petostrukog iznosa minimalne zarade u |

Republici kazniée se za prekr¥aj:
1) odgovomo lice kojem je povjereno vodenje biratkih spiskova, ako ne
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obezbijedi njihovu tadnost i aZurnost;

2) nosilac izvrine funkcije u jedinici lokalne samouprave 1 odgovorno lice
organa lokalne uprave, ako ne vrdi kontrolu tafnosti 1 aZurnosti vodenja bira¢kih
spiskova;

3) odgovormno lice u ministarstvu nadleZnem za poslove uprave, ako ne
donese propise iz ¢lana 4, 71 9 ovog Zakona i ako ne vrii inspekeijski nadzor iz
¢lana 19 ovog Zakona;

4) odgovore lice organa koje blagovremeno ne dostavi podatke iz &lana 6
stav 3 ovog Zakona;

5) odgovorno lice u organu nadleZnom za vodenje biralkog spiska, uko—
liko gradaninu ne omoguéi uvid u biratki spisak;

6) ko upis, brisanje, izmjenu ili dopunu biratkog spiska izvr3i bez rjeenja
nadleZnog organa,

7) odgovorno lice u organu nadleZnom za vodenje centralnog biratkog
spiska, ukoliko javno ne objavi i parlamentamoj stranci i podnosiocu potvrdene
izborne liste ne dostavi podatke iz ¢lana 9 ovog Zakona;

8) odgovormo lice u drZavhom organu, organu lokalne uprave, javne
ustanove i drugom organu, ako bira&u, na njegov zahtjev, ne izda javne isprave bitne
za ostvarivanje njegovog biratkog prava u roku propisanom u &lanu 16 ovog
Zakona,

9) odgovorno lice u nadleZnom drZavnom organu i organu lokalne uprave,
ukoliko ovladéenim predstavnicima politi¢kih stranaka i podnosiocima potvrdenih
izbornih lista ne omoguéi uvid iz ¢lana 17 ovog Zakona, odnosne ukoliko na njihov
zahtjev ne dostavi podatke iz ¢lana 18 ovog Zakona;

10} odgovomo lice u organu nadleZnom za vodenje centralnog biratkog
spiska, ukoliko ne postupi po zahtjevu parlamentarne stranke i podnosioca
potvrdene izborne liste iz ¢lana 15 ovog Zakona;

11} odgovorno lice u organu nadleZnom za vodenje biratkog spiska, uko—
liko podnosiocu potvrdene izborne liste, na njegov zahtjev, ne dostavi primjerak
ovjerenog izvoda iz biratkog spiska za svako biratko mjesto.

Clan 23
Ministarstvo nadleZno za poslove uprave duzno je da, u roku od 15 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donese propise iz €lana 4 st. 4 &lana 7 st
4.1 ¢lana 9 st. 4 ovog Zakona.
NadleZni organ lokalne uprave i nadleZni drZavni organ duZni su da
upodobe biratke spiskove u skladu sa odredbama ovog Zakona u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 24
Organ nadleZan za vodenje biratkog spiska duZan je da, u roku od 15 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona, javno objavi spisak lica koja su upisana u

‘ Propisi koflma je regulisan biralkl splsak 1890-2002. god.
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bira&ki spisak, a nemaju tpisan matiéni broj ni broj li¢ne karte.

Lice iz stava 1 ovog &lana duZno je da organu nadleZnom za vodenje
biratkog spiska dostavi podatke o mati€énom broju i broju li¢ne karte, u roku od 30
dana od dana javnog objavljivanja spiska iz stava | ovog ¢lana.

Lice koje u roku iz stava 2 ovog &lana ne dostavi podatke, organ nadleZan
za vodenje biratkog spiska, brisate iz birakog spiska po sili Zakona.

Lice brisano iz biratkog spiska, u skladu sa stavom 3. ovog &lana, moZe
zahtijevati ponovni upis, pod uslovima i na nadin utvrden ovim Zakonom,

Clan 25
Organ nadleZan za vodenje biratkog spiska duZan je da upodobi biralki
spisak u dijelu unosa podataka o drZavljanstvu u skladu sa &lanom 7 ovog Zakona,
u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.
Unos podataka iz stava | ovog &lana ne odnosi se na biracki spisak za
izbore koji ée se odrZati u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
Zakona,

Clan 26

Podatke iz &lana 9 stav 1 1 3 ovog Zakona za raspisane lokalne izbore u
Podgorici i Herceg Novom, organ nadleZan za vodenje centralnog biratkog spiska
duZan je javno objaviti i dostaviti ih parlamentarnoj stranci na njen zahtjev u roku
od 72 sata od dana denofenja propisa iz &lana 9. stav 4. ovog zakona.

Propis iz &lana 9 stav 4 ovog Zakona za raspisane lokalne izbore u
Podgerici i Herceg Novom, ministarstvo nadlezno za poslove uprave duZno je
donijeti u roku od 72 sata od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 27
Stupanjem na snage ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o biratkim
spiskovima (,,SluZbeni list RCG", br. 4/98).

Clan 28
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
(,,Shuzbenom listu RCG™).
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; Odluka Ustavnog suda Republike Cme Gore kojom se utvrduje da odredbe
| &lana 6, stav 1 &lana 10, stav 2 i &lana 20, Zakona o biralkim spiskovima {,,SluZbeni
| list RCG", br.14/2000), koji je donijela Skup$tina Republike Crne Gore, nijesu
! saglasne sa Ustavom Republike Crne Gore.

| Ustavni sud Republike Crne Gore, u sastavu: predsjednik Nikola
I Vujanovié i sudije: prof. dr Blagota Mitri¢, Radojko Duri¢anin, BoZidar Martinovi¢
¥ i Sefko Crnovr¥anin, na osnovu odredbi &lana 113, stav | ta&ka 1, Ustava Republike
! Crne Gore, &lana 51, stav 2 i &lana 56, tatka | Zakona o Ustavnom sudu Republike
Cme Gore (,,SluZbeni list RCG*, br.21/93), na sjednici od 29. maja 2001. godine,
} donio je

ODLUKA
{,,SluXbeni list RCG*, br. 30/01)

UTVRDUIE SE da odredbe &lana 6, stav 1, &lana 10, stav 2 i &lana 20
| Zakona o biratkim spiskovima (,,SluZbeni list RCG", br.14/2000), koji je donijela
Skupitina Republike Crne Gore, nijesu saglasne sa Ustavom Republike Cme Gore
| 1 prestaju da vaZe danom abjavljivanja ove odluke.

Ova odluka objaviée se u ,,SluZbenom listu Republike Cme Gore*.
ObrazloZenje

Rjefenjem Ustavnog suda U br.69/2000 od 23. januara 2001. godine
pokrenut je postupak za ocjenjivanje ustavnosti odredaba &lana 6, stav 1, &lana 10,
stav 2 i &lana 20 Zakona oznalenog u izreci ove odluke.

Ustavni sud je, na sjednici od 29. maja 2001. godine, utvrdio je da
osporene odredbe Zakona nijesu u saglasnosti sa Ustavom.

' Osporenim odredbama Zakona propisano je: da se upis u biralki spisak,
brisanje iz biratkog spiska, izmjena, dopuna i ispravka u biratkom spisku vri po
| sluzbenoj duZnosti na osnovu zahtjeva biraZa koji podnosi za sebe ili drugoga, za~
htjeva parlamentarne stranke, odnosno podnosioca potvrdene izborne liste ili dru-
gog pravnog lica koje ima na zakonu zasnovan pravni interes, ako nade da za to
| postoje zakonom utvrdeni razlozi; da ée nadleZni organ donijeti rje$enje o zahtjevu
il uroku od 48 ¢asova od dana prijema zahtjeva i da se rjedenje bez odlaganja dosta—
' vija podnosicu zahtjeva i licu na koje se promjena u biralkom spisku odnosi; da
| Skupstina Republike Crne Gore i Skupstina jedinice lokalne samouprave moie
! obrazovati komisiju za praéenje ostvarivanja ovog Zakona.

Ustavom Republike Crne Gore propisano je: da se vlast u Cmoj Gori
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ureduje po nalelu podjele vlasti na zakonodavnu, izvrinu i sudsku i da zakonodavnu
vlast vr¥i Skupitina, izvr$nu vlast Vlada, a sudsku vlast sudovi (&lan 5, st. 11 2); da
se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nadin ostvarivanja sioboda i prava, ako
je to neophodno za njihovo ostvarivanje, nadin osnivanja, organizacija i nadleZnost
organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje i druga pitanja od interesa za Republiku (¢lan 12, ta&. 1, 2 i 4); da su
gradani slobedni i jednaki bez cbzira na bilo kakvu posebnost ili li€no svojstvo |
(Glan 15); da gradanin Cme Gore koji je navriio 18 godina Zivota ima pravo da bira

i da bude biran; da se biratko pravo ostvaruje na izborima; da je biratko prave opdte

i jednako; da su izbori slobodni i neposredni, a glasanje tajno (Zlan 32); da se
gradanima jem&i sloboda polititkog, sindikalnog i drugog udruZivanja i djelovanja,
bez odobrenja uz upis kod nadleZnog organa (Elan 40, stav 1); da Viada predlaZe i
izvrSava zakone, druge propise i op3te akte i vri nadzor nad radom ministarstava i
drugih organa uprave, poniitava i ukida njihove akte (¢lan 94, ta¥. 21 7).

1z navedenih odredaba &1. 12 1 32 Ustava Republike Crne Gore proizilazi
da Republika zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nadin ostvarivanja sloboda i
prava, ako je to neophodno za njihovo ostvarivanje, pa i natin ostvarivanja biratkog
prava zajeméenog Ustavom. Saglasno tome, Zakonom o birackim spiskovima
ureden je natin vodenja biratkog spiska kao javne isprave u kojoj se vodi evide-
ncija gradana koji imaju biratko pravo. Osporenim odredbama &lana 6, stav 1 i
¢lana 10, stav 2 tog Zakona pravo da zahtijeva upis u biracki spisak, brisanje iz u
biratkog spiska, izmjene i dopune ili ispravke biratkog spiska dato je gradaninu,
koji taj zahtjev moZe podnijeti za sebe ili drugoga, parlamentarnim strankama, pod—
nosiocu potvrdene izborne liste i drugom pravnom licu koje ima na zakonu zasno—
van pravni interes i, s tim u vezi, obavezan nadleZni organ da rjeenje po ovom
zahtjevu donese u roku od 48 Easova od prijema zahtjeva i da ga dostavi, bez odla—
ganja, podnosiocu zahtjeva i licu na koje se promjena u biratkom spisku odnosi, §to
nije saglasno sa Ustavom Republike Crne Gore.

Naime, iz Zakona proizilazi da je biragki spisak javna isprava i da se vodi
po sluZbenoj duZnosti. Od ta¥nosti podataka u biratkom spisku na dan izbora za-
visi ostvarivanje bira¥kog prava kao li¢nog prava gradanina. S toga je prirodno da
se gradanima omoguéi da prije izbora izvr¥e uvid u biratki spisak i da zahtijevaju
upis, brisanje, izmjenu, ispravku ili dopunu podataka od kojih zavisi ostvarivanje |
njihovog biratkog prava. Na taj nadin svim gradanima se omoguéava da pod je—
dnakim uslovima lidno doprinesu stvaranju preduslova za ostvarivanje svog
biratkog prava, kao li¥nog prava. Medutim, davanjem prava parlamentarnim poli-
tikim strankama da podnesu zahtjev za upis, brisanje, ispravku ili dopunu biratkog
spiska, omogutava im se da, u cilju ostvarenja svojih politi€kih interesa, podnesu
zahtjev samo za svoje &lanove i svoje pristalice, ¢ime ostali gradani, koji nijesu
&lanovi i pristalice ovih politi¢kih stranaka, mogu biti dovedeni u neravnopravan
poloZaj. S tim u vezi, polititke stranke, kao slobodna i dobrovoljna udruZenja
gradana osnovana u cilju sticanja prava na vrienje vlasti ili uticaja na vlast, po

L R R R R R ey Y PR L P FET L TN Y Y

MODEL ZAXONA O CENTRALNDM BIRACKTM SPISKU vsvverres




| nalaZenju ovog suda, imaju politiZki, a ne neposredan pravni interes za podno3enje
1 zahtjeva za upis, brisanje, izmjene, ispravke i dopune podataka u biratkom spisku,
pa samim tim ne mogu imati svojstvo stranke u ovom postupku. Isto tako, dava—
i njem prava gradanima i pravnim licima da, bez izri¢itog ovlad¢enja gradanina na
[ koga se podaci u biratkom spisku odnose, podnose zahtjev za upis, brisanje, izm—

jenu, ispravku ili dopunu, po nalaZenju suda, moZe biti povrijedeno biratko pravo

gradana, s obzirom na to da je to pravo li¢no pravo gradana &ije ostvarenje zavisi
| isklju¢ivo od volje svakog gradanina-birala.

Osporenim odredbama ¢&lana 20 Zakona dato je ovla3éenje Skup3tini
Republike i skupStinama jedinica lokalne samouprave da obrazuju komisije za
pradenje ostvarivanja ovog Zakona, $to je u suprotnosti sa ustavnim principom o

I podjeli vlasti, jer praéenje ostvarivanja zakona je dio funkcije izvr¥ne vlasti, koju
vrie za to nadleZni izvrini organi.

Na osnovu iznijetih razloga, odluteno je kao u izreci ove odluke.

Odluka o prestanku vaZenja osporenih odredbi zakona i objavljivanju ove
odluke zasniva se na odredbama &tana 115, stav 1 i &lana 116, stav 3 Ustava
Republike Crne Gore.

U br. 69/2000

Podgorica, 29. maja 2001, godine

Predsjednik Ustavnog suda Republike Crme Gore,
Nikola Vujanovig, s.r.

Propist kofima je regulisan birackd spisak 1990-2002. god. T
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BIRACKI SPISAK
Izvod iz Izbomog Zakona Bosne i Hercegovine

Clan 3.1

DrZavljanin Bosne i Hercegovine, koji je napunio osamnaest (18) godina
Zivota ili je stariji, ostvaruje svoje biratko pravo na osnovu registriranja u Centralni
biracki spisak. Svaka osoba li¢no se prijavljuje za registraciju. Niko ne moZe po—
dnijeti prijavu za registraciju u ime druge osobe.

Centralni biralki spisak ne sadr¥i imena osoba koje su pravosnaZnom
odlukom nadleZnog organa lifene poslovne sposobnosti.

Izborna komisija Bosne i Hercegovine vodi Centralni biratki spisak za
cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine.

Centralni biralki spisak sadrZi imena i podatke o drZavljanima Bosne i
Hercegovine koji imaju biratko pravo i keji su se registrirali da glasaju. Na osnovu
podataka sadrZanih u Centralnom biratkom spisku, za svaku opéinu uspostavlja se
optinski biragki spisak, koji sadrZi imena i podatke o svim biradima koji su se re—
gistrirali za glasanje li¥no ili u odsutnosti za tu opéinu.

lzborna komisija Bosne i Hercegovine moZe utvrditi biratke spiskove i za
druge izbome jedinice za koje se provode odredeni izbori, na osnovu podataka
sadrZanih u Centralnom biratkom spisku.

Nadle#ni opéinski organ odgovoran je za registraciju birata koji Zive na
teritoriji te op€ine, te ispravnost i vjerodostojnost podataka, pribavljenih za dopune,
izmjene i brisanja iz Centralnog biratkog spiska.

Izborna komisija Bosne i Hercegovine odgovoma je za registraciju biraga
koji Zive van teritorije Bosne i Hercegovine, te ispravnost i vjerodostojnost podata—
ka, pribavijenih za dopune, izmjene i brisanja iz Centralnog biratkog spiska.

Centralni biratki spisak i opéinski biragki spiskovi javni su dokumenti.

Clan3.2

U svakoj opéini nadleZni opéinski organ, u saradnji sa opéinskom
izbornom komisijom, uspostavlja jedan ili vise centara za registraciju birafa u ja—
vnim zgradama ili drugim mjestima odredenim za tu svrhu, organizira i obu¥ava
osoblje ili druge osobe za registriranje bira¢a, a koje su ovladtene za provedbu re—
gistracije birata, .

Uredi u kojima se vode i uvaju matigne knjige, kao i drugi uredi dostu—
pni javnosti, mogu sluZiti kao centri za registraciju. Centar za registraciju ne moZe |
se nalaziti u vjerskom objektu, u zgradi koja je vlasniftvo politi¥ke stranke ili u
kojoj je njeno sjediste, u zgradi koja je kori¥tena kao mjesto za mudenja iti zlosta-
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vljanja, ili na mjestima u kojima se siuZi i konzumira alkohol.

Sve osobe ovladtene za registraciju biraa provode proces registracije
birata u skladu s ovim zakonom, a na na¢in odreden propisima Izborne komisije
Bosne i Hercegovine. Osoba, koja u skladu s ovim zakonom ima biratko pravo, bit
¢e upoznata sa svojim biragkim pravom i moZe se registrirati za glasanje, moZe
dopuniti svoje podatke za registraciju, ili podnijeti zahtjev da promijeni svoju
biraku opeiju u centru za registraciju bira%a u opéini u kojoj boravi, bez obzira za
koju se opfinu Zeli registrirati.

Clan 3.3
Prebivalilte je, u smislu ovog zakona, mjesto boravka u kojem je drza-
vljanin imao prebivali§te prema posljednjem popisu stanovni$tva provedenom na
drZavnom nivou, ili opéina u kojoj je prijavio prebivalite u skladu sa zakonom,

Clan 3.4
DrZavljanin Bosne i Hercegovine, koji ima biratko pravo, registrira se za
opéinu u kojoj ima prebivaliite, osim ako ovim zakonom nije drugadije odredeno.
DrZavljanin Bosne i Hercegovine, koji ima biratko pravo u skladu s ovim
zakonom i privremeno Zivi u inozemstvu, registrira se za opéinu u kojoj je imao
prebivalifte neposredno prije odlaska u inozemstvo, ako je u toj opéini imao pri—
javljeno prebivalifte i u trenutku podnofenja zahtjeva za registraciju.

Clan 3.5
U Centralni biracki spisak unose se sljedeéi podaci o drZavljanima Bosne
i Hercegovine koji imaju biralko pravo: prezime i ime, datum rodenja, jedinstveni
mati¢ni broj, naziv opfine i naseljenog mjesta gdje biratima prebivalidte il
boraviite, naziv opéine za koju je ta osoba registrirana kao biraé, i redni broj pod
kojim je birad registriran.

Clan 3.6

Zahtjev za registraciju za glasanje prvi put, ili zahtjev za promjenu biratke
opcije, u skladu sa ¢lanom 1.5 i &lanom 3.4 ovog zakona, podnosi liéno pednosilac
zahtjeva. Izborma komisija Bosne i Hercegovine odreduje nadin i postupke kojima
se moZe provjeriti tatnost podataka u shuZbenim evidencijama koje vede nadleZni
organi u Bosni i Hercegovini, kao i dokumenata predatih za osobe koje zahtijevaju
da budu upisane u Centralni biraZki spisak, te poduzima odgovarajuée mjere u vezi
sa dodacima, ispravkama i brisanjima podataka iz Centralnog biratkog spiska, na
osnovu svoje odluke ili odluke Izbornog vije€a za prigovore i Zalbe, ili kada Izborna
komisija Bosne i Hercegovine utvrdi da postoji razlog da se ispita vjerodostojnost
ili ispravnost podataka ili dokumentacije pednesene u zahtjevu, ili u drugom slugaju
gdje je to neophodno da bi se saduvao integritet Centralnog biragkog spiska u skladu
s ovim zakonom.

Biralki spisak, Izvod iz izbormnog Zekona BIH
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Clan 3.7
DrZavljanin Bosne i Hercegovine neée biti lifen bilo kojeg prava zbog
tinjenice da se registrirao za glasanje, kao ni zbog Cinjenice da se registrirao da
glasa za opéinu razliéitu od one u kojoj trenutno boravi.
Od birata se nece traZiti da dokumente u vezi sa registracijom ili glasa—
njem, a koji su mu izdati od nadleznih opéinskih organa, predogi u bilo koje druge
svrhe osim za registraciju, potvrdu registracije ili glasanje.

Clan 3.8

NadleZni opéinski organi, koji vode mati¢ne knjige, duZni su nadleZnom
opéinskom organu dostaviti podatke o umrlim osobama koje su bile starije od
osamnaest {18) godina i koje su neposredno prije smrti stanovale u toj opéini.

NadleZni opéinski organi, koji vode matiéne knjige, duZni su, nakon
usporedbe rodnih listova i prijava mjesta boravka osoba koje trenutno borave u toj
opéini, dostavljati nadleZnom opéinskom organu podatke o osobama koje su
navrdile osamnaest (18) godina. Izborma komisija Bosne i Hercegovine utvrduje
nadin i postupak za obavjeStavanje osoba koje su navriile 18 godina o postupku
registracije birada.

Policijski organ, koji vodi evidenciju prebivaliita, duZan je nadleZnom
opéinskom organu dostaviti podatke o svim osobama koje su navriile osamnaest
(18) godina i koje su prijavile prebivali§te na podrudju te opfine, kao i podatke o
osobama koje su odjavile prebivalidte iz te opéine.

NadleZni sud duZan je nadleZnom opéinskom organu dostaviti pravo-
snaznu sudsku odluku kojom je neka osoba liSena poslovne sposobnosti.

Clan 3.9

Pripadnik oruZanih snaga, koji ima biratko pravo u skladu s ovim
zakonom, registrira se da glasa, dopunjava svoje podatke o registraciji ili podnosi
zahtjev za promjenu opéine za koju ée glasati, kod nadleZnog op€inskog organa.

Pripadnik oruzanih snaga, koji je registriran za glasanje u skladu s ovim
zakonom, moZe glasati na birakom mjestu za glasanje u odsutnosti u opéini u kojoj
je smjesten.

Pripadnik oruZanih snaga moZe zahtijevati da dobije svoj glasagki listi¢ na
biratkom mjestu za glasanje u odsutnosti u opéini u koju je planirane njegovo ra—
sporedivanje ili prekomanda u periodu izmedu datuma registracije 1 dana izbora,
ako predoti dokumente kojima dokazuje planirano rasporedivanje ili prekomandu u
periodu registracije.

Ako pripadnik oruZanih snaga u vrijeme registracije predo¢i dokumente o
planiranom otpu$tanju iz sluZbe u periodu izmedu datuma registracije i prvog dana
izbora, moZe zahtijevati da svoj glasatki listi€ dobije na biratkom mjestu za glasa~
nje u odsutnosti u opéini u kojoj namjerava giasati.
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Osoba gije ime je izostavljeno sa Centralnog birakog spiska, ili koja sma—
| tra da su podaci o njoj netatni, moZe uloZiti prigovor op€inskoj izbornoj komisiji sa
l zahtjevom da se njeno ime upie u Centralni biraZki spisak ili da se njeni podaci
| isprave u Centralnom biratkom spisku u skladu sa Poglavljem 6 ovog zakona.

Svaki drZavljanin Bosne i Hercegovine ima pravo izvr§iti uvid u Centralni
biracki spisak i podnijeti prigovor zbog unesenih nevaZe€ih ili netaénih podataka u

Centralnom biratkom spisku, u skladu s odredbama Poglavlja 6 ovog
zakona.

Clan 3.11

Izborna komisija Bosne i Hercegovine donosi propise kojima utvrduje
nadin i postupak upisa u Centralni biragki spisak:

1. biraZa koji prvi put podnose zahtjev za registraciju, a &ija imena se ne
nalaze na posljednjem popisu stanovni$tva provedenom na drZavnom nivou;

2. biraZa koji Zive van teritorije Bosne i Hercegovine i podnose zahtjev za
registraciju van teritorije Bosne i Hercegovine, ukljutujuéi postupke za registraciju
postom; '

3. birata koji su vezani za svoje domove zbog starosti, bolesti ili inva-
liditeta;

4. birata koji su zatvorenici ili su vezani za ustanove, a imaju pravo glasati,

5. birata koji su drZavljani mladi ed osamnaest (18) godina, ali su iznad
starosne granice koju utvrdi [zborna komisija Bosne i Hercegovine, tako da se mogu
registrirati, ali se ne mogu naéi na izvodu birata koji imaju biratko pravo na dan
izbora. Odredbe ovog zakona, koje se odnose na drZavljane starije od osamnaest
| (18) godina, osim odredbi koje se odnose na biragko pravo, primjenjivat ¢e se i na
drZavljane koji su dostigli starosnu dob u kojoj se mogu registrirati; i

6. biraka koji su drfavljani Bosne i Hercegovine, a navriit ée osamnaest
(18) godina nakon isteka roka za registraciju bira¢a, ali prije dana izbora,

Clan 3.12

Izborna komisija Bosne i Hercegovine svojim propisima utvrduje sadrZaj,
nadin vodenja, ispravljanja, dopunjavanja, zaklju€ivanja, prepisivanja i izlaganja
| Centralnog biratkog spiska, a narolito nafin izmjena, dopuna ili brisanja iz
Centralnog biratkog spiska na osnovu podataka dobivenih od nadleznih opéinskih
| organa za registraciju birata u skladu sa &lanom 3.1 stav 6 ovog zakona.
Izborna komisija Bosne i Hercegovine, propisima utvrdenim u skladu sa
# prethodnim stavom, odreduje nadin upisa podataka o biradima u Centralni biratki
I spisak u slufajevima kada je dokumentacija iz mati¢nih knjiga unistena, oste¢ena ili
| premjestena iz opina.
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Izborna komisija Bosne i Hercegovine odreduje nadin i postupak kojim se
provjerava ta¥nost podataka u mati¢nim knjigama koje vode nadleZni opéinski
organi i u dokumentima koje podnesu osobe koje zahtijevaju da budu upisane u
Centralni biraCki spisak, utvrduje dokaze kojima se dokazuje prebivalifte ili
boravi$te osobe, krajnji rok do kojeg se osoba mora registrirati kao bira& da bi
mogla glasati na odredenim izborima, te utvrduje nacin obavjedtavanja o postupku
registracije osoba koje su navr¥ile osamnaest (18) godina.

Clan 3.13

Da bi drzavljanin Bosne i Hercegovine, koji ima biralko pravo u skladu s
ovim zakonom, a koji je izbjegla oscba ili privremeno Zivi u inozemstvu, imao
pravo da glasa na predstojeéim izborima, moZe se registrirati da glasa poitom pod
uvjetom da ispuni i podnese zahtjev Izbornej komisiji Bosne i Hercegovine. Zahtjev
mora biti primljen prije roka koji utvrdi Izborna komisija Bosne i Hercegovine.
Izborna komisija Bosne i Hercegovine utvrduje formu obrasca zahtjeva i odgovara—
juéa uputstva. Uz ispunjen zahtjev, koji mora potpisati podnosilac zahtjeva, prilaZe
se i dokaz o identitetu podnosioca zahtjeva predviden ovim zakonom.

DrZavljanin Bosne i Hercegovine, koji je prethodno registriran za glasa—
nje postom, mora potvrditi svoju registraciju za svake izbore podnofenjem
Potvrdnog obrasca Izbomoj komisiji Bosne i Hercegovine. Izbomna komisija Bosne
i Hercegovine utvrduje sadrZaj obrasca i natin distribucije.

DrZavljanin Bosne i Hercegovine, koji je registriran za glasanje podtom, a
koji se vratio u Bosnu i Hercegovinu, podnosi zahtjev za dopunu svojih podataka za
registraciju nadleZnom opéinskom organu u opéini u koju se vratio.

Ako se drfavljanin Bosne i Hercegovine, koji je registriran za glasanje
postom, vratio u Bosnu i Hercegovinu prije isteka roka do kojeg se mora registri—
rati da bi glasao na sljedeéim izborima, dodijelit ée mu se odgovarajuée biragko
mjesto i dodat €e se na izvod iz Centralnog biratkog spiska za to biratko mjesto.

Ako se drZavljanin Bosne i Hercegovine, koji je registriran za glasanje
po$tom, vratio 1 Bosnu i Hercegovinu nakon isteka roka do kojeg se mora registri—
rati da bi glasao na sljedeéim izborima, bit ée mu dozvoljeno da glasa nepotvrdenim
glasagkim listiéem na bira¢kom mjestu u opéini u kojoj je registriran da glasa, ili na
bilo kojem drugom biratkom mjestu posebno odredenom za ovu svrhu.
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UVODNA RIEC

Predrag Stamatovit,
Predsjednik Upravnog odbora Centra za monitoring

Zelim da se zahvalim svim parlamentarnim strankama za saradnju u izra—
di ovog modela posebno se zahvaljujem institucijama koje su nam dale podatke,
koji su nam bili od neposredno velikog znaaja, prije svega Ministarstvu unutrasnjih
poslova i Savjetu za privatizaciju.

Da nije bilo pomoéi svih ovih organizacija, ne bismo mogli da sprovede—
mo istraZivanje i ovaj model Zakona ne bi danas bio pred vama.

Naravno, sve ovo omoguéio je donator projekta — Norveska narodna
pomoad.

Zato Centar za monitoring smatra da pitanje bira¢kog spiska treba da se
rijeSi na jedan novi nadin? Prije svega, prigovori vezani za biratki spisak bili su
osnovno mjesto, osnovni razlag nepovjerenja u izbore i izborne rezultate n Crnoj
Gori, a bez povjerenja u izborni proces nema ni polititke stabilnosti, a time ni refo—
rmi. :
Danas éemo govoriti 0 modelu koji je uradila radna grupa Centra za mo—
nitoring, i danas pofinje javna rasprava o tom modelu koja ée potrajati mjesec dana.
Na kraju, kada uradimo konadan tekst i ovaj Zakon, kao i Zakon o finansiranju poli-
ti¢kih partija, Centar za monitoring ¢e preko ustavnog mehanizma od 6.000 potpisa
gradana uvesti iste u proceduru tj, crnogorski Parlament.

Pored toga $to Zelimo da mijenjamo ono §to se odnosi na izbore i izborni
proces, Zelimo da ulaskom ova dva predloga u Parlament damo doprinos uticaju
treteg sektora, neviadinog sektora, u kreiranju svakodnevnice u Crnoj Gori.

Zadnjih deset godina su pokazale da istinskih, pravih reformi u Crnoj Gori
ne moZe biti, po definiciji, bez snaZnog uticaja neviadinog sektora. Nije ih bilo
nigdje na Balkanu, ne moZe ih biti ni u Cmoj Gori. Pri tome, naravno, nevladin se—
ktor ne moZe sam veé mora raditi u saradnji sa politickim partijama 1 drZavnim
institucijama.

Kakvi su tano rezuitati nadeg istraZivanja, izloZeno je u materijalu koji je pred
vama, a nedto vi¥e o cjelokupnom istraZivanju reéi ée koordinator istraZivatkog
tima, gospodin Marko Uljarevié.

== ——eem e = e
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Prezentacija istraZivanja o stanju
bira¥kog spiska u Crnoj Gori

Marko Uljarevié,
koordinator istraZivatkog tima Centra za monitoring

U periodu od 1989. do 1997. godine biratko tijelo u Crnoj Gori uvedavalo
se brZe od prirodnog priliva i odliva stanovniitva, uz prosjedan godi&nji rast od 10.
066,1 bira&, da bt u periodu od 1997. godine do 2001. godine do%lo do kontinuira—
nog smanjenja biratkog tijela. Naime, sa 470.491, koliko je ukupno bilo upisanih u
biratkom spisku, u toku drugog kruga predsjednifkih izbora odrZanih 1997, godine,
biraZko tijelo se do parlamentamih izbora, odrZanih u aprilu prole godine, smanji~
lo na 447.673 birata, koliko je bilo upisano na tim izborima.

To je otprilike prosjeéno godi¥nje smanjenje biratkog tijela u tom periodu
od 4.563,6 birata. Ta fluktuacija nije prirodna jer imamo trend naglog rasta u peri—
odu od 1989. godine, od poslednjih delegatskih izbora na kojima je biratko pravo
imalo 374.496 biraga, pa do drugog kruga predsjedni¢kih izbora, da bi nakon toga
uslijedio nagli pad ukupnog broja birata u Crnoj Gori do 2001. godine.

Medutim, nakon odrZavanja vanrednih parlamentamnih izbora, na osnovu
numeritkog tabelarmog prikaza, koji je dva puta objavljivan u dnevnom listu
»~Pobjeda”, moZemo utvrditi da je ukupno biratko tijelo u Cmoj Gori i dalje u ko-
nstantnom padu.

Problem sa aZuriranjem birackih spiskova upravo je akumulirao u toku
predsjedniCkih izbora, odrZanih 1997. godine. U prvom krugu tih izbora, koji je
odrZan 5. oktobra 1997. godine, bilo je upisano 470.568 gradana, a u drugom krugu
biratko tijelo se uveéalo na 470.491. birada.

Kada je u pitanju aZuriranje biraCkih spiskova, kao kiju¢na tacka javljaju
se vanredni parlamentarni izbori koji su odrZani 3i. maja 1998. godine. Na tim
izborima je do3lo do znafajnog pobolj¥anja u samom sistemu i aZuriranju biratkih
spiskova &emu je doprinijelo izvrieno centralizovanje, kompjuterska obrada
podataka, kao i animaciona kampanja politi¢kih stranaka, kojom su stranke su—
gerisale biratima da se upi¥u u biratki spisak 1 ukaZu na uoene nedostatke.

U toku kampanje za te izbore izvrieno je 650.000 intervencija, odnosno
jedna i po intervencija po biradu.

Osim toga, u toku tih izbora dodlo je do novih zakonskih odredbi koje su
jasnije nego 3to je do tada bila praksa definisale sistem aZuriranja biratkih spisko—
va.

R LT L L T RS N R NS RO T I W I

U toku izrade ovog projekta, nacrta Zakona o birac¢kom spisku, mi smo
obigli 21 op8tinu i razgovarali sa predstavnicima lokalnih samouprava i organima
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koji su direktno nadleZni za aZuriranje biratkog spiska.

Tom prilikom smo razgovarali sa predstavnicima op3tinskih izbornih

komisija i cilj nam je bio da, analizom uoenih problema i preporuka organa koji

| aZuriraju biratke spiskove, dodemo do praktitnih rjelenja koja €e obezbijediti
| apsolutnu sigurnost u izborni proces u pogledu biratkih spiskova.

Osim pomenutih organa, razgovarali smo i sa svim predstavnicima poli—
| titkih stranaka. U tim razgovorima, svi predstavnici polititkih stranaka, bilo da se
§ radi o poziciji ili opoziciji, izjavili su da postoje osnovane sumnje da u Crnoj Gori

postoji oko 15.000 fantomskih biraga.

Medutim, definicija fantomskog birata se bitno razlikuje od jedne do
| druge polititke stranke. Prema miSljenju jednih, to su ljudi koji su-gradani Srbije
koji su se zbog poreskih olak3ica prijavili u Cmoj Gori, dok drugi smatraju da su to
ljudi iz Bosne ili Albanije koji su fiktivno prijavljeni u Cmoj Gori i koriste to pravo
na dan izbora.

Prema treéoj, pomalo nevjerovatnoj definiciji, fantomski biradi su ljudi iz
Crne Gore koji na dan izbora glasaju vile puta.

Takode smo razgovarali i sa predstavnicima Ministarstva unutradnjih
poslova, Ministarstva pravde, kao i sa Republi¢kim sekretarijatom za razvgj i pre~
dstavnicima Savjeta za privatizaciju.

Od 16 opétina, koliko je odgovorilo na na$ upitnik, koji smo im prilikom
razgovora dostavljali, 11 je u svojim odgovorima navelo podatke o biratima u tim
opétinama koji nemaju potpune osnovne podatke.

Sve opdtine od kojih smo dobili potpune odgovore nijesu nam mogli
posluZiti kao parametri na osnovu kojih bismo procijenili broj biraa sa nepotpunim
podacima na nivou republike.

Medutim, kombinovanjem dobijenih odgovora sa podacima dobijenim od
Savjeta za privatizaciju, moZemo tvrditi da stepen aZurnosti biratkih spiskova u
Crnoj Gori nije na zadovoljavajuéem nivou i da postojeéi sistem aZuriranja biratkih
spiskova ne zadovoljava prosjecne standarde.

Kao osnovne probleme sa kojima se susrijefu u aZuriranju biratkih spisko—
va, nadleZni organi su naveli: neaZurnost organa na osnovu &ijih sluZbenih evide—
ncija se aZuriraju biratki spiskovi; nekorektno odredeni rokovi kod zakljuZenja
biratkog spiska; nedostaci programskog rjeSenja za kompjutersku obradu podataka,
greske ili nepotpuni podaci u bazi podataka MUP-a nastali prilikom unofenja u
kompjuter, zbog kojih nastaju potefkofe prilikom utvrdivanja pravog stanja,
teSkoée prilikom traZenja podataka o drZavljanstvu za gradane koji nijesu upisani u
knjigama drZavljana op&tine u Cijem biratkom spisku su upisani, stare li¢ne karte
koje onemoguéavaju pronalaZenje podataka koji nedostaju u bira¢kom spisku.

Isto tako, problem je identifikovan i u &injenici da ne postoji programsko
rje¥enje za vodenje evidencije ¢ nastalim promjenama koje su u biratkom spisku ne
mogu vr$iti u momentu nastanka, veé tek nakon protoka odredenog perioda, upra—
vo zbog rezidencijalnog uslova koji je potreban da bi se steklo biratko pravo.

Okrugli sto - Nacrt Zakona ¢ biralkom splsku



Od 16 opStina, na nad zahtjev za dostavljanje informacija, odgovorile su
Zetiri opStine. Navele su tatne podatke o biratima koji se nalaze u njihovim
biraZkim spiskovima, a koji nemaju kompletne osnovne podatke.

U opitinama: Bar, Tivat, PluZine, Cetinje, Pljevlja, Kotor, Danilovgrad,
Savnik, Mojkovac i Budva nalazi se 2.172 bira¢a koji nemaju, odreden jedinstveni
mati¢ni broj gradanina, ali imaju broj li¢ne karte.

Smatramo da se u navedenom sludaju uglavnom radi 0 osobama koje jo¥
uvijek nijesu zamijenile stare line karte. Prema informacijama koje smo dobili iz
opitine RoZaje, svi birati u toj opstini imaju kompletne osnovne podatke i to je
jedinstven primjer u Crnoj Gori.

Ministarstvo unutradnfih poslova nas je obavijestilo da u Cmoj Gori ima
oko 115.000 birafa sa starim linim kartama sa oznakom SFRJ, iako je prema
Zakonu o ministarstvu unutranjih poslova te karte trebalo zamijeniti do 1997.
godine,

Kao problemati®na u praksi pokazuje se odredba &lana 156 Zakona o
upravnom postupku koja glasi: ,,Kada je u pitanju sticanje ili gubljenje prava pos—
toji vjerovatnota da su se te Ginjenice i okolnosti naknadno izmijenile ili ih na
osnovu posebnih propisa potrebno posebno utvrditi, sluZbeno lice ée traZiti da
stranka podnese posebne dokaze o tim ¢injenicama i okolnostima ili ée ih organ sam
pribaviti®,

Upravo na ovu odredbu je upuéivao Vrhovni sud Republike Crne Gore u
postupku odlugivanja po tuzbama stranaka u upravnim sporovima u roku od deset
dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora.

Ovo nije problem kada sluZbenu evidenciju o pojedinim &injenicana vodi
nadleZni organ lokalne uprave. Medutim, problem je kada takvu evidenciju vode
organi drugih op3tina ili u drugoj federalnoj jedinici ili ¢ak drugih dr¥ava,

U ovim sludajevima najCe¥ée je mogufe zadovoljiti samo formu, jer
lokalne uprave smatraju da bi jedine kada se to ti¢e birafkog spiska stranku — po—
dnosioca zahtjeva za upis, brisanje ili promjenu u biratkom spisku, trebalo
obavezati da uz takav zahtjev podnese sve potrebne dokaze, odnosno isprave.

U odnosu na podatak o &injenici dr#avljanstva, koja s¢ saglasno &lanu 7,
stav | Zakona o birackim spiskovima takode upisuje u biradki spisak, inicijalno se
pokazuje kao mogue sporno, obzirom na ustavno odredenje koje biratko pravo
vezuje za gradanina, a ne drzavljanina.

Kod upisa &injenice drZavljanstva u biraki spisak, problem stranaka, kao
po—dnosioca zahtjeva za upis, se neopravdano udvostrufava. Naime, od potetka
pri-mjene Zakona o li¢noj karti, 1993. godine, svako lice koje podnese MUP-u
zahtjev za izdavanje li¢ne karte obavezno je da uz obrazac za izdavanje li¢ne karte
podnese i izvod iz mati¥ne knjige rodenih, uvjerenje o drzavljanstvu, dokaz o krvnoj
grupi i dr.

Organ koji vodi biratki spisak postupa po svome, traZeéi isto.

Bez obzira na &injenicu da mati¥ne sluXbe u jedinicama lokalne uprave
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vode knjigu drZavljana, saglasno odredbama Zakona o matiénim knjigama, Zakona
o drZavljanstvu i drugim prate¢im propisima, lokalne uprave smatraju i sugeriu da
bi se ovaj problem ubuduée mogao prevazifi na taj nadin 3to bi u izvjeStajima
| MUP-a mogao stajati podatak o drZavljanstvu lica koja dobijaju li¢nu kartu, tim
| prije §to evidencija MUP-a o li€nim kartama sadrZi podatke o drzavljanstvu.

Predrag Stamatovié, Centar za monitoring

IstraZivanje Cije ste rezultate upravo Culi, kao i op§ima uporedna analiza
| kako zemalja u regionu, tako i razvijenih evropskih zemalja, bio je zadatak radne
| grupe Centra za monitoring, i nacrt Zakona o biradkom spisku koji je pred vama
predstavlja kona&ni proizved rada.

Ivan Peri8ié, Liberalni savez Crne Gore

Zelim da se zahvalim Cemiju i osobito Marku Uljareviéu 3to je Liberaini
savez pozvan ha ovaj okrugli sto.

Volio bih da ima i vi%e ljudi iz nevladinih organizacija koji se bave ovom
vrstom problematike, ali kada govorimo o biratkim spiskovima, mogu reéi da je to
jedina saradnja koja je dala rezultate, a bilo je barem deset nevladinih organizacija
kojima smo davali informacije.

Sve analize koje smo radili do sada pokazuju da nema biratkog mjesta u
Podgorici gdje ima manje od 10% upisanih dva do tri puta, upisanih umrlih lica,
fantom birada.

Sto se Podgorice tite, fantom biradi nalaze se u ulicama koje nemaju nazi-
va, niti broja. Kada smo ovakvo pitanje, prije odrfavanja parlamentarnih izbora
krajem 2000. godine, postavili izvr§noj vlasti dobili smo odgovor ,,da su fantomi,
utvare i aveti u fantazmama nekih politi¢kih lidera, njihovih stranaka i birafa*.

Ovaj odgovor navodim da bih pokazao na koji natin se vri komunikacija
sa nekim ko zahtijeva ovakvu vrstu informacije.

Podaci od 10. aprila profle godine govore sljedeée: mi u biratkim
spiskovima imamo, prije Hrista rodenih 141, od Hrista 13 osoba, iz 1922. godine
rodena | osoba, 1885 godine rodena 1 osoba.

Ovo su podaci iz biratkog spiska, kao kljutnog elementa jednog druitva za
vodenje evidencije o svojim gradanima.

Kada smo do3li da utvrdimo koliko ima birata do 1918 godine, stanje je
bilo: 5.328 upisanih gradana postojalo je u biratkom spisku na dan 02. 04. 2001.
godine.

Biratko tijelo na danagnji dan sadrZi 446.071. birata, od &ega u Podgorici
ima 114,435, u Herceg Novom 23.228. Kada uporedimo te podatke, a znamo 3ta je




smisao rada na ovom projektu, dolazimo do pitanja: $ta znadi 141 glas, odnosno
141 preminuli birag.

Za Savnik to zna&i tri mandata, za Andrijevicu skoro tri,

Za ovih 5.683 bira¢a, lokacije po biratkim mjestima kreéu se od Darze,
Britske gore i Zoganja, peko Malesije, zatim Vasojeviéa i Kuga, Plava, Gusinja i
tako dalje, a to je zbog toga §to nijesu pokrivena sva izboma mjesta,

Gradanin roden 1077, godine, u vrijeme kralja Bodina, zove se Mijovié
Petar, bliZa lokacija Bar, ima trinaest brojeva u svom mati¢nom broju. Nije mi po—
znato da je u to vrijeme bila vodena takva vrsta evidencije, a ovo su tagni podaci.

Svi navedeni podaci govore o krivotvorenju javne isprave i za to niko ne
odgovara. Naveo sam materijalne &injenice koje nije te§ko provjeriti.

Branislav Radulovié, Socijaldemokratska partifa

U Cmoj Geri sme imali papirnu evidenciju biratkik spiskova i tada su
zagovarana dva koncepta: da se izvr¥i popis stanovni¥tva i da se uredi nova biratka
evidencija; 1 drugi prijedlog, koji je naZalost pro¥ao, je da se na osnovu te papime
evidencije formira ne centralni nego objedinjeni biragki spisak. To je bolje u odno—
su na onu prvobitnu varijantu kada smo svi dobijali hrpe papira, §to se nije moglo
pratiti ni kentrolisati.

Papirmna evidencija zatim prevedena je u elektronski oblik, §to je relativno
dobro. Svaka polititka organizacija ima narezan CD i dolo se do tog nivoa da su ti
podaci ¢ak stavljeni na Internet.

S obzirom na te, postavljaju se dva pitanja, i to: gdje je tu zadtita podata-
ka o li¢nosti, a gdje je transparentnost biratkog spiska.

Republi¢ki sekretarijat za razvoj odradio je najveéi dio posla koji nas je
doveo do ovog nivea, ali on nema upravno—pravne nadleZnosti, jer je biracka evi-
denctja, u principu, u nadleZnosti onog organa u Republici koji ima upravno—pravne
nadleZnosti inspekcijske kontrole.

U Crnoj Gori za slugaj smrti ne postoji kultura prijavljivanja lica koja su
preminula. U Hrvatskoj je taj problem rije¥en na tri nivoa: iz razloga placanja
poreza, iz razloga birake evidencije i kontrole takozvanih gradanskih stanja. Ne
moze se izvr§iti pogreb bez priznanice od lokalnog sekretarijata koji vodi mati¢ne
evidencije. Krivi¢no djelo je izvriti ukop lica bez toga. U Crnoj Gori takvo rjedenje
ne postoji. )

U Crnoj Gori mora da postoji, u femu pohvaljujem ovaj predlog nacrta,
gdje se predlaZe jedan mode! fuzije Republitkog sekretarijata za razvoj i njegovih
nadleZnosti i Republicke izbormne komisije. Smatram da centralni biratki spisak
treba da bude u nadleZnosti Republidke izborne komisife, a da Republitki sekreta—
rijat za razvoj odraduje onaj dio posla koji je dominantno informati¢ki, kao podrika
u domenu hardvera i softvera.
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Nepravilan je termin ,,centralni biracki spisak*. Nije taéno da imamo ce-
ntralni biragki spisak, ve¢ imamo objedinjeni ili jedinstveni biragki spisak. U
Republici postoji 21 biratki spisak, gdje je iskljudiva nadleZnost organa lokalne
samouprave za postupanje. U principu, sva geneza problema nalazi se u tome ko
drzi lokalnu vlast. Zbog toga je dosta vaZan izbor na lokalnom nivou.

Sto se tite samog zakona, pripadam ljudima koji smatraju da zakon ne
moZe nastati konsenzusom politickih stranaka, kao 3to je nastao ovaj zakon. On u
sebi sadrZi tri ustavno neutemeljene odredbe koje je oberio Ustavni sud. Nastao je
kao kompromis politickih partija. Kao princip dono3enje zakona to jeste dobro, ali
sa sobom, sa pravno tehnikog aspekta, nosi probleme.

Sam zakon je pokazao da pravno — normativno nije savrien. Ali problem
| nije u normativi, veé u tehnici organizovanja prikupljanja podataka.

U Republickoj izbornoj komisiji biraCki spisak vode tako §to kupe
,Pobjedu* ili drugu $tampu i &itaju umrlice i onda aZuriraju biracki spisak, jer ne
postoji automatizam. Ne postoji program koji ée po sistemu automatizma rjeSavati
taj problem. Takode postoji problem u tome §to drava Crna Gora nema ni objed—
injenu evidenciju gradana, ni evidenciju prostora. U Baru na primjer, postoje ulice
koje nemaju naziva. Postavlja se pitanje, kako evidentirati te birage.

Slavi¥a Guberini€, Narodpa stranka

S obzirom na to da ulazimo u izbornu godinu, po mom miiljenju,
neophodno je bilo da se izvr$i popis stanovniiva, pa da se uporedi sa bazom
podataka iz registra aktivnih 1iénih karata koje vodi organ Ministarstva unutradnjih
posfova i da se zatim, ti podaci uporede sa bazom centralnog biratkog spiska koji
vodi Republicki sekretarijat za razvoj, i1 sve 1o sa biratkim spiskovima koje vode
organi lokalne samouprave.

Sa aspekta Narodne stranke, popis je jedan od poteza koji bi u mnogome
pomogao i bio bi klju¥na stvar u ovome trenutku.

Branislav Radulovié, Socijaldemokratska partija

Jedinstveni biracki spisak je nedovrien u informatitkom tijelu, jer je u
pitanju #iva materija koja se mijenja v sekundama. Postavlja se pitanje kako pratiti
te promjene, jer kod nas ne postoji precizno izgradeni automatizmi putem kojih bi
se aZurirao jedinstveni biratki spisak,




PREZENTACIJA NACRTA
ZAKONA O BIRACKOM SPISKU

Zlatko Vujovié, direktor Centra za monitoring

Prije nego §to po&nem da govorim o odredenim karakteristikama i novina—
ma koje su unijete u na$ prijedlog zakona, to jest nacrt, htio bih da kaZem nekoliko
uvodnih rijedi.

Mi smo se na pravi nadin zainteresovali za ovu problematiku nakon
poslednjih parlamentarnih izbora. Uporedivali smo neke podatke koje smo imali,
poku3ali smo da dodemo do nekih koje nam Republicka izborna komisifa nije
odobrila.

Tokom izborne kampanje na poslednjim parlamentarnim izborima, Centar
za monitoring i Centar za slobodne izobore [ demokratiju iz Beograda poslali su
zahtjeve Republi¢koj izbornof komisiji da nam omoguéi, isto kao i polititkim pa—
rtijama, uvid u biragki spisak, kake v jedinstveni biratki spisak tako i u izvede za
pojedina biratka mjesta,

Htjeli smo da uporedimo podatke iz izvoda za svako pojedino biratko
mjesto sa ukupnim biratkim spiskom, i na taj nadin vidimo da i ima odstupanja u
tim podacima.

Republitka izborna komisija nije nam tom prilikom dozvolila uvid.
Obnovili smo zahtjev, poslali smo zahtjeve za omoguéavanja uvida u biratke
spiskove Crne Gore i Srbije, Republickoj izbomoj komisiji Cme Gore i Republickoj
izbornoj komisiji Stbije.

Cinjenica je da u Srbiji nije aZuriran bira&ki spisak na nagin kako je to u
Cmej Gori, obzirom da u Srbiji 14 opstina nije opremljeno kompjuterima, a samim
tim ni kompjuterski obraden biratki spisak, traZili smo da nam dostave podatke za
one djelove Srbije koji su kompjuterski obradeni.

Republiéka izborna komisija Stbije nije nam dozvolila uvid u traZene
podatke, a Republi¢ka izborna komisifa Cme Gore eksplicitno je svojim dopisom
odbila takav na¥ zahtjev.

Ovim projektom je bilo predvideno da i mi kroz na§ softver uporedimo
podatke i uotimo nepravilnosti koje postoje u biratkom spisku Crne Gore i da vidi—
mo da li su istinite tvrdnje nekih politi¥kih partija, konkretno DPS, koji je izjavio da
17.000 gradana Srbije glasa u Crnoj Gori, iako obzirom na rezidencijalni uslov
nema pravo.

S obzirom na to da nam nije odobren uvid u podatke u biragki spisak, bilia
nam je uskratena moguénost da na kompjuterski na¢in uporedimo te podatke.

Centar za monitoring
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Dalje smo nastavili sa radom na jedini moguéi naéin, a to je da prikupimo
podatke o biratkom spisku zvanitnim putem, sluZzbenom komunikacijom izmedu
nade organizacije — Cemija i optinskih izbornih komisija, to jest opStinskih sekre—
tarijata za upravu. Te podatke iznio je gospodin Uljarevié.

Na osnovu tih podataka i istraZivanja do$li sfmo do jednog stava a to je da
se ne moZe posti¢i kvalitativan pomak u aZurnosti biratkog spiska na dosada8nji
nafin. Shodno tome, mora se izvr§iti nova registracija birada.

Upravo na onaj nadin, kako su u jednom momentu gospodin Perii¢ i
H gospodin Radulovi¢ pominjali, a to je ,,od vrata do vrata®.

Gopsodin Radulovié je pri¢ao o registru gradana i registru biraga. Razli€ite
zemlje poznaju i jednu i drugu kategoriju. Registar gradana ne iskljutuje registar
biraga, i gotovo vefina zapadnih zemalja ima paralelno i jedan i drugi registar.

Mi smo se ovoga puta opredijelili da, pored registra gradana kojeg vodi
Ministarstvo unutradnjih posfova, treba da imamo i registar biraga.

Jedna od novina u nagem predlogu je 1 ime jednoga od roditelja, jer smo
mislili da éemo unosenjem tog podatka postiéi jo§ veéu preciznost. Medutim, kada
se uzme u obzir odredba iz &lana 10 da ,,ukoliko ne posto)ji jedan od podataka koji
je naveden kao osnova za biraZki spisak, taj bira¢ se brife”, a u skladu sa ¢lanom 13
koji kaZe da birat moZe ponovo to svoje pravo da dobije, to jeste organ je duZan da
obavijesti toga, gradanina da je izbrisan iz biratkog spiska, a samim tim, on to svoje
pravo moZe da iskoristi time 3to ée pruZiti dokaze, ukloniti nedostatke u pogledu
svog identiteta.

Jedna od znafajnih novina koja ¢e doprinijeti transparentnosti rada
drzavnih organa jeste da se dozvoljava i nevladinim organizacijama, pod istim onim
uslovima kao i polititkoj partiji i nosiocu potvrdene izborne liste, da i one vr¥e uvid
u tatnost i afurnost biratkog spiska. Na ovaj naCin se izjednafavaju gradanska
prava gradana koji su organizovani u nevladinim organizacijama, koji imaju interes
da izbori budu legalni i fer, da se donose legitimne odluke, a takve odluke ne mogu
se donositi ukoliko nije tadan biraéki spisak.

Interesantno je da smo tokom razgovora koje smo imali sa predstavnicima
drzavnih organa, tatnije Ministarstva pravde, nai§li na veliko razumijevanje 3to se
ti¢e prijedloga da i nevladinim organizacijama bude omoguéena kontrola biragkih
spiskova kao i polititkim partijama. Da je to bilo regulisano ovim zakonom,
Republi¢ka izborna komisija Crne Gore ne bi odbijala zahtjeve Cemiju i Cesidu da
se izvr¥i ta kontrola, tako da bi smo mi, svojim resursima, imali moguénost da
doprinesemo da biragki spisak bude ta&niji.

Jednu od novina ovog zakona takode predstavlja i uvodenje obaveza da
nadleZno ministarstvo mora najmanje jednom godisnje da obavi inspekeijsku kon—
trolu.

Tokom razgovora sa predstavnicima Ministarstva pravde interesovali smo
se koliko puta je izvriena inspekeijska kontrola i traZili smo od tih organa da nam
dostave zapisnike o nalazima izvr¥ene inspekcijske kontrole. Ministarstvo pravde
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nije nam dostavilo nijedan zapisnik.

Mi smo u ovom predlogu naveli da je taj zapisnik dostupan politickim pa—
rtijama, nosiocima potvrdenih izbornih lista i nevladinim organima. Kada je u
pitanju inspekcijska kontrola na zahtjev drugoga lica, koja se ne obavlja redovno,
nadleZni organi su duZni taj zapisnik dostaviti onome ko je podnio zahtjev.

Na ovaj nadin se doprinosi transparentnosti rada nadieZnih organa, i ne
samo to, ve¢ se vrii i pritisak da ti organi vi§e paZnje posvete aZuriranju biratkih
spiskova, da to ne bude neka od sporednih radnji ministarstva veé da ih zakon
obavezuje na odredene radnje.

U &lanu 22 predvideno je da nadin vodenja, ispravljanja, preispitivanja,
izlaganja i dostavljanja bira¢kog spiska bliZe ureduje Republidka izborna komisija,
a ne Ministarstve pravde. Imajuéi u vidu da dr¥avni organi, odnosno organi jedini-
ca lokalne samouprave, vode i kontroli¥u vodenje biratkog spiska, smatra se
racionalnim i nuZnim da se bliZi propisi za sprovodenje ovog zakona fzuzmu iz nji—
hove nadleZnosti kako bi se stvorili uslovi da zakon bude precizniji i da se dosle—
dnije primjenjuje.

Na¥a ideja je bila da se ojafaju ingerencije i nadleZnosti Republidke
izborne komisije. Nama je potreban jedan profesionalan organ koji ée biti i struéno
i tehnicki osposobljen da sprovodi ¢itay izbomi proces.

Prof. dr Veselin Pavitevi€, predsjednik Programskog savjeta
Centra za monitoring

PodrZavam ideju profesionalizacije izborne administracije i to na najvifem
nivou, u namjeri da ona zaista postane kompetentna sa stanoviita strudnosti.
Medutim, u ovom &asu mora se konstatovati da polititke partije nijesu dale prava
Republikoj izbornoj komisiji koja bi trebalo da joj pripadaju, §to opet na znaéi da
to neée uraditi u nekom narednom periodu.

Kod samog pozicioniranja tog organa, treba voditi ra¢una o tome koliko se
novim ovla§éenjima Republitke izborne komisije ulazi u konflikinost rjedenja iz
drugih sistemskih zakona, a to je ogroman posao jer mi Zivimo u jednoj pravno i
gradanski neuredenoj drzavi.

Nedostatak politi¢ke kulture ovog naroda vidi se na svakom uglu, pri €emu
su najodgovorniji dravni organi, ali ne propustam priliku da kaZem da smo to i mi,
gradani.

Ivan Peri%ié, Liberalni savez Craoe Gore
U bira¢kom spisku postoji 985 gradana sa identiénim matiénim brojem, a

to je zbog toga §to se evidencija po matiZnim brojevima vodi na nivou opStina.
Postavlja se pitanje kolike 985 glasova predstavlja mandata u Pluzinama, Savniku,
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Evidenciju o matiénim brojevima gradana moramo imati na nivou
Republike, jer na drugi naZin ne dobijamo kvalitetnu evidenciju.

Sledece 3to bih izdvojio kao vaZno je popis ulica koji treba da bude barem
sa ,xy", i takode je neophodno da se oznaZe brojevi tih ulica, jer bez toga, opet,
dolazimo u zonu stainih sumnji i neprijatnosti.

Branislav Radulovié, Socijaldemokratska partija

U nacrtu Zakona i vi koristite termin ,centralni biratki spisak®. U stvari,
| to je objedinjeni ili jedinstveni biracki spisak. Medutim, uvodenjem boraviinog
cenzusa od 12 mjeseci, na lokalnim izborima, biracki spisak viSe nije ni objedinjen.

U Crnoj Gori imamo u stvari 22 biratka spiska. Mi na nivou Republike
imamo centralni biracki spisak, ali u slu¢aju da se istovremeno odrZavaju i repub—
li¢ki i lokalni izbori u Kotoru, na primjer, onda u Kotoru morzaju da izloZe dva
biratka spiska.

Uvodenjem ovog cenzusa, na jednoj strani imamo 24 mjeseca na repu—
blickom nivou, a sa druge strane se uvodi cenzus zatite da se ne bi iz Podgorice
biratko tijelo prelivalo prema nekom drugom gradu ake u Podgorici nema izbora, u
trajanju od 12 mjeseci, tako da termin »centralni biragki spisak« treba izbjegavati,
odnesno treba promijeniti sam termin.

Mi sada imamo 22 fizitka biraCka spiska, i to jedinstveni na nivou
Republike i 21 biradki spisak na nivou lokalnih samouprava,

Marko Uljarevi¢, Centar za monitoring

Samo bih htio da napomenem da bi Republidki sekretarijat za razvoj
mogao malo vife da doprinese »&istijim« biradkim spiskovima, jer on vr§i analize
biratkih spiskova, utvrduje nedostatke 1 obavje¥tava nadleZna organe, vrii tehnitke
i druge radnje u cilju aZurnosti biratkih spiskova.

Mislim da je u nekoj mieri i Republicki sekretarijat za razvoj odgovoran za
postojete probleme.

Znati, mi znamo da u biratkim spiskovima postoje netagni podaci.
Republicki sekretarijat za razvoj vr¥i analizi biragkih spiskova, ali se ne ide dalje u
tom pravcu da se ti podaci isprave.

Kada se govori o jedinstvenim mati&nim brojevima, ja sam u toku inter—
vjua sa predstavnicima Sekretarijata za upravu nailazio na primjere da je gradanin
u toku jedne godine tri puta mijenjao jedinstveni mati®ni broj. Niko mi nije adek—
vatno objasnio takvu &injenicu.

Kada govorimo o kompjuterizaciji, nijesu sve opitine u Crnoj Gori kom-




Centar za monitoring

pjuterski opremljene. U Andrijevici, Ministarstvo unutrainjih poslova dostavlja
svoje izvjedtaje rukom pisane na obi&nom papiru i prekopirane preko indigo papi-
ra. Nijedan organ, na osnovu &ijih se evidencija aZuriraju biradki spiskovi, ne
postuje rok od sedam dana u kojem je duZan da dostavi sve informacije o promje—
nama koje se odnose na aZuriranje birackih spiskova.

Postoje¢i zakon takode predvida odgovornost nosioca izvrine funkcije u
Jedinici lokalne samouprave za aZumost biratkih spiskova, ali mu ne nudi meha-
nizam kontrole. Zakon predvida kontrolu, medutim, ona se svodi samo na trazenJe
informacija.

Problem sa boravidnim cenzusom nije problem birakih spiskova veé
upuéuje na Zakon o izboru odbornika i poslanika. Neko moZe imati biratko pravo
na republi¢kom nivou, a nemati to prave na nivou lokalne samouprave. Sam pro-
gram ne nudi moguénost da se po ispunjavanju uslova boravi¥nog cenzusa taj birad
sam aktivira u biratkom spisku, ve¢ je potrebno poscbno donositi rjefenje.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je pripremilo projekat na osnovu kojeg
treba da se poveZu sve njihove podruéne jedinice i centrala koja ima Zetiri jedinice,
a to je ukupne 25 jedinica. Taj projekat koita manje od milion DM, ali Ministarstvo
unutradnjih poslova nema novea za taj projekat.

B R e Y N AT LI )

Vanja Skori¢, Gong

Ja imam dva konkretna pitanja vezano za ovaj nacrt Zakona. Pitanja se
odnose na institut glasanja uz potvrdu na izborni dan i na institut prijevremenog
upisa, odnosno upisa u biradki spisak izvan mjesta prebivalifta. Ako se biracki
spisak zakljutuje 25 dana prije odrZavanja izbora, a najkasnije do 10 dana prije izb—
ora se moZe vriiti upis, izmjena ili brisanje putem odluke suda, 3ta se defava u peri-
odu od 10 dana prije izbora ako neko navr$i 18 godina na primjer?

Da li postoji institut glasanja uz potvdu da se na izborni dan moZe dobiti
potvrda u nekom organu za mati¥nu evidenciju i da se onda moZe doéi na biraéko
mjesto, upisati u spisak i glasati ?

Drugo pitanje odnosi se na prijevremeni upis birada izvan mjesta prebi—
vali3ta. §ta se de$ava sa studentima ili ljudima keji su na radu izvan svog prebi—
vali§ta? Da i oni mogu glasati izvan svog prebivalita ?

Zlatko Vujovié, Centar za monitoring

Zakonom je veoma pracizno postavljeno da su u biragki spisak ukljutene
sve one osobe koje sti¢u 18 godina na dan izbora, prema tome, imaju biratko pravo
kao i osobe koje su ranije navrile 18 godina, ako zaklju€no sa danom odrZavanja
izbora navriavaju 18 godina.
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Ivan Peri¥ié, Liberalni savez Crne Gore

Mi imamo sljedeéu pravnu situaciju: 25 dana pred izbore, zavrien je posao
| u prvoj fazi rada. Gradani koji navr¥avaju 18 godina Zivota odredeni su mati€nim
| brojevima od ranije. Mislim da gradani koji navr¥avaju 18 godina u periodu od 10
dana prije dana odrZavanja izbora neée mo€i da glasaju.

Branislav Radulovié, Socifaldemokratska partija

Nekada je u biratkom spisku postojala sljedeéa moguénost: takozvani
aktivni i neaktivni birali. Aktivni biral je bira¥ koji u trenutku kad je upisan v
biratki spisak ima pravo glasa. Neaktivni bira& je onaj bira® koji na dan, pre-
tpostavimo, nekih izbora stie pravo da bude upisan, odnosno da glasa. Postojala je
oznaka A" i, N“.

Normativno nije uredeno kako je to sada, odnosno ne postoji oznaka
aktivnih i pasivnih birada. Mislim da je gospodin Peri8i€ u pravu, i da sada pasivni
birad ne mogu ostvariti svoje ustavno pravo da glasaju.

Marko Uljarevié, Centar za monitoring

Kada smo govorili o boravi§nom cenzusu, koji je na lokalnom nivou 12
mijeseci a na republitkom 24 mjeseca, izmjenom Zakona o izboru odbornika i
poslanika, morao se promijeniti i program.

Konkretno sa ovom odredbom problem je u programu koji ne aktivira
birage na dan izbora, odnosno ne aktivira pasivne birage u momentu kada oni steknu
biratko pravo.

U skladu sa zakonom, Republitka izborna komisija duZna je da pristupi
izradi podzakonskih akata, a Minsstarstvu pravde novom programu za aZuriranje
biratkih spiskova, koji ée pretpostavljati aktiviranje birata.

Branislav Radulovié, Socijaldemokratska partija

Drzava je duZna, po sluZbenoj duZnosti, ako gradanin na dan izbora puni
18 godina, da mu bez njegove intervencije omoguéi ustavno pravo da glasa, a hote
li da glasa ili ne to je njegove pravo,

Medutim, problem je u samom momentu upisa, jer se upis mora izvrSiti
prije momenta sticanja biratkog prava. Taj problem je ranije bio rijefen postoja—




njem aktivnih i pasivnih bira&a. Pasivni bira¢ se na odredeni dan aktivira, ako na taj
dan stice biratko pravo.

Slavi¥a Guberini¢, Narodna stranka

Htio sam da postavim pitanje. §ta vas je rukovodilo da u &lanu 18, stav 2
odredite rok od 72 sata za objavljivanje ukupnog broja gradana upisanih u biratki
spisak od strane Republicke izborne komisije, jer je u postojeem zakonu taj rok 48
sati 7

Marko Uljarevi€, Centar za monitoring

U postojeéem zakonu postoji veliki problem u vezi sa rokovima, pa smo
smatrali da bi 72 sata bilo vremena, dovolino da se objavi biratki spisak. BiraZki
spisak se zakljutuje 10 dana prije dana odraZavanja izbora, a Republicka izborna
komisifa objavljuje jedinstveni biratki spisak.

Slavida Guberinié, Socijaldemokratska partija

Smatram da bi trebalo odrediti inspekcijsku kontrolu za taj period od 24
sata, kako je to prema postojeem zakonu. Mislim da bi ovi inspekcijski organi u
koje ubrajam i Centar za monitoring kao kompetentan, trebalo da vr§e nadzori u
okviru tih 24 sata, 72 sata odnosno po vaem predlogu, jer nesumnjivo je da se u
tom periodu dogadaju nepravilnosti.

Vladimir Savkovié, Centar za monitoring

Nevladina organizacija koja se prijavila za nadgledanje izbora i izbornog
procesa nema samo pravo da nadgleda izborne procese na izborni dan. Mi po
samom zakonu imamo pravo, odnosno moguénost da kada se prijavimo za nad-
gledanje izbomog procesa, nadgledamo, odnosno pratimo rad svih organa za spro-
vodenje izbora, pa i Republitke izbome komisije.

Pitanje je koliko bi nam to zaista bilo i omoguéeno da prisustvujemo nekim
delikatnim.operacijama i aktivnostima Centralne izborne komisije i tome sli¢no, ali
u principu imamo moguénost da budemo prisutni sa svojim ljudima tokom &itavog
radnog dana i u Republickoj izbornoj komisiji, i u op$tinskim izbornim komisija-
ma, i bilo kojem drugom organu koji sprovodi izbore.
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Marko Uljarevié, Centar za monitoring

Clanom 111 Zakona o izboru odbomika i poslanika precizno se definige
koje nevladine organizacije i koji posmatradi mogu posmatrati kompletanm proces
izbora.

Vanja Skori¢, Gong

U &lanu 16 omoguéeno je predstaviicima parlamentarnih stranaka, podno—
siocima potvrdenih izbornih lista, nevladinim organizacijama pravo uvida u biragki
spisak. Pitanje je da li obifan gradanin moZe traZiti pravo provjere biratkog spiska.

Zlatko Vujovit, Centar z2 monitoring

Rijet je o uvidu ne samo u biracki spisak veé¢ i u sluZbenu dokumentaciju
na osnovu koje se vrii upis, brisanje i ostale takve radnje. Naom edredbom Zelimo
da uvedemo $to veéu transparentnost, ali, takode, €lan 14 ovog Zakona predvida da
gradanin ima pravo da organu lokalne uprave nadleZnom za vodenje biraZkog
spiska podnese zahtjev za upis, brisanje i ispravljanje.

Gradanin takode ima pravo, po ovom Zakonu da vr3i kontroiu da li je
upisan, ili ne, a takode postoji obaveza organa da po3alje obavijeStenje o bilo kojoj
promjeni.

Vanja Skori¢, Gong

Stjedeée pitanje je na koji na¢in se moZe vrSiti ta provjera. Da li gradanin
mora liéno da dode u kancelariju nadleZnog organa ?

Mi smo traZili od nafeg ministarstva da omoguéi telefonsku provjeruy, s
obzirom na ljude koji nijesu fizi€ki u stanju da dodu da provjere svoje podatke?

Zlatko Vujovi¢, Centar z2 monitoring

Tokom poslednjih lokalnih izbora bilo je omoguéenc da putem telefona
provjerite za sebe da li ste u bira¢kom spisku.

Tada su takode bili organizovani infopunktovi CBS, gdje su se mogli pro-
vjeriti podaci u biratkom spisku.

Ono 3to jedan zakon &ini ostvarljivim na terenu su odgovarajuéi podza—
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konski akti, bez kojih zakon ne moZe naéi svoju primjenu.

Postoji jedna novina koju smo unijeli u nag predlog, a to je &lan 13 stav 4
koji predvida da je organ nadleZan za vodenje biratkog spiska duZan da svake druge
godine u periodu od 1. juna do 1. jula pismeno obavjestava birafe o podacima u
biragkom spisku koji se odnose na datog birada.

NadleZni organ svake godine poziva birade da provjere podatke, to je dos—
tupnije nego $to je inae tokom godine dostupno direktno u opdtini, ali takode svake
druge godine organ 8alje pismeno obavjeStenje o statusu u biraékom spisku, podaci—
ma i traZi povratnu informaciju,

Ukeliko gradanin uo€i da je neki podatak netaZan, ulazi u zonu brisanja
ako to otkrije drZavni organ, tako da ¢e imati svoj interes da se javi. U suprotnom
dolazi u situaciju da mu se onemoguéi glasanje.

Vladimir Savkovif, Centar za monitoring -

Clan 13, stav 4 predvida pismeno obavjejtavanje ‘birata o biratkim
spiskovima. Kako se moZe pravno tumaciti znadenje izraza , pismeno obavjeStava“?

Da li se to moZe tumaciti u skladu sa ,,obavjedtava™ §to moZe da zna&i da
se pismeno obavjeltavanje svodi na ogla¥avanje, ako sistemski tumaCimo owvu
praviu normu, a ako je tuma&imeo ciljno, onda moramo da vodimo raduna o nam-
jeri, odnosno cilju zakonodavca, mora da da kao obrazloZenje uz ovaj zakon.

Zlatko Vujovié, Centar za monitoring

Naia intencija, §to se ti¢e &lana 13 bila je da ipak akcentujemo formalni
dio, da postoji snazna obaveza drZzavnoh organa da pismene, svojim aktom, obavi—
jesti birate da je do3lo do odredene promjene.

Zage Filipovski, C4C, Makedonija

Sto se ti¥e informisanja, kod nas postoji biratka legitimacija. Stru&njaci
koji su to predvidjeli i koji sada brigu taj instrument iz zakona predogili su jednu
prednost a 1o je da svaki bira¢ dobija biratku legitimaciju u kojoj ima mjesto i
adresu biradkog mjesta, koje se u principu ne mijenja.

Tako da i to moZe da bude jedno sredstvo da se informi$u biragi o podaci—
ma kojima raspolaZe centralni birafki spisak i koje oni dobijaju poitom na svoju
kuénu adresu.

Kod nas se izbacuje biracka legitimacija zbog problema manipulacije. Ona
se koristila kao dokaz za glasanje, ali moZe da bude i korisna u aspektima koje sam
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Manipulacije su se sastojale u tome da, kada se glasa na izborima, &lan
komisije stavi pe¢at sa datumom izbora. To je bio dokaz da je neko glasao, a da bi
glasao, bira¢ mora imati li®nu ispravu i biradku legitimaciju.

Na izborima se ustanovilo da je neko izgubio biratku legitimaciju, pa je
| dobio novu, zatim se pojavilo 100.000 novih biratkih legitimacija, pa je neko ukrao
biratke legitimacije iz Ministarstva pravde, koje ih je dijelilo, tako da su manipu—
lacije bile u tom smislu.

Neko je imao deset birackih legitimacija pa je mogao deset puta da glasa,
dok neko nije imao nijednu pa nije mogao da glasa, jer je izgubio, i tako dalje.

] Pozitivna stvar je u tome da u biratko) legitimaciji stoji bira¥ko mjesto i
f adresa gdje se ono nalazi, tako da svako zna gdje treba da glasa.

Marko Uljarevi¢, Centar za monitoring

Mi smo takode razmiiljali o biratkim legitimacijama i nagli smo da je ona
| opravdana jedino ako sluZi kao javna isprava, ako ima svrhu li¢ne karte, ako je
clektronski za3ti€ena, upravo iz ovih razloga o kojima je Zage pri¢ao, da ne bi doglo
do zloupotrebe.

Ivan Nikoli¢, Cesid

Ja sam se relativno skoro upoznao sa ovom institucijom, da postoji fo—
rmalna potvrda izbornog prava. Govorim iz pozicije zakonodavstva u Srbiji. Tu
postoji nedto 5to se¢ zove obavjeitenje birata i time se, po meni, potpuno ispunjava
funkcifa informisanja biraga.

U pozivu za glasanje nije inkorporirano va3e biratko pravo, kao 3to je to u
legitimaciji. Gubitkom poziva vi ne gubite nijta, ukoliko ste u biralkom spisku.

Po meni je uvodenje biratke legitimacije dupliranje posla i jo§ jedan rizik
za manipulacije. Dosta je skupo ako Zelite da to dobro za3titite i predstavlja indi—
rektno ograniavanje prava glasa.

Zlatko Vujovi€, Centar za monitoring

Ako su moguée ovolike zloupotrebe bez biratke legitimacije, smatram da
bi uvodenje iste kod nas znalilo jo¥ vife manipulacija. Osim toga, smatram da je
sprej sasvim efikasno i dovoljno sredstvo.

Mi nemamo preduslova niti tehni¢kih moguénosti da napravimo efikasan
sistem $to se ti¢e biratke legitimacije,

i Okrugii sto - Nacrt Zakona o biratkom spisku
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Kod nas, takode, nijesu tako izraZeni ni migracioni procesi, kao §to je to na
primjer u Americi, tako da je dobro §to nijesmo u Crnoj Gori uveli legitimacionu
karticu jer bi se prona$ao natin da se i to izmanipulife.

Problem vodenja biratkih spiskova u Makedoniji
Zage Filipovski, C4C

U Makedoniji se momentalno mijenja Zakon o birackom spisku, a kljutna
promjena u tom zakonu jeste organ koji je nadleZan za sprovodenje ovog biratkog
spiska. Po vaZefem zakonu, to je DrZavna komisija za biracki spisak, i to je vidi
organ nadleZan za biratki spisak u skup§tini Makedonije,

Ova komisija je sastavljena od predsjednika i &etiri ¢lana i njihovih za-
mjenika koji se imenuju iz reda diplomiranih pravnika za vrijeme od 5 godina,
Problem sa ovom komisijom je u tome 3to ona nikada nije dobro funkcionisala,

Prema novom predlogu Zakona ta komisija se mijenja i njena uloga prelazi
na DrZavnu izbornu komisiju.

U Makedoniji biratki spisak vodi Ministarstvo pravde, preko podruénih
jedinica i mjesnih kancelarija. U Makedoniji ima 34 podruénih jedinica u op3tina—
ma i 275 mjesnih kancelarija. Gradani se evidentiraju prema op§tini na &ijem
podrudju Zive.

Upisivanja, ispisivanje i dopunu u biralkim spiskovima Ministarstvo
pravde vr¥i po sluZbenoj duZnosti, i to na osnovu baze podataka koje dobija od
Ministarstva unutrasnjih poslova.

NadleZni organi imaju obavezu da svaka tri mjeseca dostavljaju podatke
Ministarstvu pravde i to se defava od 1. do 10. u januaru, aprilu, julu i oktobru. Na
tri mjeseca vrii se upis svih gradana koji su napunili 18 godina i koji dobiju pravo
na glas.

Za vrijeme izbora, Minfstarstvo odbrane pravi spisak onih koji su u vojsci
ili na vojnoj vjezbi. Takode se pravi spisak gradana koji su u zatvoru.

Iskustvo iz Bosne, vodenje
biratkih spiskova poslije ratnih dejstava

Ljuba Janji¢, CCT

Protekli rat je imao velike posljedice na Bosnu i Hercegovinu. Ono §to se
pouzdano zna, po izvjeStajima odjela Ujedinjenih Nacija za izbjeglice i drugih
medunarodnih organizacija, to je da je dvije tre€ine stanovniStva Bosne i
Hercegovine pomjereno sa svojih ognjidta. To je izazvalo velike probleme u posle—
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ratnom periodu u kreiranju izbomog programa, a posebno u registraciji birata i
pravijenju biratkog spiska.

Zemlje potpisnice aneksa 3 Dejtonskog sporazuma, obavezale su se da ée
napraviti izborni program za Bosnu i Hercegovinu, i sprovesti prve poslijeratne
izbore. Zadatak da sprovede prve poslijeratne izbore u Bosni i Hercegovini dobila
je Medunarodna zajednica, odnosno misija OEBS-a u Bosni 1 Hercegovini, a
domace vlasti je trebalo da sprovedu naredne izbore.

Medutim, desilo se to da je misija OEBS-a u Bosni i Hercegovini
sprovodila izhore sve do ove godine posto smo prosle godine dobili izborni Zakon.

Sto se ti%e samog izbornog zakona i pravila i propisa po kojima su izbori
sprovedeni, njima je trebalo ostvariti sljede¢e uslove: uspostavljanje demokratskog
sistema, pomirenje svih naroda Bosne | Hercegovine, obezbijediti pravo glas za sve
(8to znadi i povratak izbjeglih i raseljenih na svoja ognjidta), transparentnost vlasti,
i na kraju, pravednost u svim aspektima vlasti Bosne i Hercegovine.

Na3Za potetna osnova u kreiranju biratkog spiska je bio popis stanovniitva
iz 1991. godine. Kada se proufio taj popis stanovniitva, onda se utvrdilo da je
negdje oko dvije Eetvrtine gradana BiH promijenilo mjesto boravka i da ih treba
traZiti, i zbog toga se uvela aktivna registracija biraca.

Izborni Zakon BiH kojt sada imamo rezultat je kompromisa. Tri nacije su
usvojile ovaj Zakon, koji nije dobar, i nadamo se da ¢emo ga uskoro promijeniti.

Marko Uljarevi€, Centar za monitoring

Imam jedno pitanje za gospodina Janjiéa. U pitanju je &lan 7: ,,.Drzavljanin
Bosne i Hercegovine ne€e biti liden bito kojeg prava zbog &injenice da se reg—
istrovao za glasanje za opstinu razli¢itu od one u kojoj trenutno boravi®, Da li se
glasal moZe registrovati samo za onu op&tinu u kojoj je imao prebivali§te prije rata
ili i za neku drugu opitinu? Kako je to definisano?

Ljudi koji su izbjeglice, ako ne Zele vi¥e da glasaju za onu op&tinu u kojoj
su Zivjeli prije rata, mogu se registrovati za onu opitinu u kojoj im je trenutno
boraviite, pod uslovom da ne koriste tudu imovinu. Ako koriste tudu imovinu, onda
ne mogu.

Okrugll sto - Nacrt Zakona o biratkom spisku
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ZAKON O CENTRALNOM
BIRACKOM SPISKU U HRVATSKOJ

Vanja Skorié, Gong

Kod nas, biratko prave ima drZavljanin. Uslov je drZavljanstvo, 18 godi-
na i puna poslovna sposobnost. Kod nas ne postoji jedinstveni popis birata nego se
on vodi po op$tinama. Osim toga, ima nekoliko vrsta popisa koji se vode u diplo—
matsko—konzularnim predstavnitima zbog glasanja dijaspore.

Za drzavljane koji nemaju prebivalifte u Hrvatskoj popis se vodi u
Zagrebu, a u diplomatsko-konzularnom predstavniStvu popis se vodi i za osobe
koje nemaju prebivalidte u Hrvatskoj, a imaju drZavljanstvo, i za osobe koje ¢e se
eventualno na dan izbora zateéi u inostranstvu,

Upis se vrii na osnovu podataka iz evidencije o driavljanstvu, o prebi-
vali$tu i drugih relevantnih isprava. U principu, te isprave dostavlja matiéni ured za
rodene i umrle, a op3tinski sud za osobe koje su lifene poslovne sposobnosti.

U siu¢aju smrti osobe, kod nas je to uredeno tako 3to postoji obaveza pri—
jave smrti u roku od 48 sati, i praktino ne moZe se izvriiti ukop bez sluZbeno
izdatog dokumenta da je osoba umrla.

Organ ima i sluZbenu duZnost da ako dozna, odnosno nesumnjivo utvrdi da
su u popisima birada upisane osobe koje su umrle ili su se za stalno odselile, treba
donijeti rje3enje o njihovom brisanju, sa tim da se to onda 3alje odnosnoj osobi, pa
ako se vrati povratna informacija sa te adrese, to bi znailo da bi brisanje bilo
pogeino.

U Hrvatskoj najvi§e problema ima sa popisima biraga koji se vode u diplo—
matsko — konzularnim predstavniitima, za osobe koje imaju drZavijanstvo a nema—
ju prebivaliite.

Biragki spisak se zakljuZuje § dana prije izbora, 3to ostavlja jako kratko
vrijeme za njihovu provjeru.
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RJESENIE KOJE PREDLAZE CESID
O ANALIZI STANJA U BIRACKIM SPISKOVIMA

Ivan Nikoli¢, Cesid

Cesid je krajem prole i poetkom ove godine sproveo jedno istraZivanje,
sli¢no kao §to je Cemi prezentirao, koje se ticalo analize zakonske regulative i spro—
vodenja ankete u svim opitinama u Srbiji.

Uspjeli smo da sakupimo podatke za 39 opStina i zaklju€ci do kojih smo
do¥li dosta se poklapaju sa situacijom u Crnoj Gori, jer je normativa, u principu,
dosta sli¢na.

Biragki spisak je regulisan sa vi§e zakona i to su uglavnom izborni zakoni,
Savezni i Republi¢ki zakon o izboru narodnih posfanika, koji je pozitivan zakon. On
se konkretizuje kroz vife podzakonskih akata, medutim, ono $to se javlja kao pro—
blem kod nas je pitanje: da li je biracki spisak u Srbiji jedinstven ili je to samo agre-
gat podsistema.

U zakonu se vrlo jasno kaZe da je biratki spisak jedinstven, stalan i op&ti.
Nigdje se ne definife na kojem nivou je jedinstven. U praksi, on je jedinstven na
opétinskom nivou. Op#tinska upravna sluzba je duZna da se stara o jedinstvenosti
biratkog spiska i na nacionalnom nivou; njegova jedinstvenost se ogleda kroz agre—
gaciju 161 biratkog spiska.

Drugi problem koji se javlja u Srbiji a €ini mi se postoji sliCan problem i u
Crnoj Geri, jeste organizacija rad koja vodi biracki spisak. Po zakonu to radi op§ti-
nska uprava u Srbiji kao povremeni posao.

U velikom broju opitine mati¢ne sluZzbe vode biracki spisak.

Ono §to predstavlja specifi¢nost jeste da u Srbiji, postoji gradski zaved za
biracki spisak na podrutju Beograda i oni vrie neku ulogu, kao 3to je to ovdje
Republi&lki sekretarijat. Ovaj organ nema nadle¥nosti da intervenife kada je u
pitanju biratki spisak, veé uotene nepravilnosti upu€uje opitinskoj upravi.

AZuriranje podataka o biratima, §to ofigledno predstavlja veliki problem
u Crnoj Gori, defava se i u Srbiji. Baza podataka koja se koristi za pravljenje
biratkog spiska se formira u Ministarstvu unutradnjih poslova, na osnovu Zakona o
d jedinstvenom mati¢nom broju i Zakona o prijavi i odjavi prebivaliita i boravista.

[(Okrught sto - Nacit Zakona o biradkom spisku
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