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Centar za monitoring ~ 

PREDGOVOR 

Iskustvo koje smo slekli lokom rada u Centru za monitoring 
omogueilo nam je da loci ramo odredene nedoslalke u crnogorskom 
zakonodavslvu, koje u znacajnoj mjeri ugrozavaju da izborni proces u 
Crnoj Gori bude u polpunosli fer. Jedna od oblasti koja Irazi hilne inlerve­
ncije jesle zakonsko regulisanje finansiranja polilickih partija. Ovim proje­
klom smo pokusali da kroz slvaranje zakonske infraslruklure, koja ee 
omogueili Iransparenlno finansiranje polilickih subjekala u Crnoj Gori, 
djelujemo kao stabilizacioni faktor na politicke odnose u Crnoj Gori, te da 
ucinimo da polilicke partije budu ravnopravnije u loku svog pOlitickog djelo­
vanja. 

Kako Zakon, koji predlazemo crnogorskom Parlamentu na usva­
janje, pripada selu antikorupcijskih zakona, partneri Centra za monitoring 
na ovom projektu su: Centar za tranziciju u Crnoj Gori i Agencija za antiko­
rupcijsku inicijativu V/ade Republike Crne Gore. Pored navedene podrnke, 
Centar za monitoring je dobio ekspertsku podrnku Savjeta Evrope, ciji ee 
eksperti evaluirali kvalitel ovog nacrta. 

Rezultati analize izborne regulative, na osnovu koje su dosadasnji 
izbori u Crnoj Gori sprovedeni, govore da bi oblasti, odnosno segmente, 
izbornog zakonodavstva trebalo redizajnirali u cilju dalje demokratizacije 
izbornog procesa u Crnoj Gori. Rijec je, zapravo, 0 polrebi da se, u mjeri 
u kojoj je u ovom Irenulku najvise moguee, doprinese dogradnji poslojeeeg 
izbornog sistema u cilju njegove politicke neulralnosti, otvorenosti, pre­
ciznosli i efikasnOSli. 

Pravilno rjesavanje pilanja finansiranja stranaka predslavlja jedan 
od bitnijih preduslova za ostvarivanje jednakih sansi ucesnicima u izbornoj 
utakmici. 

Zioupolreba novca u ovoj sferi javnog zivota dovodi do stanja 
suprotnom principima predslavnicke demokratije, pa ima za posljedicu da 
clanovi Parlamenta nijesu odgovorni gradanima i svojim biracima, vee 
onima koji ih finansiraju. Na taj nacin, pojedinacno polilicko misljenje 
postaje dominanlno u odnosu na kolektivno politicko misljenje iahvaljujuei 
novcu i svom "kraeem" putu do cenlara odlucivanja. 

Cilj ovog projekta bila je izrada modela Zakona 0 finansiranju poli­
tickih stranaka koji je u sebi trebalo da implementira ~esenja koja se bazi­
raju na transparentnosti tokova novca u politici i ogranicenju prisustva 
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novca u ovoj oblasli javnog zivola s obzirom na visinu i porijeklo. 

8 8hodno poslavljenom cilju nacria Zakona 0 finansiranju politickih 
s/ranaka inlegrisani su sljedeci principi: 

1. Postizanje finansijske nezavisnosti po/itiCkih stranaka 
kroz njihovo budietsko finansiranje 
Glanom 5 propisana je obaveza drZave erne Gore da u okviru 

svojeg budzela obezbijedi sredstva koja ne mogu bili manja od 0,3% nili 
veca od 0,5% ukupnih budzelskih sredslava za godinu za koju se budzel 
donosi. Dio lih sredslava, odnosno 30%, se raspodjeljuje u jednakim 
iznosimasvim polilickim partijama, dok se preoslali dio sredslava raspo­
djeljuje srazmjerno broju poslanickih, odnosno odbornickih mjesla. 

2. Ogranii5avanje privatnih donacija po/itiCkim strankama po 
porijeklu i vislnl 
Veliki izvor korupcije i finansijskih zloupolreba, vezanih za finansi­

ranje poliliekih partija, predslavljalo je dodjeljivanje poslova, finansiranih 
od slrane drZave, fizickim i pravnim licima koja su finansirala pol iIi eke ka­
mpanje. 8 obzirom na 10 da je ova pojava bila uveliko rasirena kod nas, 
clanom 7 slav 3 Zakona je predvideno da privredno lice iii preduzelnik, iz 
slava 2 ovog clana, koji finansijski pomogne polilicku slranku iii drugog 
podnosioca potvrdene izborne lisle u naredne eeliri godine ne moze 
obavljati jayne usluge na osnovu ugovora sa drZavnim organima i organi­
rna lokalne samouprave. 

Takode, slavom 2 ovog elana predvideno je da privredno lice iii 
preduzelnik, koji po ugovoru sa drZavnim organima i organima lokalne 
samouprave, obavljaju jayne usluge za vrijeme Irajanja ovog ugovora i 
celiri godine nakon njegovog zavrSelka, ne mogu davali priloge polilickim 
partijama i drugim podnosiocima proglaenih izbornih·lisla. 

3. Zabrana finansiranja po/itii!kih stranaka iz stranih izvora 
Glanom 7 zabranjeno je primanje malerijalne i finansijske pomoci 

od slranih drZava, slranih pravnih i fiziekih lica. Rijee je 0 praksi koja po­
sloji u velikom broju zemalja. Takode na primjer, u $paniji, $vedskoj ... , 
zabranjena ova vrsla finansiranja, u cilju obezbjedivanja nezavisnosli 
drZavnih organa prilikom donosenja odluka od nacionalnog znaeaja. 

4. Zabrana finansiranja po/ititklh stranaka iz domaah izvora. 
u kojim u bilo kom procentu postoji javni kapital 
Javna preduzeca, kao i sva preduzeca gdje ima ucesa i drZavni 

kapilal, veoma ceslo su u ovom regionu bila jed an od osnovnih izvora 
finansiranja poliliekih partija. 810ga, slijedeci praksu zemalja koje su 

~ Z/a/ko vujovltJ - PREDGOVOR 
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reformisale svoje zakonodavsto (kada je rijec 0 mjerama za sprijecavanje 
korupcije i uvodenje transparentnosti), CEMI je predvidio u clanu 7 stay 1 9 
zabranu bilo kakvog primanja materijalne i finansijske pomoci od strane 
javnih ustanova i javnih preduzeca, uslanova i preduzeca sa ucesem 
drZavnog kapilala, bez obzira na visinu ucesca. 

5. Obezbjedivanje priblimo jednakih us/ova utesnicima u 
izbomom procesu kroz ogranitavanje sume kOja se smije 
potroSi u toku izbome kampanje 
Veoma lesko je obezbijediti ravnopravnosl partija u izbornoj Irei. 

Ovim Zakonom smo pokusali da slvorimo slartne pozieije koje nece deza­
vuisati poziciju manjih polilickih subjekala. U 10m eilju, unesene su 
odredbe u clanu 10 kojim je predvidena suma u budzetu koja se korisli za 
finansiranje izbornih kampanja svih polvrdenih lisla, a u vezi sa clanom 11 
kojim se propisuje raspodjela budzelskih sredslava za finansiranja ka­
mpanja. Pored ove odredbe, u clanu 12 je propisano da visina ukupnih 
prikupljenih sredslava iz privalnih izvora za izborne kampanje ne moze 
preci 20% sredslava iz clana 10 ovog Zakona. 

6. Definisanje tro§kova izbome kampanje 
Radi sprijecavanja zloupolreba previse ekslenzivnog lumacenja 

normi ovog Zakona, jasno je preeizirano u clanu 9 sto se sve ima smalrati 
pod lroskovima izborne kampanje. Na laj nacin, ovom definieijom su obu­
hvaceni Iroskovi koji se odnose na plakate, oglase, emisije na elektron­
skim medijima, reklamne spolove i publikaeije u periodu od dana raspisi­
vanja do dana odrZavanja izbora. 

7. Obezbjedivanje jayne kontro/e nad finansijskim 
pos/ovanjem politi~e stranke 
Clanom 17 predvideno je da politicka partija ima obavezu da 

Zavodu za obracun i p/aeanje podnosi zavrSni racun koji ima karakler 
jayne isprave. Na laj nacin, doslupan svim zainleresovanim lieima. 

8. Obezbjedivanje posebnog mehanizma kontro/e u toku 
izbome kampanje koji Ce garantovati javno i taCno 
objavljivanje troSkova kampanje 
Clanom 15 slav 1 predvideno je da je podnosilae izborne lisle 

duzan da u roku od 15 dana od dana zavrSelka izbora, komplelan izvjeslaj 
o porijeklu, visini i slrukturi prikupljenih i ulrosenih sredslava za izbornu 
kampanju podnese RIK-u, odnosno izbornoj komisiji jediniee lokalne 
samouprave. Slavom 6 ovog clana je predvideno da se ovi izvjeslaji 
objavljuju u dnevnom lislu "Pobjeda". 



10 9. Ogranii5avanje donacija politit5kim strankama u stvarlma 
i pravima po porljekJu I vrljednosti 
Da bi se sprijecila mogucnost da pojedinci steknu odlucujuci uti­

caj na donosenje odluka u politickim partijama, a time i na njihovo ucecce 
u donosenju odluka drZanog i drustvenog karaktera, clan 12 stay 3 pre­
dvida udio koje pojedino fizicko lice prilozi za troskove izborne kampanje 
ne moze preci 0,5% iznosa koji je propisan u stavu 2 ovog clana, audio 
koji pojedino pravno lice ulozi za izbornu kampanju ne moze da prede 2% 
od tog iznosa. 

10. Utvrdivanje obaveze javnog objavljivanja imovine kandidata 
Predlogom Zakona 0 konfliku/u in/eresa predvidena je obaveza da 

poslanik, nakon preuzimanja svoje duznosti, objavi koju imovinu posjedu­
je. Da se ne bi ponavljale iste odredbe u dva Zakona, koja pripadaju istom 
zakonskom setu, odustali smo od normiranja ove obaveze u ovom 
Zakonu. 

11. Utvrdivanje kaznl za pre~oC8 nonnl Zakona 0 finanslranju 
politi~h stranaka (sa posebnom naznakom na sankcije za 
kmenje nonni u oblasti finansiranja izbome kampanje) 
Kaznenim odredbama su posveceni clanovi 19, 20, 21 i 22, koji­

ma su precizno predvidene situacije koje se smatraju kaznjivim, te kazne 
ukoliko se te radnje pocine. 

~ Z/slko VuJovlc - PREDGOVOR 
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OPIS PREDUZETIH AKTIVNOSTI 
NA REALIZACIJI PROJEKTA 

Radna grupa je radila u sastavu: prof. dr Vladimir Goati sef radne 
grupe, Vladimir Savkovic, Siobodan Dragovic, Predrag Stamatovic, Marko 
Uljarevic i Ziatko Vujovic. 

Na pocetku svog rada, radna grupa je definisala pravila i 
metodologiju rada i usvojila kalendar aktivnosti za projekat. 

Prva faza realizacije projekta je obuhvatila istrazivacki rad na 
terenu, analizu aktuelnog zakonodavstva i uporednu analizu. U okviru 
istrazivackog rada odrZani su sastanci sa predstavnicima svih parlamen­
tarnih politickih stranaka. Sve stranke su izrazile spremnost na saradnju i 
dale svoje sugestije na postojeci Zakon koji je regulisao ovu materiju. 

Analiza postojece regulative je obuhvatila analizu Zakona 0 finan­
siranju politickih partija i dosadasnja iskustva koja je GEM I imao u nad­
gledanju izbora u Grnoj Gori. 

Uporedna analiza je obuhvatila analizu velikog broja zakonskih i 
podzakonskih akata koji u Evropi regulisu ovu materiju. Na ovom dijelu 
projekta, GEM I je ostvario saradnju sa velikim brojem ambasada i pred­
stavnistava stranih zemalja. Posebno dobru saradnju smo ostvarili sa 
Medunarodnom federaeijom za izborne sisteme (IFES) iz Vasingtona, kao 
i GeSID-om iz Srbije, APD-om iz Rumunije, .G4G - Gradani za gradane" iz 
Makedonije, Centrima eivi/nih inieijativa iz Sosne i Hercegovine i GONG­
om iz Hrvatske, nasim partnerima iz ENEMO-(European Network of 
Election Monitoring Organization), ciji je clan i Centar za monitoring. 

U drugoj fazJ se pristupilo izradi prve verzije nacrta Zakona 0 

finansiranju politickih partija. 
U Ueeoj fazJ projekta je odrZan okrugli sto na kome je naert 

Zakona 0 finansiranju politickih partija predstavljen javnosti. Na okruglom 
stolu je uz prisustvo velikog broja predstavnika nevladinih organizacija i 
jednog broja politickih partija, povedena zanimljiva rasprava 0 nacrtu pred­
loga Zakona. Nacrt je veliki broj strucnjaka ocijenio kao kvalitetan, ali su 
date i odredene sugestije koje se u najkracem svode na: 

1. eventualnu potrebu za boljom definicijom nekih pojmova; 
2. davanje dodatnih ovlasenja nevladinim organizacijama; 
3. eventual no osnivanje novog nezavisnog organa za kontrolu. 
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Pored ovih primjedbi, cule su se i neke koje su u samoj raspravi 
ocijenjene kao nekvalitetne i te kasnije nijesu prihvacene. 

Nakon Okruglog stoia, radna grupa je razmotrila primjedbe i neke 
od njih prihvatila. Najvise paznje je posveceno predlogu da se eventual no 
osnuje novi organ za kontrolu finansiranja politickih partija. Radna grupa je 
odlucila da ostane pri prvobitnom predlogu i da se ta oblast prenese u 
nadleznost Repubficke izbome komisije. Osnovni razlog je u cinjenici da je 
ovaj organ odgovoran za regularnost cjelokupnog izbornog procesa, a 
finansiranje politickih partija je njegov neodvojivi dio. Takode, ovo rjesenje 
ima jako uporiste u uporednom pravu. 

Nakon sto je prihvatila ove primjedbe, radna grupa ih je uvrstila u 
tekst predloga i zakljucila da i dalje ostaje otvorena za sve dobronamjerne 
i kvalitetne sugestije. 

Kampanja za pokretanje procedure usvajanja Zakona 0 finansir­
anju pofititkih partija 

Centar za monitoring ocekuje da prikupi 6000 potpisa, te time 
ispuni uslov da pokrene proceduru za usvajanje Zakona u Skupstini Crne 
Gore. Tokom 2003. godine ocekujemo da se ova gradanska inicijativa 
nade na dnevnom redu crnogorskog Parlamenta. Tom prilikom, pred­
stavnici Centra za monitoring ce biti u prilici da brane ovaj Zakon iz 
skupstinskih klupa, pred crnogorskom javnoscu, koja ce putem TV 
prenosa pratiti raspravu 0 ovoj inicijativi. 

Ocekujemo da ce ova nasa inicijativa uroditi plodom, te da ce 
~esenja ovog zakona biti implementirana u izbornom zakonadavstvu Crne 
Gore. 

-i- Z/stlco VuJovl¢ - PREDGOVOR 

U Podgorici, 
novembra 2002. god. 

Zlalko Vujovic 
koordinator projekta 
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CENTAR ZA MONITORING 
CEMI 

Centar za monitoring - CEMI osnovan je u martu 2000. godine. 
CEMI je nevladina organizacija ciji je cilj da obezbijedi infrastrukturu i 
strucnu podrsku za stalni monitoring cjelokupnog procesa tranzicije, koji je 
u Crnoj Gori u toku. 
Centar za monitoring je prva nevladina organizacija koja je sprovela pro­
jekat gradanskog nadgledanja izbora u Crnoj Gori. 

MISIJA 

Misija Centra za monitoring je da kroz stalni monitoring aktuelnih 
procesa u Crnoj Gori i ukazivanjem na uocene anomalije, radom na nji­
hovom otklanjanju doprinese implementaciji standarda koji predstavljaju 
bitne preduslove da Crna Gora postane sastavni dio Evropske Unije. 

CILJEVI 

- Nadgledanje izbornog procesa; 
- unapredenje kvaliteta zakonodavstva u Crnoj Gori; 
- pracenje ostvarivanja politickih prava i sloboda gradana; 
- pracenje postovanja i sprovodenja Ustava i zakona u Crnoj Gori; 
- pracenje procesa tranzicije; 
- zastita Ijudskih prava i sloboda; 
- promocija ideja civilnog drustva medu gradanima. 

PROJEKTI 

Gradansko nadgledanja izbora 
CEMI je do sada nadgledao lokalne izbore u Bosni i Hercegovini 

(mart 2000), lokalne izbore u Podgorici i Herceg Novom Gun 2000), 
savezne izbore (septembar 2000), republicke izbore u Srbiji (decembar 
2000), parlamentarne izbore u Crnoj Gori (april 2001), i kosovske izbore 
(novembar 2001), lokalne izbore u Crnoj Gori (2002) i predsjednicke 
izbore u Srbiji (2002). Vazno je istaci da je CEMI partnerski sa CeSID,om, 
prvi sa uspjehom, primijenio metodu parcijalnog paralelnog brojanja glaso­
va (PPVT), zahvaljujuci kojoj smo obavijestili crnogorsku javnost 0 rezul-

IS 
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tatima izbora 90 minuta nakon zatvaranja birackih mjesta, te na taj naein 

16 sprijeeili manipulacije sa rezultatima koji ne odrazavaju volju gradana. 
Tom prilikom je obavljeno paralelno brojanje glasova, sa preko 80% 
biraekih mjesta koje su pokrili nasi posmatraci, a rezultate smo objavili na 
nasem internet sajtu www.cemi.cg.yu. 

Parlamentarni i lokalni izbori odrZani 20. oktobra 2002 godine bili 
su deveti izbori koje je nadgledao Centar za monitoring. Ovoga puta CEMI 
je saradivao sa CeSID-om iz Beograda, na republiekom nivou. 

Na Lokalnim izborima u Podgorici i Tivtu CEMI je potpuno 
samostalno sproveo PVT, primjenjujuei ovoga puta, po prvi put od strane 
NVO-a u Evropi, objavljivanje informacija na internet prezentaciji brzinom 
njihovog pristizanja u nas PVT centar, tako su gradani putem interneta bili 
u prilici da prate promjene iz min uta u minut. 

Ovakva zamisao je bila moguea zahvaljujuei softveru razvijenom 
od strane tima programera CEMI-ja. Zahvaljujuei ovim informacijama, broj 
posjeta u izbornoj noei, na nasoj prezentaciji je premasio brojku od 31000, 
dok je puni broj posjeta presao 52000 posjeta. 

Rezultati na republickom nivou, koje su CEMI & CeSID saopstili 
tokom izborne noei sarno jed nom, u 23 casa, pokazali su 100% taenost u 
mandatima, dok je odstupanje u procentima iznosilo 0.09%. 

CEMI je na republickom i lokalnom nivou primijenio PVT metodu, 
koja predstavlja slozeniji proces od parcijalnog paralelnog prebrojavanja 
glasova, ali umjesto projekcija, na bazi uzorka, daje pouzdanije, ne pro­
jekcije, vee rezultate. Smanjenje moguee greske, koja je vise nego zane­
marljiva, umanjuje svaku moguenost manipulacije. Na ovim izborima je 
bilo angazovano 1308 nasih posmatraea, koji su odradili izuzetno kvalite­
tan posao stavljajuei CEMI u poziciju jednog od lidera u primjeni ove 
metode u Evropi. 

Monitoring medija 
Cilj monitoringa medija je da se utvrdi kolika je bila zastupljenost 

pojedinih stranaka u svim medijima pojedinacno i koliko objektivno su 
mediji izvjestavali 0 podnosiocima potvrdenih izbornih lista i predstavnici­
rna vlasti. 
Kvantitativna analiza podrazumijeva mjerenje prostora, odnosno vremena 
u kom su odredeni politicki subjekti bili pominjani bilo da subjekat govori iii 
da neko drugi govori 0 njemu. 

Kvalitativna analiza predstavlja evidentiranje broja pozitivnih, neg­
ativnih iii neutralnih informacija 0 pOlitickom subjektu, objavljenim u datom 
mediju, bez obzira da Ii je on govorio 0 sebi iii je to uradio neko drugi. 

Program monitoringa medija zapoceli smo jos u toku monitoringa 

~ 0 Centro ZB monitoring 
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lokalnih izbora u Podgorici i Herceg Novom. 

Konferencija .Uloga NVO u monitoringu izbomog procesa" 
Pod pokroviteljstvom Vlade Crne Gore i OEBS-a u Podgorici je 

krajem decembra 2001. god. odr1ana konferencija 0 ulozi NVO u izbor­
nom procesu. Na konferenciji su ucestvovali predstavnici NVO iz Crne 
Gore, Srbije i Hrvatske, politickih partija i OEBS-a. Na konferenciji je 
istaknuta potreba da NVO i dalje, u skladu sa demokratskom praksom, i 
dalje vrse monitoring svih tranzicionih procesa. Skup je bio prilika i da se 
razmijene iskustva u razlicitim zemljama i politickim sistemima. Snazno je 
istaknuta i spremnost na saradnju izmedju NVO i politickih partija. 

Izrada nacrta Zakona 0 finansiranju politickih partija 
Ovim projektom pokusavamo da stvorimo zakonsku infrastrukturu 

koja ce omoguciti transparentno finansiranje politickih subjekata u Crnoj 
Gori, te na taj nacin djelovati kao stabilizacioni faktor na politicke odnose 
u Crnoj Gori, i uciniti da politicke partije budu ravnopravnije u toku svog 
politickog djelovanja. Ovaj zakon pripada setu antikorupcijskih zakona, 
stoga je partner CEMI-ja na ovom projektu Centar za tranziciju u Crnoj 
Gori, kao i vladina Agencija za antikorupcijsku inicijativu. Pored navedene 
podrske Centar za monitoring je dobio ekspertsku podrsku Savjeta 
Evrope. Veliku pomoc realizaciji projekta pruzio IFES - Medunarodna fon­
dacija za izborne sisteme iz Vasingtona. Pokrovitelji projekta su Norveska 
narodna pomoc i Institut za otvoreno drustvo Crna Gora. 

Izrada nacrta Zakona 0 birackom spisku 
CEMI je pocetkom aprila, zavrsio realizaciju projekta izrade nacr­

ta Zakona 0 birackom spisku. Ovaj projekat je finansijski podr1an od 
strane NPA (Norveske narodne pomoci). Kroz projekat smo pokusali da 
otklonimo nepravilnosti koje se odnose na azuriranje birackih spiskova, a 
samim tim i pokrenuti novu registraciju biraca radi preciznosti podataka u 
birackom spisku. Predstavnici Centra monitoring ce na osnovu prikupljenih 
6000 potpisa braniti nacrt zakona u crnogorskom Parlamentu. U okviru 
projekta je objavljeno istrazivanje 0 stanju birackih spiskova koje je 
sproveo istrazivacki tim Centra za monitoring. Znacajnu strucnu podrsku 
Centru za monitoring je pruzio IFES iz Vasingtona. 

Kampanja promocije instituta Ombudsmana 
Kampanja koju CEMI realizuje ima za cilj promociju instituta 

ombudsmana u Crnoj Gori cije se usvajanje ocekuje u Parlamentu 
Republike Crne Gore. Pokrovitelj kampanje je Institut za otvoreno drustvo 
Crna Gora. 
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18 Trening za trenere politi~kih partija 0 izbomoj proceduri 

Pod pokroviteljstvom Medunarodnog centra "Ulof Palme" iz 
sokholma, CEMI realizuje projekat pod nazivom "Trening za trenere poli­
tickih partija 0 izbornoj proceduri". U okviru projekta se realizuju tri semi­
nara eiji su polaznici clanovi svih parlamentamih partija iz Crne Gore. 
Seminari imaju za cilj da se polaznici upoznaju sa izbornom procedurom u 
Crnoj Gori, ali i sa uporednom praksom. Kao krajnji rezultat formirace se 
grupa od 54 trenera koji su osposobljeni da slicna znanja dalje pre nose 
na clanove svojih partija. 

Centar za monitoring ce uraditi nastavak ovog projekta u oktobru 
i novembru ove godine sa novim clanovima politiekih partija, kako bi na 
kraju postigli svoj cilj da edukujemo ukupno, barem 100 mladih iz politiekih 
partija, i time doprinijeli boljoj organizovanosti i regularnosti buducih izbo­
ra. Pokrovitelj drugog ciklusa je Delegacija Evropske komisije. 

Strategija kao sredstvo - Povjerenje kao cilj 
Sinhronizovani proces pod imenom "Strategija kao sredstvo - pov­

jerenje kao cilj" je zamissljen i iniciran kao doprinos dugoroenom procesu 
oblikovanja odnosa izmedu Crne Gore i Srbije. CEMI ovaj projekat real­
izuje sa svojom partnerskom organizacijom Fraktal iz Beograda. Do sada 
je realizovana prva od tri faze, koja je sastojala od devet seminara koji su 
se odrZavali u cetiri grada - regije Srbije i Grne Gore, i zajedniekim semi­
narom u Novom Pazaru za ueesnike iz Sandzaka. Realizacija naredne 
dvije faze je planirana za prvu polovinu 2003. 

DONATORI 

Centar za monitoring je do sada bio podrZan od: 
- Norveske narodne pomoci, NPA; 
- Ambasade Svajcarske; 
- CIDA - Kanadske agencije za medunarodni razvoj; 
- Ambasade Finske. 
- Ambasade Kraljevine Holandije 
- Instituta za otvoreno drustvo Cma Gora; 
- Freedom House; 
- Medunarodnog centra Ulof Palme; 
- GOlPI, Constitutional and legal Policy Institute; 
- OSCE - ODIHR, Varsava; 
- Vlade Republike Crne Gore; 
- USAID - OTI Montenegro; 
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NACRT ZAKONA 0 FINANSIRANJU 
POLITICKIH STRANAKA 

(Model koji je izradila radna grupa Centra za monitoring) 

I. OSNOVNA ODREDBA 

Clan 1 
Ovim Zakonom ureduju se nacin slicanja i obezbjedivanja finansi­

jskih sredslava polilickih slranaka i podnosilaca proglasenih izbornih lisla 
i nacin konlrole finansiranja i finansijskog poslovanja politickih slranaka i 
podnosilaca proglasenih izbornih lisla, u cilju ostvarivanja zakonilosli i 
javnosli u njihovom finansiranju i finansijskom poslovanju. 

II. IZVORII KORI~(;ENJE SREDSTAVA 

1. VISta sredstava 

Clan 2 
Polilicka slranka, odnosno podnosilac proglasene izbome lisle, 

sredstva za svoje finansiranje moze slicali iz javnih i privalnih izvora, u 
skladu sa Zakonom. 

Javne izvore, u smislu ovog Zakona, cine sredstva iz: republickog 
budzela, odnosno budzela jed in ice lokalne samouprave izdvojena za 
finansiranje redovnog funkcionisanja polilicke slranke, rad poslanickih, 
odnosno odbornickih klubova i Iroskova izborne kampanje. 

Privalne izvore cine: clanarina, pokloni, prihodi od aklivnosti, pri­
hodi od imovine i legali. 

Clan 3 
Finansijska sredstva slecena u skladu sa ovim Zakonom polilicka 

slranka koristi za finansiranje Irollkova vezanih za: 
1) redovno funkcionisanje (rad) polilicke slranke; 
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2) rad politi eke grupe u Skupstini Republike erne Gore, odnosno 

11 odborniekih grupa u skupstinama jedinica lokalne samouprave; 
3) izbornu kampanju za izbor poslanika, odnosno odbornika i 

predsjednicke izbore. 

Clan 4 
Republika, odnosno jedinica lokalne samouprave sredstva iz 

budzeta, u smislu clana 2 stay 2 ovog Zakona, obezbjeduju za: 
1) pokrice troskova rada (finansiranja) politiekih stranaka ciji su 

kandidati izabrani za poslanike, odnosno odbornike (u daljem tekstu: pa­
rlamentarna stranka) i rad poslanickih i odbornickih klubova; 

2) pokrice troskova izborne kampanje podnosiocima potvrdenih 
izbornih lista za izbor poslanika, odnosno odbornika i predsjednika 
Republike. 

Clan 5 
Budzetska sredstva za pokrice troskova rada politiekih stranaka, 

CIJI su kandidati izabrani za poslanike, odnosno odbornike i rad 
poslanickih, odnosno odbornickih klubova ne mogu biti manja od 0,3% niti 
veca od 0,5% ukupnih budzetskih sredstava za godinu za koju se budzet 
donosi. 

Sredstva iz stava 1 ovog clana u visini od 30% raspodjeljuju se u 
jednakim iznosima parlamentarnim strankama i poslanicima, odnosno 
odbornicima grupa gradana i stranackih koalicija, a ostatak sredstava 
(70%) srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno odborniekih mje­
sta. 

-2-

Ministarstvo nadlezno za poslove finansiranja, sredstva iz stava 1 
ovog clana prenosi politickim strankama svakomjesecno, do petog u 
mjesecu za prethodni mjesec. 

Clan 6 
Za finansiranje svojih potreba iz elana 3 taeke 1 i 2 ovog Zakona, 

politieka stranka moze prikupljati i sredstva iz privatnih izvora, s tim da nji­
hoy iznos ne smije preci iznos od 2P% sredstva iz clana 5 stay 1 ovog 
Zakona. 

Clan 7 
Zabranjeno je primanje materijalne i finansijske pomoci od: stranih 

drZava, stranih pravnih i fiziekih lica; anonimnih darodavaca; javnih 
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ustanova i javnih preduzeca: ustanova i preduzeca sa ucescem drZavnog 
kapitala (bez obzira na visinu ucesca): kazina, kladionica i igara na srecu. 23 

Privredno drustvo i preduzetnik koji, po ugovoru sa drZavnim 
organima i organima lokalne samouprave, obavljaju jayne usluge, za vri­
jeme trajanja tog poslovnog odnosa i cetiri godine nakon njegovog 
zavrnetka, ne mogu davati priloge politickim strankama i drugim pod no­
siocima proglasenih izbornih lista. 

Privredno drustvo i preduzetnik iz stava 2 ovog clana koje finansi­
jski pomogne politicku stranku iii drugog podnosioca potvrdene izborne 
liste u naredne cetiri godine ne moze obavljati jayne usluge na osnovu 
ugovora sa drZavnim organima i organima lokalne samouprave. 

Clan 8 
Zabranjeno je vrnenje bilo kog oblika pritiska na pravna i fizicka 

lica prilikom prikupljanja priloga za politicku stranku. 
Zabranjeno je obecanje iii stavljanje u izgled bilo kakve privilegije 

iii licne koristi darodavcu politicke stranke iii drugog podnosioca proglaane 
izborne liste. 

2. Tro§kovi izbome kampanje 

Clan 9 
Pod troskovima izborne kampanje, u smislu ovog Zakona, 

podrazumijevaju se troskovi koji se odnose na: plakate, oglase, emisije na 
radio televiziji, reklamne spotove i publikacije u periodu od dana raspisi­
vanja do dana odrZavanja izbora. 

Clan 10 
Budzetska sredstva za pokrice troskova izborne kampanje iz 

clana 9 ovog Zakona obezbjeduju se u godini u kojoj se odrZavaju redovni 
izbori, i to u iznosu od 0,3% ukupnih budzetskih sredstva Republike, 
odnosno jedinice lokalne samouprave za godinu za koju se budzet donosi. 

U slucaju odrZavanja vanrednih izbora, nadlezni organi su duzni 
da obezbijede potrebna sredstva za troskove izborne kampanje. 

Clan 11 
Sredstva iz clana 10 ovog Zakona, u visini od 20%, raspodjeljuju 

se u jednakim iznosima podnosiocima proglasenih izbornih lista u roku od 
10 dana od potvrdivanja izborne liste, a ostali dio sredstava (80%) do­
djeljuje se podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmje­
rno broju osvojenih mandata. 



14 
o raspodjeli sredstava na nacin iz stava 1 ovog clana odlucuje 

Republicka izborna komisija, odnosno izborna komisija jedinice lokalne 
samouprave (ako se radi 0 izborima u jedinici lokalne samouprave). 

-3-

Clan 12 
Podnosilac proglasene izborne liste, za pokrice troskova izborne 

kampanje, moze da prikuplja sredstva i iz privatnih izvora, u skladu sa 
ovim Zakonom. 

Visina sredstava iz privatnih izvora koje podnosilac proglasene 
izborne liste prikupi za finansiranje troskova izborne kampanje ne moze 
preci 20% sredstava iz clana 10 ovog Zakona. 

Udio koji pojedino fizicko lice prilozi za troskove izborne kampa­
nje ne moze da prede 0,5% od iznosa propisanog u stavu 2 ovog clana, a 
udio koji pojedino pravno lice ulozi za izbornu kampanju ne moze da prede 
2% od tog iznosa. 

Clan 13 
U svrhu prikupljanja sredstva za finansiranje troskova izborne 

kampanje, podnosilac proglasene izborne liste otvara poseban ziro racun 
kod organa ovlascenog za poslove platnog prometa i taj racun se ne moze 
koristiti u druge svrhe. 

Sva sredstva namijenjena za finansiranje troSkova izborne kam­
panje uplacuju se na racun iz stava 1 ovog clana i sva placanja troskova 
izborne kampanje vrSese sa ovog racuna. 

Ako sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje prikuplje­
na iz privatnih izvora premase iznos iz clana 12 stay 2 ovog clana, visak 
sredstava se prebacuje na stalni ziro racun. 

Clan 14 
Podnosilac proglaiine izborne liste imenuje lice za prikupljanje 

sredstava koje je odgovorno za namjensko trosenje sredstava i za po­
dnosenje izvjestaja. 

Potpis odgovornog lica iz stava 1 ovog clana se deponuje kod 
organa ovlasenog za poslove platnog prometa. 

Clan 15 
Podnosilac proglasene izborne liste duzan je da, u roku od 15 

dana od dana zavrSetka izbora, kompletan izvjestaj 0 porijeklu, visini i 
strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu kampanju podnese 
Republickoj izbornoj komisiji, odnosno izbornoj komisiji jedinice lokalne 
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samouprave. 
SadrZaj izvjestaja iz stay 1 ovog clana blize ureduje Republicka 

izborna komisija. 
Republicka izborna komisija, odnosno izborna komisija jedinice 

lokalne samouprave duzna je da, u roku od 15 dana od dana prijema 
izvjestaja iz stava 1 ovog clana, provjeri navode iz njega. 

Ako utvrde krsenje propisa 0 finansiranju izborne kampanje, 
komisije iz stava 3 ovog clana duzne su 0 tome donijeti pisano rjesenje i 
dostaviti ga ovlascenom licu politicke stranke. 

Protiv rjesenja iz stava 4 ovog clana politicka stranka ima pravo da 
pokrene i vodi upravni spor pred Upravnim sudom. 

Ovi izvjestaji objavljuju se u dnevnom listu .Pobjeda". 

3. Pravni reiim imovine pOliticke stranke 

Clan 16 
Prihodi koje je politicka stranka stekla od clanarine, kao i prihodi 

steceni obavljanjem nelukrativnih djelatnosti (dobrotvorne priredbe, proda­
ja, publikacija, simbola i drugih oznaka stranke) ne podlijezu oporeziva­
nju. 

Prihodi koje je politicka stranka stekla od imovine i od vrSenja 
privredne djelatnosti podlijezu opstem rezimu oporezivanja. 

4. Obaveza vodenja knjigovodstva. 
Finansijska kontrola 

Clan 17 
Politicka stranka je obavezna da vodi knjigovodstvo 0 svim pri­

hodima i rashodima. 
Knjigovodstvo se vodi po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rasho­

da u skladu sa propisima kojima se ureduje racunovodstvo. 
Knjigovodstvene knjige koje vode politicke stranke u svakom 

momentu podlijezu kontroli nadleznih organa. 
Politicka stranka je duzna da Sluzbi za platni promet podnosi 

zavriii racun za svaku godinu. 
ZavrSni racun iz stava 4 ovog clana ima karakter jayne isprave. 
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26 Clan 18 

Politicka stranka je obavezna da svojim Statutom regulise nacin 
vrsenja unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja. 

Statutom stranke mora biti odreden organ stranke odgovoran za 
finansijsko poslovanje, kao i prava clana stranke da se upozna sa prihodi­
ma i rashodima stranke. 

III. KAZNENE ODREDBE 

Clan 19 
Prikupljanje sredstava suprotno ovom Zakonu podlijeze krivicnoj 

odgovornosti u skladu sa vazecim propisima. 

Clan 20 
Novcanom kaznom od 10.000 Eura kaznice se za prekrliaj poli-

ticka stranka, odnosno podnosilac proglasene izborne liste, ako: 
1) pribavlja sredstva suprotno odredbama clana 7 ovog Zakona; 
2) vodi knjigovodstvo suprotno odredbama clana 17 ovog Zakona. 
Za prekrliaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u 

politickoj stranci novcanom kaznom od 2.000 do 5.000 Eura. 

Clan 21 
Politicka stranka koja je za izbornu kampanju utrosena sredstva u 

iznosu koji je veci od iznosa propisanog clanom 12 stay 3 ovog Zakona 
kaznice se za prekrliaj novcanom kaznom u petostrukom iznosu sredsta­
va koja je nedozvoljeno utrosila. 

Za prekrliaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u 
politickoj stranci novcanom kaznom u iznosu od 1.000 do 3.000 Eura. 

Clan 22 
Ako politicka stranka, odnosno drugi podnosilac proglasene 

izborne liste prekrlii odredbe clana 12 ovog Zakona, kaznice se za prekrliaj 
novcanom kaznom u trostrukom iznosu sredstava koja je primila za izbo­
rnu kampanju. 

Uz kaznu iz stava 1 ovog clana izreci ce se i zabrana isplate sre­
dstava iz clana 5 ovog Zakona za period od jedne godine. 
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IV. PRELAZNE I ZAVR$NE ODREDBE 

Clan 23 
Politi eke stranke duzne su da, u roku od 10 dana od dana stupanja 

na snagu ovog Zakona, Repub/ickoj izbornoj komisiji, radi uvida podnesu 
podatke (izvjestaje) 0 svojoj imovini, iskazane po vrsti, visini i porijeklu. 

-5-

Clan 24 
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon 0 finan­

siranju politiekih stranaka ("Sluzbeni list RCG", br. 44/97). 

Clan 25 
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u . 

"Sluzbenom listu Republike Crne Gore". 
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ZAKON 0 FINANSIRANJU 
POLITICKIH STRANAKA 

(Objavljen u .51. list ReG", br. 44/97) 

Clan 1 
Ovim Zakonom ureduju se uslovi i nacin obezbjedenja finansijskih 

sredslava za rad politickih slranaka i nacin obezbjedenja dijela lih sred­
slava za izbornu propagandu. 

Clan 2 
Polilicke slranke mogu sticati sredstva za svoj rad iz: clanarina, 

priloga, prihoda od sopstvene imovine i preduzelnicke djelalnosli, kredita, 
poklona, legala, zavjeslanja budzela i iz drugih izvora, u skladu sa 
Zakonom. 

Clan 3 
Republika, odnosno opslina u budzelu obezbjeduje dio sredstava 

za: 
1) rad politickih slranaka, ciji su kandidali izabrani za poslanike, odnosno 
odbornike; 
2) pokrice lroskova izborne propagande polilickim strankama kojima su 
polvrdene izborne lisle za izbor poslanika, odnosno odbornika. 

Clan 4 
Budzelom Republike, odnosno budzelom opstine, utvrduju se 

finansijska sredslva iz clana 3 lacka 1) ovog Zakona, slim slo za pojedinu 
godinu ta sredslva ne mogu iznosili manje od 0,3% ukupnih budzelskih 
prihoda za godinu za koju se budzel donosi. 

Clan 5 
Sredslva iz clana 4 ovog Zakona, u visini od 30% raspodjeljuju se 

u jednakim iznosima svim slrankama koje imaju poslanike u Skupslini, a 
oslalak sredslava srazmjerno ukupnom broju poslanickih mjesla. 

Minislarslvo nadlezno za poslove finansija, sredslva iz slava 1 
ovog clana prenosi svakomjesecno politickim slrankama do petog u 
mjesecu za prelhodni mjesec. 

31 



t= ClBMJ[ 

Clan 6 
Sredstva za pokrice troskova izborne propagande za izbor 

poslanika obezbjeduju se u budzetu Republike u godini u kojoj su 
raspisani izbori. 

Raspodjela sredstava iz stava 1 ovog clana vrSi se tako da se 
obezbijedi: 
1) jedna tretina sredstava strankama koje imaju poslanike u Skupstini, a 
koje su izrazile svoju namjeru da ucestvuju na izborima, u jednakim iznosi­
ma; 
2) jedna tretina sredstava politickim strankama kojima su potvrdene 
izborne liste; 
3) jedna tretina sredstava politiekim strankama koje osvoje poslanieke 
mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata u Skupstini u odnosu na 
ukupan broj mandata. 

Prijave za sredstva iz stava 1 ovog clana pod nose se Republickoj 
izbornoj komisiji. 

Clan 7 
Sredstva za pokrite izborne propagande za izbor odbornika 

obezbjeduju se u budzetu opstine, u godini u kojoj su raspisani izbori i 
raspodjeljuju se na nacin utvrden u clanu 6 stay 2 ovog Zakona. 

Prijave za sredstva iz stava 1 ovog clana pod nose se opstinskoj 
izbornoj komisiji. 

Clan 8 
Politicke stranke kojima je potvrdena izborna lista mogu i same 

pokrivati troskove za izbornu propagandu i druge predizborne aktivnosti. 
Politicke stranke kojima je potvrdena izborna lista i kandidati 

mogu, radi pokrica troskova iz stava 1 ovog clana, prikupljati priloge. 
Prikupljanje priloga iz stava 2 ovog elana moze se vrSiti u 

sluzbenim prostorijama podnosica izbornih lista, na javnim mjestima po 
odobrenju ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove, na javnim prired­
bama i skupovima koje organizuje pOlitieka stranka kojoj je potvrdena 
izborna lista iii putem uplate na odredeni raeun te politi eke stranke. 

Prilog po jed nom kandidatu iii izbornoj listi mogu dati pojedini 
gradani. 

Clan 9 
Troskovi izborne propagande politieke stranke su njeni finansijski 

izdaci za sledete oblike izborne propagande: 
- plakate; 
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- oglase; 
- emisije na radiju i televiziji; 
- reklamni spotovi; 
- publikaeije. 

Troskovi izborne propagande iz stava 1 ovog clana ne smiju preci 
iznos od 250 prosjecnih zarada u ReG za poslednji mjesee. 

Clan 10 
Stranke koje imaju poslanike u Skupstini, u roku od 15 dana od 

dana raspisivanja izbora, zakljucice posebni sporazum kojim ce se obezbi­
jediti postovanje ogranicenja troskova izborne propagande. 

Sporazumom iz stava 1 ovog clana odredice se nacin vffienja kon­
trole utrosenih sredstava za izbornu propagandu. 

ja. 
Rezultati kontrole objavljivace se u sredstvima javnog informisan-

Clan 11 
Politicke stranke vode evideneiju 0 svojim prihodima i rashodima. 
Finansijsko poslovanje politickih stranaka podlijeze kontroli sluzbe 

nadlezne za kontrolu finansijsko materijalnog poslova-
nja pravnih liea. 

Clan 12 
o uocenim nepravilnostima u pogledu koriscenja budzetskih sred­

stava utvrdenih ovim Zakonom, sluzba iz clana 11 stav 2 ovog Zakona 
obavjestava ministarstvo nadlezno za poslove finansija. 

U slucaju iz stava 1 ovog clana ministarstvo nadlezno za poslove 
finansija moze uskratiti dalju isplatu tih sredstava. 

Protiv rjesenja 0 uskracivanju sredstava iz stava 2 ovog clana 
moze se pokrenuti upravni spor. 

Clan 13 
Novcanom kaznom od desetostrukog do stopedesetostrukog 

iznosa minimalne zarade u Republiei, kaznice se za prekrsaj politicka 
stranka: 

1) ako stice sredstva protivno odredbi clana 2 ovog Zakona; 
2) ako ne vodi evidenciju 0 finansijskom poslovanju, u skladu sa odredbom 
clana 11 ovog Zakona. 

Za prekffiaj iz stava 1 tacka 1 ovog clana oduzece se imovinska 
korist pribavljena izvffienjem prekffiaja. 

Novcanom kaznom od jedne polovine do desetostrukog iznosa 
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minimalne zarade u Republici, kaznice se za prekrsaj iz stava 1 ovog 

34 clana odgovorno lice u politickoj stranci. 

Clan 14 
Novcanom kaznom u iznosu od jedne polovine do desetostrukog 

iznosa minimalne zarade u Republici, kaznice sa za prekraj lice koje priku­
plja sredstva suprotno odredbi clana 8 ovog Zakona. 

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana oduzece se imovinska korist 
pribavljena prekrsajem. 

Clan 15 
Novcanom kaznom od stostrukog do stopedesetostrukog iznosa 

minimalne zarade u Republici, kaznice se za prekrsaj politicka stranka ako 
prede iznos troskova izborne propagande protivno odredbi clana 9 stay 2 
ovog Zakona. 

Novcanom kaznom od jedne polovine do desetostrukog iznosa 
minimalne zarade u Republici, kaznice se za prekrsaj iz stava 1 ovog 
clana odgovorno lice u politickoj stranci. 

Clan 16 
Odredba ovog Zakona shodno se primjenjuju na politicke stranke 

koje zajedno predloze kandidata i na kandidata grupe gradana. 

Clan 17 
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon 0 

finansiranju politickih stranaka ("SI. list ReG", br. 21/93) i clanovi 117, 118 
i 119 Zakona 0 izboru odbornika i pos/anika ("SI. list ReG", br. 49/92, 16/95 
i 21/96). 

Clan 18 
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "SI. list ReG". 

~ Zakon 0 flnsslranJu polltlCkJh stransks 
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FINANSIRANJE PARTIJA 
eRNE GORE I SRBIJE 
- Komparativna perspektiva-

Vladimir Goati 

I.UVOD 

Partije u demokratskim porecima "prozimaju" sve kljucne politicke 
institucije; one odreduju nacin rada i sadrZaj odluka Parlamenta. aktivnost 
Vlade zavisi od opredeljenja vladajuce partije (iii partija). personalni sastav 
ucesnika izbora odreduju partije. a ishod izbora. takode, zavisi od odnosa 
snaga izmedu partija. Partije, na jos jedan. sustinski nacin omogucuju 
odrZavanje izbora koji Richard Katz ovako opisuje: " ... bez partija koje 
strukturisu (izborne - VG) kampanje, koje osiguravaju kontinuitet od jednih 
do drugih izbora, obezbeduju veze izmedu kandidata u raznim lokalnim 
sredinama i za razne polozaje, nije verovatno da bi sprovedeni izbori bili 
smisleni, eak kad bi bili tehnicki slobodni" (Katz, 1980: 1). Veliki procenat 
gradana emotivno se vezuje za partije (partijska lojalnost, partijska identi­
fikacija) sto nije u tolikoj meri slueaj sa drugim demokratskim institucijama, 
pa se zbog toga moze cak tvrditi da partije imaju izvestan prioritet nad tim 
institucijama. Nije zato slucajno da se partije poimaju kao kljucni cinioci, 
"glavni protagonisti" demokratskog poretka (Bobio, 1990: 90), "pokretacka 
snaga" moderne politike (Neumann, 1963: 15), a metaforicno i kao 
•... hleb svakidasnji liberalne demokratije ... " (Seiler, 1982: 3). 

Za obavljanje razgranatih aktivnosti partijama je potreban stalni 
priliv novcanih sredstava, ciji iznos zavisi od velicine i tipa partije, brojno­
sti stanovnika i prostranstva zemlje, "vertikalne decentralizacije", odnosno 
broja nivoa na kojima se biraju politieki predstavnici, broja organizacionih 
nivoa partije, tipa izbornog sistema i dr. Kad je ree 0 tipu partije, moze se 
pretpostaviti da su rashodi kadrovskih partija za funkcionisanje same pa­
rtije, manji od rashoda masovnih i sveobuhvatnih partija.Tu pretpostavku 
potvrduju podaci koje je prikupio Karl-Heinz Nassmacher 0 izdacima za 
centralne organe pomenutih tipova partija (Nassmacher, 1992: 250). 0 
troskovima kartelskih partija autor, na zalost, ne iznosi podatke (0 tipovima 
partija: Goati, 2000: 204-224). 
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Bez obzira na ogromne razlike u svim vaznim sferama zivota, 

izmedu zemalja stabilne demokratije i postkomunistickih zemalja (eiji 
.demokratski staz" pocinje tek 1990) te dYe grupe zemalja imaju bar jednu 
zajednieku karakteristiku: u obe grupe javnost izuzetno malo zna 0 

nacinima na koje politieke partije stieu i trose finansijska sredstva. Ta tema, 
po pravilu, dolazi u zizu interesovanja javnosti tek ako i kada izbiju finan­
sijski skandali u kojima centralnu ulogu igraju partijski funkcioneri. 
Finansiranje partija nije, medutim, terra incognita samo za siru javnost, 
nego ista ocena vazi i za partijsko clanstvo. 0 finansijama veoma retko se 
raspravlja u partijskim organima, a jos rede medu partijskim clanovima i 
simpatizerima. Imajuci to u vidu, necemo pogresiti ako utvrdimo da diskre­
cija obavija ovu oblast partijskog zivota. 

U jed nom od retkih empirijskih istrazivanja finansijskog poslova­
nja partija, u kojem su obavljeni intervjui sa rukovodstvima 11 latvijskih 
partija, vecina intervjuisanih rukovodilaca procenila je da su samo 2-4 
vrhunska partijska lidera intenzivno angazovana u kampanji prikupljanja 
novcanih sredstava i da su, uz to, jos 3-5 lienosti 0 tome redovno 
obavestavane (Ikstens, 1991: 2). Nalazi citiranog istrazivanja potpuno 
korespondiraju sa sledecom ocenom jednog poznavaoca: "Obican clan 
partije nista ne zna 0 tome kako se partija finansira ... U najvecem broju 
slucajeva samo generalni sekretar iii presednik zna sve 0 finansijskim 
semama partije. Mozda je nepotrebno napominjati da je prakticno 
nemoguce dobiti neku interesantnu iii vaznu informaciju od tih Ijudi. Cak ni 
recept za pravljenja zlata nije cuvan sa vise paznje od tajne kako se pa­
rtija finansira". (Pentus, 2002: 7). 

Oskudna i nepouzdana saznanja 0 prihodima i rashodima 
politickih partija permanentno podgrevaju podozrenja u zemljama stabilne 
demokratije, (a jos vise u novouspostavljenim demokratskim porecima), da 
partije i partijski lideri presudno zavise od finansijera, a ne od svojih clano­
va i biraca. Iz pretpostavke da u politiekom zivotu odlucujucu ulogu igra 
novac ne volja gradana cesto se izvodi ocena da su politicki poretci u 
zemljama u kojima funkcionisu demokratske institucije, samo prividno 
demokratski, a u susini plutokratski. Takve ocene nisu samo dec zastarel­
og arsenala kritika predstavnieke demokratije, koje su dolazila od strane 
vladajucih komunistickih partija zemalja .realnog socijalizma" do 1990, 
nego imaju zagovornike i u aktuelnom razdoblju, u zemljama stabilne 
demokratije i, neuporedivo vise, u postkomunistickim zemljama. Premda 
sadrZe dec istine, takve oceene ipak su preterana, jer iskustvena evide­
ncija pokazuje da najbogatije partije nemaju uvek najveci izborni uticaj. To 
dobro ilustruju predsednieki izbori u SAD od 1932. do 1948. na kojima su 
trijumfovali kandidati Demokratske stranke, mad a su njihovi konkurenti, 
Republikanci, utrosili vise sredstava u izbornim kampanjama (Heard, 
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1966: 323). Jos bolji argumentza istu tezu su pobede opozicionih strana-
ka u vecini postkomunistickih zemalja jugoistocne Evrope na prvim slo-· 39 
bodnim izborima 1990, nad neuporedivo finansijski bogaijim eks komu­
nistickim partijama. 

Dok se partije u zemljama razvijene demokratije cesto generalno 
sumnjice da su pod "vlascu novca", neuporedivo manje se pise 0 tome da 
su (opozicione) partije' u nekim delovima sveta zrtve finansijskih 
ogranicenja koja namecu autoritarni iii "pseudodemokratski" rezimi da bi 
bitno ogranicili delatnost tih partija i osujetili demokratske promene. Dobra 
ilustracija za to je Egipat, u kojem opozicione partije nisu zabranjene 
lakonom, ali su lisene finansijske autonomije, sto omogucuje dominaciju 
Arapske socijalisticke unije (ASU) u politickom zivotu. U pomenutoj zemlji 
partije su, po lakonu, duzne da publikuju u najmanje jednim dnevnim no­
vinama svaku jednokratnu finansijsku donaciju (i ime donatora) koja 
prelazi vrednost 150 britanskih funti iii ciji godisnji iznos (od istog donato­
ra) prelazi 300 funti godisnje. "Prakticna interpretacija zakonskih odredbi 
je takva - belezi jedan autor - da partije nisu u stanju da prikupljaju donaci­
je, zato sto bi trosak oglasavanja u dnevnim novinama prevazisao priku­
pljenu sumu ... ". (AI - Naqqash, 1997: 3) 

Nastojanje istrazivaca da dublje prodru u skrovitu, ali izuzetno 
vaznu oblast finansiranja partija, sudara se oduvek sa upornim odbijanjem 
partijskih mocnika da 0 tome publikuju informacije iii, ako to ipak cine, da 
publikuju sture, nepotpune i zastarele informacije. lato, i kad istrazivac 
dopre do podataka 0 finansijskim prihodima i rashodima neke partije, on je 
najcesce u nedoumici u pogledu njihove verodostojnosti razdoblja na koje 
se odnose, kao i oko toga da Ii se podatci ticu citave partije, nekog njenog 
nivoa (dela) iii, pak, samo organizacije (organizacija) koja je pod kontrolom 
partije? Najlakse su, po pravilu, dostupne informacije 0 prihodima i 
rashodima centralnog nivoa partijskog organizovanja, dok se teze dolazi 
do informacija 0 finansijskom poslovanju ostalih partijskih nivoa i partijskih 
ustanova. Pretpostavljamo da partije nerado objavljuju azurne i potpune 
podatke 0 svom poslovanju zato sto je novac vazan resurs u politickim 
borbama i zato sto bi partija, otkrivanjem izvora, obima i nacina koriscenja 
noveanih sredstava, snabdela svoje protivnike sa vaznim inlormacijama. 
Navedeni interes partije da bar deo finansijskih sredstava drZi u "sivoj 
zoni", pod kontrolom samo nekolicine iii cak jednog lunkcionera, 
objasnjava zasto su partijski vodi igrali kljuCnu ulogu u velikim finansijskim 
alerama koje su potresale mnoge zemlje stabilne demokratije u proteklim 
decenijama. I pored beskrajne raznolikosti pojavnih oblika, pomenute 
alere imaju jedno invarijano obelezje: celni partijski lunkcioneri koristili su 
svoju politicku moe i uticaj da bi izdejslvovali odredene drZavne odluke, iii 
onemogucili njihovo donosenje, a zauzvrat su dobijali privatne i (iii) grup-
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ne ekonomske koristi, sto je, zapravo, sustina korupcije. 

40 Kada je ree 0 korupciji u koju su ukljucene partije i njihovi prvaci, 
ona se eesto (ne uvek) sastoji od dva, a ne sarno od jednog nezakonitog 
cina; najpre u "crni fond" partije slivaju se odredena sredstva kao 
protivcinidba za odredenu "uslugu", a zatim odredeni partijski funkcioner 
prebacuje, od tako stecenog novca, dec na svoj bankovni raeun iii ga 
uzima u svoj dzep. Korupciju je, naravno, tesko, (ponekad nemoguce), 
dokazati jer se ona, po pravilu, ostvaruje uz postovanje svih pravila po koji­
rna se donose odluke. Jedan pisac to slikovito objasnjava na sledeci naein: 
"Formal no postovanje procedure i njeno sustinsko zaobilazenje u 
korupociji su ono sto su pranje i reciklaza mafijaskog novca". (Memy, 1992: 
31) 

Bilo bi, medutim, preterano i pogresno redukovati uzroke teskoca 
u ostvarivanju potpunog uvida u finansijsko poslovanje partija iskljueivo na 
teznju partijskih rukovodstava da, zbog potreba politi eke borbe, tu sferu 
drZe daleko od "oeiju javnosti" i od drugih, konkurentskih partija. Pored 
toga, tu treba svakako uzeti u obzir da potpun uvid u "tokove novca" 
otezava porast slozenosti partijske strukture i sve veca autonomija poje­
dinih nivoa partijskog organizovanja. U zemljama stabilne demokratije 
odvija se vise decenija, a u eks komunistiekim zemljama od 1990, proces 
diferencijacije partijskih funkcija za eije ostvarivanje one cesto obrazuju 
autonomne organizacije sa statusom pravnog lica (partijske skole, 
istrazivaeki centri, izdavacka preduzeca i dr.). Zbog toga, istrazivae koji 
namerava da pronikne u finansijsko poslovanje partije mora prethodno da 
odgovori na sledece, izuzetno tesko pitanje: gde su, u stvari, "granice pa­
rtije"? Nacelno govoreci, te "granice" treba tako povuci da obuhvate sve 
partijske delove i sve nivoe organizovanja (bez obzira na njihovu, eventu­
alno, statutom priznatu autonomiju), partijske ustanove, kao i sve druge 
organizacije u cijem upravljanju partijsko rukovodstvo poseduje "kontrolni 
paket akcija". Imajuci to u vidu, jedan poznavalac, s pravom, naglasava da 
je u istrazivanju finansiranja, partiji neophodno pristupiti kao "holding ko­
mpaniji". (Nasssmacher, 1992: 235) 

Medutim, bez obzira na nepotpun uvid javnosti u finansijsko poslo­
vanje partija, savremni pi sci su, sa neznatnim odstupanjima, saglasni u 
oceni da se, pocetkom treceg milenijuma, partije suocavaju na "svim 
meridijanima" i u razlicitim politickim porecima (od pseudodemokratije do 
stabilnih demokratskih poredaka) sa problemom finansijske oskudice. 
Posto partijski rashodi, po pravilu, nisu ravnomerno rasporedeni, ta osku­
dica je najveca u izbornoj godini, kada partije trose ogromne sume u 
predizbornim kampanjama. U zemljama liberalne demokratije sve veca 
"glad" partija za novcem upravo je posledica brzog porasta troskova 
i'zbornih kampanja. U SAD je, na primer, 1952. po prvi put obelodanjena 
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celovita procena kostanja kampanja za nominaciju i za izbore na svim 
nivoima. Na osnovu uvida u 3.500 zvanicnih finansijskih izvestaja i inte- 41 
rvjua sa 500 politicara, procenjeno je da je ukupna cena izbornih aktivno-
sti te godine iznosila SAD-u oko 140 miliona dolara (Heard, 1956: 317), a 
deset godina kasnije cena tih aktivnosti, u istoj zemlji, dostigla je iznos od 
oko dYe i po milijarde dolara. U SAD je vee sredinom pedesetih godina, 
zbog vrtoglavog porasta troskova izbornih kampanja, prikupljanje 
noveanih sredstava za izbore postao najvazniji zadatak politickih partija. 

U zemljama zapadne Evrope problem obezbedenja finansijskih 
sredstava za funkcionisanje partija izbio je je u prvi plan pocetkom sezde­
setih godina, sto nije slucajno, jer je povecanu potrebu partija za ndvcem 
bitno potstakao njihov sve veci oslonac u izbornim nadmetanjima na skupu 
televizijsku propagandu. Osim toga, porastu izdataka politickih partija u 
zapadnoj Evropi, doprinela je i ekspanzija profesionalnog partijskog apara­
ta uslovljena opadanjem broja clanova i njihovom sve manjom sprem­
noscu da se besplatno angazuje u partijskim aktivnostima. Broj zaposlenih 
u centralnim partijskim aparatima u vecini zemalja stabilne demokratije, od 
kraja pedesetih pa do sredine devedesetih godina proslog stoleca, daleko 
brZe je rastao nego partijski prihodi (videti: Mair, 1997: 137). Iz oba nave­
dena razloga, politicke partije se u pomenutim zemljama suocavaju, po 
oceni nekih istrazivaca, sa dubokom finansijskom krizom. (Doublet, 1997: 
1) 

Ocena 0 permanentnoj finansijskoj oskudici vazi, jos vise, za pa­
rtije evropskih postkomunistickih zemalja jer one, za razliku od partija 
zemalja stabilne demokratije, resavaju tezak zadatak uspostavljanja "kapi­
larne organizacije" na teritoriji citave drZave. 

Pocetkom devedestih godina, u postkomunistickim zemljama 
uocavala se ostra razlika u finansijskom polozaju izmedu eks komu­
nistickih partija, koje su raspolagale ogromnom imovinom, i novoformiranih 
opozicionih partija lisenih elementarnih uslova za politicku delatnost (pros­
torije, elektronska oprema, vozila). Do poboljsanja finansijske situacije u 
novoobrazovanim partijama doslo je u onim postkomunistickim zemljama 
u kojima su te partije izvojevale izborne pobede 1990. godine nad 
reformisanim komunistima. Nakon prve mirne smene na vlasti, drZava je u 
tim zemljama pocela da pruza sistematsku finansijsku pomoc partijama. To 
je sarno ublazilo, ali ne i resilo njihove finansijske probleme. 

U Crnoj Gori partije nisu dobile finansijsku pomoc pred prve plu­
ralisticke izbore 1990. god. na kojima je ubedljivo trijumfovao Savez 
komunista CG (koji je 1991. god. promenio ime u Demokratsku partiju 
socijalista - DPS) , ali je izabrani poslanik stekao pravo na pausalnu 
naknadu troskova " ... koje je imao od dana kada je utvrden kao kandidat 
izborne jedinice do dana kada je izabran" (clan 122 "lakona 0 izboru i 
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opozivu poslanika i odbornika", 1990). U Srbiji u kojoj je, takode, ranije 
42 vladajuca Socijalisticka partija Srbije (SPS) izvojevala pobedu na prvim 

izborima 1990, drZava je, post resturn, obezbedila u budzetu izabranim 
poslanicima dec troskova izborne kampanje. Ovde treba dodati da je 
drZava 1990. god. u obe jugoslovenske republike, osigurala i indirektnu 
pomoc partijama, omogucujuci im koriseenje besplatnog vremena i pros­
tora u zvanicnim medijima u predizbornoj kampanji. 

Novim izbornim zakonima usvojenim u Crnoj Gori i Srbiji 1992. 
zajemcena je finanansijska pomoc partijama podnosioeima izbornih lista, 
kao i jednokratna finansijska pomoc izabranim kandidatima. U eelini uzev, 
partije Crne Gore i Srbije su u prvoj polovini devedesetih godina dobijale 
iz budzeta relativno mala sredstva, zbog cega su tek obrazovane opozi­
eione partije bile suocene sa stalnom finansijskom oskudieom. Nisu zato 
bile lisene osnova bojazni da ce to potstaci partije •... da prodaju mesta u 
Parlamentu .. .". (Pavicevic, 1997: 183) 

U drugoj polovini devedesetih godina, ekonomska situacija partija 
Crne Gore i Srbije je unekoliko poboljsana, mada su se te partije (kao i 
partije u vecini drugih postkomunistickih zemalja) i dalje suocavale sa 
ozbiljnim finansijskim problemima. Pocetkom 2002. god. sudeci prema 
oeeni poznavalaea, oeena 0 teskoj finansijskoj situaciji politickih partija u 
bivsim komunistickim zemljama, jedino ne vazi za Sioveniju. U toj zemlji, 
partije zaista dobijaju izdasnu pomoc iz budzeta, 0 cemu je Jurij Toplak 
zabelezio sledece: .Ook vecina partija u zemljama eentralne i istocne 
Evrope ima problem nedovoljnog finansiranja partija, Siovenija ima obrnut 
problem ... Partije su shvatile da nemaju vise potrebe za gradanima, 
izuzev na dan izbora". (Toplak, 2002: 23) .. Potpuno lisene ekonomskih 
briga partije su se nastavlja eitirani pisae .pretvorile u poludrZavne organi­
zaeije, organizaeije koje predstavljaju drZavu u drustvu, umesto obrnuto'. 

Oeena 0 hronicnoj finansijskoj krizi partija - uz navedeni izuzetak 
Siovenije - vazi, najzad, i za partije drugih zemalja koje se nalaze u pro­
eesu demokratske tranzieije. Glavninu finansijskih sredstava, partije i u tim 
zemljama, trose na izborne kampanje, narocito na zakupljivanje vremena 
u elektronskim medijima. Pomenimo, na primer, da je 1994. u Kolumbiji za 
presednicke izbore potroseno izmedu 23 i 33 miliona US dolara; za parla­
mentarne izbore, izbore za gradonacelnike i gradske vecnike 48 miliona 
US dolara i za izbore za clanove senata 20 miliona US dolara. (Posada­
Carbo, 1996: 5) 
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II. DVE STRATEGIJE 

U pogledu nacina obezbedivanja finansijskih sredstava za poli­
ticke partije u zemaljama stabilne demokratije, uocavaju se dva pristupa. 
Prvi pristup - koji dominira u Velikoj Britaniji i Holandiji - oslanja se, be­
zmalo u celini, na privatne izvore prihoda od kojih su najvazniji: clanarina, 
pokloni ( .. upisi") od clanova i ad privrednih korporacija i zarada od vlastitih 
preduzeca. U vecini ostalih zemalja stabilne demokratije, od kojih narocito 
treba istaci Nemacku, partije dobijaju finansijska sredstva (u razlicitoj 
srazmeri) i iz privatnih izvora i ad drZave. DrZavna pomoc ima dva vida: 
direktni i indirektni. U direktni vid sse ubrajaju: noveana sredstva koja se u 
budzetima obezbeduju partijama za izborne kampanje, politicko obrazo­
vanje gradana, aktivnost parlamentarnih grupa i za izdavanje partijskih Iis­
tova. U indirektnu pomoc ubrajaju se: omogucavanje partijama da bespla­
tno koriste vreme i prostor u drzavnim medijima, oslobadanje od posta­
nskih troskova, redukovanje poreskih obaveza za neke prihode (plate pa­
rtijskih funkcionera i dr.) i omogucavanje partijama da zaposljavaju svoje 
funkcionere u drZavnoj administraciji kao .. partijske savetnike". 

Srazmera privatnih i drZavnih sredstava razlikuje se u pojedinim 
partijama, a ta srazmera oscilira i u pojedinacno posmatranim partijama u 
pojedinim vremenskim razdobljima. U Austriji i Danskoj iznos drZavne 
pomoci partijama priblizno je jednak prihodima iz svih drugih izvora, dok u 
Finskoj, Norveskoj i svedskoj ukupna drZavna pomoc partijama znacajno 
nadmasuje sredstva koje one prikupe iz svih drugih izvora (Mair, 1997: 
141). Prema jed nom empirijskom istrazivanju, kojim su sredinom osamde­
setih godina obuhvacene partije zapadnoevropskih zemalja koje se 
pretezno oslanjaju na privatno finansiranje, 17 partija (od ukupno 42) 
prikupilo je vise od dYe trecine svog ukupnog prihoda "". iz privatnih izvo­
ra, ukljucujuci uplate clanova i prihode od partijskih preduzeca" (Janda, 
prema: Nassmacher, 1992: 251). Nasuprot tome, partije su u zemljama u 
kojima ih drZava stedro finansijski pomaze iz budzeta (Nemacka, Austriji, 
Italija i svedska), podmirivale u sedamdesetim godinama iz privatnih izvo­
ra samo od 10% do 30% rashoda svojih central nih organa, a ucesce pri­
hoda iz tog izvora jos vise je opalo u osamdesetim godinama 
(Nassmacher, 1992: 253-254). 

U vecini postokomunistickih zemalja partije crpe svoje resurse i iz 
privatnih izvora i iz budzeta. U tom pogledu Latvija i Ukrajina su izuzeci, 
jer su u njima partije ogranicene iskljucivo na privatne izvore prihoda. 
Udeo drZave u finansiranju partija, po pravilu, nadmasuje polovinu. To ilu-
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struju podatci da buzetska pomoc slovenackim partijama cini 74% odsto 
44 njihovih prihoda u izbornoj godini, a 80% u neizbornoj (Toplak, 2002: 17). 

U Bugarskoj i Estoniji sredstva iz budzeta imaju centralnu ulogu u finan­
siranju izbornih kampanja (Pentus, 2002: 15; Kanev, 2002: 8). Prema 
nasoj proceni, zasnovanoj dod use na parcijalnim uvidima, ucesce drZave 
u finansiranju partija erne Gore i Srbije kretalo se 2001. god od 70% -
90%. Nasuprot tome, u Ukrajini i Latviji drZava ne sudeluje u finansiranju 
partija, a budzetska sredstva u prihodima partijama Poljske krecu se sarno 
od 4,7% do 11,6%. (Walecki, 2002: 6) 

~ Vlsdlmlr Gosli - Flnsnslrsnls psrllls ems Gars I Srbljs 
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III. NORMATIVNI OKVIR 

Bez obzira na to da Ii se u odrednoj zemlji partije finansiraju samo 
iz privatnih izvora iii im u po moe "priskaee" i drZava budzetskim sredstvi­
ma, obast finansijskog poslovanja partija najcesce je podrobno zakonski 
regulisana. Prvi propisi 0 finansiranju politiekih partija doneti su, u veeini 
postkomunistiekih zemalja, neposredno uoei pluralistiekih izbora 1990. 
god. U Sioveniji je, na primer, vee 1989 god. usvojen "Zakon 0 polilickom 
udruzivanjLf koji propisuje kombinovani sistem finansiranja politickh parti­
ja (privatni izvori i drZavna pomoc). Identican sistem finansiranja prihvaeen 
je pocetkom 1990 god., Vladinom uredbom, u Hrvatskoj. U Bugarskoj 
Izborni zakon (1990) uopste nije predvidao finansijsku pomoe partijama iz 
budzeta. Tek posto su okoncani prvi pluralistieki izbori, bugarska Vlada je 
obezbedila dekretom po moe od 6 milona leva partijama koje su na njima 
sudelovale. Podela pomoei izvrSena je u srazmeri sa brojem svojenih 
mandata. Uz (retroaktivnu) finansijsku po moe za ucesce na izborima, 
drZava je u Bugarskoj obezbedila partijama i besplatno vreme (prostor) u 
medijima za predizbornu kampanju. Slieno Bugarskoj, u Crnoj Gori i Srbiji 
drZava je 1990 god. naknadno obezbedila izabranim poslanicima 
pausalnu naknadu izbornih troskova, a, osim toga, kandidati za poslanika 
imali su pravo da besplatno koriste drZvne medije u predizbornom ra­
zdoblju. U Estoniji, partije su podmirivale svoje rashode iskljueivo iz pri­
vatnih izbora sve do 1995, kada im je zakonom zajemeena sistematska 
finansijska pomoc iz budzeta, pa se i u toj zemlji moze govoriti 0 kombi­
novanom (mesovitom) finansiranju. 

Posle prvih pluralistickih izbora 1990 god. u dYe jugoslovenske 
republike doneti su zakoni koji podrobnije regulisu oblast fiansiranja. U 
Crnoj Gori, Republika je prema clanu 118 "Zakona 0 izboru odbornika i 
poslanika" (1992) budzetski osigurala podnosiocima izbornih lista 1000 
prosecnih neto zarada, kao i sredstva za funakcionisanje partije. Slicno 
resenje prihvaceno je 1991. u Srbiji u "Zakonu 0 ucescu republike u tina­
nsiranju politickih organizacija". Taj Zakon propisuje da partije koje su 
osvojile mandate na izborima 1990 godine dobijaju meseeno iz 
republiekog budzeta onoliko proseenih meseenih licnih dohodaka koliko 
imaju poslanika u Narodnoj skupstini. Posto, po Ustavu Srbije (1990), 
Narodnu skupstinu eini 250 poslanika, citiranim Zakonom dodeljeno je pa­
rtijama godisnje ukupno 3000 proseenih zarada, sto znaci da je partijama 
ukupno podeljen 1991 iznos od oko 700.000 Eu. (Visinu finansijskih priho­
da partija izrazavamo, radi kompariranja, u Eu. po trZisnom kursu - u stvari 
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"ernom kursu" - jer je nominalna vrednost dinara u odnosu na "cvrste 
46 valute" bila, u nekim periodima posmatranog ratdoblja, visestruko visa od 

trZisne. Posto se odnos dinara i "cvrstih valuta" brzo (testo dnevno) me­
njao, iznete proeene sadrZe mogucnost greske od +/- 10%}. Navedenim 
zakonskim resenjima priliv budzetskih sredstva partijama Crne Gore i 
Srbije postao je, doduse, redovan, ali je bio daleko ispod iznosa neo­
hodnog za njihovo funkeionisanje. 0 tome govori oeena lidera Libera/nog 
saveza CG (LS CG), Slavka Perovica, izneta 1995. da mesecna sred­
stava koja ta, treca po snazi parlamentarna stranka, prima od drZave, nisu 
dovoljna ni za troskove izdavanja stranackog lista "Liberal' (Monitor, 
15.deeembar, 1995). Relativno mala budzetska po mac partijama u pot­
punosti je odgovarala vladajucim partijama Crne Gore i Srbije, 
Demokratskoj partiji socijalista (DPS) i Socijalistickoj partiji Srbije (SPS), 
jer su te partije, oslanjajuci se na svoje kadrove u drZavi, paradrZavnim 
orgnizaeijama i ekonomski uspesnim "drustvenim preduzecima", lako 
obezbedivala neophodne resurse za vlastito funkeionisanje. 

Nepovoljna finansijski polozaj partije Crna Gore i Srbije znatno je 
poboljsan novim zakonima usvojenim u obe republike 1997 god. Po 
ernogorskom "Zakonu 0 finansiranju politickih partija", Republika i opstine 
su duzni da obezbeduju finansijsku pomoc ne samo za izborne aktivnosti, 
nego i za delatnost politickih partija (clan 3). Identican je pristup srpskog 
"Zakona a finasiranju politickih stranaka", prema kojem drZava obezbeduje 
stalnu pomoc partijama za obavljanje njihove delatnosti i za izborne ka­
mpanje i kao pravo na besplatno pretstavljanje u predizbornom razdoblju 
u medijima koji se finansiraju iz javnih prihoda. Pored sredstava iz repu­
blickih budzeta partijama erne Gore i Srbije obezbeduju se, takode, sre­
dstva iz saveznog budzeta, za rashode u kampanjama za izbore poslani­
ka u Vece gradana Savezne skupstine. Ta sredstva iznosila su, prema 
"Zakona 0 izboru saveznih poslanika u Vece gradana Savezne skupstine" 
(1992) - 5.000 prosecnih neto zarada isplacenih u privredi SRJ u mesecu 
koji je prethodio izborima. 

Nakon oktobarskog kraha Milosevicevog rezima, 5. oktobra 2000. 
novoizabrana Savezna skupstina SRJ prihvatila je (u deeembru 2000 
gode) "Zakon a finansiranju politickih stranaka", kojim je iznos sredstava 
za finansiranje partija zastupljenih u saveznom partamentu odreden je na 
0,2% odsto budzetskih prihoda, a, osim toga, u izbornoj godini za pomoc 
partijama u kampanji izdvaja se jos 0,25% odsto budzeta. 

Sada cemo se podrobnije pozabaviti sa pojedinim vrstama parti­
jskih prihoda iz: (1) privatnih izvora, (2) kao i velicinom i modalitetima 
drZavne pomoci. 

~ Vladimir GoaU - FlnanslranJe psrtlja erne Gore I Srolje 
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1. Privatni izvori 

Medu privatnim izvorima prihoda od naveceg znacaJa 
su, kao sto smo prethodno naveli, clanarina, pokloni fizickih i pravnih lica 
i prihodi iz privredne aktivnosti same partije. 

U zemaljama stabilne demokratije jedan od najvaznijih izvora pri­
hoda radnickih partija je clanarina od koje se, uglavnom, izdrZavaju ce­
ntralni partijski organi. Dobar primer za to je Laburistitka partija (LP) Velike 
Brilanije kod koje je, sredinom osamdesetih godina, 90% prihoda poticalo 
od clanarine ciji je iznos bio desel funti godiilnje, a za sludente, stare i 
nezaposlene tri funle. Osim toga, Tredunioni, kao kolektivni clan LP, 
uplacivali su za svakog svog clana po 0,75 funti sto je znacajan iznos, jer 
je clanslvo Treduniona brojalo u tom razdoblju oko 7 miliona. Ipak, LP je 
izuzelak u pogledu slrukture svojih prihoda, jer u zemljama stabilne 
demokratije, prema nekim procenama, clanarina pretstavlja prosecno 
samo cetvrtinu prihoda politickih partija (Gallagher, Laver and Mair, 1992: 
136). ad pocelka sezdesetih godina u vecini zapadnoeevropskih partija 
uocava se lendencija smanjivanja prihoda od clanarine, sto je prvenstveno 
posledica permanentnog smanjivanja broja clanova. 

U postkomunistickim zemljama clanarina je bio prvi stabilan prihod 
partija osnovanih 1989-1990, a obavezu placanja clanarine propisuju 
pocetkom 2002 god, statuti ogromne vecine partija. U Sioveniji mesecna 
clanarina krece se u iznosu od 5 do 20 Eu, a izuzelak je Sfranka mladih 
kod koje je clanarina samo simbolicna (0,01 Eu). U estonskim partijama 
mesecna clanarina iznosi izmedu 6,2 do 8,8 Eu. lako pretpostavljamo da 
clanarina predslavlja, pocetkom 2002 god, relativno mali dec prihoda pa­
rtija Crne Gore i Srbije (5-15%), obavezu placanja clanarine propisuju 
statuti svih relevantnih partija Crne Gore (clan 10 Statuta DPS; clan 10 
SNP CG; clan 63 Slatuta NS CG i clan 31 stay 2 Statuta LS CG) i Srbije 
(clan 9 Statuta OS; clan 7 Statuta DSS; clan 11 Slatuta SPS; clan 4 Slatuta 
SRS; clan 12 Statuta stranke srpskog jedinstva, clan 9 Statuta SPa). 
Interesantno je da u Statutu DSS od 1992. placanje clanarine nije bilo 
pomenuto medu obavezama clanova, mada je ta stranka u istom doku­
mentu navela clanarinu kao jedan od izvora svojih prihoda (clan 62 Statuta 
DSS). U stvari, kod DSS je se radilo 0 fakultativnoj, a ne 0 obaveznoj 
clanarini, iii 0 davanju ciji iznos nije unapred odreden, na ilta upucuje 
obaveza clana te partije da doprinosi stranci ..... srazmerno svojim 
mogucnostima ... " (clan 6). U tom pogledu Statut DSS usvojen 1998 god. 
unosi promenu, jer izricito navodi placanje clanarine kao jednu od 
obaveza clanova (clan 7). Prihod od clanarine sluzi, po pravilu, za pokri-
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vanje troskova rada lokalanih partijskih organizacija. Krajem 2001 god. 

48 iznos clanarine u partijama Cme Gore i Srbije krece se uglavnom oko 0,5 
Eu mesecno, ali clanstvo u vecini partija cesto uz precutni pristanak 
rukovodstava, neredovno izvrsava tu statutarnu obavezu. 

Karkteristican primer za to je sugestija IzvrSnog odbora SPS 
opstinskim rukovodstvima izneta sredinom 2000 god., da se pitanje 
placanja clanarine "ne poteze", kako se clanstvo ne bi iritiralo. Naglasena 
tolerancija SPS prema ovom obliku krsenja statutarnih obaveza je 
razumljiva, jer je sredinom 2000 god. za SPS finansijska suma dobijena ad 
clanarine bila sarno "kap u moru" ukupnih sredstava. Za razliku od SPS, 
centralno rukovodstvo Oemokraske stranke (OS) uporno zahteva od 
opstinskih organizacija da insistiraju na naplati clanarine i vezuje obim 
sredstava koja se koriste na opstinskom nivou za iznos prikupljene 
clanarine. Sasvim je razumljivo da je suma clanarine veca u onim partija­
ma dveju jugoslovenskih republika koje imaju brojnije clanstvo. U Crnoj 
Gori tu spadaju OPS i SOcijalisticka narodna partija Crne Gore (SNP CG), 
a u Srbiji OS, Oemokratska stranka Srbije (OSS), SPS i Srpska radikalna 
stranka (SPS). Medutim, bez obzira na razlike koje proizilaze iz broja 
clanova, maze se pretpostaviti da je u razdoblju izmedu 1990 god. i 2002 
god. smanjena realna vrednost clanarine u svim relevantnim partijama 
Srbije i Crne Gore zbog brzog opadanja nadnica i drugih primanja 
stanovnistva. 

Osim clanarine pojedine partije zahtevaju od rukovodilaca na 
vaznim partijskim i drZavnim poslovima i druga finansijska davanja. 
Obaveza, poznata kao "partijski p~rez", varira u sirokom rasponu ad 70% 
(koliko su poslanici KP Italije i Francuske placali svojim partijama 
pedesetih godina dvadesetog stoleca) do 20% koliko su 2001. godine 
duzni da uplate u partijsku blagajnu poslanici Socijaldemokratske partije 
Nemacke u drZavnom, saveznom i evropskom Parlamentu. Slicne 
obaveze nametnute su i partijskim funckionerima i u nekim postkomu­
nistickim zemljama. Na primer, clanovi Estonske partije centra izabrani u 
Partament, obavezni su da uplacuju u partijsku blagajnu 1/3 poslanickih 
prinadleznosti, plus redovnu clanarinu. Poslanici i ministri koji pripadaju 
Umerernoj partiji Estonije imaju fiksnu obavezu da u partijsku blagajnu 
uplacuju svakog meseca po 31.3 Eu. U nekim partijama Srbije clanovi koji 
obavljaju profesionlne duznosti u drZavi i partiji duzni su, pocetom 2002, 
da izdvajaju u korist partije veei procenat svojih zarada od ostalih clanova. 
Na primer, partijski i drZavni funkcioneri SPS izdvajaju 3% svojih prihoda, 
a u Srpskom pokretu obnove (SPO) 10%. 

Oruga vrsta privatnih prihoda partija su pokloni ("upisi") od privre­
dnih korporacija i pojedinaca. Ti prihodi u mnogim partijama daleko 
nadmasuju znaeaj partijske clanarine. Pokloni partijama od pojedinaca bili 

~ Vladimir GoatJ - FlnanslrsnJe par/lja erne Gore I Srblje 
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Su dugo jedini izvor prihoda partija u prvoj polovini develaneslog sloleea, 
a lek kasnije u krug "partijskih mecena" usle su i privredne korporacije. Ali, 49 
bespovralna finansijskia davanja partijama, svejedno da Ii je ree 0 pojed­
incima iii korporacijama, oduvek izazivaju sumnju da se lu ne radi 0 

dobrocinskim poslovima, nego 0 plaeanju za nepoznalu (proslu iii buducu) 
polilieku uslugu, u slvari, 0 korupciji. Da u lakvoj inlerprelaciji ima dec 
isline svedoce mnoge finansijske afere u koje su upleleni partijski vrhovi, 
o eemu ee kasnije biti reci. Duboka skepsa u prave molive partijskih mece-
na objasnjava zaslo je zakondavac u zemljama slabilne demokralije i 
poslkomunislickim zemljama zaokupljen naslojanjem da ovaj oblik dava-
nja ucini Iransparenlnim i da ga podvrgne ogranicenjima i zabranama. 

Tu Ireba, na primer, svrslali zabranu koja je na snazi u Francuskoj 
da se donacije partijama daju direklno; umeslo loga pokloni moraju bili 
doznaeeni preko udruzenja za finansiranje izbora (/" association de 
financement electorale) iii preko finansijskih punomocnika (Ie mandataire 
financie). Osim loga, u Francuskoj je finansijska pomoc pojedinaca parti­
jama ogranicena na 4600 Eu, a samo donacije, eiji je iznos ispod 1000 Eu 
mogu bili anonimne. Najzad, u isloj zemlji pokloni privrednih korporacija (i 
uopsle pravnih lica) partijama zabranjeni su Zakonom iz 1988, a u Belgiji 
identiena zabrana slupila je na snagu 1993. U polonjoj zemlji 10 je 
povezano sa velikom finansijskim aferom koja je izbila kad je obeloda-
njeno da je moen a vazduhoplovna firma "Daso" doznacila velike novcane 
sume na bankovne racune lidera vladajueih belgijskih partija radi dobija­
nja unosnih poslova u loj zemlji. Nemacka nije zabranila, ali je ogranicila 
iznose poklona koje privredne korporacije daju partijama. 

Donacije pojedinaca i privrednih korporacija u poslkomunistickim 
zemljama, su, generalno uzev, dozvoljene. Mada je lesko a priori dovodili 
u pilanje namere partijskih mecena, narocilo kad je ree 0 privrednim ko­
rporacijama. Osnove za sumnje daje smer lih donacija. Sudeei prema 
empirijskim podacima iz Lalvije pokloni korporacija usmereni su, 
uglavnom, ka vladajueim partijama koje imaju moguenosli da mecenama ~ 
obezbede odredene prolivusluge (Ikslens, 2001: 3). Ocenu da osnovna ~ 
pobuda finansijske pomoei partijama nije allruizam, nego princip do ut des -
snazno podrZavaju rezullali vee pomenulog inlevjua sa lalvijskim parti- <{ii:~ 
jskim liderima.Aulor log inervjua belezi: "Vecina partijskih lidera u stvari su z: 
polvrdili prelposlavku da sponzori imaju izveslan "inleres" za njihovo inve- 0 
stiranje u politicke partije. Osam, od devel, respondenala prihvalilo je da . ~ 
polencijalni sponzori iznose sugestije iii cak zahleve polilickog i/ili ~ 

ekonomskog karaklera" (Iksens, 2001: 4). Imajuei 10 u vidu nije cudo slo i::a 
su pokloni partijama podlozni mnogim ogranicenjima. Tu prvenslveno 
Ireba pomenuli zabranu anonimnih donacija, koja je propisana u ogromnoj 
veeini poslkomunislickih zemalja, ukljucujuei emu Goru. Izuzelke u 10m 
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pogledu predstavljaju Srbija i SRJ u kojima odgovarajuci Zakoni 

50 (Republicki 1997 i Savezni 2000) dozvoljavaju anonimne donacije, istina u 
ogranicenom iznosu od 3 % (Srbija) i 5 % (SRJ) u odnosu na proslogo­
disnji prihod partije. Krugu tih zemalja pripada i Bugarsku koja je Zakonom 
usvojenim 2001. dozvolila da anonimne donacije dostignu 25% sume koju 
drZava obezbeduje za svaku partiju. Za najvecu bugarsku partiju koja 
dobija oko 2 miliona glasova i isto toliko leva iz drzavnog budzeta, najvisi 
dozvoljeni iznos anonimnog novcanog poklona iznosio je 2001, prema 
proceni jednog poznavaoca (Kanev, 2001: 10) oko 500.000 leva (250.000 
Eu). 

U vecini postkomunistickih zemalja partijama nije dozvoljeno da 
primaju poklone stranih fizicih i pravnih lica, od cega ima jedva nekoliko 
izuzetaka. Tu treba ubrojiti Estoniju koja ne zabranjuje noveane poklone 
od stranih lica i organizacija, ali obavezuje partije da prijave takve donaci­
je u roku od sedam dana Ministarstvu unutrasnjih pas/ova. Bugaraska i 
Rumunija su u ovom pogledu jos liberalnije. U Bugarskoj zabrana 
novcanih donacija, ukljucuje strane Vlade, njihove organizacije i strana 
preduzeca, ali ne i strane drZavljane i privatne korporacije. Ukupan izvor 
sredstava iz ovog izvora ogranicen je, medutim, na 15.000 Eu (30.000 
leva). U Rumuniji partijama je dozvoljeno da primaju donacije medunaro­
dnih politickih organizacija u cijem su clanstvu. Finansijske donacije parti­
jama nisu, po pravilu, dozvoljne ni od domacih preduzeca ako su ona u 
celini iii delimicno u vlasnistvu drZave. Ali i ovde postoje izuzeci. Na 
primer, u Bugarskoj i Latviji ta se zabrana odnosi iskljucivo na preduzeca 
koja su vise od polovine u drZavnom vlasnistvu. 

U teznji da ostvari sto podrobniji uvid u odnose izmedu poklono­
davca i partije, zakonodavac cesto pribegava maksimiranju iznosa po­
klona. U Sioveniji je gornja granica poklona za pojedince i za privatne ko­
rporacije de set prosecnih mesecnih nadnica sto 2002. iznosi oko 9000 Eu. 
U Makedoniji gornji limitje, prema "Zakonu 0 politickim partijma" (1994) sto 
prosecnih plata (17.000 Eu.), a broj plata se u izbornoj godini 
udvostrucuje. U Estoniji pojedinac moze maksimalno da pokloni partiji 
1000 kruna (62,5 Eu), dok iznos donacije pravnih lica nije ogranicen. U 
Poljskoj novcani poklon pojedinca partiji za predsednicke izbore ne moze 
biti veci od 15 minimalnih nadnica na dan pred pocetak izborne kampan­
je, a ukupna suma tih donacija limitirana je na 100 minimalnih nadnica. U 
Rumuniji ukupna suma godisnjih donacija pojedinca partiji ne sme preci 
100 prosecnih nadnica, a suma poklona korporacije 500 nadnica. 
Zakonodavac je u Rusiji (2000) bio sirokogrudiji dozvoljavajuci da poje­
dinac pokloni partiji iznos od najvise 10.000 minimalnih nadnica, a privre­
dna korporacija cak 100.000 minimalnih nadinica. U Latviji, maksimalan 
iznos donacije je 45.870 Eu (iii 25.000 Lata). U Crnoj Gori, "Zakon 0 fina-

~ Vladimir GosU - FlnanslranJe padija eme Gore I StfJije 



Centar za monitoring =i= 
nsiranju poliliekih slranaka" (1997) ne ogranieava iznos poklona pojedi-
naca partijama. Nasuprol lome, u Srbiji su, prema Zakonu usvojenom 51 
1997 donacije partijama od slrane preduzeca, grupacija preduzeca i 
drugih pravnih lica ogranieene na najvise 50 proseenih zarada u Republici 
meseeno (2002, oko 6000 Eu), dok za fizieka lica nije propisano nikakvo 
ogranicenje. 

U prvoj polovini devedeselih godina opozicione partije su u Srbiji 
dobijale zamasna sredslva od bogalih pojedinaca iz zemlje. Prema parci­
jalnim podacima, koji su prodrli u javnosl, ree je 0 izuzelno visokim iznosi­
rna slo dobro ilustruje podatak da je jedan donator (Dragan Milacic) pok­
lonio SPO " ... tokom poslenjih godinu dana" vise od dva miliona maraka 
(dnevni list Politika, 2. septembar 1994). Uporedena sa tim iznosom, delu­
je sasvim skromno suma od 200.000 DM koju je 1992. bankar, Jezdimir 
Vasiljevic ("gazda Jezda") poklonio vladajucoj SPS i koju je ta partija, posle 
Vasiljevicevog bekstva iz zemlje, vratila u stecajnu masu "Jugoskandik 
banke". 

Neke partije obezbeduju znacajna sredstva od prihoda svojih pre­
duzeca i agencija. U Velikoj Britaniji, na primer, lokalne organizacije 
Laburisticke partije poseduju fudbalske kladionice iz eijih prihoda pod­
miruju troskove funkcionisanja vlastitog aparata. U postkomunistickim 
zemljama, partijama je, takode, dozvoljeno da obrazuju vlastite preduzeca 
koja se bave privrednom aktivnoscu. To pravo su 1990. prakticno mogle da 
korisle sarno ranije vladajuce komunisticke partije, koje su imale ogro­
mnan "pocetni kapital" stecen u prethodnom razdoblju (zgrade, 
gradevinske terene, vozni park, itd). Posle prvih pluralistickih izbora 1990. 
status te imovine razlicito je regulisan: u Estoniji i Latviji imovina je 
nacionalizovana, u Poljskoj 96% sredstava preneto je u drZavni budzet, 
dok je u Sioveniji imovina Saveza komunista Slovenije i Socijalistickog 
saveza radnog naroda Slovenije postala vlasnistvo partija - naslednica. U 
Crnoj Gori imovinu SK CG i SSRN su takode, zadrZale partije - nasledni­
ci, a isti je slucaj sa imovinom Saveza komunista Srbije sve do sloma 
Milosevicevog rezima 5. oktobra 2000. Do tada, je SPS je efikasno kori­
slila imovinu Saveza komunista, 0 cemu svedoei sledeca izjava (u oktobru 
1992) clana Izvrsnog odbora Glavnog odbora SPS, Tomice Raicevica: 
"Dve trecine nasih prihoda ostvaruje se od privredne delatnosti i izdava­
nja poslovnog prostora. Bez Vojvodine, SPS ima 25 preduzeca i agencija 
sa ogranicenom odgovornoscu, iz cijeg se dohotka finansira 114 opstin­
skih odbora SPS sa 750 zaposlenih" (prema: Slavujevic, 1999: 109, fus 
nota 37). 

Posle kraha Milosevicevog rezima usvojen je savezni "Zakon 0 

finansiranju politickih partija" (decembar 2000), kojim je od SPS oduzeta 
imovina koju je ona "nasledila" od SKJ i SSRNJ. Prema clanu 13 tog 
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Zakona, saeinice se evidenicija te imovine, a njeni korisnici su duzni da je 
51 u roku od sest meseci predaju Saveznoj vladi. Medutim, sestomeseeni rok 

utvrden tim Zakonom za popis imovine SKJ i SSRNJ i za njen prenos u 
vlasnistvo Savezne republike Jugoslavije prosao je 28 juna 2001, a 
Komisija za popis imovine SPS nije obavestila javnost 0 svojim nalazima. 
Pravi razlog za "cutanje komisije" je to sto cilirani Zakon nije uzeo u obzir 
da na imovinu SKJ polazu podjednako pravo i bivse republike SFRJ: 
Siovenija, Hrvatska, Sosna i Hercegovina i Makedonija, koje su postale 
samostalne dri:ave. No, bez obzira da Ii ce ta imovina postati vlasnistvo 
Savezne via de (kako propisuje Zakon) iii stecajne mase SFRJ, SPS je 
nakon stupanja na snagu pomenutog Zakona onemogucena da je koristi. 
Pomenimo uzgred da je velika palata "Usce" (20.000 m korisnog prosto­
ra i 5,5 ha zemlje) koja ja pripadala SKJ i SSRNJ, a koju je je koristila 
SPS, unistena 1999. u toku bombardovanja SRJ od strane 
Severnoatlanskog pakta. 

Oduzimanje imovine nasledene od SKJ nije jedini finansijski pro­
blem zbog kojeg SPS, prema recima clana izvrsnog odbora glavnog odb­
ora te partije, Dmitra Segrta, "preti bankrot". Premda je procena tog 
funkcionera (iskljueenog iz SPS u oktobru 2001) da SPS duguje poveri­
ocima od oko 4,5 miliona Eu mozda preterana. Iznos duga zbog kojeg su 
pojedine organizacije tuzile tu partiju zaista je veliki. Ree je pre svega 0 

Radio televiziji Srbije koja potrazuje od SPS oko 1,7 miliona Eu za 
neplacene raeune za TV spotove (za septembarske izbore 2000), i izda­
vaekoj kuci "Politika" kojoj SPS duguje, za predizborne oglase, oko 1 mi­
lion maraka. Da u Srbiji nije doslo do temeljnog politiekog preokreta 5 okto­
bra 2000, verovatno bi Ii dugovi bili "zaboravljeni", jer kako kaze anonimni 
visoki funkcioner SPS "Dok smobili na vlasti niko nije smeo da nas pita za 
pare. Sada svi traze" (nedeljnik "Vreme" , 18. oktobar 2001). Plaeanje 
navedenih dugova ce biti izuzetno tesko, zato sto je SPS izgubila ranije 
izvore prihoda. To prethodno citirani funkcioner SPS slikovito opisuje na 
sledeci nacin: "Stvorili smo sistem u kojem je najvece bogatstvo bila upra­
vo vlast i kad je to "puklo", "pukla" je i nasa partijska kasa. Kao stranka mi 
danas nemamo neke znaeajne firme, hotele, novine iii druge skrivene 
izvore prihoda. Liveli smo godinama eksploalisuci vlast, naslanjajuci se na 
velike sisteme koje smo kontrolisali: EJektroprivredu Srbije, Telekom, 
Sartid, Simpo, razne rudnike. Liveli smo od reketa, svuda smo postavljali 
direktore, a oni su nas finansirali i tacno se znalo koliko je ko od njih morae 
da "sipa" u partijsku kasu". (Vreme, 18 oktobar, 2001). Oduzimanjem 
ogromne imovine SPS prestala su da posluju i privredna preduzeca te pa­
rtije, premda su jos uvek na snazi republicki (1997) i savezni (2000) zakoni 
koji dozvoljavaju, bez ogranieenja, "partijski biznis". Iz istih razloga kao i 
SPS, sa takvim biznisom prestala je Jugoslovenska levica (JUL), dok 

~ Vladimir G081i - Flnans/ranJe partlja eme Gore I SmQe 
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druge partije nisu sa njim ni pocinjale. 

U Sioveniji, ·delanost partijskih preduzeca ogranicena je na izda­
vastvo i na sferu kulture, s tim da tako ostvareni prihod ne moze preci 20% 
ukupnog partijskog dohotka. U Rusiji preduzetnicka delatnost partija je 
ogranicena na izdavastvo, produkciju partijskih propagandnih materijala i 
suvenira, i na karitativnu sferu. U Estoniji, pored navedenih delatnosti, 
partije mogu da organizuju i lutrije. 

2. Ddavns sredstvs 

U zemljama stabilne demokratije partije se dugo nisu obracale za 
finansijsku pomoc iz budzeta iz bojazni da bi ih to ucinilo zavisnim od 
drZave. Ali, nezdrZivi porast partijskih rashoda posle Orugog svetskog rat~ 
prinudio je partije da prenebregnu te bojazni i da prihvate sredstva iz 
drZavnog budzeta. Prva iskustva sa direktnim finansiranjem partija od 
strane drZave stecena su u SR Nemackoj krajem pedesetih godina. 
Politi eke partije te zemlje dobile su 1959, 1960. i 1961. po pet miliona 
maraka za rad na politickom obrazovanju, a ta suma je deljena prema 
snazi partija u Parlamentu. Iznos pomoci povecan je 1962. na 20 miliona 
maraka, od cega su 5 miliona namenjeni obrazovanju, a 15 miliona osta­
lim partijskim aktivnostima. Finansijska pomoc drZave partijama u 
Nemackoj regulisana je "Zakonom 0 partijama" (1966). Po odredbama tog 
Zakona, noveana pomoc partijama namenjena finansiranju izbornih 
aktivnosti, a velieina pomoci zavisi od uspeha partije na izborima. Za svaki 
osvojeni glas partija dobija odredeni novcani iznos koji je u vise navrata 
povecavan (2,5 OM; 3,5 OM; 5 OM). A ukupna suma se isplacuje u toku 
cetiri godine, tako da se finansiranje izbornih aktivnosti pretvorilo u ko­
ntinuirano finansiranje politickih partija. 

OrZavna pomoc politickim partijama, direktna i indirektna, prihva6ena 
je danas, osim Nemacke, i u mnogim zemaljama liberalne demokratije. 
Sume koje se izdvajaju u budzetima su znacajne, 0 cemu govore podatci 
da je 1997. drZava obezbedila 230 miliona OM u Nemackoj, 526 miliona 
FF u Francuskoj, 160 milijardi lira u Italiji i 10 milijardi peseta u Spaniji. U 
Francuskoj drZava pokriva delimicno iii sve troskove kampanje za pretse­
dnicke izbore; svi registrovani kandidati dobijaju iz budzeta avans od 
739.800 Eu, a kandidatima koji u prvom krugu dobiju najmanje 5 odsto 
glasova drZava ispla6uje po 7.398.000 Eu sto je, ustvari, gornja granica 
sredstava koje je dozvoljno utrositi u kampanji. 

Za razliku od prethodno navedenih zemalja, u Velikoj Britaniji, Irskoj 
i Japanu, partije ne dobijaju direktnu pom06 od drZave, a u Australiji, 
Kanadi, SAO i Holandiji ucesce javnog finansiranja partija je znatno manje 
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(Nassmacher, 1992: 256). Izneta ocena u pogledu Velike Britanije vazi 
54 sarno uslovno, jer drZava u toj zemlji ne po maze finansijski partije en ge­

neral, ali obezbeduje finansijsku pomoc opozicionim partijama da bi 
olaksala njihov rad u Parlamentu. Pravo na pomoc imaju partije koje su na 
prethodnim izborima osvojile najmanje dva poslanicka mandata iii jedan 
mandat i najmanje 150.000 glasova. Po toj osnovi, 1986. Laburistiekoj pa­
rtiji je dodeljeno 440.000 funti, Liberalnoj partiji 88.641 funti, 
Socijaldemokratskoj partiji 62.562, itd. 

U zemljama stabilne demokratije u kOjima drZava budzetski 
pomaze partije, finansijska sredstva se doznaeuje na razlicite "adrese". U 
Australiji, Finskoj i Francuskoj sredstva se uplacuju partijskim rukovodstvi­
rna, u Belgiji, Oanskoj, Holandiji i Svajcarskoj parlamentarnim grupama; u 
Austriji, Nemaekoj. Izraelu, Norveskoj i svedskoj i partijama i parlame­
ntarnim grupama; u Kanadi sredstva idu partijama i kandidatima, i, najzad, 
u SAD iskljueivo kandidatima (Nassmacher, 1992: 241-243). Svako od 
pomenutih resenja ima dalekosezne reperkusije na distribuciju moci 
unutar partije. Ako je partijsko rukovodstvo adresat budzetskih sredstava, 
one vrsi njihovu redistribuciju i time zadobija snaznu polugu uticaja na 
vlastitu parlamentarnu grupu i na kandidate. Nasuprot tome, doznaeava­
nje finansijskih sredstva direktno parlamentarnim grupama i izbornim ka­
ndidatima, povecava njihovu autonomiju u odnosu na partijska rukovo­
dstva. Posmatrano na duzi rok, obezbedivanjem partijama sve vecih finan­
sijskih sredstava i odredivanjem njihovih korisnika na jednoobrazan naein, 
drZava snazno podstiee proces konvergencije partija u datom partijskom 
sistemu. Ooduse, drZava se sarno uslovno moze smatrati nezavisnim 
ciniocem koji utice na partijski razvoj, jer same partije odreduju sadrZaj 
drZavnih odluka, pa se zato i 0 drZavnom finansiranju partija moze govoriti 
kao 0 partijskom finansiranju vlastitith aktivnosti (Mair, 1997: 144). 

U vecini postkomunistickih zemalja drZava je postala glavni izvor 
finansijskih sredstava za politicke partije. Ova su glavna oblika drZavne 
pomoci partijama: direktni i indirektni, a svaki od njih ima vise razlicitih va­
rijanti. Oirektna fianansijska pomoc drZave partijama namenjena je za 
organizovanje izbornih kampanja (za parlamentarne i predsednicke 
izbore), za funkcionisanje parlamentarnih grupa i za delatnost same parti­
je. Iznos budzetskih sredstava odreduje se, po pravilu, u procentu od 
nacionalnog budzeta. Taj procenat je razlicit: Siovenija - 0.017, Hrvatska -
0,056, Rusija - 0,05 i Estonija (eak) - 0,5% iz budzeta. U Sioveniji, pored 
navedenog iznosa iz budzeta, partije dobijaju za svaki glas na parlame­
ntarnim izborima po 0,3 Eu, a za glas na predsednickim izborima po 0,1 
Eu. U Rusiji, pravo na jednokratnu pomoc iz budzetza ima partija ciji je 
kandidat osvojio najmanje 3 odsto glasova na izborima za predsednika 
Rusije. Hrvatska vlada je odlucila da svi kandidati na predsednickim izbori-

+- Vladimir GoaU - Flnanslrsnjs psrUja ems Gors I Srbqs 
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ma 1999. koji osvoje podrsku najmanje 10% gradana dobiju 67,500 Eu. To 
pravo ostvarila su na pomenulim izborima u Hrvalskoj Iri kandidala. U 55 
Rumuniji ukupan iznos partijskih prihoda (od dri:ave i iz privalnih izvora) 
moze doslici najvise 0,05% budzela, a u izbornoj godini "gornja granica" 
se udvoslrucuje. U Poljskoj, dri:ava obezbeduje partijama sredslva za 
izborne kampanje, a kriterijum raspodele je broj osvojenih mandala. Na 
izborima 1993, za oba doma poljskog Parlamenla, partijama je ukupno 
uplaceno 4.712.400 Eu iii 8.4150 Eu po jed nom mandalu. Zakonom usvo­
jenim 2001, Poljska je obezbedila redovnu godisnju pomoc partijama koja 
iznosi oko 16 miliona Eu (Walecki, 2002: 8). U Bugarskoj, dri:ava 
obezbeduje partijama po 1 lev (1/2 Eu) za svaki osvojeni glas, a pravo na 
to imaju partije koje su zadobile najmanje 1 odslo glasova. U loj zemlji 
odredena je gornja granica pomoci: za partije 500.000 Eu, za partijske 
koalicije 1 milion Eu, a za nezavisne kandidale 100.000 Eu. 

Finansijska sredstva koja dobijaju crnogorske partije iz budzela 
procenlualno su odredena i iznose najmanje 0,3% ukupnih budzelskih pri­
hoda Republike, odnosno opsline za godinu za koju se budzel donosi. 
Dislribucija sredslava vrsi se po dva kriterijuma: 30% raspodeljuje 59 u 
jednakim iznosima slrankama koje imaju poslanike u Skupslini, a oslalak 
proporcionalno broju poslanika. Osim loga, u izbornoj godini u budzelu 
Crne Gore i opslina izdvajaju se i posebna sredstva za izbornu propaga-
ndu. Umeslo ueesca u budzelu, u Srbiji se, prema "Zakonu 0 finansiranju 
polilickih slranaka" (1997), doznacuje godisnje parlamenlarnim partijama 
suma od 6.000 prosecnih zarada (2002. oko 700.000 Eu), a osnovica je 
meseena nelo zarada u prelhodnom mesecu. Za lroskove ucesca na 
republickim Parlamenlarnim izborima partije dobijaju iz budzela 2.500 
prosecnih zarada (2002 oko 300.000 Eu), od eega se polovina sredslava 
isplacuje pre izbora, srazmerno broju poslanika u Parlamenlu, a druga 
polovina srazmerno broju poslanika na dan konliluisanja novog 
Parlamenta. Sredstvima koje partije Crne Gore i Srbije dobijaju iz repu­
bliekih budzeta Ireba dod ali i davanja iz saveznog budzela. Prema 
Saveznom Zakonu (2000), za funkcionisanje partija predslavljenih u 
saveznom parlamenlu obezbeduje se godisnji iznos od 0,2% ukupnih 
budzetskih prihoda, a u izbornoj godini izdvaja se jos 0,25 % iz budzela za 
pokrice izbornih lroskova. 

Pilanje uslova za dobijanje budzelskih sredslava razlieilo je re­
gulisano u pojedinim poslkomunistiekim zemljama. U Sioveniji, pravo na la 
sredslva pripada partijama koje su osvojile najmanje 1 % glasova na 
prelhodnim izborima i koje su podnela kandidalske lisle u najmanje 6 od 
ukupno osam izbornih jedinica. U slvari, pravo na finansiranje u loj zemlji 
bilo je obezbedeno "Zakonom 0 polilickim partijama" (1994) iskljueivo pa­
rtijama koje su ispunile cenzus od 4%, koji je, inace, propisan u Izbornom 
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zakonu kao uslov za ucesce u raspodeli mandata. Ali, Ustavni sud 
56 Siovenije je posle zalbe 4 male partije proglasio takvu odluku neustavnom 

(2000), posle eega je citirani Zakon promenjen i cenzus za finanasijsku 
pomoc partijama spusten je na 1 %. U Makedoniji prava na budzetsku 
pomoc imaju partije ako osvaje najmanje 3 % glasova na izborima, a ide­
ntiean je cenzus u Rusiji (iii osvajanje najmanje 12 poslaniekih mesta u 
Dumi). U Rumuniji pravo na sredstva iz budzeta pripada partijama koje su 
zadobile najmanje 5% glasova na izborima, a ako partiji ne pode za rukom 
da ispuni taj uslov, duzna je, u roku od dva meseca da vrati prehodno dobi­
jenu budzetsku akontaciju. U Crnoj Gori i Srbiji pravo na pomoc pripada 
iskljueivo parlamentarnim partijama. 

Novcana suma koje partije dobijaju iz budzeta, uglavnom, se ne deli 
iskljucivo u srazmeri sa dobijenim mandatima, nego se jedan dec 
rapodeljuje svim partijama koje su ostvarile pravo na budzetska sredstva, 
a dec proporcionalno broju mandata. U Sioveniji ta proporcija je 10% 
prema 90%, u Hrvatskoj 20% prema 80%, a u Makedoniji i Rumuniji 30% 
prema 70%. Sredstva koja se doznaeuju partijama Crne Gore i Srbije iz 
saveznog budzeta (0,2%) raspodeljuje se po sledecem krilerijumu: petina 
tih sredstava uplacuje se u jednakim iznosima partijama koje imaju pre­
dslavnike u Skupslini, a po polovina od preoslalih 80% distribuira se na 
Vece gradana i Vece Republika Savezne Skupsline. U okviru oba Veca 
finansijska sredstva se dele partijama srazmerno broju njihovih poslanika. 
Sredstva za lu namenu isplacena iz budzela SRJ 2001. iznosila su oko 1, 
5 miliona Eu. Od Ie sume partijama Srbije pripalo je oko 1 miliona EU. a 
crnogorskim partijama oko 1/2 miliona Eu. Nesto je drukeiji princip 
raspodele sredslava koja se obezbeduju partijama Crne Gore i Srbije iz 
saveznog budzela za pokrice lroskova izbornih troskova za federalni 
Parlamenl; la sredslva (0,25% budzelskih prihoda) dele se u proporciji sa 
osvojenim mandalima. 

Budzelska sredslva u poslkomunistiekim zemljama upucuju se, 
po pravilu, partijskim rukovodstvima. Izuzelak, u 10m pogledu je Rumunija 
u kojoj su adresati sredstava parlamenlarne grupe. U Crnoj Gori i Srbiji 
noveana pomoc drZave uplacuje se partijskim rukovodstvima, slo je bilno 
doprinelo procesu centralizacije partija. Taj proces u Crnoj Gori i Srbiji 
snazno podstiee i jed no nedemokratsko resenje u vazecim izbornim 
zakonima. Napominjemo da je u obe republike, u na saveznom nivou na 
snazi proporcionalni izborni princip i da se nedemokralska resenja lieu 
odabira poslanika iz predlozene lisle. Prema tom resenjima, lideri partija 
nisu u pod eli mandata uopsle vezani polozajem kandidata na listi (Srbija, 
SRJ) iii su vezani samo za polovinu dobijenih mandala (Crna Gora). U 
lakvim okolnostima, partijska rukovodstva posle zavrsenog glasanja i 
objavljenih izbornih rezullala (!) odreduju poslanike iz predlozene lisle, 
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zbog cega se u obe republike i SRJ moze govoriti 0 posrednom pro po-
rcionalnom sistemu (Goati, 2001: 258). U takvom sistemu, inace mala, 57 
autonomija poslanika prakticno je ukinuta, a poslanici pretvoreni u servis 
partijskih elita. 

U partijama postkomunistickih zemalja, kao i u partijama zemalja 
stabilne demokratije, odnos izmedu (direktnih) prihoda od drZave i prihoda 
iz privatnih izvora je razlicit. U partijama zemalja razvijene demokratije 
klatno se, generalno uzev, pomera u korist drZave, sto izaziva bojazan od 
etatizacije partija i njihovog sve veceg udaljavanja od clanstva. Da bi se 
podstakao interes partija da odrZavaju i sire svoje clanstvo i time smanjio 
teret finansiranja partija koji pada na pleca svih poreskih obveznika, u 
Nemackoj je, na primer, Ustavni sud odlucio (1992) da budzetska sre­
dstva ne mogu biti veca od polovine ukupnog prihoda partije. 

Indirekta pomo': drZave ima, takode, vise oblike od kojih cemo 
pomeniti: obezbedenje besplatnog vremena (prostora) u drZavnim mediji­
ma, placanje dela strucnog osoblja koje po maze parlamentarnim grupama 
i oslobadanje od poreza. U predizbornoj kampanji, drZavne televizije 
Siovenije, Bugarske, Poljske, Estonije, erne Gore i Srbije, su duzne da 
besplatno obezbede dec vremena politickim partijama. U Poljskoj, svaka 
partija i kandidat mogu, pod komercijalnim uslovima, iznajmiti najvise 15% 
besplatno dodeljenog vremena. Na drZavnoj televiziji Bugarske, partije 
imaju prava da zakupe u predizbornoj kampanji ideo vremena koje placaju 
po nizim cenama. 
U Sioveniji, drZava placa sekretare poslanickih klubova, pomocnike i 
istrazivace, ukupno 59 sluzbenika (Toplak, 2002: 12). U Estoniji, svaka 
partijska grupa u Parlamentu dobija fiksnu sumu novca za strucni aparat. 
U toj zemlji partije su, kao neprofitne org~nizacije, oslobodene od placanja 
poreza. 
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Neophodnost pracenja i kontrole partijskih finansija proizilazi iz 
toga sto partije nisu privatne, nego izuzetno uticajne jayne organizacije, 
koje ostvaruju bitne politieke funkcije u drustvu. To objasnjava zasto su u 
zemljama stabilne demokratije na delu visedecenijska nastojanja zakono­
davca da finansijsko poslovanje partija ucini u sto vecoj meri transpara­
ntnim i kontrolabilnim (komparativan pregled: Radovic, 1996). U Kanadi i 
SAD su za to obrazovane jayne agencije, dok su u drugim zemljama 
doneti zakoni koji do taneina regulisu finansijsko poslovanje partija. U 
Nemaekoj, je obaveza partija da javno pod nose izvestaje 0 svojim finansi­
jskim sredstvima sadrZana u "Osnovnom zakonu" (clan 21), a podrobnije 
razradena u napred pomenutom "Zakonu 0 partijama". Smisao jayne ko­
ntrole finansijskog poslovanja partija na sledeci naein je izrazen u jednoj 
presudi Ustavnog suda Nemaeke: "Biraci moraju biti informisani 0 snag a­
rna koje uticu na politiku partije i oni treba da imaju mogucnost ko­
ntrolisanja saglasnosli izmedu polilickog programa i ponasanja onih koji 
preko fondova, nastoje da uticu na partiju" (prema: Radovic, 1996: 90). 

U vecini zapadnoevropskih zemalja i u SAD, partije su obavezne 
da obelodane imena donalora a, uz 10, u SAD su Zakonom ogranieeni 
iznosi novcanih priloga i visina troskova izbornih kampanja. Partije u 
Velikoj Britaniji nisu duzne da publikuju podatke 0 svom finansijskom 
poslovanju, ali su od 1967. privredna preduzeea obavezna da prikazu u 
godisnjim izvestajima svaku donaciju politickim partijama koja prelazi 200 
funti. U drugim zapadnoevropskim zemljama retka su ogranieenja iznosa 
novcanih priloga, kao i limiliranje Iroskova izbornih kampanja 
(Nassmacher, 1992: 263). Izuzelak je Francuska, u kojoj je fiksiran maksi­
mum sredstava koja mogu da potrose predsednieki kandidati i kandidati 
za poslanike u izbornoj kampanji (Radovic, 1996: 89). U loj zemlji, u prvom 
krugu predsedniekih izbora odrZanih u aprilu 2002, kandidatu je dozvol­
jeno da potrosi najvise 14.786.000 Eu, a u drugom krugu 19.764.000. 

U Nemackoj, partije su od 1983. duzne da pod nose izvestaje koji 
se lieu ekonomskog poslovanja svih nivoa (Iokalni, drZavni, savezni) i svih 
partijskih preduzeca; ta obaveza se u Austriji i Italiji odnosi sarno na 
poslovanja central nih partijskih organa. Ali, strogi propisi 0 finansijskom 
poslovanju se zaobilaze i krse. Dobra ilustracija za to je Nemaeka koja je, 
kao sto smo napred pomenuli, ogranicila noveani iznos koji privredne ko­
rporacije mogu da poklone partijama. Tu zabranu korporacije su, medutim, 
lako izigrale obezbedujuci partijama beskamatne kredite. To dobro ilustru-
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je primer Nemacke banke (Deutsche bank) koja je 1995. poklonila 
Hriscansko demokratskoj uniji (HDU) samo 490.000 OM, ali joj je iste 59 
godine obezbedila beskamatni zajam od 39 miliona OM (Doublet, 1997: 5). 
Praksa da se, umesto zabranjenih iii ogranieenih poklona, partijama daju 
beskamatni zajmovi nasla je na "plodno tlo" i u postkomunistiekim zemlja-
ma, 0 eemu govori podatak da su latvijske partije, radi finansiranja izbornih 
kampanja, dobile od banaka velike zajmove (za izbore 1998. 704.000 Eu.) 
koji su, uglavnom, beskamatni (Ikstens, 2001: 6). 

U Nemaekoj koja se, s pravom, smatra zemljom vladavine prava, 
zakonske norme 0 linansijskom poslovanju partija nisu samo 
"zaobilazene", nego i grubo krsena 0 eemu ubedljivo govori velika finansi-
jska alera, obelodanjena 1999, koja je iz temelja uzdrmala nemaeki poli-
tieki establishment. Ree je krupnim finansijskim zloupotrebama rukovo­
dstva Hriscansko demokratske unije (HDU) koje su poeele tako sto je vrh 
te partije, krseci "Zakon 0 partijama", tajno prebacio na raeune u Sva­
jcarskoj i Lihtenstajnu oko 8 miliona maraka, a posle je taj novac ilegalno 
unosen u partijsku blagajnu i prikazivan (u partijskoj dokumentaciji) kao 
zavestanje partiji od strane preminulih anonimnih bogatasa. Zbog toga je 
raniji premijer Nemaeke, Helmut Kol, bio prinuden da u januaru 2000. po­
dnese ostavku na polozaj poeasnog predsednika HDU. Osim toga, protiv 
Kola je pokrenut je i krivieni postupak, a HDU - je, odlukom predsednika 
nemaekog Parlamenta, izreeena 5. februara 2000. kazna od 20 miliona 
OM (10 miliona Eu). 

U nekim zerrlljama (Rusija) partije moraju da drie svoja finansi­
jska sredstva iskljueivo u bankama, a osim toga, partija moze imati samo 
jedan racun, bez obzira na broj nivoa organizovanja. U istoj zemlji, 
obaveza je partije da svake godine izvestava poreske organe 0 prihodima 
a, posle verifikacije, partija je duzna da svoj izvestaj dostavi (preko inte­
rneta) Ministarstvu pravde. Vecina postkomunistickih zemalja obavezuje 
partije da noveane donacije primaju samo preko racuna i - kao sto smo 
prethodno napomenuli zabranjuje anonimne donacije. Neke zemlje su 
pribegle i ogranieenju ukupnih sredtstava koja se mogu potrositi u izbo­
rnim kampanjma. Poljska je, na primer, odredila da se na predsedniekim 
izborima 2000. moze ukupno potrositi 3.080.000 Eu. Crna Gora je, takode, 
elanom 9 "Zakona 0 finansiranju politiekih stranaka " (1997) ogranieila 
troskove izborne propagande pojedinaene partije (plakati, oglasi, emisije 
na radiju i televiziji, reklamni spotovi i publikacije) na 250 proseenih zara­
da u Republici, sto 2002. iznosi oko 25.000 Eu. Ree je 0 dobrom resenju, 
ne samo zato sto njime ogranieava rasipanje sredstava (uglavnom iz 
dzepova poreskih obveznika), nego i zato sto se tako olaksava ulazak 
"novih igraca" u politieki prostor i onemogucava osifikovanje uspostavl­
jenog partijskog sistema. 
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Dok je pravo nadleznih finansijskih organa da kontrolisu poslo-

vanje partija univerzalno prihvaceno, zakoni samo nekih zemalja stabilne 
demokratije i postkomunistickih zemalja, nametnuli su obavezu partijama 
da obavestavaju najsiru javnost 0 svojom prihodima i rashodima. 
Francuska, na primer, obavezuje svakog kandidata na predsednickim 
izborima da, posle izbora, publikuje u sluzbenom listu (Journal officiel) 
izvestaj 0 troskovima kampanje. U pojedinim postkomunistickim zemljama 
uspostavljena je, takode, obaveza partija ·da publikuju rezultate svog 
poslovanja. Dobar primer za to je Siovenija u kojoj su partije duzne da pod­
nesu godisnji finansijski izvestaj Parlamentru do 31 marta svake godine, a 
prethodno taj izvestaj ocenjuje Racunski sud. Osim toga, slovenacke par­
tije koje su dobile sredstva iz drZavnog budzeta iii donacije koje su vece 
od trostrukog prosecnog licnog dohotka, obavezne su da to objave u 
~Iuzbenom listu. Ako se partija 0 to oglusi, njeno finansiranje iz budzeta 
bice obustavljeno do ispunjnja obaveze. 

lako su partije u Hrvatskoj, takode, duzne da publikuju izvestaje 0 

svom finansijskom poslovanju, ali ni jedna partija to nije ucinila do 2001. U 
istoj zemlji, lakon zahteva od partija da objave troskove izbornih kam­
panja, ali je tom zahtevu delimicno udovoljila, posle izbora 1999, jedino 
koalicija Socijaldemokrata i Hrvatske seljacke liberalne stranke (Kregar, 
2001: 3). U Rumuniji je svaka partija obavezna da objavi u sluzbenom listu 
(MonitorOficia~ poklon yeti od 10 prosecnih plata ali, od 1990. do 2001, 
ni jedna partija nije publikovala ime donatora (Roper, 2001: 12- 13). U 
Estoniji partije su duzne, posle izmena "lakona 0 politickim partijama" 
usvojenih 1999, da cetiri puta godisnje publikuju izvestaje 0 svojim pri­
hodima i rashodima, a u toku izborne kampanje takve izvestaje obavezne 
su da pod nose svakih sedam dana. Citirani lakon zahteva od partija da u 
tim izvestajima navedu i ime svakog donatora. Osim toga, u Estoniji je pa­
rtijama zabranjeno da primaju donacije vece od 1000 kruna (62,5 Eu) u 
gotovini. U Latviji partije su, takode, duzne da do 1 marta svake godine, 
podnesu finansijski izvestaj Ministarstvu pravde i Driavnoj obracunskoj 
sluzbi. Nasuprot tome, u Crnoj Gori i Srbiji, i na federalnom nivou, nije 
propisana zakonska obaveza partija da periodicno publikuju svoje bilanse. 
Slicna situacija je i u Makedoniji i Bugarskoj. Na taj nacin, u pomenutim 
zemljama javnost je onemogucena da stekne uvid u finansijsko poslova­
nje partija. 

Pitanje organa koji ostvaruju kontrolu partijskih finansija razlicito je 
regulisano u pojedinim zemljama. U Francuskoj je formiran "Nacionalni 
komitet za troskove izbornih kampanja i za politicko finansiranje" sasta­
vljen od sudija, (u Nemackoj je to povereno predsedniku Parlamenta, u 
Belgiji parlamentarnom komitetu, u Italiji petorici revizora koje odreduju 
pretsednici oba skupstinka doma, a u Spaniji "Racunskom sudu" (Tribunal 
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de las Cuentas) kojeg imenuje Parlament. Sankcije koje ti organi imaju 
pravo da izricu protiv partija zbog krsenja odredaba 0 finansijskom poslo- 61 
vanju iskljucivo su noveane i ne pogadaju odgovome partijske lidere 
(Doublet, 1997: 6). Za razliku od navedenih zemalja, Danska, Irska, Velika 
Britanija i Svedska nisu organizovale sistematsku kontrolu partijskih finan-
sija iz bojazni da bi to ugrozilo autonomiju partija. 

Dok se u zemljama stabilne demokratije posle Drugog svetskog 
rata ocituje tendencija sve obuhvatnijeg zakonskog regulisanja finansira-
nja partija, u nekim postkomunistickim zemljama, u kojima su zakoni koji 
se tieu ove materije prethodili prvim slobodnim izborima (1990), partijama 
je u sferi finansiranja hotimieno bio ostavljen veliki stepen samostalnosti. 
Na primer, u Madarskoj, prema "Zakonu 0 delovanju i finansijskom poslo-
vanju politickih partija" (br. XXXIII) usvojenom 1989, " ... ogranci drZavne 
administracije nisu ovlasceni da nadgledaju finansijsko poslovanje partija" 
(clan 2). Citirana odredba usvojena je zbog bojazni da bi - u vreme 
donosenja Zakona - jos uvek vladajuci socijalisticki rezim, mogao da 
zloupotrebi saznanja 0 izvorima prihoda i da tako osujeti uevrscivanje 
opozicionih politickih partija. Ali, paralaleno sa obrazovanjem 
demokratskih institucija u postkomunistiekim zemljama jugoistocne 
Evrope, uspostavlja se, odgovarajucim zakonima i drugim propisima, sve 
cvrsca javna kontrola finansijskog poslovanja partija. U svim postkomu­
nistickim zemljama partije su duzne da omoguce uvid u svoje finansijsko 
poslovanje organima nadleznim za finansijsku kontrolu. U Crnoj Gori, ko­
ntrola je poverena sluzbi nadleznoj za kontrolu finansijskog poslovanja 
pravnih lica, a u Srbiji Ministarstvu nadleznom za poslove finansija i 
organu uprave za jayne prihode. Istini za volju, kontrolu finansijskog poslo­
vanja partija u dYe jugoslovenske republike tesko je u praksi sprovoditi ne 
sarno zato sto partije nastoje da izbegnu potpuni uvid u svoje prihode i 
rashode, nego i zato sto partije deluju u osobenom "ekonomskom 
okruzenju" u kojem se u sferi "sive ekonomije" stvara od 35% do 50% 
drustvenog proizvoda (Dinkic, 2000: 5). U takvim okolnostima, sasvim je 
izvesno da dec novca iz "sive ekonomije" zavrsava u partijskim "tajnim fo­
ndovima". 

Sankcije za prekrsaje finansijskih obaveza od strane partija u 
zemljama stabilne demokratije uglavnom su blage i svode se na placanje 
novcanih kazni. Francuska je u tom pogledu izuzetak. Ona predvida i 
kazne zatvora za odgovorne pojedince, ali pravosudna praksa te zemlje u 
proteklih deset godina pokazuje da su sudovi veoma retko izricali 
zatvorske kazne. Osim toga, mnogi osudeni partijski funkcioneri su posle 
izdrZanih, uglavnom minimalnih, kazni uspevali da se vrate u politicki zivot 
(videti 0 tome: "Le grand dossier: corruption", Le Mond, 7-8 avril, 2002). U 
postkomunistickim zemljama predvidene su, takode, blage sankcije za 
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krsenje propisa 0 finansijskom poslovanju partija i, sa izuzetkom Latvije, 
61 radi se sarno 0 novcananim kaznama. U makedonskom Zakonu (1994) 

iznos kazni za partiju krece od od 4 do 20 prosecnih plata (odnosno 680 
do 2.400 Eu - 2002), a za odgovorno lice (sarno) od jedne desetine do 
jedne polovine plate. U ovom Zakonu propisana je i novcana kazna (od 10 
do 20 p(osecnih plata) za pravno iii fizicko lice koje je odgovorno za neza­
koniti poklon novca partiji. U Srbiji partije se novcano kaznjavaju za neza­
konito sticanje sredstava iii za pogresno vodenje knjigovodstva sumom od 
167 do 234 Eu, dok je za odgovorno lice, u slucaju protivzakonitog stica­
nja finansijskih sredstava partiji, predvidena kazna od 83,5 Eu do 167 Eu. 
U Crnoj Gori propisane su u znatno strozije kazne za nezakonito poslo­
vanje partija. U slucaju protivzakonitog sticanje novcanih sredstava, parti­
ji ce biti izrecena kazna od desetostrukog do stopedesetostrukog iznosa 
minimalne zarade (500 - 15.000 Eu), a povrh toga, partiji ce biti oduzeta 
ostvarena imovinska korist. Crnogorski Zakon predvida i kaznu za odgov­
orno lice u partiji koja iznosi od 50 do 500 Eu. Najzad, u toj jugoslovenskoj 
Republici partije su odgovorne i ako prikupljaju priloge izvan mesta pred­
videnim Zakonom i ako prekorace iznos dozvoljenih troskova za izbornu 
propagandu. U potonjem slucaju protiv njih mogu biti izrecene sankcije od 
10.000 do 15.000 Eu. 

U Latviji su propisane stroge sankcije ako partija ne postuje rok za 
podnosenje finansijskog izvestaja. U tom slucaju, Ministarstvo pravde 
duzno je da podnese tuzbu sudu za zahtevom za raspustanjem partije. To 
se, nakon 1995, zaista i dogodilo sa dYe partije. Interesantno je, medutim, 
da Krivicni Zakon Latvije ne predvida sankcije ako partija podnese netacan 
finansijski izvestaj (Ikstens, 2001: 7). 

Imajuci u vidu sto je napred izneto, mislimo da necemo pogresiti 
ako ocenimo da su sve slozeniji mehanizmi kontrole novcanih tokova u 
partijama dali u postkomunistickim zemljama, ipak, ogranicene rezultate. 
U nekim od tih zemalja (u koje spadaju Crna Gora i Srbija) postoje indici­
je da relativno mali dec novca prolazi kroz partijsku blagajnu i da je 
podlozan je zvanicnoj kontroli, dok glavnina novcanih sredstva ne ostavlja 
traga u "partijskim knjigama. I u zemljama sa manjim procentom "sive 
ekonomije", poput Latvije, poznavaoci procenjuju da neregistriovai dec 
partijskog budzeta iznosi od 5% do 20% (Ikstens, 2001: 7). 

Na konstatno zaobilazenje i krsenje propisa 0 linansiranju 
politickih partija u vecini postkomunistickih zemalja bitno je uticala - pored 
"urodene" teznje partija da ovu sleru ne izlazu kritickom sudu javnosti, veli­
ka fianansijska oskudica sa kojom su se suocile partije (obrazovane 
1989/1990). Te partije morale su u kratkom roku da obezbede velika 
novcana sredstva ne sarno za redovno poslovanje, nego i za usposta­
vljanje "partijske mreze" na citavoj teritoriji, sto je veoma skup i dugotrajan 
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proces. Partijski lideri su, da bi pospesili i ubrzali taj proces, a eesto da bi 
obezbedili i lienu korist, pribegavali "korisnim malverzacijama" od kojih 63 
cemo navesti samo najmarkantnije. 

Prvo, pojedine privredne korporacije u drZavnom vlasnistvu, koji­
ma zakonski propisi onemogucavaju da poklanjaju partijama noveana 
sredstva, izigravale su tu zabranu obezbedujuci partijama, naroeito u 
predizbornom razdoblju, osoblje koje korporacije placaju iz vlastitrih sre­
dstava. Kad je rec 0 partijama Siovenije, procenjuje se da je oko polovina 
sluzbenika u partijskim kancelarijama u stvari na platnim spiskovima 
drugih organizacija (Toplak, 2000: 20). Sliena zloupotreba uoeena je u 
Estoniji u kojoj je osoblje placeno iz budzeta radi obezbedivanja rada pa­
rtijskih paramentarnih grupa, provodilo vecinu vremena u partijskim pro­
storijama i bilo angazovano na partijskim poslovima. Uz to, u istoj zemlji, 
vladajuce partije su besplatno koristile drZavne objekte za odrZavanje pa­
rtijskih aktivnosti (Pentus, 2002: 5-11). 

Drugo da bi "zaobisle" zakonske zabrane, partije su osnivale fik-
tivne organizacija nad kojima poseduju stvarnu kontrolu. Na primer, parti-
je u Bugarskoj formirale su izborne fondacija koje deluju kao nevladine 
organizacije na eijem su eelu provereni "partijski kadrovi". Zadatak tih fon­
dacija bio je da, na posredan naein, obezbede noveana sredstva iz dva 
izvora koja su, inace, u toj zemlji zabranjena: javnih preduzeca i stranih 
donatora (Kanev, 2001: 5). Prikrivena pomoc partijama u Estoniji ostavari­
vana je angazovanjem stranih fondacija i institucija koje su indirektno 
medijski promovisale lidere odredenih partija. Istoj nameni sluzilo je i 
finansiraje "nauenih" istrazivanja eiji su rezultati dokazivali siroj javnosti 
superiornost programa odredenih partija. 

Trece, kao paravan za prikrivanje nezakonitih noveanih transakci­
ja partije su eesto koristile vlastite elanove i simpatizere. U Estoniji posto­
je indicije da je Zakonom propisana zabrana donacija vecih od 1000 kruna 
(62,5 Eu) zaobilazena na taj naein sto je ve6i broj donatora uplacivao istog 
dana sumu od po 999 kruna. Odredbe 0 obaveznom objavljivanju imena 
donatora izigravane su na taj naein sto su, umesto pravih, u partijskim 
izvestajima navodeana imena fiktivnih poklonodavaca. U Latviji, pak, 
umesto privrednih korporacija, koje su stvarno obezbedivale noveana 
sredstva partijama, pojavljivali su se, kao fiktivni sponzori, pojedinci iii su, 
pak, partije predstavljale novac dobijen od korporacija kao partijsku 
elanarinu (Ikstens, 2001: 7). 

Zaobilazenju i krsenju zakonskih propisa 0 finansiranju nisu 
odolele ni partije dveju jugoslovenskih republika. U Srbiji, SPS je sve do 
oktobarskog preokreta 2000. imala ogromnu prednost nad opozicijom sto 
je bilo vidljivo i u sferi indirektne i direktne drZavne pmoci. U pogledu prava 
na besplatno koriscenje medija u predizbornoj kampanji, sto je 
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najznacajniji vid indireklne pomoci, SPS je obezbedivala za sebe domi-
64 nanlnu poziciju nauslrb opozicionih partija. SPS je, ne ukidajuci zakonsko 

pravo opozicionim partijama na minimalnu minulazu (proslor) u okviru 
izbornog vremena (proslora), pribegavala mahinacijama kojima je 10 pravo 
obesmiSljavano. Prvo, SPS je polslicala ucesce malih slranaka na izbori­
rna, cime je smanjivano vreme (proslor) za besplalno predslavljanje svake 
slranke, kao i inleres biraca za laj oblik izbornog predslavljanja. Tu Ireba 
Irazili objasnjenje zaslo su, upravo pred odrZavanje izbora naslajale u 
Srbiji, kao pecurke posle kise, nove polilicke partije slicnih naziva kao i 
neke opozicione partije slo je medu biracima lih partija slvaralo konfuziju. 
Novoformiranim partijama se, po pravilu, gubi svaki Irag posle izbornog 
nadmelanja ("partije meleori"). 

Drugo, SPS je oslvarivala izrazito nadmocan polozaj u odnosu na 
opoziciju u redovnim programima zvanicnih medija, narocilo u udarnim 
polilickim emisijama. Razmere dominacije dobro iluslruju podalci empiri­
jskog islrazivanja, po kojima je su na najgledanijoj TV emisiji, drugom 
"Dnevniku", sedam dana pred izbore 1990, pominjani iskljucivo najvazniji 
rukovodioci SPS-a, dok su opozicioni lideri polpuno ignorisani (Anionic, 
1993:10). Idenlicni SU nalazi empirijskog islrazivanja zastupljenosti strana­
ka pred Parlamentarne i predsednicke ,izbore 1992 (Dzuverovic i ost. 
1994: 33), parlamenlarne izbore 1993. i parlamenlarne i prelsednicke 
izbore 1997. U Crnoj Gori, vladajuca DPS je, lakode, imala povoljniji 
polozaj u medijima od opozicije, premda je nadmoc Ie partije bila manja 
nego SPS-u u Srbiji (Goali, 2001). Osiffil loga, sislemalska medijska ne­
ravnopravnosl u Crnoj Gori Irajala je sarno do majskih izbora 1998. 
U Srbiji je lakva siluacija Irajala do decembarskih izbora 2000. 

Vladajuca SPS je i direklno dobijala neuporedivo vise nego druge 
partije; Zakonom predvidena finanSijska pom06 iz budzela bila je sarno 
mali dec drZavnih sredslava koja je ta partija korislila. U slvari, SPS je 
budzelskim sredslvima raspolagala kao svojim vlaslilim, zbog cega se 0 

Srbiji moze govoriti kao "partijskoj drZavi". 0 lome nedvosmisleno svedoci 
konlrola ulroska budzelskih sredslava u 2000. godini koju je izvrsilo 
Ministarstvo finansija republike Srbije. U izveslaju publikovanom krajem 
oklobra 2001, Minislarslvo je ulvrdilo, izmedu oslalog, da je nezakonilo 
ulroseno priblizno 26 miliona Eu, a da je nenamenski uloseno jos oko 44 
miliona Eu. Konlrola je pokazala da je veliki dec budzelskih sredslava 
upolrebljen za kupovine aulomobila iii za pozajmice (koje nisu vracene) 
preduzecima ciji su vlasnici (iii menadzeri) minislri u koalicionoj republickoj 
vladi (SPS - JUL - SRS), a drugi dec doduse znalno manji. dec direklno je 
uplacen vladajucim partijama. Tako je Minislar za nauku uplalio SPS-u 
11.335 Eu, a SRS-u 3.060 Eu; Minislar trgovine doznacio je na racun SRS 
8.330 Eu; a minislri za vlasnicku Iransformaciju, Irgovinu, lurizam, sao-

~ Vladimir Goatl - Flnanslranje part/ja erne Gors I Srblje 
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bracaj i za zaslilu prirodne sredine dodelili su SRS-u ukupno 20.160 Eu. 
Zbog drasticnih nezakonilosli u lrosenju budzelskih sredslava podnele su 65 
sredinom 2001. krivicne prijave proliv 25 bivsih minislara srpske Vlade (od 
ukupno 35), kao i proliv deselak zamenika minislara i direklora republickih 
organa. U vreme pisanja ovog leksla (kraj aprila 2002) krivicni poslupci su 
jos uvek u loku. Naveli smo rezullale konlrole Irosenja budzelskih sred-
slava iz 2000. koje je sprovela nova vlasl, a verovalno je da bi bili slicni 
rezullali konlrole Irosenja budelskih sredslava u prelhodnim godinama. 
Mozda bi dimenzije zloupolrebe budzelskih sredslava bile jos i vece, jer je 
"slari rezim" u Srbiji Irajao samo do 5. oklobra, lako da su opisane 
zloupolrebe ucinjene u razdoblju od samo devel meseci u 2000. 

Istini za volju, propise 0 finansiranju krsile su do 5 oklobra 2000. i 
opozicione partije Srbije. Mnogi bog ali domaci biznismeni nisu, zbog slra-
ha od odmazde vladajuceg rezima, poklanjali opozicionim partijama 
noveane priloge na javan, Zakonom propisani nacin, nego su ih davali 
krisom "na ruke" liderima slranaka. Nije lesko prelposlavili da su opozi-
cione partije, za uzvral, omogucavale izbor "partijskih mecena" u 
rukovodece partijske organe iii (i) u Parlamenl, slo svakako predslavlja 
jedan oblik polilicke korupcije. 0 lome, naravno, nema egzaklnih podala-
ka, ali na 10 upucuju slucajevi bogalih pojedinaca koji su, posle kralkog 
"partijskog slaza" (iii cak bez ikakvogh "slaza"), poslajali poslanici u 
Narodnoj skupslini. Osim loga, opozicione partije su, u sukobu sa 
Milosevicevim "partijskom drZavom", bile prinudene da se oslone na 
donacije iz inosranslva, (iako su Ie donacije Zakonom zabranjene). 
Donacije su dolazile od dve vrsle poklonodavaca; prva su emigranlske 
organizacije i bog ali pojedinci, a druga su medunarodne organizacije i 10-
ndovi. 

U prvoj polovini devedeselih godina najvazniji izvori finansijskih 
sredslava za opozicione partije u Srbiji bili su pokloni iseljenickih organi­
zacija i pojedinaca iz zapadno - evropskim zemlja, SAD, Kanade i 
Auslralije ("srpske dijaspore"). Prema svedocenju jednog od lidera SPO 
(dugo najulicajnije opozicione partije Srbije), novcana sredstva prikupljena 
u "srpskoj dijaspori" od 1990. do kraja 1993. pokrivala su vise od polovine 
partijskih rashoda. Posle loga, vaznosl lih prihoda je opala slo je, deli­
micno, posledica uzaslopnih neuspeha SPO (i srpske opozicije u celini) na 
izborima 1990, 1992. i 1993. Drugi razlog smanjivanja finanansijske 
pomoci ovog izvora je 10 slo je, izgleda, dec Ie pomoci zavrsavao na 
bankovnim racunima i u dzepovima opozicionih lidera. Na lakvu ocenu 
upucuju medusobne javne opluzbe lih lid era 0 nenamenskom Irosenju 
sredslava od emigracije koje su iscrpno prenosili mediji pod oficijelnom 
konlrolom. 

U drugoj polovini devedeslih godina opozicione partije Srbije su se 
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sve vise oslanjale na pomoc medunarodnih organizacije i fondove sto je, 

66 takode, Zakonom zabranjeno. Posto je ree 0 ilegalnim sredstvima, 0 koji­
ma ne postoje tragovi 0 partijskoj dokumentaciji, u proceni iznosa tih sre­
dstava prinudeni smo da se oslonimo na anonimna svedocenja lidera i 
aktivista partija koje su do 5. oktobra 2000. bile u opoziciji. Prema tim sve­
docenjima, kampanja DOS-a za parlamenatrne i predsednicke izbore 
odrZane u septembru 2000, finansirana je sa oko 2 miliona Eu od strane 
medunarodnih organizacija i fondova. Jedan dec navedenih sredstava 
doznaeen je DOS-u u obliku tehnieke pomoci (kompjuteri, faksovi, mobilni 
telefoni). Drugi dec je predstavljao indirektnu pomoc; ovde je ree 0 sred­
stvima dodeljenim nevladinim organizacija u Srbiji kako bi one "odradile" 
za DOS jedan dec izborne kampanje. Tu spadaju: izborna edukacija, po­
dsticanje gradana da izadu na izbore i da glasaju "za promene" (u stvari 
za DOS) i sistematska pomoc koaliciji DOS u izbornoj kampanji. Ta 
pomoc, se na primer, ogled ala u organizovanju 37 muzickih koncerata 
(pod sloganom: "Vreme je") koji.su prethodili mitinzima politieara te koali­
cije. Najzad, treci dec sredstava medunarodnih organizacija i fondova, 
utrosen je na plaeanje eksperata, organizovanje istrazivanja izbornih 
raspolozenja iii pak je predat "na ruke" poverljivim partijskim funkcionerima 
radi placanja troskova izborne kampanje. Iz toga sto je prethodno receno, 
sledi zakljueak da je zakonodavac Srbije, od 1990. do 5. oktobra 2000. 
nastojao da precizno regulise izvore prihoda politickih partija, ali je u tome 
samo delimicno uspeo i to samo u nekim manje vaznim izvorima partijskih 
prihoda. Malo uspeha imao je u pogledu dva najvaznija izvora partijskih 
prihoda: finansijske pomoci drZave i donacija. 

~ Vladimir GOBtl - Flnanslrsnle perilla erne Gors I 8rblje 
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IV. FINANSIJSKI SKANDALI 

Od 1990 do danas u mnogim postkomunistickim zemljama su 
izbile afere i skandalizbog finansijskih manipulacija partijskih vrhova. Neki 
su dobili i sudski epilog. Navescemo karakteristicne primere iz Siovenije i 
Rumunije. U Sioveniji se 1994. podigla velika "medijska prasina" oko 
zajma od 400.000 Eu koji je podigla S/ovenacka narodna partija (SNP) u 
inostranstvu cime je prekrsila vise pozitivnih propisa. Afera je okoncana 
vracanjem zajma austrijskom poveriocu bez ikakvih sankcija za lidere 
SNP-a. U drugom skandalu koji se dogodio sredinom 1992, centralnu 
ulogu je odigrao Ministar nauke Siovenije, clan Partije zelenih koji je po­
tpisao ugovor sa fabrikom crepa 0 koprodukciji. Na osnovu toga, fabrici je 
dodeljena suma od 18.000 Eu beskamatnog zajma, od cega je fabrika je 
15.000 Eu uputila jednoj kompaniji koja je tu sumu poklonila Partiji zelenih 
('foplak, 2002: 14). U Rumuniji je 1998. otkriveno da je francuski bizni­
smen rumunskog porekla, Adrean Costea. izvsio prenos znacajnih 
novcanih sredstava iz rumunskih javnih fondova na privatne racune rumu­
niskih politicara. Isti biznismen novcano je pomogao ponovni izbor 
pretsednika Jona lIijeskua 1996, a izdavacka kuca Adreana Costea sta­
mpala je u Francuskoj postere i fotografije za lIijeskua koji su uvezeni u 
Rumuniju bez placanja poreza. Krivicni postupak koji je pokrenut zbog 
toga obustavljen je u februaru 2001 (Roper, 2001: 19). 

Slicne. ne manje ozbiljne finansijske afere, dogodile su se i u 
Srbiji. Koristeci arbitrerno enormna drZavna finansijska sredstava, vi ada­
juca SPS je od 1990. do 5. oktobra 2000. dec novca koristila za korumpi­
ranje lidera opozicionih partija. Karakteristicna su u tom 
pogledu dva primera. Prvi se dogodio 1993, posle otvorenog politickog 
sukoba izmedu SPS i njenog dotadasnjeg saveznika, uitranacionalisticke 
SRS. Da bi osujetila pokusaje SRS da blokira zakonodavne inicijative na 
saveznom nivou, SPS je, najpre, podstakla rascep u SRS, iz koje se izd­
vojilo pet saveznih poslanika koji su obrazovali "Srpsku radikalnu stranku 
- Nikola Pasic" (SRS-NP). Potom je SPS obezbedila petorici poslanika te 
stranke po 100.000 DM iii stan u Beogradu, kao nagradu za podrsku pre­
dlozima SPS u Saveznom parlamentu. Drugi primer su javno iznate i 
nedemantovane tvrdnje, da je vladajuca SPS dala u toku 1993 predse­
dniku SRS " ... desetak milona DM za podrsku Socijalistima i za razbijanje 
opozicije" (Slavujevic, 1999: 115, fus nota 48). Ovi primeri, kao i prethod­
no opisano protivzakonito koriscenje budzetskih sredstava, samo su "vrh 
ledenog brega" ispod koga se krije siroki sistem arbitrerne upotrebe 
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drZavnih resursa u partijske svrhe. 
68 Ipak, finansijske afere i skandali ciji su glavni akteri lideri politickih 

partija, imaju u zemljama stabilne demokratije i u postkomuniostickim 
zemljama, jedan latentan efekl: ubrzavanje reformi i uspostavljanje novih 
institucija (procedura, mehanizama) sa ciljem da se onemoguci repriza 
takvih zbivanja. Te reforme nece, naravno, potpuno demistifikovati finansi­
jsko poslovanje politickih partija, ali ce verovatno povecavanjem rizika za 
partijske lidere, smanjiti obim nezakonitog raspolaganja novcanim sre­
dstvima i u dufem roku ga svesti u .podnosljive" okvire. 

-i-- Vladimir G08tJ - Flnsnslrsnjs parllla eme Gore I Srbljs 
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V. ZAKLJUCNE NAPOMENE 

U postkomunistickim zemljama, bez izuzetka, na delu je trend 
porasta troskova izbornih kampanja, koji se reflektuje kao sve veea potre­
ba partija za novcanim sredstvima. Siloviti porast troskova izbornih ka­
mpanja ubedljivo potkrepljuju zvanicni podaci 0 finansijskim izdacima na 
sukcesivnim predsednickim izborima u Poljskoj: 1990- 0,66 mil. Ev; 1.995-
1, 4 mil Ev i 2000 3,3 mil. Ev. Rec je 0 zvanicno priznatim troskovima koji 
su, kako konstatuje, jedan ekspert, manji od stvarnih (Walecki, 2001: 10). 
Na identicnu ocenu upucuje procena jednog poznavaoca da su u Estoniji 
troskovi izborne kampanje od 1992. do 2000. udesetostrucenii (Pentus, 
2001: 2). U takvim okolnostima partije se neizbezno obraeaju driavi koja 
za njihove potrebe izdvaja sve veca budzetska sredstva. To, medutim, 
znaci i da pokrivanje partijskih rashode u svecoj meri pada na pleca 
poreskih obveznika, odnosno gradana. 

Uporedno sa porastom udela drZave u finansiranju partija, sto se 
moze smatrati dominantnim trendom u postkomunistickim zemljama, 
uocava se tendencija brzog opadanja broja partijskih clanova (Slovenija, 
Rumunija, Bugarska). Tu nije rec 0 slueajnom vremenskom poklapanju, 
nego 0 cvrstoj vezi izmedu dYe varijable, jer finansijski obezbedena parti­
jska rukodostva .nemaju potrebe" za clanovima. Ta veza je uocena u 
Izraelu, u kojem je izdasna finansijska pomoc partijama od strane driave 
izmedu 1969. i 1973. doprinela dramaticnom smanjivanju partijskog 
clanstva (Mendilow, prema Roper, 2001: 13). Tendencija da sa porastom 
driavne pomoci, partija opada partijsko clanstvo nije se, medutim, mani­
festovala u dYe jugoslovenske republike u kojima obuhvat populacije pa­
rtijskim clanstvom u poslednjoj decenije, nije promenjen (Goati, 2000: 67-
68). Objasnjenje za to treba traziti u osobenim ciniocima koji su u 
jugoslovenskim republikama oslabili vezu izmedu dYe varijable. U Cmoj 
Gori, to je intenzivna politicka mobilizacija inicirana sukobom u vladajucoj 
DPS (1997) oko demokratskog preobrazaja Republike. Visokom nivou 
politicke mobilizacije u toj republici bitno je doprineo spor oko drZavnog 
statusa Cme Gore (federalna jedinica iii nezavisna driava). U takvim okol­
nostima razumljivo je sto je odriavan visok udeo (8 - 9%) partijskog clanst­
va u populaciji. U Srbiji je intenzivna politicke mobilizacije u drugoj polovi­
ni devedesetih godina rezultat dugolrajne i ogorcene borba 
prodemokralskih snaga za zbacivanje Milosevicevog rezima koja je 
krunisana uspehom 5. oklobra 2000. Ali, ni lada nije doslo do brzog 
snizavanja polilickih lenzija. U avguslu 2001. dogodio se dramaliean ra-
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scep u pobednickoij koaliciji Demokratskoj opoziciji Srbije, kada je iz te 
70 koalicije istupila DSS. Pretpostavljamo da ce smanjivanje politickih tenzija 

u obe republike, koje je inicirano kompromisom od 14 marta 2002. 0 

"Polaznim osnovama za preuredenje odnosa Srbije i erne Gore", u per­
spektivi smanjiti interes partijskih vrhova za clanstvom i dovesti (kao i u 
ostalim postkomunistickim zemljama) do opadanja udela clanstva u pop­
ulaciji. 

8aveci se na prethodnim stranicama ovom materijom nismo mogli 
izbeci krupne finansijske afere ciji su glavni akteri bile partije i njihovi vodi. 
Uporno, visedecenijsko nastojanje partija u zemljama stabilne demokrati­
je, kao i (vremenski krace) nastojanje partija u postkomunistickim zemlja­
ma da, uprkos teznji zakonodavca, prikriju stvarne tokove novca, ucvrstilo 
je uverenje u javnosti da na noveana davanja od strane mocnih privrednih 
korporacija i bogatih pojedinaca partije uvek uzvracaju politickim protivus­
lugama. Tako nastaje nerazmrsivo klupko novca i politike. Slicno tome, u 
nekim juznoamerickim zemljama dec javnosti uveren je, na osnovu 
podataka 0 partijskim kandidatima koji su dobili znacajna novcana sredst­
va od ilegalnih i teroristickih organizacija da je uspostavljena neraskidiva 
sprega izmedu kriminala i politike. 

U celini uzev, permanentni novcani skandali podstakli su u zeml­
jama stabilne demokratije sumnjicav, a u manjem delu javnosti i izrazito 
negativan stav prema partijama en general. lako podatci 0 finansijskim 
skandalima partijskih lidera u mnogim zemaljama stabilne demokratije 
(8elgija, Italija, Izrael, Francuska, Japan, Nemacka i dr.) upucuje na ocenu 
da takva sumnjicenja nisu lisena osnova, izvlacenje univezalnog zakljucka 
o "koruptivnoj prirodi" partija je je jednostrano i pogresno, jer su i pomenu­
ti skandali dobili i (iii) dobijaju svoje sudske epiloge zahvaljujuci, upravo, 
angazovanju partija i njihovoj spremnosti da korumpirane lidere lise parla­
mentarnog imuniteta. Finansijski skandali, u pomenutim zemljama 
pokazali su, zapravo, da i kad lideri vladajucih partija uspeju da prikriju 
mahinacije od vlastite "unutrasnje kontrole", oni nailaze na druge nepre­
mostive prepreke: javnost koja budno motri na vlast, opozicione partije i, 
najzad, pravosudne institucije. Takoreci prirodni interes opozicije da otkri­
je i obelodani zloupotrebe vlasti ne daje, medutim, efekte u kratkom raz­
doblju, nego tek posle proteka izvesnog vremena i posle promene na 
vlasti. Dobar primer za to je Nemacka u kojoj su finansijske zloupotrebe 
HDU iz prve polovine osamdesetih godina, u koje je umesan lider i lider te 
partije, Helmut Kol, obelodanjene tek 1999. (kada je HDU partija izgubila 
vlast). Imajuci to u vidu, mogli bismo zakljuciti da, ako kod partija postoji 
univerzalna tendencija ka korupciji, u njima postoji, isto tako, permanent­
no nastojanje da se suprostavljaju korupciji. U stvari, partijski sistem kao 
celina, deluje u demokratskim zemljama kao mocna brana nezakonitom 
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finansijskom poslovanju partijskih rukovodstava. 
Osim partijskog sistema, u zemljama stabilne demokratije, borbu 

proliv finansijskih zloupotreba partija i partijskih funkeionera bitno olaksava 
uspostavljeni slozeni splet istitueija, proeedura i mehanizama, koji 
obezbeduju transparentnost novcanih tokova, kao i razradeni sistem 
sankcije koje .odvracaju" poteneijalne prekri5ioee. Doduse, navedene 
"prepreke" nisu onemogucile finansijske mahinaeije partija, nego su, 
verovatno, smanjile njihov obim. Imajuci to u vidu, osnovano je pret­
postavitui da je stanje u postkomunistickim zemljama znatno nepovoljnije. 
U tim zemljama, ukljucujuci Crnu Goru i Srbiju, mogu se u pogledu nasto­
janja drZave da ostvari uvid u finansijsko poslovanje partija, od 1990. do 
2002. razlikovati dva razdoblja. U prvom razdoblju (od 1990 do sredine 
devedesetih godina) pomoc drZave partijama je, uglavnom, mala, a kon­
trola novcanih tokova sasvim sporadicna. 0 tome je jedan autor zabelezio: 
.Niko nije mislio 0 pravilima partijskog finansiranja: ni politicari, ni biznis­
meni ni naucniei. Partije su imale priliku da uzivaju u anarhiji. Niko nije 
mario za to koliko novea one trose nili odakle novae dolazi." (Pentus, 
2001: 2). Istini za volju, u toj anarhiji najbolje su prolazile ex komunisticke 
partije, narocito one koje su uspele da ostanu na vlasti (kao sto je to bio 
slucaj u Crnoj Gori i Srbiji). Nasuprot tome, opozieione partije su trpele 
stalnu finansijsku oskudieu, jer je drzavna pomoc bila minimalna. 

Drugo razdoblje obelezava povecanje budzetske pomoci partija­
ma, uz sve vece insistiranje drZave na transparentnosti finansijskog poslo­
vanja. Ali, i na kraju posmatranog razdoblja, uvid u stvarne noveane tokove 
u partijama samo je delimican. To je jos uvek samo dec .Iedenog brega" 
ciji je veci dec pod vodom, nedostupan javnosti. Tome bitno doprinosi okol­
nost da je u postkomunislickim zemljama u toku proees dzinovskog trans­
fera drZavnog u privatno vlasnistvo, cije je .drZanje pod kontrolom" 
izuzetno tesko. Povrh toga, proees privatizaeije u Crnoj Gori i Srbiji nije u 
dovoljnoj meri regulisan federalnim i republickim propisima, a i ako Ii 
propisi postoje, oni cesto nisu medu sobom usaglaseni, sto bitno otezava 
ostvarivanje transparentnosti. Najzad, u dye jugoslovenske republike veli­
ki dec ekonomskih aktivnosati (proizvodnja, promet, potrosnja) se odvija 
izvan legalnih tokova (.siva ekonomija"), sto svakako olaksava .Iov parti­
ja u mutnom". 
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Dobrin Kanev 

FINANSIRANJE KAMPANJE U BUGARSKOJ 

I. Opis modela finansiranja kampanje 

1. Preg/ed zakonodavnog okvira 

Od 1990. godine u Bugarskoj je odriano vise izbora: pet general­
nih izbora (izbori za odabir poslanika u Velikoj driavnoj Skupsfim); dva 
puta izbori za predsjednika i potpredsjednika; tri puta lokalni izbori. Svim 
ovim izborima su prethodili intenzivnim izbornim kampanjama koje su 
zahtijevale obimno finansiranje. Takode, Ustav i izborni zakoni nijesu 
posvetili mnogo paznje samom finansiranju, izvjestavanju i publiciranju 
finansiranja kampanje. 

Duzi vremenski period, finansiranje izbornih kampanja u 
Bugarskoj je bilo regulisano kroz celiri zakona koja su donijeta na samom 
pocetku demokratske tranzicije. Samo finansiranje kampanje bilo je bazi­
ranD na tri izborna zakona: Zakon 0 izboru za Veliku narodnu skupstinu 
(april 1990), Zakon 0 izboru za Driavnu skupstinu i lokalnu upravu (avgust 
1991), Zakon za izbor predsjednika i potpredsjednika (septembar 1991). 
Cetvrti Zakon se odnosi na politicke partije sa posebnim osvrtom na finan­
siranje partija. 

Polovina ovih zakona bila je donijeta u proljece 1990. godine na 
okruglom stolu od strane, tada aktuelnog u Parlamentu, komunistickog 
rezima, a ostali zakoni su doneseni na Velikoj narodnoj skupstini. 

U to vrijeme cilj Zakona je bio, prije svega, uvodenje pluralizma u 
partijski sistem i obezbjedivanje najopstijih uvoda za odriavanje izbora i 
stvaranje novih partija. Takode, nedovoljno paznje je bilo posveceno finan­
siranju kampanje i politickih partija, posebno finansijskoj kontroli i 
izvjestavanju 0 istoj. 

Zakon 0 izboru u Veliku narodnu skupstinu prvo je bio dio samog 
zakonodavstva nakon pocetka demokratske tranzicije i bio je usmjeren na 

. pitanje finansiranja kampanja. U to vrijeme najveca briga onih koji su radili 
na zakonima bila je potpuna organizacija prvih besplatnih izbora, koji bi bili 
organizovani na taj nacin, nakon mnogo decenija. Kada je bilo u pitanju 
finansiranje kampanje, najbitniji momenat se ticao kontrole finansiranja iz 
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inoslranslva i preko privalnih donacija. Donacije iz slranih drZava kao i od 
78 legalnih osoba i individualaca sa slrane, bile su zabranjene, a drZavne pri­

valne donacije su slrogo zabranjivane i limilirane na veoma skromnu sumu 
novca. Nijesu poslajali efeklni mehanizmi konlrole. Odredbe Zakona su 
vise iziskivale naivno izvjeslavanje izbornom lijelu i izbornim komilelima. 

Prvi Izborni Zakon uopsle nije spominjao drZavne finansije kao 
izvor finansiranja kampanje. Izuzelak je bilo slobodno vrijeme koje je 
obezbjedeno politickim partijama i kandidalima od slrane drZavne radio 
sian ice i lelevizije. Drugaciji Zakon donesen je u islo vrijeme. Odnose se 
na 10 da se polilickim partijama, obezbjeduje samo opsti i ne obavezujuci 
pogled na 10 da drZava moie pomoci politickim partijama kada su u pilan­
ju izbori za reprezenlalivne inslilucije kao i za njihove opsle aklivnosli, slo 
mora bili proporcionalno sa mjeslima u Parlamenlu, sag las no sa usvojen­
im Zakonom 0 budielu. 

Nedoslalak novcane pomoci od slrane drZave i minimalne dozvol­
jene sume, kada su u pilanju privalne donacije u kombinaciji sa 
nedoslalkom jasnih pravila prilikom izvjeslavanja 0 islom, prouzrokovalo je 
da legalno finansiranje prve kampanje bude golovo nemoguce. 

Jedino rjesenje bila je dopuna zakonodavslva Vladinim Zakonom. 
Ovo se dogodilo u maju 1990. godine kada je kabinel obezbijedio 6 mil­
ion a leva pomoci partijama i kandidatima koji su uceslvovali na izborima. 
Cenlralni izborni komilel je upravljao jednakim prislupom finansiranja iz 
ovog budiela, 510 je bilo proporcionalno broj prijavljenih kandidala i 
spiskovima regionalnih partija. 

Veoma bilan razvoj zakonodavnih pravila 0 finansiranju kampanje 
mogao se primijeliti prilikom uporedivanja drugog Zakona sa prvim. Kao 
510 smo gore naveli 1990. godine Zakon 0 driavnom finansiranju nije bio 
eksplicilno ureden. Drugi izborni Zakon je bio fokusiran na drZavno finan­
siranje kampanje 1991. godine i eksplicilno je definisao zabrane prislupa 
manjim politickim partijama i maksimalnu sumu novca koja se moie 
odobriti za krediliranje jednog kandidala. Pomoc iz drZavnog budiela je 
lakode ponovo bila razmalrana Zakonom za izbor predsjednika i polpred­
sjednika. 

Svim ovim ranijim zakonima dodati su neki beznacajni amand­
mani. U loku perioda od desel godina uslanovljen je specifican model 
finansiranja kampanje u Bugarskoj. Ovaj pocelni model finansiranja kam­
panje koji je bio implemenliran za vrijeme prve dekade demokralske 
Iranzicije u Bugarskoj, moie se opisali opslim crtama: 

-prvo, drZava obezbjeduje pomoc iz budiela polilickim partijama i 
kandidalima za njihove izborne kampanje. 

-drugo, drugi veoma vaian izvor finansiranja kampanje su pri­
valne donacije koje su podloine ogranicenjima, koja se odnose na dona-

~ Dobrin Kansev - Flnsnslrsnje ksmpsnje u BugSfSkoj 
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tore i sume. 
-trece, partije mogu iskoristiti besplatno vrijeme emitdvanja tokom 

njihovih kampanja. 
-cetvrto, ne postoje striktni zahtjevi kada je u pitanju izvjestvanje 0 

finansiranju kampanje i veliki broj rupa se moze pojaviti prilikom provjera­
vanja i kontrole finansiranja kampanje. 

Neadekvatnosti ranijih zakona su bile ocigledne duzi vremenski 
period: nedostatak jasne predstave koja se odnosi na formiranje finansija 
politickih partija, nedostatak mogucnosti kontrole prilikom same primjene, 
nedostatak transparentnosti kada je u pitanju javna provjera. Novo zakon­
odvstvo je bilo primijenjivano tek posljednjih nekoliko godina. A tome su 
rezultirali odredeni propusti: ocigledno je da politicke partije, pogotovo one 
koje su bile na vlasti u toku ovog vremenskog perioda, nijesu osjetile 
potrebu da prikazu jasna pravila koja bi se mogla iskontrolisati kada je u 
pitanju njihovo finansiranje. 

Na primjer, deset godina nakon donosenja Zakona 0 polititkim 
partijama, bugarski zakonodavci su, u toku celiri zakonodavstva, pazljivo 
proucili novi Zakon 0 politickim partijama. Predlozi Zakona za novo zakon­
odavstvo su bili podnijeti u svakom Parlamentu, ali tek na kraju cetvrtog 
Parlamenta (38. DrZavna skupstina) je donesen novi Zakon, i to u martu 
2001. godine. Gotovo u isto vrijeme kada je donesen Zakon 0 politickim 
partijma, donesen je i novi Zakon 0 pariamentarnim izborima (april 2001. 
godine). Usvajanje oba zakona bilo je preduzeto za vrijeme posljednjih 
nekoliko minuta trajanja prethodnog zakonodavstava i vise se odnosilo na 
taktiku vecinske partije, nego na samo suocavanje sa problemima korup-
cije. 

Novo izabrani Parlament je u Septembru 2001. godine vrlo brzo 
ukljucio neke amandmane u Zakon za predsjednicke izbore, koji su se 
takode odnosili na finansiranje kampanje za izbore u Novembru 2001. 
godine. Ova tri dijela zakonodavstva zajedno sa Zakonom 0 lokalnim 
izborima (1995), su uspostavila tekuca regulisanja finansiranja politickih 
partija i izbornih kampanja. Ovaj primjer prikazuje neke veoma bitne prom­
jene u odnosu na pocetni model finansiranja kampanje. 

Mozemo kratko prikazati na sljedeci nacin: 
- prvo, drZavno finansiranje kampanje je bilo bukvalno zapusteno. 

Ovaj proces zapocet je prilikom donosenja Zakona za lokalne izbore koji 
je razmatrao izvore za finansiranje kampanje kao izvore koje obezbjeduju 
same politicke partije, a i donacije takode. Slicne odredbe su bile 
prikazane kasnije u zakonodavstvu koje se odnosilo na parlamentarne i 
predsjednicke izbore. Odbijanje pomoci iz budzeta prilikom finansiranja 
izborne kampanje na nekom je stepenu kompenzovano, obezbjedivanjem 
svih aktivnosti partija sto ukljucuje i finsiranje kampanje prema Zakonu 0 
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politickim partijama; 

80 _ drugo, takode postoje odredene zabrane koje se razlikuju u zav-
isnosti od tipa donatora, i to se narocito odnosi na one iz inostranstva iii iz 
javnih ustanova. Takode, ove zabrane se razlikuju u zavisnosti od zakona; 

- treee, limiti, kada su u pitanju sveukupni troskovi kampanje, 
prikazani su u svim zakonima; 

- cetvrto, drZava obezbjeduje odredeno televizijsko i radijsko vri­
jeme tokom kampanje, ali, takode, dio vremena plaeaju partije po nizim 
cijenama; 

- peto, partije moraju obavjestiti, ali ne Parlamentarno tijelo vee 
Sluzbu obracuna, 0 svojim finansijama; 

- sesto, jos uvijek ne postoji javni pristup i kontrola kada je u pitan­
ju finansiranje kampanje u Bugarskoj. 

2. Organizacija izbomih kampanja 

Kao sto smo vee ranije govorili, politicke partije u Bugarskoj orga­
nizovale su veei broj kampanja za parlamentarne, predsjednicke i lokalne 
izbore. Medutim nivo profesionalnosti jos uvijek nije dovoljno visok. Razlog 
tome je vise razlicitih faktora, kao sto je: cesta promjena partijskih elita, 
nestabilne zakonodavne osnove; nedostatak dobro obucenih profesion­
alaca kada je ova materija u pitanju. Zbog svih ovih nedostataka ustanovl­
jene partije cesto pribjegavaju ekspertizi stranih strucnjaka, politickih par­
tija i njihovih fondacija. Ovo je bilo i jos uvijek jeste tipicno za UDF, partiju 
novijeg datuma. Medutim nema neke vel ike razlike ni kada je u pitanju 
BSP. 

Kada govorimo 0 kampanji za parlamentarne i lokalne izbore, sve 
bitnije partije osnivaju specijalne timove koji predstavljaju dio partijske 
administracije. Mozemo ih slobodno okarakterisati vise kao politicka nego 
ekspertska tijela, kojima na veoma visokom nivou dominiraju partijski lid­
eri. Zbog specificnosti predsjednickih izbora ta tijela su cesto nezavisna u 
odnosu na partijske timove koji ucestvuju u organizaciji kampanje. Po 
pravilu clanovi tima koji rade na kampanji nijesu plaeeni, ali veeina dobija 
neku vrstu honorara ciji se iznos ne iznosi u javnost. 

Finansiranje kampanje je osigurano putem ovog kampanjskog 
tijela koje takode koordinira prihodima i troskovima. U nekim slucajevima 
politicke partije formiraju specijalne izborne fondacije. One su oformljene 
kao nevladine organizacije i nijesu formalno povezane sa politickom parti­
jom, ali cinjenica je da njima upravljaju osobe blisko povezane sa 
odredenim partijskim vodstvom. Najpoznatije fondacije u Bugarskoj su 
"Demokratija", "Pobjeda 1" i "Pobjeda 2" koje su povezane sa UDF-om i 

~ Dobrin Ksnsev - Flnsnslranje ksmpanje u Bugsrskoj 
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igraju znacajnu ulogu u finasiranju kampanje. Vjerovatno postoje dva 
odlucujuca razloga prilikom formiranja takvih fondacija. Jedan od razloga 81 
proizilazi iz mogucnosti da se privuku finansije od javnih preduzeca, a 
drugi razlog je povezivanje sa tokom finansijske podrske koja dolazi od 
stranih donatora. ~ba ova izvora finansiranja kampanje su zabranjena iii 
kaznjiva, kada su u pitanju politicke partije prema bugarskom zakono­
davstvu. 

U posljednje vrijeme kampanje postaju mnogo profesionalnije. 
Prvih godina tranzicije glavne partije su saradivale sa pojedinim profe­
sionalcima koji su bili predstavljeni kao clanovi partije iii pristalice. 
Medutim, danas oni vise koriste usluge agencija za reklamiranje i instilu­
cije javnog mnjenja. ~ba ova troska cine sustinski dio troskova kampanje. 
Veoma popularan postupak jeste dodjeljivanje zadatka agencijama javnog 
mnijenja u vidu ispitivanja javnih stavova i ocekivanja, analize situacije, 
odobrenja glavnih kljucnih rijeci, itd. Agencije za reklamiranje koriste se 
radi dizajna i implementacije strategije medija, i radi stampanih reklama. 

Politicke partije koriste razlicite instrumente i sredstva prilikom spro­
vodenja njihovih kampanja. Mozemo zakljuciti da glavno oruzije izbornih 
bilki jesu elektronski mediji koji su takode i najskuplji. Takode, tradicional­
nije forme kao sto su okupljanja, individualni kontakti, sastanci ciljnih grupa 
jos su uvijek veoma rasprostranjeni. 

3. Karakter izbomog sistema i njegov uticaj na finansiranje 
kampanje 

U toku veoma kratkog vremenskog perioda izmedu 1990. i 2001. 
godine, u Bugarskoj se odrZalo pet parlamentarnih izbora i koriscena su 
dva razlicita izborna sistema. 

Prvi se koristio nakon promjene Izbornog Zakona (3. mart 1990. 
godine), i bio je rezultat postignutog kompromisa izmedu starih politickih 
elita i opozicije. Opozicija je insistirala na kompletnom proporcionalnom 
sistemu i velikom broju mjesta. Bivsi komunisti bili su vise naklonjeni 
vecinskom sistemu, kada je bio u pitanju okrug sa jednim clanom. Rezultat 
svega ovoga bio je pomijesani sistem: polovinu od 400 predstavnika za 
biracko zakonodavstvo, Veliku narodnu skupstinu, trebalo je izabrati 
putem dvokruznog vecinskog sistema u 200 birackih mjesta (gdje se birao 
jedan clan na taj nacin sto se sprovodilo drugo glasanje za izbor jednog od 
dva kandidata u mjestima gdje nijedan nije dostigao 50% glasova u prvom 
krugu, a ostalih 200 putem proporcionalne reprezentacije zatvorenih parti­
jskih spiskova i to sa pocetna sveobuhvatna 4%). U to vrijeme, je bio to 
proporcionalni sistem na veoma niskom niovou u odnosu na sve zemlje u 
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istocnoj Evropi. 
82 Novi Ustav iz 1991. godine je zahtijevao da se odrie novi parla-

mentarni izbori. Tako je Velika narodna skupstina usvojila novi Izborni 
Zakon. lako je doslo do vecih diskusija oko nekih detalja, nije bilo vecih 
debata kada je bila u pitanju elementarna formula: vecina od relevantnih 
sudionika se slozila sa principom proporcionalne reprezentacije. Novim 
Zakonom usvojeno je da ce se izbor 240 predstavnika (160 manje nego 
kod ustanovljenog parlamenta 1990. godine) odriati u 31 birackoj jedinici 
(tri vise nego 1990.godine) na bazi zatvorenih partijskih spiskova i propor­
cionalne reprezentacije. Partija prevodi svoje glasove na mjesta na 
driavnom nivou i dodjeljuje ih razlicitim birackim jedinicama. Ako partija 
ima manje od 4% onda je ostavljena po strani. Ovo se postize koristenjem 
D'Hondt formule. 

Isti model je bio primijenjen na izborima 1994, 1997 i 2001. 
Analizirajuci ove parlamentarne izbore u Bugarskoj, veoma je 

tesko donijeti direktan zakljucak 0 uticaju izbornih sistema na razvoj 
samog procesa finansiranja kampanje. Uvodenje proporcionalne 
reprezentacije smanjilo je neke troskove, i troskovi su smanjeni samim tim 
sto nije bilo drugog izbornog kruga. Mjesta koja su bila upraznjena u peri­
odu izmedu glavnih izbora popunjena su zamjenicima, koji su izabrani u 
isto vrijeme kada i nominalni clanovi (.sljedeci na partijskom spisku"). 

Veoma bitan efekat izbornog sistema ogleda se u centralnoj ulozi 
politickih partija u bugarskom politickom sistemu, a shod no tome, i kada su 
u pitanju izborne kampanje. 

. Bugarska politicka tradicija, ciji je dio i zakonodavni par/ament, 
daje pose ban naglasak kada su u pitanju politicke partije. Partije su glavni 
akteri prilikom sastavljanja izbornih lista i predstavljanja kandidata koji se 
kandiduju za Parlament. Njihova uloga je neosporna kada je u pitanju pro­
porcionalni izborni sistem sa svojim fiksiranim spiskovima, koji je prih­
vacen 1991.godine. Ginjenica je da je Bugarska razvila mnostvo velikih 
polilickih partija, ciji clanovi cine 7% punopravnih glasaca Bugarskoj. 

Sve do izbora 2001. godine, postojali su pozitivni znaci 0 

zapocetoj stabilizaciji kada je u pitanju partijski sistem. Jedino dvije partije 
(iii izborne koalicije) su pobijedile na izborima za vrijeme 
postkomunistickog perioda: Savez demokratskih snaga (UDF) - 1991. i 
1997, i Socijalisticka partija (BSP) - 1990. i 1994. Osim ove dvije partije, 
jedino jedna partija. Pokret za prava i slobode (bazirana na socijalnom 
aspektu, sto se konkretno ticalo Turaka u Bugarskoj) je bila predstavljena 
u svim zakonodavnim tijelima nakon 1990. godine, i ne vise od dvije iii tri 
partije iii koalicije (Biznis blok u Bugarskoj 1994 i 1997; Narodni savez 
1994. i Euro ljevica u Bugarskoj 1997) koje su usle u Parlament i nijesu 
imale nikakvu sansu u Vladi bez ulazenja u koaliciju sa jednom iii dvije 

~ Dobrin Kanaev - Flnanslranje Icsmpanje u Bugars/coj 
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velike partije. Relativna stabilnost partija i partijskog sistema u Bugarskoj 
treba da bude vrijedna paznje u samom procesu demokratizacije: "Tesko 83 
je locirati bilo sto drugo osim politickih partija kada je u pitanju vaznost 
unaprijedivanja procesa demokratizacije (Fish i Brooks, 2000, p. 63). 
Sama koncentracija na partijski sistem ima efekta kada je u pitanju finan­
siranje kampanje, a takode i relativno mali broj partija ima pristupa finan­
siranju iz drZavnog budzeta. 

Veliki izazov za stabilnost ovog sistema predstavljali su rezultati 
izbora 2001.godine. 00510 je do veoma dramaticne promjene kada je UDF, 
partija koja je bila tada na vlasti, izgubila skoro 1.5 milona glasova, BSP je 
izgubila 150 000, i potpuno novi politicki pokret (koji je sebe identifikovao, 
ni manje ni vise nego kao anti partiju) koji je predvodio bivsi bugarski kralj 
Simeon II prikupio je skoro 2 miliona glasova. Konfiguracija partijskog sis­
tema ostala je veoma sliena (samo cetiri partije u Parlamentu i dominira­
juca partija, sa skoro apsolutnom vecinom 50% mjesta predvideno za 
drZavni pokret Simeona II). Sliena situacija sa promjenljivom vecinom 
(BSP i UDF), postojala je u toku svakog zakonodavstva nakon 1990. 
godine. 

Dominantnost politickih partija u izbornom procesu ima velikog uti­
caja na pravila i zahtjeve za registraciju, posebno prilikom uporedivanja 
partija i individual nih kandidata. Kandidati su nominovani od strane pol i-
tiekih partija i (iii) koalicija, iii od strane takozvanih komiteta koji podrZavaju 
odredene nezavisne kandidate. Partijski kandidati su registrovani na parti­
jskim spiskovima svake glasacke jedinice od strane centralnih upravnih 
partijskih tijela. Svi mogu biti registrovani na dva spiska. Nezavisni kandi­
dat moze biti nominovan jedino od strane posebno utvrdenog i reg­
istrovanog komiteta, i to samo u jednoj biraekoj jedinici. Takode, on iii ona, 
mogu biti registrovani jedino ako podnesu listu koja sadrZi potpise biraca 
koji ih podrZavaju, i ciji broj varira od 1100 do 2000, u zavisnosti od biracke 
jedinice. 

Registracija partijskih spiskova je pod nadleznoscu okruznih 
izbornih komiteta, a registracija partija se vrsi pod nadzorom Centra/nog 
izbornog komiteta. Proces registracije partija pojednostavljen je na laj 
naein sto se od partija jedino zahlijeva da priloze svoje papire, koji dokazu­
ju da je partija registrovana. Ovo je jedan od razloga 510 veliki broj partija 
ucestvuje na izborima (izmedu 40 i 50). Nedoslalak bilo kakvih 
ogranicenja prilikom pristupa je doveo 1991. godine do pojave neefikas­
nosti distribucije biraea izmedu 31 partijske liste. 

Kada je u pitanju bugarsko zakonodavstvo, posloje odredeni limi­
Ii prilikom regislracije individualnih kandidala i 10 iskljueivo zbog jakih pozi­
cija partija zbog cega individualni kandidati imaju vrlo male sanse da se 
uspjesno lakmice sa partijskim kandidalima i da dodu do barem pocelnih 
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4% na parlamentamim izborima. 

84 Troskovi registracije partija, kao ueesnika na izborima, su gotovo 
beznaeajni i smanjeni su na uobieajene organizacione troskove. Od pred­
sjedniekih kandidata se zahtijeva gotovinski depozit, i taj depozit je 
pove6an 2001. godine sa 250 BGN (120 US D) na 5000 BGN (oko 2400 
USD). Taj depozit se nadoknaduje jedino onim kandidatima koji dobiju vise 
od 1 % validnih glasova. 

Novim Zakonom za izbor MP-a se razmatra, da partije, koalicije iii 
nezavisni kandidati treba da plate troskove glasaekih listi6a koji su 
neophodni na izborima. Ovim zahtjevom se mogu stvoriti problemi za 
manje partije iii individualne kandidate i moze im smetali prilikom ueesca 
na izborima. Medutim, Ustavni sud je ponistio ovu odredbu smatrajuci je 
ne ustavnom. U predlogu Zakona koji je predlozila ve6ina na 38. DrZavnoj 
skupslini postojale su i druge restrikcije koje su se odnosile na partije koje 
ueestvuju na izborima i koje su dobile najmanje 1.5% glasova na prethod­
nim izborima iii sakupile najmanje 10000 potpisa. Takode svi ovi propisi 
blokirani su nakon razmatranja ovog predloga Zakona. 

Zakonodavni izbori, 
predsjedni~ki izbori, lokalni izbori 

4. Donacije prilikom sprovodenja politiCks kampanjs 

Donacije su nesumnjivo najznacajniji izvor finansiranja kampanje 
u Bugarskoj. Tokom prvih godina tranzicije, javno finansiranje igralo je 
znaeajnu ulogu, ali je opadalo u toku svake sljedece politieke kampanje. U 
sadasnjem modelu finansiranja kampanje u Bugarskoj, donacije imaju 
centralni i krucialni znacaj. 

Skoro svi zakoni koji se tieu kampanje i finansiranja partije 
ueestvuju u regulaciji donacija i povlaee sa sobom veliki broj ogranieenja. 
Posebno se naglasavaju odredeni centralni elementi koji se odnose na 
donacije za kampanju. 

Prve restrikcije odnose se na lipove donatora od kojih partije 
mogu iii ne mogu dobiti sredstva. 

Prema prvim zakonima, politieke partije iii kandidati ne mogu prim­
iti donacije od stranih drZava iii organizacija, stranih privatnih iii legalnih 
entiteta, drZavnih iii mjesovitih kompanija. Sve ove zabrane u principu, 
nijesu stupale na snagu. Ovo je vjerovatno jedan razlog koji ide u prilog lib­
eralizaciji, kada su u pitanju propisi koji se odnose na donacije u 
bugarskom zakonodavstvu. 

~ Dobrin KsnBBV - Flnsnslranje kBmpsnje u Bugsrskoj 
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U principu, donacije od stranih driava i od bugarskih driavnih pre­
duzeca nikad nijesu bile, a nijesu ni sad a dozvoljene. Ista stavar se odnosi 85 
i na legalne pojedince iz inostranstva sa jednim znacajnim izuzetkom, koji 
je predstavljen u novom Zakonu 0 politickim partijama. Orijentacija ovog 
novog Zakona mnogo je liberalnija. Ovaj Zakon zabranjuje jedino donaci-
je od strane stranih Vlada i stranih driavnih preduzeca, od vladinih orga­
nizacija, kao i donacije od bugarskih firmi kod kojih je vise od 50% 
driavnog iii opstinskog vlasnistva, iii ako se te firme ponasaju u skaldu sa 
odredenim driavnim naredenjima, tj. ako su pod driavnim ugovorom. 
Ovdje se primjecuje veci procenat nego sto je to bio slucaj u prvom zakon­
odavstvu. Predlog opozicije da se zabrane donacije od strane preduzeea 
u kojima je dijelom driavno vlasnistvo je odbijen. 

Jos uvijek ne postoji jasna vizija kada su u pitanju donacijestranih 
driavnika. Neki zakoni zabranjuju ovakav tip donacija, dok drugi, pak, ne 
zabranjuju. 

Zakonodavstvo postaje znatno liberalnije kada se govori 0 donaci­
jama udruzenih komercijalnih spekulacija sa ucescem stranog kapitala 
kao i mjesovitih kompanija u kojima dijelom ucestvuje i driava iii opstina. 
Prekretnica je bio Zakon 0 lokalnim izborima (1995) cije su odredbe manje, 
vise proizvedene iz svih zakonodavstava. Donacije preduzeca ciji dio pri­
pad a stranim ulagacima (granica do 25%) su dozvoljene, kao i donacije 
od stranemjesovitih preduzeca u kojima ucestvuje driava iii opstina sa do 
50% svog vlasnistva. ~ 

Strane Pravna lica iz Strani 
Zakonodavstvo dr1.ave inostranstva dr1.avljani 

Politieke partije Ne Ne do 500% 
(1990) godi!nje 

Parlamentami Ne Ne Ne 
izbori (1990) 

Predsjednitki Ne Ne Ne 
izbori (1991) 

Lokalni izbori Ne No Ne 
(1995) 

Politif!ke partije 
Ne odnosi se 

Ne nadr1.avna 0. 
(2001) preduzeCa 

Parlamentami No Ne Ne 
izbori (2001) 

Predsjednitki Ne Ne Ne 
izbori (2001) 

Preduze¢a Preduzeca 
sa inostran- koja posje-
im uooAeem duje drfava 

- Ne 

- Ne 

- Ne 

do 25% 
stranog Ne 
u¢e§U 

Ne 

do 25% 
stranog Ne 
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do 25% 
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Dozvoljene donacije - shod no bugarskom zakonodavstvu 1990 - 2001 ~ 



86 Strano zakonodavstvo cesto je relativno odredenije kada su u 
pitanju donacije iz inostranstva. U nekim zemljama zabrana obuhvata 
mnogo veci krug u kojem se nalaze udruzenja i organizacije, legalni entiteti 
oslobodeni od poreza, kao i politicke partije i politicke fondacije. 

Drugo pitanje je usko povezano sa anonimnim donacijama. 
Anonimne donacije predstvljaju instument koji se najcesce koristi kada je 
u pitanju politicka korupcija i one su zabranjene prvim Zakonom 0 partija­
ma. Medutim izborni zakoni uopste nijesu spominjali anonimne donacije. 
Ovo pitanje se ponovo pokrenulo kada je donesen novi Zakon 0 politickim 
partijama i mnoge odredbe koje su napisane su predlagale razlicita 
rjesenja. Neke su kompletno zabranjivale anonimne donacije, sto je u prin­
cipu veoma neprakticno kada su u pitanju male donacije. Druge odredbe 
su pak obezbjedivale odredena ogranicenja kada je u pitanju suma dod i­
jeljena od anonimnog donatora. Dozvoljena vrijednost koja se odnosila na 
anonimne donacije bila je odredena na dva nacina: prvi - jedna donacija u 
visini od 200 leva, drugi 5% totalne godisnje sume koja je obezbijedena iz 
drZavnog budzeta za odgovarajueu partiju. 

Javnost je vise ocekivala mnogo stroziji rezim kada su u pitanju 
anonimne privatne donacije. Novim Zakonom donesena je drugacija odlu­
ka. Nakon zestokih debata u Parlamentu veeina je izglasala odredbu koja 
dozvoljava anonimne donacije u sklopu kojih su postavljena ogranicenja 
od 25% od godisnje sume koju obezbjeduje drZava za svaku politicku par­
tiju. Za ovu odredbu je, takode, glasao i predsjednik koji nema jaku moe 
zabrane (prema bugarskom Ustavu). Prema tome vecina je nadglasala 
moguenost predsjednicke zabrane i usvojila ovu kontroverznu odredbu 
koja je u isto vrijeme otvorila vrata koruciji. Krajnja granica ove sume je u 
principu veoma visoka. Vodeea partija koja obicno dobija oko 2 miliona 
glasova mogla bi dobiti 500000 leva na ime anonimnih donacija, sto pred­
stavlja jednu cetvrtinu maksimalnog troska prilikom parlamentarnih izbora. 

Treei problem povezan je sa dozvoljenom vrijednoseu donacija. U 
prvom Zakonu 0 politickim partijama, slicna ogranicenja primjenjivala su 
se jedino kada su bile u pitanju donacije stranih drZavljana. Donacije od 
strane gradana, ukljucujuei i strane drZavljane, bile su dozvoljene i to u 
iznosu od najvise 500$ godisnje (u slucaju grupe individualaca ta suma je 
najvise 2000 $). 

U izbornim zakonima od 1990 - 1991. postojala su odredena 
ogranicenja, ne samo za individualne donatore, vee i za konacnu vrijed­
nost izborne platforme kandidata. Ova ogranicenja bila su veoma stroga: 
1990. godine, Zakonom se razmatralo da gornja granica bude 0.10 leva za 
donacije privatnih lica, i 2 leva za donacije pravnih lica, a citava suma koja 
je predvidena u sklopu troska kampanje za svakog kandidata, je smanje-

~ Dobrin Kana"v - Flnanslranj" kampanj" u Bugsrskoj 



Centar za monitoring -t 
na na 20 leva; 1991. godine, Zakonom je donesena nova odluka da se ova 
suma poveea na 50 leva za svaku donaciju. 87 

Pocevsi od lokalnog izbornog Zakona 1995. godine, sve do 
posljednjih amandmana Zakona za izbor predsjednika, i polpredsjednika 
ogranicenja su oslala isla. Iznos donacija privalnih lica ne moze biti visi od 
10000 BGN, a pravnih lica 30000 BGN. Krajnja suma, koja je predvidena 
za izbornu kampanju za spisak kandidata, ne smije bili preko 2 000 000 
BGN. 

Prema novom Zakonu 0 partijama krajnja granica za donacije pri­
vatnih i pravnih lica je u iznosu od 30000 (15000 $). 

Pilanje ko dobija i upravlja donacijama je veoma velike vaznosli. 
To je pilanje koje se mnogo ne obraduje u samom Zakonu, iii u predlozi­
ma Zakona, zbog loga slo se smalra da je to pitanje usko povezano sa 
cenlralnim odborom lidera politickih partija iii koalicija. Ovakva je praksa u 
Bugarskoj nakon prvih demokratskih izbora. Moramo uzeti u obzir da 
zakonodavstvo savremenih partija, koje su demokralski naslrojene, zahli­
jeva kontrolu nad donacijama. U nekim zemljama, kao na primjer u Belgiji 
i Francuskoj, zahtijeva se da donacije koje se dobijaju od slrane privalnih 
lica i legal nih entiteta budu odobrene, a uz 10, takode, moraju bili pro­
vjerene na adekvatan nacin. 

Prvi zakoni su povlacili za sobom i oslobadanje od poreza i carine 
kada su u pitanju partijske firme. Na osnovu ove autorizacije prvih godina 
Iranzicije, Vijeee ministara je dozvolilo oslobadanje od carine za firme koje 
posjeduju politicke partije i fondacije. Ova oslobadanja su poslala predmel 
sislematicnih zloupolreba, sto je dovelo do ukidanja istih. Nakon nega­
tivnog iskustva prilikom oslobadanja od carine, doslo je do ukidanja privi­
legija prilikom oslobadanja od poreza i carine za politicke partije i njihove 
fondacije. U toku perioda koji je prethodio 1996. godini kada je donesen 
Zakon 0 racunovodstvu partije nijesu bile u obavezi da vode knjige i da 
placaju p~rez. U 10 vrijeme osnovane su neke "fanlomske partije" koje su 
se bavile krijumcarenjem cigara, alkohola i goriva, i preko njih se vrsio 
drZavni uvoz i izvoz. Nakon promjena koje su uslijedile u samom 
poreskom zakonodavslvu i nakon usvajanja Zakona 0 racunovodstvu 
poslalo je mnogo teze koristiti partije kao offshore kompanije. 

Tokom svih izbornih kampanja, donacije su postale glavni dio 
finansija politickih partija, koalicija i kandidata. Takode, informacija 0 ukup­
noj sumi i donalorima nije bila doslupna. Zbunjujuea situacija je naslala 
zahvaljujuei velikom broju rupa u samom zakonodavstvu. Cak i novi 
izborni Zakon ne obezbjeduje moguenost da javnost dode do informacija 
koje se odnose na finansijske izvjestaje polilickih partija i kandidala. 
Jedine informacije koje se mogu dobiti su izjave za javnost samih polilickih 
partija. Tabela koja slijedi zasniva se na vee pomenulim izvorima: 
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88 Godisnji prihod politickih partija i koalicija u toku parlamentarne 

izborne kampanje u Bugarskoj 2001. godine (valuta - BGN) 

Partije UDF NMSII KB (BSP) MRF 
Gergyovde 

BEL 
Koalicije nNMRO 

Krajnja 
suma 

1500000 1559500 500000 300000 

Donadje od 
strane pri- 656074 
vatnih lica 

Donadjo od 
strane 903462 

pravnih Ilea 

Imavina 
politickih 

partija 

5. Javno finansiranje 

Dugo vremena je bilo ocigledno prisustvo opasnosti prilikom pri­
vatnog finansiranja politickih partija. Izmedu ostalog, kada govorimo 0 

ovome, treba spomenuti i veoma veliku zavisnost koja se odnosi na licne 
interese i stalne pokusaje sprovodenja korupcije. Zbog svih ovih aktivnos­
ti u toku posljednjih decenija drZava je odlucila da se direktno ukljuci u 
finansiranje politickih partija. Oanas, mozemo slobodno konstatovati da 
kompletna nezavisnost politickih partija od drZave nije moguce, a ni 
pozeljno. OrZava u svim evropskim zemljama je predstavljena kao izvor 
finansiranja, bez obzira na to da Ii je to preko materijalnih usluga iii preko 
raznih nacina pomo':i (kada su u pitanju parlamentarne aktivnosti, politicka 
edukacija iii predizborne kampanje, iii ako se radi 0 otvorenom finansiran­
ju partijskih aktivnosti). 

Ovo je takode praksa i u Bugarskoj. Sarna evolucija javnog finan­
siranja kampanje nakon 1989. godine vee je bila obradena. lako je finan­
siranje izbornih kampanja nestalo iz izbornog zakonodavstva, ipak je osta-
10 u formi finansiranja svih partijskih aktivnosti. Partije pak jos uvijek nije­
su dobile bilo kakvu javnu pomoc prema odredbama novog Zakona 0 par­
tijama. Ovo treba da se realizuje 2002. godine. Tokom posljednjih izbornih 
kampanja partije su se morale osloniti na privatne donacije. Ook, je u 
stvarnosti, finansijska podrska drZave je bila veoma bitna tokom prvih god­
ina tranzicije: znatno se smanjila, i na posljednjim glavnim izborima je 
postala simbolicna. 

+= Dobrin Kanaev - Flnanslrsnje kampanje u Bugarskoj 
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Javni doprinos za izborne kampanje u Bugarskoj 1990 - 1997 (mil. 

leva) 89 

1990 6 mil. leva 

1994 7,2 mil. leva 

1997 7,2 mil. leva 

Javno finansiranje daje mogu6nost da se izbjegnu neki od rizika 
koji su povezani sa privatnim finansiranjem, a u isto vrijeme osigurava da 
fondovi budu dovoljni za normal no funkcionisanje politickih partija. U 
sklopu ovog nacina finansiranja, kontrola i mogucnosti jayne provjere 
finansija postaju dio zakonodavstva, i samim tim ih je lakse sprovoditi. 

Od 1991. godine neke od registrovanih "Iantomskih partija" 
koristene su kao sredstvo za licne finansijske pogodnosti. Jedan od naj­
jednostavnijih nacina bio je "privatizacija" djelova drZavnih kredita i samo 
ne trosenje novca za sprovodenje kampanje. 

U isto vrijeme, neki problemi nastali su uslijed drzavnog finansir­
anja partija. 

Jedan od tih problema se ticao odgovaraju6ih kriterijuma pod koji­
ma je bilo moguce finansiranje drZave. 

Kao sto smo ranije spomenuli, 1990.godine drZavno finansiranje 
nije bilo regulisano. Drugi izborni Zakon se vise fokusirao na drZavno (iz 
budzeta) finansiranje kampanje 1991. godine. Po prvi put zakon je eksplic­
itno definisao odgovaraju6e uslove i formulu distribucije jayne pomo6i 
medu politickim partijama. Pristup pomo6i su imale jedino partije i koalici­
je koje su sakupile vise od 50000 glasova na izborima 1990. godine. Te 
partije i koalicije imale su mogucnost da unaprijed dobiju do 50% od sume 
koja je bila predvidena za finansiranje kampanje iz drZavnog budzeta. 
Male partije i nezavisni kandidati, takode, su mogli dobiti zajam na kratak 
vremenski period. Mjerilo u izbornom Zakonu bilo je potpun broj glasova 
koji su dobijeni na prethodnim izborima (50000 na parlamentarnim izbori­
mal, iii procenat od stvarnih glasova na izborima (1 % na predsjednickim 
izborima). U zavisnosti od broja valid nih glasova partije i kandidati dobija­
ju dodatnu pomo6 iii nadoknadivanje zajma kojeg su unaprijed dobili. 

o ovim odgovarajucim uslovima govorilo se prije usvajanja novog 
partijskog i izbornog zakonodavstva. Primarni kriterijum u mnogim odred­
bama tokom 1999-2000 bio je stvarni broj glasova koje su dobile partije na 
prethodnim parlamentarnim izborima, i u jednom slucaju - prosjek 
ukupnog rezultata sa prethodnih izbora (2 izborna desavanja). Kadkad, 
kao kriterijum se posmatra i prijavljivanje na mjesta u opstinskim vijecima. 
Razlike u ogranicenjima su vece kada su u pitanju izborni sistemi, slo je 
dovelo do drZavnog finansiranja. Predlozen je ve6i broj metoda: 1/240 - ina 
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glasova za partije, cak i koalicije; prestavljanje u minimum 1/10 - ini 

90 opstinskih vijeca; 2 - 4% glasova. Ocigledno je da predlozene regulacije 
idu vise u prilog individualnim interesima pojedinacnih partija skoro zane­
marujuci javni interes. 

Bugarski zakonodavci odabrali su 2001. godine bolju, nizu granicu 
koja ide u prilog izbornom uspjehu sa jedne strane, ada bi relevantne par­
tije sa bitnom ulogom u politickom zivotu bile finansirane sa druge strane 
i da finansiranje ne bude ograniceno samo na parlamentarne partije, i da 
u isto vrijeme nema kocenja kada je u pitanju partijska struktura, i samim 
tim sprijece mogucnost prilikom stvaranja novih partija. Ook najvise 
pogodnosti imaju parlamentarne partije, to jest partije koje su dobile vise 
od 4% na posljednjim parlamentarnim izborima. OrZavne finansije, takode, 
su dostupne i partijama koje su dobile vise od 1 % glasova na izborima. 

Orugi problem povezan je sa metodama koji se koriste prilikom pod­
jele finansijskih sredstava. Nacin koji je trenutno aktuelan nalaze da se ovo 
sprovodi u skladu sa dobijenim glasovima. Prema amandmanu iz 1.996. 
godine Predsjednickog izbornog zakona, od cjelokupnog budzeta pred­
videnog za kampanju, 50% je podijeljeno parlamentarnim partijama koje 
su nominovale svoje kandidate. Ostali kandidati su dobili zajmove na kar­
tak vremenski period od ostalih 50%. Ovije vladine odluke izdate prije par­
lamentarnih izbora 1994. i 1997, su jos vise definisale pravila. Odluka iz 
1994. godine propagira zajam politickim partijama na kratak vremenski 
period bez kamate. Pristup ovom nacinu finansiranja se razlikuje u zavis­
nosti od jacine odredene politicke partije. Partije i koalicije koje su dobile 
50 000 glasova na izborima 1990. godine i bile prisutne u Parlamentu od 
1991-1994.dobile su zajam od 50% od citave sume koja je predvidena 
zajavno finansiranje kampanje ali ne vise od 30 000 leva za svakog clana 
Parlamenta. Partije i koalicije koje su bile predstavljene u panamentu od 
1991 do 1994 godine su mogle dobiti zajam od 750 000 leva, ali ne vise 
od 30 000 leva za svakog clana parlamenta. Ostale partije i koalicije mogle 
su dobiti zajam od 300 000 leva a nezavisni kandidati mogli su dobiti 30 
000 leva. 

Odluka iz 1997. godine je obezbjedivala partijama i koalicijama 
koje su dobile vise od 50 000 glasova na izborima 1990. godine dobijanje 
zajma od 50 miliona leva koji je podijeljen Ina jednake djelove, ali opet, ne 
vise od 30 000 leva za svakog registrovanog kandidata za clanstvo u 
Parlamentu. Ostale partije i koalicije mogle su dobiti zajam od 1.5 miliona 
leva ali ne vise od 30 000 leva za svakog registrovanog kandidata za 
clanstvo u parlamentu. Nezavisni kandidati imaju iste mogucnosti koje su 
propagirane prethodnom odlukom. 

Pitanje koja institucija finansira partije je veoma bitno iz perspek­
tive same prisutnosti relativno neutralnih posrednika izmedu drZave i par-
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lija, ali je bilniji momenal kada su u pilanju konlrola i sankcije. Prikazane 
odredbe kao i novo partijsko zakonodavslvo, ovim se uopsle ne bave za 91 
10 je zaduzeno Minislarslvo finansija. U mnogim demokralskim okruzenji-
ma, obezbjeduju se i druge inslilucije kao slo su: Izborna komisija, pred­
sjednik Parlamenla, specijalna komisija, i oslali. 

Pilanje da Ii je obezbijedena gornja granica drZavne pomoci za 
polilicke partije je konkrelno iz perspeklive posmalranja spirale koja se 
sama razvija u zavisnosli od drZavnih Iroskova koji su obezbijedeni kada 
su u pilanju polilicke partije. avo je znacajan propusl kao i jedan od 
najvecih rizika prilikom drZavnog finansiranja koji je u slvari nekonlrolisani 
rasl ako jos uzmemo u obzir i odlucivanje partija 0 nekim pilanjima. Takva 
pravila posloje u dva izborna zakona slo se odnosi na kandidale i lisle 
kandidala. Samo jedna od odredbi ukljueuje limil koji se odnosi na partije 
i koalicije. Novi izborni Zakon definise gornju granicu za partije (500 000 
$), koalicije (1 000 000 $), i nezavisne kandidale (100 000 $). Ako posma­
Iramo akluelno bugarsko zakonodavslvo i prihvacene odredbe, drZavna 
pomoc zavisi iskljucivo od izbornih rezullala slo je u principu nedovoljno. 
Neka zakonodavslva (Njemacka) posebno naglasavaju sjedinjavanje par­
lijskih sredslava iz sopslvenih izvora (clanarina, oslali prihodi i donacije), i 
samim lim oslobadaju drZavnu pomoc pulem ovih priznanica. Na ovaj 
naein poslize se cilj da se aklivnosl partija zaslili i da se povezanosl sa 
druslvom jos vise produbi, a u islo vrijeme partije su manje zavisne od 
drZave. U Bugarskoj, jedna od odredbi zauzima pOipU no drugaciji slav 0 

ovom pilanju: odreduje gornju granicu za licne partijske prihode slo je ipak 
zavisno od drZavnog finansiranja. 

U posljednje vrijeme pilanje da Ii pom06 partijama zavisi od nape­
ra same partije poslalo je veoma akluelno. 

Pilanje da Ii drZavno finansiranje uzima u obzir cinjenicu da se radi 
o vladajucoj partiji iii opozicionoj, lakode, je veoma vazno u novim 
demokralskim druslvima. a ovoj lemi se uopsle ne govori u bugarskom 
zakonodavstvu i predlozenim odredbama, ali u nekim zemljama je bilna 
slavka da su partije jednake kada je u pilanju finansijski aspeka\. U Velikoj 
Brilaniji, na primjer, vladajuca partija ne prima pomoc od drZave, dok sa 
druge slrane opozicija prima. Siluacija je sliena i u svedskoj gdje je 
znacajna razlika u sumi koja je oslavljena po slrani za vladajuce partije i 
opoziciju. 

Kandidali koji su drZavni sluzbenici moraju prekinuli rad u sluzbi 
nakon regislracije i mogu korislili placeno iii neplaceno odsuslvo sve do 
objave izbornih rezullala. Ranijim odredbama se razmalralo obavezno 
placeno odsustvo lokom kampanje. 

Prema novom Izbornom zakonu ovaj clan nije primjenljiv kada je 
pilanju premijer iii minislru koji oslaju u sluzbi i nakon regislracije. Ova 
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situacija ne omogucava jednakost medu clanovima Vlade kao kandidati-

92 ma, i ostalim kandidatima. Premijer i ministri ·na vlasti mogu da koriste i 
koriste drZavna sredstva tokom sprovodenja kampanje. Tokom posljednjih 
parlamentarnih izbora, njihovo pojavljivanje na televiziji je pokrilo polovinu 
glavnih vijesti. Ovu odredbu predocila je opozicija Ustavnom sudu, ali je 
njihov zahtjev odbijen i proglasen neustavnim. Prema ovoj odluci nije pos­
tojao legalni problem da ministar finansija u isto vrijeme bude zaduzen za 
finansiranje kampanje vladajuce partije UDF. 

6. Pristup medijima 

Kao i u vecini zemalja mediji posebno elektronski mediji, u 
Bugarskoj igraju najznacajniju ulogu kada su u pitanju partije i kandidati 
tokom kampanjskog perioda. ad samog pocetka perioda tranzicije ost­
varivanje uticaja nad drZavnom televizijom i radiom bio je glavni zadatak 
za politicke partije. Zakonodavci su sami pokusavali da uvedu permanent­
na pravila koja su se odnosila na pristup medijima tokom izbornog perio­
da. ave odredbe mnogo su detaljnije i razradenije. avo je cak bilo karak­
teristicno i za prvi Izborni zakon 1990. godine. 

Tema zakonodavstva se prije svega ticala, distribucije besplatnog 
vremena za emitovanje medu partijama i kandidatima. 

Prvi izborni zakoni (1990-1991) obezbjedivali su vise besplatnog 
vremena za one koji su ucestvovali na izborima. Zakonom za izbor kandi­
data u Veliku narodnu skupstinu se obezbjedivalo besplatno vrijeme svim 
partijama radi emitovanja njihovih izbornih platformi. Shodno 
Predsjednickom izbornom zakonu (1991) 120 minuta nedjeljno, kao i 
izjave (do 10 minuta) i debate (do 90 minuta) izmedu dva kruga bilo je 
besplatno. 

Sredinom devedesetih, ove odredbe su posta Ie znatno 
ogranicavajuce. Zakonom 0 lokalnim izborima (1995) obezbjedivalo je 3 
minuta besplatnog vremena za emitovanje uvodnih izjava predsatvnika 
svih partija, koje ucestvuju na izborima i koalicija. Sva ostala pojavljivanja 
(debate i sl.) su se placala, uz smanjene cijene koje je odredivala Vlada. 
Amandmanom koji je bio u sastavu predsjednickog izbornog zakona 1996. 
godine reduciralo se besplatno vrijeme koje je bilo predvideno za uvodne 
izjave i kandidate izmedu prvog i drugog kruga. Ista pravila su ostala 
nakon donosenja amandmana u Zakonu iz 2001. godine. 

Besplatno vrijeme bilo je podijeljeno prema parlamentarnom sta­
tusu partija. Parlamentarnim partijama je dodijeljena polovina vremena za 
emitovanje proporcijonalno broju njihovih mjesta u Parlamentu. Tokom 
prvih slobodnih izbora 1990.godine posto nije bilo parlamentarnih partija, 
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postignut je dogovor izmedu $ocijalisticke partije i opozicionih 
demokratskih snaga da vrijeme emitovanja bude jednako podijeljeno. 93 

Distribucija plaeenog pristupa na driavnoj televiziji i radiju pratila 
je sljedeee pravilo, reducirane cijene tokom posljednjih godina bile su 
sljedeee (lev/minut): 

Pojavljivanje kandidata na vijestima i u stampi takode je reg­
ulisano izbornim zakonima. Prvi lakon je naglasavao da driavna televizi-

Debate Pokrivenost 

1995 1999 1995 I 1999 
Radio 

Bugarski driavni radio 0,324 10 1,022 27 

Regionalne radio stanice 0.259 7 0,818 22 

Lokalne radio stanlce 0,13 4 0,408 11 

Televlzija 
Drfavna televjzjja 3.34 89 11,325 I 302 

Regionalna televizija 2.672 I 71 I 9.06 I 242 
. . .. 

ja I radio treba da prate kampanje razhcltlh partlja I to pod Istlm uslovlma I 
proporcionalno sa brojem registrovanih kandidata. Aktuelni lakon, koji se 
odnosi na parlamentarne izbore odreduje ukupnih 120 minuta tokom 
citavog perioda kampanje ali ipak ne vise od 5 min uta dnevno. la razliku 
od prethodnog zakonodavstva, ovaj lakon ne ukljucuje bilo kakva pravila 
koja se odnose na distribuciju ovog vremena razlicitim partijama. 

Bugarsko zakonodavstvo u principu ne dozvoljava emitovanja od 
strane stranih elektronskih medija na bugarskoj teritoriji. 

Privatni mediji mogu obezbijediti pristup partijama i kandidatima 
po vee prethodno objavljenim cijenama. 

Istrazivanja koja su proistekla iz nekih studija 0 pokrivenosti tokom 
kampanje pokazuju smanjenje intenziteta prilikom sprovodenja kampanje 
i dominaciju parlamentarnih partija kada je u pitanju podjela vremena na 
medijima. Najvjerovatnije najintenzivnija kampanja je bila ona prva 
(sprovedena na Ijeto 1990. godine). Tokom tri nedjelje kampanje cjelokup­
no emitovanje je trajalo 32 sata u periodu izmedu 18.00 i 22.00 casova. 
Osim ove tri nedjelje, takode su emitovani partijski spotovi i ostali dodaci 
(BSP i UDF po 20 minuta, BANU 15 minuta), a takode su emitovane i 
debate dva puta nedjeljeno. 

Tokom naredne kampanje (15.9.1991. - 11. 10. 1991.) veei broj 
partija i koalicija (27) je dobilo pristup driavnoj televiziji. Medutim sam 
intenzitet sprovodenja kampanje bio je u opadanju. 

Emitovanje na televiziji tokom kampanje 1991. godine (u minitima) 
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Partije i koalicije Videospotovi Oebate Govan Ukupno 

Parlamentame 210 540 40 790 

Ne - parlamentarne 96 180 100 376 

Nezavisni kandidati 18 30 48 
.. 

EmilovanJe na radlJu lokom kampanJe 1991. godme (u mmullma) 

Partije i koalicije Govan Diinglovi Debate Ukupno 

Parlamentarne 78,35 144 1114 1336,35 

Ne parlamentame 183,51 355,02 237 775.53 
U loku 

kampanje 1994. godine Centralna izborna komisija je podijelila vrijeme 
emilovanja (90 minula lelevizijskog i 240 minula radijskog) jedino parla­
mnelarnim partijama: 45% za UDF, 45% za BSP, 10% za MRF. 
Parlamenlarne partije mogle su obezbijedili dio svog vremena emilovanja 
predslavnicima drugih partija i koalicija. Zbog loga slo je 10 zavisilo 
iskljucivo od njihove volje nije bilo dodijeljenog vremena parlamnelarnim 
partijama. U slucaju da su nominovali kandidale u najmanje 11 okruga, 
imali su prislupa emilovanju debala dva pula lokom kampanje, a kada su 
u pilanju govori (5 minula na pocelku i na kraju kampanje) i spolovi (do 3 
minula) dva pula nedjeljno. 

Emilovanje kampanje na leleviziji 1994. godine je Irajalo ukupno 1820 
minula slo je veoma blisko emilovanju prve kampanje 1990. godine (Milev, 
p.121) koje je dosliglo cifru od 1935 minula, dok se najskromnija brojka 
posligla 1991. godine od ukupno 1234 minula. Ukupno 40 partija i koalici­
ja je korislilo vrijeme za emilovanje lokom sprovodenja njihovih kampanja 
koje je bilo podijeljeno na 586 minula za spolove, 334 minula za uvodne 
govore i 900 minula za debale. 

Emilovanje na leleviziji lokom kampanje 1991. godine (u minitima) 

Partije i koalicije Videospotovi Debate Govori Ukupno 

Partamentame 99 no 30 849 

Ne - parlamentame 487 180 304 971 

Ukupno 586 900 334 1820 

Podaci pokazuju veliku neloleranciju medu parlamenlarnim parti­
jama. UDF i BSP su koristili 382,5 minula ponaosob, MRF 84,9 minula, 
dok svaka neparlamenlarna partija je imala samo 20,6 minula. 

+- Dobrin Kanasv - Flnanslrsnje kampenjs u Bugarskoj 
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Glavni problem koji se ticao pristupa elektronskim medijima je veli-

ka naklonost Vladi. Vladajuca patija je koristila svoju vlast nad drZavnom 9S 
televizijom i radiom da bi uticala na izvjestavanje 0 izborima i na sarno 
emitovanje tokom kampanje. Medutim, to nije legalno, jer je medijsko 
zakonodavstvo bilo kreirano da bi sluiilo vecini. Dok su aktivnosti medija 
manje vise tehnicki legalne, njihova pravila su nefer i kose se sa 
demokratskim principima na kojima leii pravda i tolerancija. 

Ove einjenice su se takode, naglasavale tokom kampanje za par­
lamentarne izbore 2001. godine. lako jos uvijek ne postoji detaljna analiza, 
podaci pokazuju da je 45% radijskog vremena bilo iskoristeno za propagi­
ranje aktivnosti Vlade i vecine. DrZavna televizija nije objavila nijednu 
povoljnu informaciju 0 opoziciji (BSP), dok 54% pozitivnih poruka su isle u 
prilog vladajucoj partiji (UDF). Negativnih 75% informacija je bilo upuceno 
NMSII, a u principu uopste nije bilo negativnih informacija 0 UDF-u. Koliko 
god da je izborni Zakon dozvoljavao sarno sprovodenje kampanje i em ito­
vanje iste je sadrZalo najvise informacija 0 vladajucoj partiji i 0 njenim 
mogucim partnerima nakon izbora. 

7. Troskovi partija i kandidata 

lako ne postoji jasna definicija izbornih troskova u bugarskom sis­
temu. ipak se odnosi na finansije koje su potrosene tokom kampanje. 
Prema vecem broju zakonodavstava, pocetak kampanje zavisi od dana 
registracije partija i kandidata i odreden je za sljedeci dan nakon regis­
tracije. Novi Zakon za izbor CIano va u Parlamentu (2001) je po prvi put 
predstavio drugacije odredbe i odredio da pocetak kampanje bude 30 
dana prije dana izbora, a da kraj kampanje bude 24 casa prije samih izb-
ora. 

Kao sto smo ranije napomenuli, postoje razlicite forme 
ogranicenja kada su u pitanju izborni troskovi u Bugarskoj tokom izbornih 
kampanja. Prvi /zborni zakon 1990. godine je propagirao limite troska i za 
kandidate i za partije (20 leva za kampanju pojedinog kandidata). Najveca 
suma novca dodijeljena jednom kandidatu je odreclena Parlamentarnim 
izbornim zakonom (1991) i iznosila je 30000 leva. Predsjednicki izborni 
zakon je takocle sadrZao u sebi limite troska, gdje su posljednji amandmani 
(2001) odreclivali 2 miliona leva, za listu kandidata. Loka/ni izborni zakon 
je razmatrao da krajnja suma za glavnog kandidata treba da bude 20 000 
leva, a za opstinskog elana savjeta 3500 leva. 

Novi Par/amentarni izborni zakon je, takocle, predviclao maksi­
malan trosak za odreclene parlamentarne kategorije: 1 milion leva za par­
tiju, 2 miliona leva za koaliciju, i 200 000 leva za nezavisnog kandidata. 
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Partije i kandidali mogu slobodno korislili fondove i ne posloje 
ogranicenja kada su u pilanju odredeni lipovi Iroskova, kao slo su Iroskovi 
za reklame na eleklronskim medijima, ild. Medutim, oni moraju poslovali 
ejelokupni limil nezavisno od izvora lih finansija (privalne donaeije, fond 
partije, licni novae, ild.). 

lako je sislem u Bugarskoj sislem koji sadi'Zi ogranicenja, ne pos­
loji zabrinulosl javnosli vezano za ovu lemu. Naproliv, javno mnjenje 
preferira skromno finansiranje kampanje. 

Jos uvijek nije moguce oslvarili mogucnosl oslanjanja na informacije 
o Iroskovima partija i kandidala, ukljucujuci i minimum lih lroskova koji je 
polreban da bi kandidal uspjesno sproveo kampanju. Prema izjavama 
samih partija Irosak prilikom sprovodenja pariamnelarnih izbora je sljedeci: 

Partijelkoalicije UDF NMSII KB (BSP) MRF 

Ukupno 1500000 1385119 711241 

Elektronski 
635169 mediji 

Ispitivanje 
326511 javnog mnjenja 

Okupljanja 113439 

Stampane 
110000 

reklame 

Trosak parlamenlarne izborne kampanje 
u Bugarskoj 2001 (u BGN) 

Gergyovde 
BEL nNMRO 

Podaei su nepolpuni i nedovoljni zbog izvora podalaka. Takode, 
umanjuju vee ulvrdeni Irosak. Ne posloje leorije na koje se mozemo 
oslonili kada je u pilanju slvarni Irosak, ali eksperti su voljni da uzmu u raz­
malranje ove zvanicne izvjeslaje koji cine jedan dio loga lroska. 

Ako pokusamo da napravimo model po doslupnim podaeima 
mozemo zakljucili da lrosak koji je polreban za uspjesan mandai u 2001. 
godini za vladajueu UDF je iznosio 29 412 leva, za MRF 23 810, za BSP 
koalieiju 14812, a za Narodni pokrel Simeona II 11 542 leva. 
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8. Tro§kovi nezavisnih kandidata 

Ne postoji legalna definicija troskova nezavisnih kandidala u 
bugarskom sislemu. POjedinci. iii organizacije, koji nijesu registrovani kao 
kandidati tokom izbora mogu zapasti u izborni trosak. To znaci da mome­
nat nezavisnog politickog trosenja uopste, i tokom izbornih kampanja, nije 
regulisan u Bugarskoj: u principu, uopste se ne smatra da je 10 bilo kakav 
problem. Sam Zakon ne obezbjeduje slriktnu doktrinu "izbornih agenala" 
koji su zaduzeni za sve politicke troskove (Smilov). 

U isto vrijeme Iroskovi nezavisnih kandidata su ocigledno dio par­
tijskog finansiranja, ukljucujuci i finansiranje kampanje u Bugarskoj. 

Dio je svakodnevne prakse da "donatori" daju znacajne sume za 
konsullacije, marketinske analize, itd. clanovima partija pa cak i marione­
lama. U adminislrativnom smislu ovi fondovi nijesu dio partijskih godisnjih 
prihoda, ali su dio prihoda osobe koja je dobila te finansije od donalora. 
Takode, ovi fondovi nijesu registrovani i partija ih moze koristiti u bilo koju 
svrhu. 

Drugi nacin indireklnog finansiranja je kada donator placa umjesto 
partije dostavu dobara iii ako neka druga osoba obezbjeduje razne vrste 
usluga. Dobra iii usluge koriste partije, ali u isto vrijeme su dio finansijskog 
balansa donalora. 

Islu ulogu igraju neke fondacije koje na indirektan nacin preuzi­
maju odredene troskove politickih partija. 

Stoga, mehanizam izvjestavanja, cak iako je uspjesno sproveden, 
dace sliku koja ce biti poprilicno ogranicena kada je u pitanju proces finan­
siranja politickih partija, i koja ce se odnositi samo na registrovane racune 
partija (Smilov). 
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FINANSIRANJE PARTIJA U POLJSKOJ 

Pogled na zakonodavni poredak 

Oa bi se opisale promjene finansijske politike i razvoj relevantih 
propisa. potrebno je izvrsiti rekapitulaciju nekih kljucnih momenata tokom 
novijih datuma poljske politicke istorije. Oemokratska tranzicija. sarna po 
sebi imala je odlucujuce efekte na razvoj politickog sistema u Poljskoj. 
Posebno, postojeca finansijska neravnoteza izmedu "starih" i "novih" poli­
tickih partija, proizilazi iz ovog perioda. Prije 1989. godine, fond 
Komunisticke partije - Poljska ujedinjena radnicka partija (PUWP), sakup­
Ijan je iz tri izvora: takozvanih sopstvenih fondova (clanarina), godisnjih 
prihoda od izdavanja kuea i iz tzv. tajnog izvora drZavnog budzeta. Godine 
1989. PUWP, je imala prijavljeno 1869 stvari u svom vlasnistvu, 20 000 
sluzbenika i mnogo bankovnih racuna. U aprilu 1990. godine, skoro god­
inu dana poslije izborne pobjede Solidarity-a, nekomunisticka vlast 
Tadeusza Mazowiecki-og, slozila se da preko 96 % fiksirane imovine 
Komunisticke Partije, treba da bude predato drZavnoj blagajni. Sporna 
pitanja, vezana za imovinu PUWP, regulisana su Zakonom iz novembra 
1990. godine, koji je stupio na snagu 27. februara, 1991. godine. 

U svakom slucaju, Ujedinjena Zemljoradnicka Partija (ZSL) i 
Demokratska Alijansa (SO), koje su udruzile strane i formirale koaliciju sa 
.Solidarity", 1989. godine, zadrZale su svoj politicki uticaj i imovinu. Kada 
se Ujedinjena Zemljoradnicka Partija transformisala u Poljsku 
Zemljoradnicku Partiju, "nova" partija je zadrZala lokalnu organizacionu 
infrastrukturu, masovnu clansku osnovu i sto je najvaznije svojinu i ostalu 
imovinu. Kao sto je Lewis primijetio, u toku rekonstrukcije komunistickih 
partija u Madarskoj i Poljskoj, velika paznja je posvecena tome da se 
napravi mjesto novim postkomunistickim partijama, i to sa sto je moguce 
boljom finansijskom pozicijom. Prema tome, problem nerazdvojivosti par­
tijske imovine je i dalje predmet politicke debate. cinjenica da su stare par­
tije nastavile da ubiraju prihode od svoje bivse imovine, ugrozavala js 
strategiju poveeavanja fondova svih politickih partija uPoljskoj. Osim toga, 
nezadovoljstvo, politickom elitom u Poljskoj, dostiglo je visok stepen i bilo 
je zasnovano na primijecenim problemima u vezi sa politickom korupcijom, 
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koja je najcesce bila povezana sa posebno politickim finansijama. 
102 Kao rezultat novije, sveobuhvatne kampanje finansijskih reformi, 

Poljska je imala potpuno nove propise koji su sadriali finansiranje partija. 
Predsjednicki izborni Zakon je bio u velikom stepenu preformulisan, a 
predstavljen je i novi Par/amentarni izborni Zakon. 

Organizacija izbomih kampanja 

Politicka kultura u Poljskoj uglavnom je partijski orijentisana i kam­
panje se vise forsiraju od strane partija, nego od strane kandidata (sa 
izuzetkom Poljske centra/no-desniearske partije). Prema tome, izvori par­
tijskih prihoda imaju dalekovidan uticaj na modele nacionalne i lokalne 
organizacije kampanje. Analiza, data u tabeli 4, pokazuje kako razlike u 
izvorima koje su opisane ranije daju povoda za drugacije regulisanu prak­
suo Sve glavne partije imaju svoje nacionalno sjediste u Varsavi. 
Kancelarije su relativno skromne u poredenju sa madarskim iii ceskim 
kancelarijama politickih partija, prilagodene su potrebama partijskih lidera 
i koordinativnim poslovima izmedu regiona. U svakom slucaju, partije se 
raspostiru po velicini: od pet spratova (koliko zauzima Poljska 
Zemljoradnicka Partija; HQ; koja ima kancelarije sa 30 stalno zaposlenih; 
do Radnickog Udruienja koje ima samo 5 prostorija i 4 zaposlena). 
Lokalno organizovanje i finansiranje veoma varira. Lokalna organizacija 
moze da ukljucuje od 1-15 zaposlenih; neke partijske kancelarije su rela­
tivno dobro opremljene racunarima, faks i kopir masinama. 

Glavna podjela ustaljenih troskova odnosi se na zakup prostorija, 
telefonske racune i zarade zaposlenih. Neke postkomunisticke partije, 
ukljucujuci i Poljsku Zemljoradnicku Partiju, imaju svoje sopstvene kance­
lanje, dok postsolidarne partije moraju da placaju mjesecnu rentu. cak i 
kad je renta za partije umanjena, i dalje je predstavljala veliki dio lokalnog 
budzeta. Partijske kancelarije su veoma cesto locirane u lokalnom parti­
jskom sjedistu, sto rezultira situaciju u kojoj Predsjednistvo pokriva i 
administrativne troskove lokalne partijske strukture. Kao dopuna, neki 
clanovi partije uzimaju nekoliko kancelarija u razlicitim gradovima, u ono­
likom iznosu koliko im njihovo Predsjednistvo pruzi noveanu pomoc. 
Primanja za lokalnu partijsku organizaciju su prema tome odredena bro­
jem faktora ukljucujuci sljedece: ima Ii, iii nema partija lokalne kancelarije 
clanova partije, ima Ii, iii nema partija lokalne savjetnike, (iii pozicije u 
lokalnoj izvrsnoj upravi), da Ii je partija izgradila svoju sopstvenu lokalnu 
mrezu biznismena, medija i ostalih povezanih organizacija. U svakom 
slucaju, prevaga spoljne zavisnosti od parlamentarne ustanove je stvarno 
osobena za nove partije, ukljucujuci i Freedom Union i Solidarity Election 

+- Marcin WaleckJ - Flnanslranje partlja u Poljskoj 
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Action, cesce nego sto je to osobina partija slarog rezima. 

Tabela 1. Nacionalna i lokalna partijska organizaciona infraslruk­
lura u Varsavi i Gdanjsku, Jelenskoj gori i Plock provinciji, april 1997. 

Infrastruktura I SdRP PSL I UW UP I AWS 

VAASAvA 

N/A NIA 

Telefoni 30 15 4 

Faksovi 9 4 2 

Platene slvan 40 12 4 

Kompjuteri 24 9 2 

Fotokopiri 5 3 1 

Automobili 6 2 

Ukupan iznos 3192188 1880488 121589 
troskova PLZ PLZ PLZ 

GDANJSK 

Kancelarije 9 11 6 2 10 

Telefoni 9 11 5 2 10 

Faksovi 1 2 2 1 4 

Platene stvarl 0 2.5 1 1 6 

Kompjuteri 1 2 2 1 4 

Fotokopiri 1 2 2 2 10 

Automobili 0 1 0 0 0 

JELENSKA GORA 

Kancelarije 14 11 3 3 6 

Telefoni 14 7 3 1 6 

Faksovi 2 1 1 1 0 

Platene stvari 1 1 1 1 0 

Kompjuteri 4 1 1 1 5 

Fotokopiri 1 2 1 1 6 

Automobili 0 0 0 0 2 

PLOCK 

Kancelarije 5 7 3 4 5 

Telefoni 5 10 1 4 5 

Faksovi 0 2 1 0 1 

Platene stvan 0.5 6 1 0 1 

Kompjuteri 0 5 1 0 1 

Fotokopiri 0 5 0 0 3 

Automobilj 0 0 0 0 1 
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Karalder izbomog sistema i njegov uticaj 
na kampanju finansiranja 

Poljski parlamentarno predsjednicki sistem predviden je za dvo­
domi Parlament. Donji dom (Sejm) je izabran putem PR sistema, a gorn­
ji je izabran putem FPTP sistema (od 2 do 4 senatora od strane biraca). 
Oba se biraju na celiri godine. Predsjednik Poijske je direktno izabran od 
strane Ijudi sa mandatom od pet godina. Poljska pOliticka kultura je parti­
jski orijentisana i uslovi politickog finansiranja odnosili su se na finansira­
nje unutrasnjih izbornih rutinskih aktivnosli, isto kao i na kampanje. 

Registracija predsjednickog (parlamentarnog) kandidata i parti­
jskih lista zasnovana je samo na prikupljanju potpisa. Predsjednicki kandi­
dat mora da sakupi 100,000 potpisa da bi bio registrovan. Za parlamen­
tarne izbore, potpisi najmanje 5000 biraca permanentno se odnose na 
dati biracki okrug, trebalo bi da podi'Ze biracku listu. Izbomi odbor, koji je 
registrovao biracke liste, u najmanje polovini birackih mjesta, ovlascen je 
da potvrdi dalje liste, bez podrske potpisa biraca. 

U prethodnom izbornom Zakonu iz 1993. godine, zahtjev za 
podrsku od strane potpisa biraea, za potvrdu biracke liste, nije se odnosio 
na izborni odbor partije, organizaciju iii izbornu koaliciju koja je odmah 
poslije prethodnih izbora za Predsjednistvo Sejma potvrdila postojanje 
kluba od najmanje 15 poslanika. Ova znacajna prednost koju su uzivale 
osnovane parlamentarne partije u registraciji partija i partijskih lista nije 
bila potvrdena novim izbornim Zakonom 2001. godine. 

Izbomo zakonodavstvo, predsjednifki izbori, 
parlamentami izbori 

Donacije za politi~u kampanju 

U Poljskoj, je pokusana promjena propisa, ali sa manjim iii vecim 
stepenom uspjeha, (da se zabrane odredeni izvori i da se ogranice iznosi 
dozvoljenih doprinosa). Prvenstveno, dvije najcesce zabrane na izborima 
odnosile su se na legalne enlitete i strane donatore. Poljska je zabranila 
svim legalnim entitetima da daju doprinose potickim parlijama i parlamen­
tarnim' kandidatima. U slueaju predsjednickih izbora, doprinosi iz legalnih 
enliteta, iskljucujuci politicke partije, ne mogu prevazilazili 60% utvrdenog 
ogranicenja. Osim toga, finansijski resursi legalnih entiteta, koji su doprini­
jeti polilickoj partiji, treba da policu samo iz njihovog profita. 

~ Marcin WeteckJ - FtnsnstranJe partlja u PoljskoJ 
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Poljska regulativa strane donacije odreduje kao negativne, 
odreduje se ogranicenje za strane donacije na kvalitativne nacine, sto 105 

znaci da politicke donacije ne mogu biti prihvacene od bilo kojeg stranog 
izvora. 

U slucaju predsjednickih izbora, pojedinci, legalni entiteti i ostale 
organizacione unije mogu da daju doprinose fondovima za izbornu kam­
panju, u cilju jacanja komiteta. Finansijska sredstva komiteta moraju biti 
polozena na racun banke, a u svakom slucaju fondovi koji poticu od legal­
nih entiteta, iskljucujuci politicke partije, i od anonimnih donatora, koji su u 
porastu u javnom prikupljanju, bice polozeni na odvojenim pod racunima 
komiteta. U dopuni, troskovi predsjednicke izborne kampanje ne mogu biti 
podmireni iz izvora koji poticu iz : 

- drZavnog budzeta; 
- drZavnih organizacionih jedinica; 
- budzeta jedinice lokalne smouprave, opstinske jedinice i 

samoupravnih savjeta; 
- kompanija u posjedu drZave, i ostalih ekonomskih subjekata sa 

ucescem u drZavnoj blagajni: jedinica lokalne samouprave, opstinskih 
jedinica i ostalih opstinskih zakonitih osoba, kao i asoCijacija i ostalih kor­
poracija jedinica lokalne samouprave - iskljucujuci jayne kompanije. 

- legalnih entiteta i organizacionih jedinica, iskljucujuci politicke 
partije, koje su koristile jayne fondove tokom dvije godine od proglasenja 
izbora. 

Subjekti su podredeni, prema znacenju Ak/a 0 javnoj /rgovini i sig­
urnos/i, subjektima navedenim u pod paragrafu od 2 do 5. 

U dopuni, komitet ne moze prihvatiti fondove iz izvora od: 
- obicnih Ijudi, iskljucujuci poljske drZavljane koji stanuju u inos­

transtvu, koji nemaju prebivaliste na teritoriji Poljske; 
- osoba strane nacionalnosti koji imaju prebivaliste na teritoriji 

Poljske; 
- legalnih entiteta koji nijesu loci rani na teritoriji Republike Poljske; 
- ostalih subjekata koji nijesu loci rani na teritoriji Republike 

Poljske, ali imaju zakonski kapacitet da udu u izvrsenje i tekovinu pravila 
u svoje licno ime 

- legal nih entiteta sa ucescem stranih subjekata, iskljucujuci jayne 
kompanije; 

- stranih diplomatskih misija, konzularnih kancelarija, specijalnih 
misija i ostalih stranih i internacionalnih organizacija, koje su izvan prava 
na osnovu imuniteta i diplomatskih iii konzulamih privilegija,sto proizilazi 
iz ugovora, akata iii zakona iii internacionalnih ustanovljenih obicaja. 

Drugo, posljednje odredbe odreduju ogranicenja na privatnim 
doprinosima. U slutaju predsjednickih izbora, ukupna suma doprinosa od 
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pojedinaca za jedan komitet ne moze prelaziti vrijednost od 15 minimal-
106 nih mjesecnih zarada radnika na dan pocetka izborne kampanje. 

Ukupna suma koja je prilozena od drugih subjekata, sa izuzetkom 
politickih partija, moze iznositi za jedan komitet ne vise od 100 minimalnih 
mjesecnih zarada radnika na dan pocetka izborne kampanje. Osim toga, 
ukupni iznos doprinosa koji prelazi 2 minimalne mjesecne zarade radni­
ka, sa izuzetkom porasta fondova u javnom prikupljanju, mogu se isplatiti 
jedino cekom, bankarskom hartijom iii bankarskom karticom. 

Javno finansiranje 

U Poljskoj, prije 2001, finansiranje politickih partija iz dri:avnog 
budzeta imalo je dugu i neslavnu istoriju, odlicno objasnjenu na primjeru 
nelegalnog finansiranja Poljske ujedinjene radnicke partije (PZPR), od 
strane dri:ave. Godine 1989, prva jedinstvena Vlada otkrila je postojanje i 
iznos pomocnog budzeta koji je odobren Komunistickoj pariji i njenim 
saveznicima. 

Ova otkrica koja su postojala u vrijeme nekoliko ekonomskih kriza, 
bila su pracena masovnim i dubokim javnim revoltom. Djelimicno i kao 
rezultat javnog raspolozenja, direktno dri:avno finansiranje nije bilo pred­
stavljeno u ovom stadijumu politicke transformacije. 

Izbornim Zakonom iz 1993. godine, kojim je predstavljena nakna­
da troskova od strane dri:ave za izborne troskove, prvi korak u smislu 
dri:avne pomoci finansiranju politickih partija je bio napravljen. Pomoci za 
partije su bile obracunate dijeljenjem ukupnog iznosa od 560 (broj poslani­
ka u oba doma) i mnozenjem sa brojem poslanika izabranih od komiteta. 
Na ovaj nacin komitet je primao prosjecno vrijednost od $ 7,650 za svakog 
poslanika izabranog u ova dva doma. 

Tabela 2. Dri:avne naknade poslije izbora 1993 godine 

Partije tlanovi partije Drtavne naknade 

SLO 208 3016000 PLZ 

PSL 168 2436000 PLZ 

UD 78 1 131000 PLZ 

UP 43 623500 PLZ 

KPN 22 319000 PLZ 

BBWR 18 261000 PLZ 

Ova tabela je uzeta iz finansijskog izvjestaja predstavljenog od 
strane Centralne izborne komisije. 

='== Marcin WalecIcJ - Flnanslran}e part/}a u Poqsko} 
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Poslije generalnih izbora 1997. godine, Blagajnaje odobrila nekim 
izbornim komitetima ukupnu sumu od oko 4,117,647 $ (14,000,000 PLZ). 107 
Dvije glavne partije, Jedinsvena izborna akcija (AWS) i Demokratska /ije-
va a/ijansa (SLD), primile su oko 79,3% od ove sume, u iznosu od 7350 $ 
(25,000 PLZ), za svakog izabranog poslanika. Prema tome, AWS, sa svo-
jim 201 clanom i 51 senatorom, primila je 1,852,941 $ (6,300,000 PLZ) i 
SLD sa 164 elana i 28 senatora, primila je oko 1,411,764 $ (4,800,000 
PLZ ). Sve ostale cetiri partije morale su srazmjerno da dijele sumu od 
801,470 $ (2}25,000 PLZ). Politi eke partije koje su ucestvovale na 
posljednjim izborima Sejm-a i Senat-a, primile su dvije vrste pomoci iz 
drZavnog budzeta. Ukupna suma pomoci iznosila je 20% od predvidenih 
troskova u drZavnom budzetu za organizaciju i odrazavanje izbora. 
Donacija partiji je bila isporucena na dva nivoa. Pravilima je odredena 
jedna suma u iznosu od 60%, koja je predvidena kao pomoc za statutarne 
aktivnosti partije, i suma od 40%, koja je predvidena kao pomo'; za orga­
nizovanje i u toku odrZavanja izbora Sejm - a i Senat - a. 

U svakom slucaju, bilo koji elanak koji je sadrZao javno finansir­
anje u Poljskoj, moze biti saeinjen jedino na osnovu podataka sadrZanih u 
godisnjim izvjestajima partija, objavljenim 1997. godine. To pokazuje kako 
je za neke partije javno finansiranje veoma mali dio prihoda, dok je za 
neke druge partije javno finansiranje osnovni izvor primanja. U stvarnosti, 
javno finansiranje, obracunato za samo 4.75% od ukupnih objavljenih pri­
manja Po/jske zem/joradnicke partije, 1997.godine je 4.44%. Godine 1998. 
za javno finansiranje, obracunato je 11.63% od ukupnih primanja. U 
svakom slucaju, Radnicka Unija, koja nije bila predstavljena u tekucem 
Parlamentu, biljezi javno finansiranje kao izvor primanja. 

U skladu sa novim izbornim Zakonom iz 2001, godine, politicke 
partije, ciji izborni komitet ucestvuje u izborima, politicka partija postaje 
clan koalicije, kao sto izborni komitet biraca ima pravo na novcanu pomoc 
( koja se zove odobrenja subjektima ) iz DrZavnog budzeta za svaki man­
dat poslanika iii senatora vise. Iznos odobrenja subjektima je objavljen 
dijeljenjem iznosa troskova koji su prikazani u izbornim izvjestajima 
komiteta, koji ima najmanje jed no mjesto (mandat) od broja 560. 

Ovaj iznos odobrenja subjektima, odreden je prema sljedecoj for-
muli : 

Gdje je : 
Dp - vrijednost koja se duguje za odobrenja subjektu; 
W - vrijednost iznosa troskova za izbornu kampanju, izbornog 

komiteta - (troskovi komiteta koje povlaci najmanje jedan mandat, u izno-
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su koji ne prelazi objavljeno ogranicenje) 
108 M - ukupni broj osvojenih poslanicnih i senatorskih mjesta. 

Odobrenje subjektima se daje u iznosu koji je prikazan u izbornom 
izvjestaju (ne prelazi ogranicenje troskova). Daje se za svaki mandat 
poslanika iii senatora, koji je osvojen u ponovljenim izborima u Sejm-u i u 
Senatu, isto kao i na izborima. Odobrenje subjektu, koje predstavlja 
odobrenje politickoj partiji koja je bila clan izborne koalicije, dijeli se na par­
tije koje su of or mile tu koaliciju, i to srazmjerno, (odredeno ugovorom sas­
tavljenim od strane izborne koalicije). Ako politi eke partije koje su of or mile 
koaliciju nemaju fiksnu srazmjeru u sporazumu 0 formiranju koalicije, 
odobrenje subjektu nije odredeno kao takvo. 

Ministar prenosi odobrenje subjektu u isplati javnih finansija na 
raeun banke, koji je otvorio subjekt na osnovu informacija potvrdenih od 
strane Nacionalne izborne komisije, subjektu koji je ovlascen na ovakva 
odobrenja i na osnovu broja osvojenih mjesta od strane izbornog komite­
ta koji je u pitanju. 

Odobrenja se plaeaju u okviru sest mjeseci slijedeci objavu 0 

vazenju izbora. 
U dopuni stoji da politi eke partije koje: formiraju svoj izborni 

komitet na izborima na Sejm-u i osvajaju na tim izborima najmanje 3% 
vazecih glasova za svoju podnijetu listu kandidata za poslanike; iii su 
clanovi izbornog komiteta na izborima u Sejm-u, i taj komitet je osvojio na 
tim izborima najmanje 6% vazecih glasova koji su dati za njihovu podnijeti 
listu kandidata; iii primaju, u toku zasijedanja kancelarije Sejm-a, noveanu 
pomoc za svoje statutarne aktivnosti koje se isplacuju iz driavnog 
budzeta. Iznos ovog oblika pomoci, koja se daje politickoj partiji, odreden 
je srazmjerno vazecim glasovima osvojenim za predlozenu listu kandida­
ta partije za izbornu koaliciju, prema sljedecoj formuli: 

S = W1 x M1 + W2 x M2 + W3 x Ms + W4 + W5 x M5 

Gdje je: 
S = iznos godisnje noveane pomoci; 
W1-5 = broj vazecih glasova osvojenih u cijeloj zemlji na osnovu 

biracke liste kandidata politicke partije iii izborne kaolicije, objavljene za 
svaku liniju prikazane tabele, posebno; 

M1-5 = iznos vrijednosti u poljskim zlotama, koja je data prema 
sljedecim linijama tabele: 

~ Marcin WalecJd - Flnanslrsnje psrtlja u Poqskoj 
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Va!eCi glasovi osvojeni u cijeloj zemlji za predloi:enu listu 

kandidata polilitke partije iii izbome koaJicije 

Unija Procenat 3% Brej glasova l:znos (M) u 
PLZ 

1 Od 3% do5% 10 

2 Oko 5% do 10% 8 

3 Oko 10% do 20% 7 

4 Oko 20% do 30% 4 

5 Oko 30% 1.50 

Objavljena noveana pomoc je placena datoj politickoj partiji u toku 
zasijedanja kaneelarije Sejm-a u cetiri jednaka dijela placa se u kvartalnim 
ratama. Proejenjuje se da ove nove noveane pomoci, mogu ko~tati budzet 
oko 55-60 miliona zlota (14,510,278 USD ) 2002 godine. 

Indirektno javno finansiranje 

Indirektne driavne novcane donaeije simbolicno doprinose finan­
siranju partija u Poljskoj. Postoji vi~e varijanti indirektne noveane pomoci, 
ali dvije su od posebnog znaeaja: 

- slobodno rasporedivanje; 
- novcane pomoci za parlamentarne grupe. 
Znacajan izvor novea za Poljske politicke partije, sastoji se u 

posebnim donacijama placenim parlamentarnim krugovima i pojedinim 
parlamentareima (iskljucujuci zarade). Oznacavanje razlicitih nacina 
javnog finansiranja je dosta kontraverzna stvar; u svakom slucaju, ovi fon­
dovi trebalo bi da budu klasifikovani kao izvori indirektnih novcanih donaei­
ja za politicke partije iz driavnog budzeta. Politicke partije ne bi bile u 
mogucnosti da efektivno djeluju bez pristupa ovim parlamentarnim 
izvorima sredstava. Za zemlje sa niskom novcanom pomoci politickim par­
tijama, ovi indirektni izvori igraju znacajnu ulogu za neparlamentarne 
aktivnosti. 

109 
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110 Tabela 3. Dr2avno finansiranje parlamentarnih klubova i krugova 
od strane Predsjednistva Sejm, 1995. 

K[ub iii krug Iznos u PLZ (mUioni) Iznos u USD (milioni) 

Demokratska Ujeva A1ijansa (SLO) 9.792 3.980 

Poljska Zemljoradni~ka Partija (PSl) 7.920 3.220 

Siobodarska Unija (UW) 3.744 1.552 

Radnicka Unija (UP) 1.872 0.761 

Konfederacija za Nezavisnu Poljsku (KPN) 0.768 0.312 

Nepartizanski refonnski blok (BBWR) 0.720 0.293 

Ukupan iznos koji je ododbren za za pod..sku aktivnosti parlamen­
tarnih klubova, krugova i njihovih clanova kao i suma poslanickih odobren­
ja i troskova za rad kancelarija birackog okruga. 

Sljedece znacenje indirektne pomoci jesu poreske olaksice koje 
su predvidene javnim Zakonom. U svakom slucaju, poreske olaksice za 
politicke doprinose, umanjenjenjem iii kreditiranjem poreza, nijesu bile 
predstavljene kao rezultat posljednjih reformi. 

Pristup medijima 

U toku predsjednickih izbora, postoji jednaka mogucnost pristupa 
dr2avnom radiju i televiziji za sve predsjednicke kandidate. U toku perioda 
izmedu 15 dana prije dana izbora i dana zavrsetka izborne kampanje, 
poljska nacionalna televizija i poljski radio, emituju bez placanja, izborne 
programe pripremljene od strane kandidata komiteta. 

Ukupna duzina emitovanja bez placanja izbomih programa, ce 
iznositi 25 sati za poljsku nacionalnu televiziju i poljski radio. Neprekidnu 
duzinu odobrenog vremena za emitovanje kandidatskih programa, bez 
placanja, svaki kandidat moze da emituje samo izmedu 15 prije izbora i 
dana zavrsavanja izborne kampanje, dok se za izborne prograrne koji se 
emituju na javnim i privatnim radio stanicama i televizijama placa. Ukupno 
vrijeme placenih reklama ne moze prelaziti 15% od ukupnog vremena 
odobrenog pojedinacno za kandidate komiteta, za emitovanje izbornog 
programa bez placanja. 

+.. Marcin Waleckl - Flnanslranje partlja u Poljskoj 
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Stanice ne mogu da odbiju emitovanje placenih minuta za izborne 

programe, a cijene placene za emitovanje izbornih programa ne mogu 111 
prelaziti 50% od cijena placenih za reklamiranje, i one ce biti identicne za 
sve korisnike i fiksno odredene u sladu sa cjenovnikom koji vazi na dan 
raspisivanja izbora. 

U toku parlamentarnih izbora, politi eke partije imaju pravo da emi­
tuju svoje izborne programe, bez placanja na radio i televizijskim stanica­
ma. Izborni komitet ima pravo da emituje iz svog izbornog programa, bez 
placanja: 

- na drZavnim kanalima - potrebno je da je registrovano najmanje 
50% biraeke liste kandidata za poslanike u Sejm-u; 

- na regionalnim kanalima - potrebno je da je registrovana biraeka 
lista kandidata za poslanike u Sejm-u, za najmanje jed no biracko mjesto. 

Ukupna duzina vremena emitovanja izbornih programa, bez 
placanja ce iznositi: 

- na nacionalnim kana lima -15 sati na poljskoj televiziji (ukljucujuci 
3 sata na TV Polonia) i 30 sati na Poljskom Radiu (ukjucujuci 5 sati za stra­
no emitovanje), 

- na regionalnim kana lima - 10 sati na poljskoj televiziji i 15 sati 
na poljskom radiju. 

U dopuni, svaki izborni komitet moze emitovati, izmedu 15-tog 
dana prije dana izbora i dana zavrsavanja izborne kampanje, samo 
placene izborne programe sa znaeenjem javnih i privatnih radio i televiz­
ijskih emitovanja. Ukupno vrijeme placenih programa ne moze prelaziti 
15% od ukupnog odobrenog vremena pojedinom partijskom komitetu za 
emitovanje svog izbornog programa bez placanja. Cijene koje su 
odredene za vrijeme emitovanja izbornog programa ne mogu prelaziti 50% 
od cijena odredenih za reklamiranje i one ce biti jednake za sve korisnike 
i fiksne u skladu sa cjenovnikom koji je vazio na dan raspisivanja izbora. 

U dopuni, izborne informacije, komunikacije, zalbe i slogani koji su 
objavljeni u stampi (u stampanoj formi iii na televiziji iii radiju), idu na 
trosak izbornog komiteta, politieke partije iii druge drustvene organizacije 
koje podrZavaju listu kandidata za poslanike Sejm-a, i troskovi kandidata 
moraju da sadrZe i naznaku od koga su naplaceni. 
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Partijski troi§kovi 

Regulisanje politickih troskova, generalno sadrZi ogranicenja 
koja su postavljena za troskove politickih partija kao i pojedinih kandidata 
(oba, parlamentarna i predsjednicka). Ogranicenja na odobrenim iznosima 
za partijske troskove su uobieajene prirode; takva ogranicenja su izrazena 
iii kroz odredivanje plafona, iii formulama (mnozenjem prosjecnih 
mjesecnih zarada). 

Na predsjednickim izborima, 2000. godine, Poljska je postavila 
odredenu normu za ogranicenje - sumu od 12,000,000 PLZ (2,86 miliona 
USD). Osim toga, troskovi koji su ucinjeni od strane izbornog komiteta, i 
koji su odvojeni za izbornu kampanju, a relizovani na nacin i metod koji 
odgovara reklamiranju, ukljucujuci i reklamiranje u stampi u okviru 
znacenja pravila 0 stampi, i ne mogu prelaziti iznos od 80 aksi. Situacija u 
Poljskoj ilustruje da su troskovi politickih kampanja znacajno porasli, 
posebno sa sve vecim znacajem mas - medija. U svakom slucaju, kreirani 
stepen podrZavanja cini troskove politickih partija irelevantnim. U toku 
predsjednicke kampanje 1990. godine kandidati su potrosili oko 0.6 mil­
iona $; pet godina kasnije, predsjednicki kandidati su prijavili trosenje 1.3 
miliona $ na kampanju. 

Godine 2000. odredivanje granice trosenja je bilo impozantno, 
odobravanjem kandidatima da potrose ne vise od 3 miliona $. U svakom 
slueaju, obojica i Kwasniewski i Krzaklewski, prijavili su trosenje maksi­
malnog dozvoljenog iznosa samo u prvoj rundi. Ne iznenaduje to sto je 
stampa objavila da su nezvanicno potrosili mnogo vise. 

U toku parlamentarnih izbora izborni komiteti, nijesu mogli da 
premase sljedeca ogranicenja u troskovima u izbornoj kampanji : 

- limit birackog okruga, koji je objavljen za izborni komitet, koji, na 
izborima za Sejm iii Senat, ima prijavljenog kandidata iii kandidate u samo 
jed nom birackom okrugu; 

- limit vise birackih okruga - koji je objavljen za izborni komitet, koji 
na izborima za Sejm iii za Senat, ima registrovane kandidate u vise od 
jednog birackog okruga. 

Ogranicenje u troskovima se obracunava u iznosu od 1 Uedne ) 
PLZ za svakog biraca u zemlji koji je ukljucen u spisak prijavljenih glasaca, 
pod uslovima da: 

- je limit birackog okruga obracunat dijeljenjem svih prijavljenih 
biraca sa brojem 560 i dobijeni rezultat mora se pomnoziti sa brojem 
poslanika iii senatora izabranih u datom izbornom birackom okrugu, gdje 
je komitet prijavio kandidata iii kandidate; 
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- je limit vise birackih okruga za dati komitet nastao kao suma od 

limita birackih okruga. 113 
Na parlamentarnim izborima 2001. godine, u skladu sa gornjom 

formulom, nacionalni limit bio bi prosjecno 29,000,000 PLZ (7,01 miliona 
USD). U dopuni, troskovi izborne kampanje, realizuju se obicno za 
reklamne aktivnosti, ukljucujuci objavljivanje u stampi, i ne mogu prelaziti 
80% od nacionalnog limita. 

Dopunski problem kontrole troskova povezan je sa pitanjem neza­
visnosti politicke kampanje. Prije 2000. godine, Poljska nije direktno 
odredivala ogranicenja nezavisnim grupama u trosenju novca u ime poli­
ticke partije, iii predsjednickog kandidata tokom izborne kampanje. 

Kao rezultat posljednje kampanje finansijskih reformi, pojedinci iii 
organizacije koje nijesu prijavljene kao kandidati iii izborni komiteti, nema­
ju odobrenje da zapadaju u izborne troskove preko prethodno ogranicenih 
iznosa. Trecim partijama je zabranjeno da trose vise od 5000 PLZ u toku 
predsjednickih izbora i 1000 PLZ u toku parlamentarnih izbora. Ne posto­
ji zakonska odredba 0 nezavisnosti trosenja u sistemu, u svakom slucaju, 
bilo koja forma kampanje koja je uradena bez dozvole komiteta, odreduje 
se kao nezavisno trosenje. Ko god premasi limit, njegovo nezavisno 
trosenje je predmet kazne lisavanja slobode do 2 godine, lisavanja slo­
bode iii noveane kazne. 

Promjena stila politicke kampanje ne mora predstavljati konven­
cialno objasnjenje, za nastavljanje korupcije i skandala, toliko vise koliko 
su troskovi kampanje znacajnije bili u porastu. U svakom slucaju, u zeml­
jama u kojima su televizija, novine i racuni za reklame normirani, pristup 
novcu postaje neophodan. Mas mediji su osnovni instrument· politi eke 
komunikacije. Prema tome, kao sto su komentatori frekventno ukazivali, 
profesionalni polticki mehanizmi (pojedini strucnjaci sa svojim stavovima, 
uvazeni doktori, televizijska predstavljanja i filmska produkcija) posta Ii su 
vitalne i skupe komponenete moderne kampanje u Poljskoj. Najznacajniji 
trend, koji je otkriven, jesu podaci da su troskovi za medije i spoljno 
reklamiranje znacajno porasli. Ne iznenaduje to sto se najveci dio troskova 
kampanje odnosi na bilborde i medije. 
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Objavljivanje i izvje~tavanje 

Na prvom stepenu demokratske tranzicije, Poljska je sve vise 
zauzimala stay - "sta bude, bice" u odnosu na kontrolu politickih finansija. 
Uredivanje je bilo samo simbolicno; znacajne partije su imale mala 
ogranicenja u pronalazenju finansijskih izvora, u Zakonu se obicno 
izostavljalo kreiranje jedne nezavisne agencije za reviziju. 

Poljski Zakon zahtijeva da partije, nezavisni parlamentarni kandi­
dati i predsjednicki kandidati, objavljuju izvjestaje 0 svojim troskovima (u 
slucaju politickih partija, radi se 0 godisnjim izvjestajima). Poslije parla­
mentarnih izbora, komitet podnosi nacionalnoj izbornoj komisiji, u okviru 
tri mjeseca od dana prebrojavanja glasova, izvjestaj, koji se kasnije zove 
"izborni izvjestaj", 0 primanjima, isplatama i finansijskim odgovornostima 
komiteta, ukljucujuci i zajmove banaka, i specificne uslove koji su postavl­
jeni od strane vodecih institucija, zajedno sa pismenim misljenjem kom­
pententnih revizora, sto je takode sadrZano u izvjestaju. Kasnije, nacional­
na izborna komisija, postavlja revizora; drZavni budzet pokriva troskove 
pripremanja i stampanja. Ministar u oblasti javnih finansija, poslije priku­
pljenih misljenja od nacionalne izborne komisije, odreduje u pravilima 
formu izbornog izvjestaja i sadrZinu informacija, kao i listu dokumenata 
koja bi trebala da budu dodata izvjestaju, kako bi omogucila verifikaciju 
isporucenih informacija. Vrste doprinosa, dobra i usluge koji se nude 
oslobodeni od poreza, moraju biti sadrZani u troskovima izborne kampan­
je. 

Nacionalna izborna komisija, takode objavljuje izvjestaj 0 izbornim 
komitetima u Sluzbenom listu Republike Poljske, "Monitor polskf, u toku 
mjeseca, u skladu sa odobrenjem izvjestaja. 

Objavljivanje identiteta donatora i iznosa individualnih donacija je 
predvideno u cilju kontrole toka prebacivanja privatnog novca u troskove 
kampanje. Uredbe koje sadrze objavljivanje privatnih doprinosa, 
uobicajene su za parlamentarne i predsjednicke izborie u Poljskoj. 
Nacionalna izborna komisija ureduje listu doprinosa od strane pojedinaca 
koji idu u korist izbornih komiteta. U svakom slucaju, u Poljskoj, nijedna 
objava politickih donatora se ne zahtijeva. Na osnovu toga, u Poljskoj se 
opravdano tvrdi da izvjestaji pokrivaju samo polovinu svih troskova kam­
panje, jer donatori ne objavljuju vrste donacija. 
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Stupanje pravila na snagu 

Agencija koja je odgovorna za stupanje na snagu pravila kam­
panje jeste Naciona/ni izborni komitef. Nivo nezavisnosti od strane Vlade, 
koji uziva ovo tijelo za vrijeme sjednica, finansiranja, administrativne juris­
dikcije} je iznenaduju6e visok. On igra veoma znacajnu ulogu u sistemu 
finansiranja partije, iz sljede6ih razloga: 

1) Naciona/ni izborni komitet, u okviru cetiri mjeseca od 
podnosenja izbornog izvjestaja, prihvata iii odbija izvjestaj ako je nadeno 
da je komitet prekrsio postavljene uslove. U slucaju postojanja bilo kakve 
sumnje u korektnost izbornog izvjestaja, Naciona/na izborna komisija 
moze traziti od komiteta da popravi greske iii da dostavi objasnjenje, u 
odredenom roku. 

2) Naciona/na izborna komisija moze narediti pripremanje 
strucnog misljenja. U toku ocjenjivanja izbornih izvjestaja, Nacionalna 
izborna komisija moze zahtijevati bilo koju neophodnu pom06 od drZavnih 
organa. 

U dopuni kontrole izvrsenja od strane ovlas6ene agencije, u okviru 
7 dana od objave izbornog izvjestaja : 

1) 'Politicke partije; 
2) komiteti koji su ucestvovali u datim izborima; 
3) asocijacije i fondacije, koje u svom statutu sadrZe stavke koje 

su povezane sa analizom finansiranja kampanje imaju pravo da podnesu 
Naciona/noj Izbornoj Komisiji svoje pismene izgovore za izborni izvjestaj 
komiteta, sa objasnjenjem razloga. Dalje, Naciona/na izborna komisija, u 
okviru 60 dana od podnosenja izgovora, preuzima odgovornost u pismenoj 
formi. 

Ako Naciona/na izborna komisija, odbije izborni izvjestaj. komitet 
moze staviti, u roku od 7 dana od isporuke odluke 0 odbijanju izvjestaja, 
zalbu Vrhovnom Sudu, protiv odluke Nacionalne izborne komisije. Vrhovni 
sud ocjenjuje zalbu i predmet odluke u roku od 60 dana od prijema zalbe. 
Odluka Vrhovnog suda se predaje finansijskom agentu i Naciona/noj izbor­
noj komisiji. Vrhovni Sud, u sastavu od sedam sudija, ocjenjuje zalbu u 
vanparnicnom postupku. Ako vrhovni sud odbije zalbu podnijetu od strane 
finansijskog agenta, Naciona/na izborna komisija 6e odmah odluciti 0 pri­
hvatanju izbornog izvjestaja. 

Najzad Naciona/na izborna komisija objavljuje u Sluzbenom listu 
Republike Poljske, .. Monitor Polski", u publikacijama u formi komunikacije, 
informacije 0 prihvatanju iii odbijanju izvjestaja 0 izbornim komitetima. 
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U dopuni mocne i ovlascene agencije, oba zakona 0 predsjed­
nickim i parlamentarnim izborima, predvidaju znacajne zakonske sankcije 
protiv krsenja pravila kampanje. Sankcije su uglavnom finansijske, admin­
istrativne i krivicne. One najznacajnije sadrZe: 

- Ko kod naredi raspodjelu izbornog materijala, bez objavljivanja 
jasnih informacija 0 lome, bice kaznjen novcanom kaznom. 

- Ko god, prilikom pravljenja donacija izbomom komitelu prede 
odredeni limit, bice kaznjen novcanom kaznom. 

- Ko god, iako ovlascen da 10 ucini, otvori racun kod banke u ime 
izbomog komiteta, bez ispunjenja uslova da se la suma u iznosu od duple 
minimalne zarade, moze plaliti jedino cekom, prenosom sa racuna iii 
bankarskom karticom, bice kaznjen novcanom kaznom, 

- Ko god prenese fondove iii predmete nenovcane vrijednosti iz 
zabranjenih izvora, bice kaznjen novcanom kaznom, sa ogranicenjem slo­
bode do dvije godine zatvora. 

- Ko god prihvali fondove iii predmete nenoveane vrijednosti, iz 
zabranjenih izvora, bice kaznjen noveanom kaznom, sa ogranicenjem slo­
bode do dvije godine zatvora. 

- Ko god ne ispuni iii odbije da ispuni zahtjev za pravljenjem i 
podnosenjem izbornog izvjeslaja iii unese falsifikovane podalke u taj 
izvjestaj, bite kaznjen novcanom kaznom, sa ogranicenjem slobode do 2 
godine u zatvoru. 

U slucaju Parlamentarnih izbora, neke od najznacajnijih sankcija 
su u formi nacrta javnog finansiranja. Na primjer, ako izborni izvjestaj nije 
bio podnijet u predvideno vrijeme od strane : 

-Izbornog komiteta politicke partije - ta partija gubi pravo na 
odobrenja i na novcanu pomoc. 

- Izbornog komiteta koalicije - politickoj partiji koja je clan izborne 
koalicije, ne pripada pravo na odobrenja i pravo na novcanu pomoc. 

-Izborni komitet biraca - nema pravo na odobrenja. 
Osim toga, ako je izborni izvjeslaj iii zalba odbijena, Izborni 

komitet je ima pravo na odobrenja. U svakom slucaju, nije moguce da 
izabranom kandidatu bude oduzet mandat, ako js objavljeno da su on iii 
ona prekrsili pravila finansiranja kampanje. 

Najzad, finansijske beneficije koje su prenijete iii prihvacene od 
strane komiteta, povredom predvidenih zabrana, nadoknaduju se u korist 
DrZavne blagajne. U slucaju da su lakve benificije potrosene iii izgubljene, 
njihova vrijednost bi trebalo da bude nadoknadena. 
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Skandali 

Politieke korupcije predstavljaju istaknut problem u Centralnoj 
Istoenoj Evropi. Javljale su se u velikom broju slueajeva, neke od njih su 
jednostavno inicirale kriminalitet u politici, u ostalim slueajevima odnose se 
na korupciju u politiekom finansiranju. Problem je u definisanju pojave da 
se novac koristi za korupciju od strane politieara za njihove privatne svrhe, 
ali takode moze biti dobro iskoriscen i za finansiranje njihove kampanje, u 
kojem slueaju se radi 0 problemu politi eke finansijske korupcije. 

U Poljskoj, prema evidenciji prikupljenoj iz Kancelarije drZavne 
zastite 1992, u januaru 1990, dva specijalna izaslanika Sovjetske komu­
nisticke partije, dali su preko 1.2 miliona $ prvom sekretaru Poljske komu­
nistieke partije Mieszyslaw-u Rakowsk-om, krseci time poljski pozitivni 
Zakon. U februaru 1990, Leszek Miller i partija blagajnika Wieslaw-a 
Huszcza pitali su elana Politbiroa komunisticke partije Sovjetske Unije 
(CPSU), Alexandra Zakovlev-a, za 50 miliona rubalja zajma SDRP 
Ekonomskoj Agenciji, nudeci da vrate dug u formi usluga. Lideri Poljske 
Socijalne Demokratije ( SDRP ), takode su ponudili Sovjetima njihove 
zapadne kontakte. Sudbina zajma i udruzenja CPSU-SDRP i dalje je osta­
la nejasna, a post komunisticki ministar pravde, Jerzi Jaskiernia, propustio 
je investiciju. 

Analize modela finansiranja kampanje 
Transparentnost i zakonltost finansiranja kampanjB 

Lakse je opisati hiljade politickih skandala u finansiranju, nego 
analizirati njihove uzroke. Nikad nabrojati karike izmedu politickog finan­
siranja i politicke korupcije u post komunistiekim zemljama, gdje imaju 
znaeajno razlicitu prirodu. U Poljskoj postoje dvije glavne karakteristike 
nelegalnog finansiranja: 

1. zaostavstina komunizma i zloupotreba drZavnih sredstava 
(administrativnih resursa); 

2. motivi Ijudi koji su stekli bogatstvo u toku brze tranzicije. 
Prvo, da bi se razumjelo zasto je stepen nereguralnosti finansir­

anja u Poljskoj mnogo veei nego u Zapadnoj Evropi, mogu se analizirati 
posljednje godine komunizma i vrijednosti koje su prenijete u post komu­
nistiekom sVijetu. Ekonomska i politieka klima u kojoj je post komunizam 
nastao, bila je manje od ideala za veoma transparentan naein u kojem bi 
politieke partije mogle da podignu svoje fondove. Kasnih 1980-tih i ranih 
1990-tih, broj neformalnih veza izmedu partijskih drZavnih funkcionera i 
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privatnih biznismena je porastao. Veliki broj Ijudi je presao iz politickih i 

118 ekonomskih ustanova u privatni sektor. U vecini drZavnih regiona bivsa 
komunisticka nomenklatura se promijenila iz "aparata" u "preduzetnistvo". 
Bilo im je dozvoljeno da osnivaju djelatnosti, trgovine posrednicke agenci­
je. Ono sto je najvaznije je da su postali clanovi stranih trustova, velikih 
korporacija i glavnih banaka. Oni nijesu prekinuli svoje ranije veze iii pri­
jateljstva. Imali su puna podrske i zastite od bivsih kolega. 

Gentralna karakteristika politickog finansiranja u 
postkomunistickim zemljama je da obicno politicki novac osigurava odluke 
partije, kao proizvod povezanosti sa drZavom. Umjesto ogranicavanja na 
osnovne drustvene i socijalne grupe, trazenja inicijative i koncentrisanja na 
nove clanove, nove GEE partije su pokazale visok nivo zavisnosti od 
javnih kancelarija posebno pretvarajuci ih u profitne centre. 
Nekontrolisana ekspanzija politickih finansijskih i ekonomskih baza, 
uzrokovala je veliku politizaciju ekonomije. Na pocetku ekonomske tranzi­
cije, kada su politicke partije pokusavale da snadbiju sebe sa neophodnim 
izvorima, iskoriscavale su drZavne resurse sa mnogo vise sredstava nego 
privatni donatori. cinjenica zbog koje su se politicke partije oslanjale na 
doprinose iz drzavnih poslova ne iznenaduje, ako se uzmu u obzir okol­
nosti u kojima su ove partije radile. Na prvom mjestu, donatori privatne 
potencijalne kampanje, bili su nekolicina imucnih Ijudi. Ovo je prouzroko­
valo da je partija podrZavala i konsolidovala prijateljstva sa birokratama 
koji su jos uvijek dio drZavnih kompanija, i koji su u sljedecem periodu 
nakon promjene rezima bili Ijudi koji su kontrolisali ekonomske resurse. Na 
drugom mjestu, promjena u politickom polju 1990-ih godina, uzrokovala je 
potrebu za finansijskom podrskom politickih partija da bi odgovarale potre­
bama birokrata, kao i da bi obezbijedili podrsku za nove odluke postko­
munistickih politicara. 

Danas je vlasnistvo nad bivsom javnom imovinom u rukama 
bivsih clanova komunisticke nomenklature i prezivjelih drZavnih firmi i sek­
tora, gdje su reforme bile spore iii zasnovane na razlicitim pravcima, tako 
da se djelimicno vracaju unazad u svom razvoju. U sustini, drZavni posao 
je i dalje imao glavnu finansijsku ulogu na tim dosta slabim trZistima, i 
postao je najveci neformalni sponzor politickih partija. Pokusaj kontrole 
drZavnih kompanija, postavljanjem relevantnih pravila nije proizveo zeljeni 
efeka!. Novi propisi su sarno umanjili proces razmjene. U svakom slueaju, 
pokusaji kao sto su postavljanje Jantom kompanija" ( koje daju doprinose 
za kampanju, ali su bile dosta finansirane,i od strane drZavnih firmi), izgle­
da su se sreli sa znaeajnim uspjehom. Ova postkomunisticka varijacija u 
kartelima politickih partija, prema Lewis-u : " izgleda da postoji neformalni 
sporazum 0 osnivanju partija kako bi konsolidovale svoje pozicije na 
osnovu prednosti u pristupu drZavnim resursima i na zvanicnoj budzetskoj 
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osnovi, ali ima vise neformalnih sporazuma kojima se monopolizuju i isko­
riscavaju drZavni resursi za kombinacije partijskih interesa i privatnih 119 
koristi, sa posebnim akcentom na ovo drugo." 

Motivacije doprinosa politiekim partijama mogle su da se odraze 
na brige predstavnika vlade tokom i do kraja devetnaestog i pocetkom 
dvadesetog vijeka u zapadnim demokratijiama. Prema tome, u Poljskoj su 
cak unutrasnji zakoniti doprinosi iz normalnih interesa, izvor zabrinutosti, 
dok god javno mnjenje sumnja koji su to pravi motivi iza njih. S obzirom, 
na to da se motivi donacija vladajucim partijama ne razlikuju u CEE zeml­
jama, od onih u zemljama Zapadnih demokratija, srazmjerna placanja poli­
ticarima i drZavnim organima u cilju postizanja specificnih privilegija je 
mnogo veca. Jos jedan razlog za visok nivo nelegalnog finansiranja u 
Centralnoj Istocnoj Evropi je .. koruptivan metalitet" - Ijudskih vrijednosti, 
stavova, ponasanja. Ljudi nijesu mijenjali svoje stavove u toku perioda od 
1989-1991, jedino su mijenjali patron - klijent relacije. Oni jos uvijek treti­
raju resurse drZavnih institucija kao direktno njihovu privatnu svojinu. Takvi 
resursi kostaju veoma malo i mogu biti prodati veoma lako ( povjerljive 
trgovinske tajne ). Osim toga, osnovni koncept konfiikta interesa i politiekih 
odgovornosti nije prepoznat od strane politieke elite u Poljskoj. 

Strukturalni presjek dru~tva u korist 
nekih politi~kih partija iii kandidata 

Proces politickog razvoja u Poljskoj je bio ubrzan kao posljedica 
izbora. Intenzivno takmicenje medu partijama, imalo je za posljedicu rast 
troskova i premijestanje neophodnih resursa. Poljske partije koje su bile 
potresene dinamikom izborne borbe, i jos uvijek nijesu pronasle intereso­
vanje u inicijativama novih clanova i unutrasnjem rastu clanova, imale su 
razloge da budu promisljeni u prihvatanju velikodusnih doprinosa od 
strane nekoliko velikih donatora, industrijalaca, bankara, iii vaznih osoba. 
Ovakvi politicki doprinosi nijesu losi sami po sebi, kada ne bi bili altruistieni, 
svi zajedno. 

Uloga velikih donatora povecava brigu 0 operacijama pred­
stavnicke vlade u postkomunistickim zemljama u toku perioda tranzicije. 
Izmedu 1989 i 1991, male spontane donacije od pojedinih pristalica 
"Solidarnosti" sa ideoloskim motivima su se pogorSale, pa su institucional­
ni donatori posta Ii vise znaeajni. Pojedini doprinosi iz licnih prihoda iii 
bogatih Ijudi, kao i donacije od korporacija, dolazile su kao glavni izvori pri­
manja za nove politi eke partije i kandidate, narocito tokom izbornih godi-
na. 

Poznate cinjenice su sljedece. Ukupna umijesanost biznisa i velik-
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ih korporacija, kao donalora u doprinosima za kampanje, je znaeajno 

120 porasla. U loku korporalivne podrske, inslilucionalne donacije cine manje 
od 40% u kampanji 1991, u poredenju sa 85% ukupnih primanja 1997. 
Godine 1995, na Predsjednickim izborima, Leach Wales primio je jednu 
donaciju (2,000000 PLZ) od biznismena Aleksandra Guzovaly-ja, i ova 
donacija sacinjavala je skoro 72% Walesinih primanja i do danas. To je 
najveca zvanicna donacija u Poljskoj politici. U svakom slucaju, cak i kada 
se razmolri najveca Brilanska Konzervalivna partija i njena primanja, 
uocava se da ona do laze od pojedinih korporalivnih donacija. Kljucna stvar 
su i dalje molivi ovih doprinosa. 

Godine 1997, na Generalnim parlamenlarnim izborima, nijedna 
samoslalna donacija od pojedinca nije bila objavljena. Oonalori koji su 
davali novac polilickim partijama, nijesu bili posebno zainleresovani da se 
njihova imena objavljuju. Ovo je korislilo poslojanju izgovora kako bi se 
izbjeglo izvjeslavanje. Inlernacionalna kompanija za konsullovanje Arthur 
Anderson, dala je 87,OOOPLZ SLO-u, zatim 70,000 PLZ UW-u i konacno 
52,50 PLZ AWS-u. Ono slo je bilo neobicno kod ovih donacija je 10 da su 
one samo jednom izvjeslavane - 10 'je cinjenica koja predslavlja 
iznenadenje samim kompanijama. Prema lome, zbog poslojanja neadek­
valnih pravila, uobicajena su prekoracenja, pa ce bili neophodno da se 
ispilaju velicina i molivi oslalih donacija kroz privalne inlervjue. 

Tabela 4 - Primjeri zvanicnih doprinosa 
Izvor: Nekoliko clanaka iz novina i cifara koje su doslavili drZavni 

partijski vrhovi. 

Godina Sponzor Partija fznos 
Kandidat (u novim zlotama) 

1991 Jerzy Urban SLD 6000 

1991 Mieczyslaw Rakowski SLD 2500 

1991 Jacek Kuran VD 23000 

1991 Sobieslaw Zasada VD 10 000 

1991 Fundacja im. R.Schumana VD 34000 

1995 Alexander Guzovany Lech Walcsa 2000000 

1997 Arthur Anderson SLD.UW.AWS 227500 

1997 Angora-Druk UW 300000 

1997 Chern Trans Logistic SLD 40000 

1997 NSZZ "Solidamo~c"D. ~Iask AWS 60000 

Trend u Poljskom polilickom finansiranju lakode pokazuje da pojedini kan­
didali poslaju vise odgovorni za finansiranje njihovihkampanja. To je bio 

+= Marcin Ws/scJcI - Flnan.lranjs partlja u PoIj.koj 
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slucaj sa prvim predsjednickim izborima 1990, kada je Stanislav Taminski 
emigrant milioner, dobio 23% glasova. On je potrosio skoro 300000 $ od III 
njegovog licnog fonda i zavrsio poslije Walese. Sedam godina kasnije, u 
toku parlamentarnih izbora, bilo je pet kandidata koji su potrosili preko 
100000 $, svaki. U zapadnom demokratskom sistemu, problem finansir-
anja partija svojstven je gubljenu novca " biraci potencijalnih lidera koji 
nemaju novca ni cak da razmotre posao sluzbe" U slucaju postkomu­
nistickih zemalja sam problem ne moze iei puno u korist lidera, dok se 
nekim kriminalcima dozvoljava da dobiju poslanicki imunitet i obezbijede 
kriminalnu imovinu. 

Zakljufak 

Formacija politickih partija i dorastao partijski sistem su zahtjevi 
institucionalnog razvoja svih demokratskih zemalja. Centralni elemenat u 
partijskom sistemu je postojanje pravila i procedura za finansiranje partija. 
U Poljskoj se predvida da bi zemlje koje su pod politickim transformacija-
ma, trebalo da imaju jasan set pravila i striktnu kontrolupolitickog finansir-
anja. Sa obzirom da partije nijesu privatni posao vee predstavljaju javnu 
funkciju, njihovo finansiranje je stvar od javnog interesa. Na zalost u 
Poljskoj,zakonskom regulisanju aktivnosti politickih partija i njihovim 
aspektima finansijske povezanosti, nije posveeena dovoljna paznja u prvoj 
godini transformacija. Poljski primjer, Predsjednickih izbora 2000, pokazu­
je da je odredivanje limita u trosenju u praksi imalo znaeaj fikcije, i to je 
predstavljalo nerealno visok nivo. Ne samo da je propusteno da se poli­
ticke finansije smire, povjere "sigurnim rukama", vee su njihovi nedostaci 
takode neodredeni u sistemu uredivanja politickih finansija. 

Kao rezultat drugog stepena u reformama politickih finansija, sis­
tem znacajnijeg javnog finansiranja bio je predstavljen. Javne novcane 
pomoei bi trebalo da pokriju veeinu finansijskih potreba i troskova i time bi 
trebala da bude pojacana javna kontrola politickih finansija. Javne pomoei 
mogu da obezbijede inicijativu za partije i kandidate da saraduju u kreiran­
ju pravila 0 finansiranju kampanja. U svakom slucaju, ovako nesto hrabro 
mora biti podrfano od citave javnosti i moene ovlaseene agencije koja je 
nadlezna za posmatranje, verifikovanje i istrazivanje. Poljska je predstavi­
la znacajno javno finansiranje; sad a je vrijeme da se predstavi snazna 
javna kontrola. 
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UVODNA RIJEC 

Ziatko Vujovi6, direktor Centra za monitoring 

Svi ste upoznati, nadam se, sa onim slo je Centar za monitoring 
do sada radio i koje je aktivnosti imao. Kao slijed tih aktivnosti doslo je do 
ideje za realizaciju projekta izrade nacrta Zakona 0 finansiranju politickih 
partija. 

Tokom monitoringa politickih kampanja, uocili smo da postoje veli­
ki problemi u transparentnosti i utrosku finansijskih sredstava od strane 
politickih partija tokom izbornih kampanja; i ne samo tada, vee i izmedu 
odrZavanja dva izborna procesa. Na osnovu svega toga smatrali smo da 
je potrebno pristupiti izradi novog nacrta, pri cemu smo naisli na razumije­
vanje donatora, ito: Norveske narodne pomoei, Instituta za otvoreno 
drustvo, Instituta za uporedno i komparativno pravo iz Budimpeste. 

Rad na ovom projektu traje vee vise od cetiri mjeseca. Tokom 
ovog perioda prikupljeno je dosta materijala. Partneri na ovom projektu su 
Centar za tranziciju i Vladina agencija za antikorupcijsku inicijalivu. Tokom 
realizacije projekta, dobili smo i zvanicnu ekspertsku podrsku od strane 
Savjeta Evrope. 

Projekat se sastojao od nekoliko faza: Prva faza je bila kompara­
tivna analiza, prikupljanje razlicitih uporednih iskustava, i u tom cilju smo 
prikupili odredenu kolicinu materijala koja je znatno doprinijela da 
uporedivanjem dodemo do odredenih rjesenja koja ee biti kvalitelno imple­
mentirana u crnogorski pravni sistem. 

Cilj nam je bio ne samo da ucinimo proces transparentnim vee i da 
ogranicimo odredene vrste finansiranja politickih partija koje se, svakako, 
ne nalaze u sferi legalnosli. 

U cijelom svijetu prisutan je problem finansiranja partija kao jedan 
od osnovnih izvora korupcije. U tom cilju je i ostvarena saradnja sa 
Centrom za tranziciju, koji se prije svega bavi antikorupcijskim inicijativa­
ma i projektima. 

Pred vama se danas nalazi nacrt Zakona 0 finansiranju politickih 
partija, kao rezultat cetvoromjesecnog rada radne grupe Centra za moni­
toring, na cijem celu se nalazi profesor doktor Vladimir Goati iz Beograda. 
Nakon ovoga slijedi jednomjesecna javna rasprava tokom koje eemo 
pokusati da cujemo misljenja i drugih sudionika, kako na politickoj, tako i 
na drustvenoj sceni Crne Gore, kako bismo sumirali sve utiske i 

~ Okrugll sto - HaM zskona 0 flnanslrsnju polllilJlcJh partJja 



Centar za monitoring =i= 
komentare, i napravili konacnu verziju Zakona koja treba da ude u proce-
duru za usvajanje u Skupstini Crne Gore. 117 

Centar za monitoring ce ovoga puta pristupiti kampanji sakupljan-
ja sest hiljada potpisa, sto je zakonska obaveza za iniciranje procedure 
usvajanja zakona u crnogorskom Parlamentu. 

Nadamo se da cemo tokom ovih mjesec dana nastaviti i intezivi­
rati kontakte sa politickim partijama u Crnoj Gori. Smatramo da smo tokom 
prethodnog perioda imali izvjesne uspjehe na tom planu. U tom periodu 
svim politickim partijama u Crnoj Gori podijelili smo upitnike i, na taj nacin, 
pokusali da nesto vise saznamo 0 nacinima njihovog finansiranja. 
Nazalost, svega tri politicke partije odazvale su se tom nasem pozivu, a 
moramo primijetiti da su i njihovi odgovori bili veoma sturi i sa vrlo malo 
informacija. Prakticno, njihovi odgovori su bili "da" iii "ne", iako smo mi 
ocekivali odgovore sa detaljnim i iscrpnim podacima. To ocigledno pokazu­
je da crnogorske partije jos uvijek nijesu spremne da proces svog finan­
siranja ucine javnim. 

Ovim Zakonom, ukoliko on prode proceduru usvajanja u Skupstini 
Crne Gore i dobije podrsku vecine poslanika, partije ce morati, ne samo da 
svoje donacije ucine javnim, vee ce biti uvedena veoma striktna pravila 0 

tome koje sve donacije mogu biti koriscene u finansiranju politickih partija. 
Tokom rada na ovom Zakonu, naisli smo na podrsku ne samo u 

Crnoj Gori vee ivan nje. Obratili smo se vecini vlada zapadnih zemalja i 
vlada zemalja istocne Evrope da bi nam omogueili uvid u zakonska i prav­
na akta koja regulisu ovu oblast u njihovim zemljama. Naisli smo na razu­
mijevanje vecine ambasada i nekih parlamenata evropskih zemalja, koji su 
nam dostavili svoje zakonske tekstove. Takode smo imali podrsku nasih 
partnera iz ENEMO mreze, koja okuplja Evropske organizacije koje se 
bave nadgledanjem izbora na ovom podrucju. Tom prilikom, posebno se 
istakla Asocijacija za demokratiju iz Rumunije, koja nam je omogucila 
uvid i koriscenje njihovih materijala koriscenih prilikom komparativne anal­
ize ove problematike u Evropi. Takode, Gong, organizacija iz Hrvatske, ciji 
predstavnik je danas sa nama i govorice 0 iskustvima koje ta organizacija 
ima kada je u pitanju finansiranje politickih partija u Hrvatskoj. Zatim, orga­
nizacija sa kojom veoma dugo saradujemo - Cesid iz Beograda. 

Moze se zakljuciti da smo naisli na podrsku u svim sferama, i 
nadamo se da ce nas nacrt Zakona naci tu podrsku i u Parlamentu. 
Svakako, za ocekivati je i da ce biti velikih otpora, jer ovaj Zakon znaci 
ogranicavanje aktivnosti politickih partija na ovom polju, a vjerovatno je i 
da ce doci do znacajnog smanjenja donacija. Svjesni toga, krenuli smo u 
ovaj projekat, i nadamo se da ee doci do njegove realizacije i da cemo u 
tome naci podrsku gradana Crne Gore. 
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profesora Veselina Pavirevita. 
predsjednika programskog savjeta Centra za monitoring 

IZBORNI SISTEM I TROSKOVI IZBORA 

U svojoj uvodnoj rijeci skrecem paznju da se na okruglom stolu 
povodom ovog nacrta Zakona javljam u dvostrukoj ulozi: kao predsjednik 
programskog savjeta CEMI-ja i kao neko ko se dugo godina bavi prob­
lemima fenomena izbora i izborne demokratije. 

Takode, isticem da ne zelim da zalazim u detalje koji se ticu 
troskova izbora, vee da mi je namjera bila da ukazem na to koliko je ovaj 
fenomen prisutan i u drugim sferama, a ne sarno u dijelu koji se usko tice 
sadrZine problema koji je predmet okruglog stoia, a to je dokument nazvan 
nacrt Zakona 0 finansiranju politickih partija . 

. Crnoj Gori neophodna je reforma u svakom pogledu. To ocigledno 
vise nije spomo za bilo koga pa ni za politicke partije koje kreiraju javno 
mnijenje kod nas, jer se i one se sa tim slazu. 

U okviru tih reformi nalaze se i reforme izbornog zakonodavstva, 
a unutar toga, dakako spada i ovaj nacrt zakona, jer su i za tu oblast 
neophodne promjene, tj. neophodno je mijenjati odredbe pozitivnih 
zakona. 

Ova oblast kod nas je normirana od pocetka razvoja 
visestranackog sistema i pluralisticke demokratije kroz vise akata, ali 
najkoncentrisaniji izraz pokusaja da se to uredi nalazi se u Zakonu 0 finan­
siranju politickih stranaka, odnosno politickih organizacija, iz 1997. godine. 

Pojedine odredbe koje se odnose na ovu oblast nalaze se i u 
Zakonu 0 izboru odbornika i pos/anika, ali treba posebno skrenuti paznju 
na jedan zakonski akt, koji spada u skupinu izuzetaka predlozenih od 
strane Vlade koji nijesu prosli u Parlamentu (iako je imao veeinu), a to je 
Zakon 0 politickim partijama iz 1999. godine. U obrazlozenju Zakona koji 
nije usvojen iz nekih proceduralnih razloga, (gla5alo je 37 poslanika za, 17 
protiv, 1 uzdrZan), bilo je naznaceno da se u pogledu finansiranja politickih 
organizacija tekstom ovog Zakona zadrZavaju u osnovi rjesanja Zakona 0 

finansiranju politickih stranaka iz 1997. godine, iz razloga sto se radi 0 

zakonu usvojenom konsenzusom politickih organizacija i cija su rjesenja, 
obzirom na vrijeme njegovog donosenja, u fazi provjere. 

~ O/crugl/ sfa - Nacrt zakona 0 ftnanslrenJu pol/lI~kJh parlija 
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Javljaju se dva elementa u ovom obrazlozenju koja se isticu kao 

veoma znaeajna, a to je: cesto isticanje konsensusa kao odbrambenog 119 
mehanizma kada na~e partije ureduju drustveni odnos. Konsenzus sam 
po sebi jeste vrijedan nap~r da se dode do ~esenja nekog problema, ali 
ne, po prvi put skreee se paznja onima koji to koriste, da se konsenzusom 
mogu usvojiti i pogresna rjesenja. 

Znaci, konsenzusom se moze doci i do losih rjesenja, tako da on 
nije sam po sebi sredstvo za dobro rjesavanje problema. On je put kojim 
se lakse premoscavaju problemi, a da Ii ce problem biti rijesen na pravi 
nacin to ne zavisi od konsenzusa. 

Vrijeme donosenja Zakona 0 finansiranju politickih partija, dvije 
godine prije ovoga a vee tri godine nakon sto predlog Zakona 0 politickim 
partijama nije usvojen, ocigledno govori da se nalazimo u fazi izvjesne 
provjere. 

Moj utisak je da pOliticke partije ne zele ovom problematikom 
previse da se bave, a zasto, siguran sam biee vise rijeci u daljem izlagan­
ju. 

Takode, skrecem paznju da je pravna uredenost finansiranja pol i­
tickih partija sarno jedna, svakako, veoma znacajna dimenzija u procesu 
kanalisnja i kontrolisanja tokova novca u politici. 

Ovdje isticem dva fenomena: politiku i novac. 
Istakao bih uvodnu rijec iz jedne stare knjige ciji je autor Rihard 

Levison Morus, a nosi naslov .Novac u politici": .Neizmjerno siroko polje 
lezi pred onim ko se bavi ulogom novca u politici". Temat kOjim se bavio 
ovaj autor jesu fenomeni pretvaranja novca u vlast i politicke vlasti u 
novac. On pominje jedan izraz koji se rijetko koristi, a mozda bi bio ins pi­
rativan za danasnji skup, a to je pojam .novcana demokratija". 

Ako se ima u vidu sirina polja 0 kojoj Levison govori, ja eu kazati 
sarno dvije stvari vezane za izborni sistem koji vazi u Crnoj Gori, ali koji je 
preuzeo rjesenja koja su poznata drugdje, a koja na izvjestan nacina 
pomazu da se ovo pitanje zakomplikuje. 

Prvi problem, po mom sudu, je to sto se mora voditi racuna 0 jed­
noj notornoj cinjenici, ali sistematski i istrajno stavljanoj po strani, kada je 
u pitanju obracun nasih politickih partija. Notornoj iz razloga sto svi znamo 
da je Crna Gora siromasno drustvo i da izbori imaju svoj novcani izraz 
(cijenu kostanja). Ovim nemam namjeru da branim zagovornike teze da ne 
treba sad a iei na izbore; apsulutno nemam nikakvih dodirnih tacaka sa 
aktuelnim trenutkom, vee sa jednim fenomenom koji prati nas razvoj 
visestranacke demokratije od njenog nastajanja, od 1990. godine. 

Nase zakonodavstvo je sa tim u vezi jako liberal no. Liberalno u 
smislu slobode, odnosno lakoce sticanja uslova za ucesee u izbornoj utak­
mici. Znaci, ne Iiberalno u pogledu forme i nekih filosofskih znacaja. 
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Pri tome, cesto se previda cinjenica da funkcija izbora nije da 

ucine drustvo demokratijom, vee da ucine demokratiju mogueom. Izborima 
i izbornim sistemom se ne moze maksimalizovati demokratija - to je samo 
jedno sredstvo. Ali ako se izbori koriste za rjesavanje konkretnih problema 
izmedu pojedinih partija unutar spektra, iii konfliktnog odnosa koji nastaje 

. iz raznoraznih razloga, oni jesu zapravo jedino moguce sredstvo da se 
nesto razrijesi u tom slucaju. Medutim, po mom sudu, cesto se previda 
cinjenica da oni imaju i svoj novcani izraz i da su ograniceni resursi u 
materijalnom bogatstvu. Prije svega mislim na to da jedno drustvo moze 
da istrpi bas toliko izbora bez posledica. Naravno, moglo bi ako bi neko sa 
strane stalno placao za to. 

Kad kazem slobodno, liberalizovano zakonodavstvo sa stanovis\a 
sticanja uslova za ucesce u izborima, ja mislim na one klauzule koje pos­
toje u nasem Zakonu po kojima, da biste mogli ,ucestvovati, potrebno je da 
budete registrovani kao politicka partija, kao politicki subjekt, a za to je 
potreban potpis od 50 punoljetnih gradana koji imaju biracko pravo i pre­
bivaliste na teritoriji Republike. 

Kako mi zivimo nekim tradicionalnim ,nacinom zivota, svako od 
nas u siroj porodici ima toliko Ijudi. 

Ono sto je takode vazno istaci jeste da, ako ste registrovan kao 
politicki subjekt, da biste usestvovali na izborima trebate dobiti, po posto­
jeeem Zakonu, najmanje 1 % podrske od biraca koji su registrovani na 
poslednjim izborima u drZavi, bez obzira da Ii je rijec 0 parlamentarnim iii 
predsjednickim izborima. 

Kako nama slijede sad redovni lokalni izbori u 19 opstina, a taj 
podatak je objavljen, ja cu samo podsjetiti, da biste istakli listu i stekli pravo 
da izvucete neke privilegije iz cinjenice da ste sudionik te utakmice, u 
savniku yam treba 24 potpisa najvise; naravno zbog broja biraca potpisa 
potrebno je u Podgorici, gdje se, ovoga puta ne odrZavaju izbori, dok je u 
Niksicu taj broj 526 potpis. Moze se zakljuciti da je lako uci u ono sto se 
naziva "politicki saobracaj". 

Takve norme omogucile su da smo mil u dosada odrZanim parla­
mentarnim izborima na nivou Republike, a takvih je bilo pet, imali situaci­
je da je bilo prijavljeno mnogo vise lista od onih koje su dobile mandate. 
To je normalno, ali moze biti upozoravajuce i treba da bude upozoravajuca 
cinjenica da se procenat lista koje dijele mandate, izuzev 1990. godine 
kada je on iznosio 40%, to jeste, kada su 4 od 10 podnesenih lista 
medusobno raspodijelile mandate, uvijek zadrZava ispod jedne trecine. 

Godine 1992., kandidovano je 19 izbornih lista, a 5 je podijelilo 
mandate 1996. godine 20 lista, a 5 je, takode, podijelilo mandate; maja 
1998. godine 17 lista, a 5 nosi mandate'; na parlamenntarnim izborima 
2001, godine, bilo je 16 izbornih lista, 5 je uzelo mandate. 

~ Okrugll sfo - HaM zakona 0 flnanslrsnJu polltll!klh parllfB 
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Neko ce reci da nema pluralizma ako nema vise partija. Ali kad se 

to stavi sa strane i kad se taj problem sagleda iz drugog ugla, onda to treba 131 
da zabrine i da inicira pitanje da Ii treba poostriti kriterijume za ucesce u 
izborima. 

Ja mislim da treba, a da bih osnazio argumente za svoj stav, pod­
sjeticu na jednu cinjenicu. Sticajem okolnosti imam te podatke jer sam clan 
Republicke izborne komisije. 

Iz bud zeta Crne Gore, za prijevremene parlamentarne izbore 
2001. godine, izdvojeno je 2.000.000 DM. Ta sredstva su restriktivna, a jos 
restriktivnije distribuirana komisiji, i ostaje dug drZave prema organima za 
sprovodenje izbora 005 uvijek neisplacen). 

Sve nase procjene govore da se naredni parlamentarni izbori ne 
bi mogli odrZati za ovu sumu novca. S tim u vezi, podsjecam na recenicu 
da su to samo troskovi iz budzeta koji su izdvojeni za organizovanje i spro­
vodenje izbora, a to nije za partije, nije za kampanje i nije za onaj dio mar­
ketinga koji se takode, pokriva, iz budzeta, finansiranjem drZavnih medija. 

Kolegama iz Cemija predlozio sam da uradimo projekat 
.Ekonomski aspekti izbora" kako bismo saznali cijenu kostanja izbora, jer 
demokratija ima i svoj novcani izraz. 

Za dvanaest godina, koliko traje visestranacki sistem u Crnoj Gori, 
gradani Crne Gore imali su priliku da cetrnaest puta izadu na izbore. 
Dakle, svakih 10,3 mjeseca. Kada se tome doda dva mjeseca odobrene 
izborne kampanje, onda mi prakticno zivimo zivot u kontinuitetu izbora i 
kampanja, uz one sto nas sleduje kada se izbori okoncaju, a to su prenosi 
skupstinskih zasijedanja u punom trajanju (uz emisije koje imamo na 
prvom i drugom kanalu i brojnim drugim kanalima, sto je dobro ali u svemu 
treba imati mjeru). 

Takode, mora se imati u vidu cinjenica da se zbog medija stice 
privid 0 enormnom radu parlamentarnih stranaka. Nas Parlament je od 
marta 1993. godine, a to je prvi saziv poslije Zabljackog Ustava, do 
pocetka ove godine radio svega 403 dana (u prosjeku 5,9 sati). Izgleda 
nevjerovatno, ali tacno, jer se stice utisak da oni rade punim kapacitetom. 
Po Ustavu, oni mogu raditi do 200 do 220 sati godisnje, ali oni to ne rade .. 

Mislim da bi trebalo dobro razmisliti na tu temu jer ovo je 
jedan od zakonskih akata, u setu akata koji ulaze u izborno zakono­
davstvo, koji redefinise nacin uCesca u izborima od strane sudionika, 
bilo da su u pitanju partije iii kandidati, jer ocigledno cemo imati Zakon 0 

izborima na lokalnom nivou gdje cemo imati neposredan izbor 
gradonacelnika, a slijede i predsjednicki izbori. 

Da bismo preduprijedili brojnost ucesnika u tim procesima i elim­
inisali sindrom .seceroski", koji je postojao u 8eogradu zahvaljujuci 
Siobodanu Milosevicu, kome teorija mora biti zahvalna zbog sociopa-
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tologije i drugih stvari, treba da poostrimo kriterijume da bi se ucesce u 

132 izborima ipak omogucilo onima koji na izvjestan nacin predstavljaju rele­
vantne sudionike na politickoj sceni. 

Podsjecam da smo imali iskustvo da su samo pojedine partije reg­
istrovale izbornu listu, a da su neuporedivo manje glasova osvojile. Kad 
znate da pojedine skupine Ijudi koje se deklarisu kao politicka koalicija iii 
politicka partija, ali ne mozete vidjeti mnogo njih na javnoj sceni, dobiju 
uoci izbora po 20.000 - 30.000 OM, onda to, ipak, znaci za pojedinca 
nesto, ali to se sve skuplja i cini jedan enormno veliki trosak za budzet. 

Oakle, ako se restriktivnije regulise, postoji prostora da se cine 
ustedede. Oa bi se pomoglo i u ovoj oblasti kontrolisanja tokova novca, 
moguce je da se i kroz promjene u izbornom zakonu utice na neku vrstu 
regularnosti. 

Orugi detalj na koji zelim da skrenem paznju, jeste tip i karakter 
izborne liste u nasem izbornom sistemu. Mi imamo takozvanu zatvorenu, 
modifikovanu izbornu listu, gdje rukovodstva partija odlucuju ko ce biti na 
listi, koji redosled ce zauzeti, a glasovi biraca tu apsolutno ne mogu nista 
uticati. Uobieajeno u politici, prema tome, to kod nas nije nista novo. Kada 
se prave te liste kriterijumi za popunu iii istieanje imena su, prije svega, 
lojalnost, (pravilo igre koje se njeguje u svim partijskim sistemima), zatim 
popularnost, ugled, strucnost, ovisno 0 lome ko kakvim resursima u 
birackom lijelu i pristalicama raspolaze, ali i imucnost. 

Kako mi, naravno, imamo losu malerijalnu situciju u drustvu, 10 se 
reflektuje i na pojedine politicke subjekle. Vrijeme izbora je vrijeme izv­
jesne politicke berze. Necu reci da je taj tenomen kod nas prerastao u 
pojavu, ali posloje indicije, naravno nije potrebno pominjati imena, da se 
mnogi Ijudi iz stere biznisa sele u politiku, upravo kanalima koji se olvara­
ju uoci izbora. 

Pored tradicionalne zelje Crnogoraca da su videni na javnoj sceni, 
posloji i vrlo konkretno i racionalno objasnjenje takvog ponasanja. Ako 
dobijete poslanicki knjizicu, vi sle zasticeni imunitetom za krivicna djela 
koja su propisana manje od pel godina, sto je jedna vrlo korisna siluacija 
za pojedinca. 

Oakle, postoji mogucnosl da neko uslovno receno kupi mandaI. Ta 
praksa nije nas izum. 

Mislim da bi valjalo razmisliti 0 tome da se oroci izboma kampan­
ja, a nju, po mom sudu, treba svesti na mjesec dana najvise, a po 
mogucnosti i na manje, iii da tendencije idu ka tome i da se na laj nacin da 
doprinos ustedi sredstava iz budzeta, jer budzet pune gradani, tj. mi iz svo­
jih dzepova. Mislim da u kampanji koja slijedi za promociju naseg 
zakonoskog akta treba razgovarati i na ove teme, objasnjavati gradanima 
da sve to kosta, da to oni plaeaju, da se tu negdje nalazi i cijena kilovat 

-i= Okrugll sla - Hscrt zskans a flnsnslrsnju polltllJlclh psrtljs 
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slruje. Dakle. Ireba skrenuli paznju da je sve 10 jedan zatvoreni krug. 

Neboj§a Medojevi6, direktor Centra za tranziciju 

Ako je lema okruglog slola predlog naerta Zakona 0 finansiranju 
politickih partija. cini mi se da bi bilo mnogo svrsi shodnije da se koncen­
lrisemo na ovaj akl koji ovdje imamo. nego da olvorimo pricu 0 finansiran­
ju polilickih partija kao fenomenu. problemu, pojavi, iSKustvima, jer bi 
efikasnije radili. Vama je cilj da prikupile sugestije, komenlare, amand­
mane, kako bi kasnije ovaj leksl Zakona isao u proeeduru. 

Smalram da bi ovu pricu Irebalo podijelili na pel iii sesl krupnih 
lema, kao 510 su: finansiranje iz javnih izvora, privalne donaeije, slruklura 
lroskova, izvjeslavanje, moniloring, nadlezno drfavno lijelo koje Ireba 10 
da sprovodi, uloga medija i placenog vremena u kampanji. 

Z1atko Vujovi6, direktor Centra za monitoring 

U ime organizalora, hlio sam samo da odgovorim da je nasa zelja 
da napravimo kombinaciju uporednih iskuslava, do kojih nijesmo mogli da 
dodemo u nasem dosadasnjem radu, a lakode, i konkrelno komenlarisan­
je, davanje sugeslija, predloga za evenlualne izmjene u predlogu Zakona 
koji smo mi uradili. Tako da je praklicno ovaj okrugli slo kombinaeija i 
jednoga i drugoga i nadam se da ce svako od ucesnika dati konkrelan 
doprinos davanjem predloga iii komenlara na predlog naerta. Islo lako, 
izuzelno smo olvoreni i zelimo da cujemo 510 vise iskuslava da bismo 
mogli, evenlualno, neke ideje do kojih mi nijesmo dosli implemenlirali u pri­
jedlog. 

Inace, ovo je samo pocelak jayne rasprave, koja lraje mjesee 
dana, u okviru koje ce biti organizovano niz Iribina, saslanaka sa pred­
slavnicima polilickih partija, Ie smalram da je sugeslija gospodina 
Medojevica dobra i u liniji onoga 510 smo mi inace bili i predvidjeli. 
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Mogucnost korupcije prilikom 
Finansiranja politickih partija 

Nebojl!a Medojevic, direktor Centra za tranziciju 

Sto se tice ove tacke dnevnog reda, izborni sistem i troskovi izbo­
ra, otvara se nekoliko pitanja, prije svega, regulativa troskova kampanje. 
Oa bismo mogli da regulisemo troskove kampanje, prvo moramo da defi­
nisemo sta su troskovi kampanje. 

Oakle, prvo sto ovome Zakonu fali, je definieija troskova kampan­
je. ani se moraju taksativno nabrojati da ne bi bilo kreativnog tumacenja 
od strane politickih partija. Potrebno je definisati i sta je trosak kampanje; 
za to su dobri primjeri Australija, Kanada, Koreja, Novi Zeland. 

Na primjer, u Zakonu Australije predvideno je da postoji sest kate­
gorija troskova kampanje. Posebno se pri tome odvajaju oni troskovi koji 
moraju biti objavljeni, a posebno oni koji ne moraju biti objavljeni. 

ad troskova koji moraju biti objavljeni, posebno se navode 
troskovi za reklame na medijima, proizvodnju reklamnog materijala, bil­
borde, i sve ostalo. Potrebno je da se i u nasem Zakonu vrlo preeizno reg­
ulise ova oblast, kako bi se izbjeglo kreativno tumacenje propisa, koje je 
kod nas inace vrlo ustaljeno. 

Takode, mora se dati definieija operativnih redovnih troskova u 
okviru te kampanje. Tu spadaju, kao sto je to, na primjer, uredeno u 
Njemackoj: troskovi osoblja, redovnih poslovnih aktivnosti, redovnog rada 
partije i tako dalje. 

Potrebno je da se preciznije regulise kako treba praviti izvjestaj, a 
zatim i kako ce se vrSiti monitoring izvjestaja. Jedini pravni osnov za ovu 
akeiju je Zakon. Orugog osnova nemamo da bismo trazili od nekoga da 
ispostuje takve obaveze. 

U ovom predogu naerta Zakona, u clanu 7, definisane su zabran­
jene donaeije, to jest, sta partija ne smije primati kao donaeije, ali, takode, 
treba definisati i zabranjene troskove, to jest na sta partija ne smije da trosi 
novae, sto je veoma znacajno sa aspekta svrsi shodnosti koriscenja tih 
sredstava. 

Takode. potrebno je limitirati troskove po odredenim stavkama. U 
nekim driavama postoji nezavisna regulativa upravo za pracenje 
troskova, kao sto je neki eticki komitet, iii nezavisno zakonodavno tijelo, 
kako bi se pojaeala kontrola, jer ako bi se ostavilo samo Repub/ickoj izbor­
noj komisiji da ovo prati, onda je vrlo tesko ocekivati da ce ona po 
kadrovskim materijalnim, iii nekim drugim resursima, moci da vrSi kontrolu. 

~ O/crugl/ s/o - Hscrl zskons 0 flnsnsJrsnlu pol/u~h psrt/Is 
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Sa log aspekla, smalram da je polrebno malo prekonfigurisati 

clanove vezane za regulaciju kampanje, Iroskove kampanje i posebno 135 
Ireba precizno regulisali sredslva. 

Meni se iz clana 10 sredslva ne cine jasnim, a on glasi: 
.Budzelska sredslva za pokrice Iroskova izborne kampanje, obezbjeduju 
se u godini u kojoj se odrZavaju redovni izbori i 10 u iznosu od 0,3% od 
ukupih budzelskih sredslava Republike." 

Kako budzel za ovu godinu iznosi 647.000.000 OM, 10 iznosi 
1.941.000. Vezano za clan 10 ovoga predloga, kada se u clanu 12 definisu 
limili, a u kojem se navodi da "visina sredslava iz privalnih izvora koje pod­
nosilac proglasene izborne lisle prikupi za finansiranje lroskova izborne 
kampanje ne moze preci 20%, od sredslava iz clana 10 ovog Zakona". 

Oa Ii 10 znaci da svaka pojedinacna partija moze sakupili po 20% 
od iznosa 2.000.000 OM? Jer, ako partija jOs iz privalnih donacija moze da 
obezbijedi jos 400.000 OM, Iu se dolazi do polrebe limiliranja odredenih 
sredstava iii \reba precizirali laj iznos. Smalram da je iznos od 400.000 OM 
veoma puna za finansiranje, a slozio bih se sa prof. Pavicevicem da je 
polrebno da Zakon bude reslriklivan i da ulice na smanjenje budzela, na 
smanjenje finansiranja kampanje, na limiliranje vremena na medijima, a 
narocilo placenog vremena. 

Smalram da regulaliva finansiranja kampanja lakode Ireba da 
bude dio ovoga Zakona. 

Navodim slav 3 clan 12 "Udio koji pojedino fizicko lice prilozi za 
Iroskove kampanje, ne moze da prede 0,5% od iznosa propisanog u slavu 
2 ovog clana". Oa Ii se 10 odnosi na 0,5% od 400.000 OM, slo, lakode, nije 
mala suma. Takode, udio koji pojedino pravno lice prilozi za Iroskove kam­
panje ne moze da prede 2% od islog iznosa. 

Principijelno, posloje dobre inlencije da se uvedu limili, samo mis­
lim da oni Ireba da se preciziraju u noveanom iznosu. Ovi procenli mogu 
da zbune, pa smalram da umjeslo njih Ireba slavili fiksne iznose i lakode, 
Ireba predvidjeli klauzulu da se oni mogu povecali u procenlu u kojem se 
poveca budzel za naredu godinu. 

Predrag Stamatovi6, Centar za monitoring 
Komentar u vezi sa trollkovima kampanje 

Znali smo da posloje dvije vrsle rjesenja: jedna je ova koju smo mi 
usvojili, a 10 je da se sve publikuje, a drugo je 10 da se neki Iroskovi pub­
likuju a neki ne publikuju. Odlucili smo se da se sve publikuje, odnosno da 
svi lroskovi kampanje kasnije budu prikazani u izvjeslaju. 



136 Neboj~a Medojevic. direktor Centra za tranziciju 
Da Ii neko drugi ocjenjuje koji su to tro~kovi. i ko? 

To ocjenjuje organ koji je nadlezan'i kojem se podnosi izvjestaj. 
Ako taj organ kasnije treba da preuzme odgovornost za citavo 
funkcionisanje sistema, onda smatram da mu treba podnijeti cjelokupan 
izvjestaj. 

Kada se nabrajaju troskovi, moguce je biti precizniji. Odlucili smo 
se za ovu vremensku distancu: od dana raspisivanja izbora do dana 
odrZavanja izbora. Ima i drugacijih uporednih iskustava ali mi smo ovakvo 
rjesenje nasli za odgovarajuce. 

Nacelno pitanje, koje je danas postavljeno, je pitanje organa koji 
treba da vrsi kontrolu. Problem je u tome sto ne mislimo da postojeta 
izborna komisija. kao takva, treba da vrsi kontrolu, i Crna Gora mora 
konacno da dobije Republicku izbornu komisiju kakva treba da bude: pro­
fesionalna, tehnicki opremljena, koja moze u svakom momentu da pod­
nese sve moguce izvjestaje, da izvrsi kontrolu, da svakoj firmi na njen 
zahtjev izda potvrdu da nije ucestvovala u finansiranju kampanje i tako 
dalje. 

U tom smislu, bojim se da smo pogresno shvaceni jer mi ne mis­
limo pri tome na ovu postojecu Republicki izbornu komisiju nego na neku 
novu, naravno. 

Vladimir Savkovic, Centar za monitoring 
Komentar na izlaganje Neboj~e Medojeviea 

Smatrali smo da je finansiranje politickih partija bilo potrebno pro­
centualno ograniciti zbog toga sto je procenat od 0,3% od ukupnih 
budzetskih sredstava, naravno, podlozan izmjeni, ali, u principu, nije tako 
lose ostaviti ga kao procenat jer ga je lako izracunati, a i procenat je apso­
lutna brojka i bez obzira na to sto je kao procenat ovdje ostavljen, mislim 
da se budzetska sredstva za konkretnu godinu uvijek unaprijed znaju. 

Sa druge strane, interesantno je ono sto je gospodin Medojevic 
pomenuo, a to je clan 12, stav 2: .Visina sredstava iz privatnih izvora, koje 
podnosilac proglasene izborne liste prikupi za finansiranje troskova 
izborne kampanje, ne moze preci 20% sredstava iz clana 10 ovog 
Zakona". 

Upravo je intencija bila da se odredi da svaka stranka ne moze 
preci visinu od 100% od sredstava koja dobije za izbornu kampanju od 
strane drZave. To bi znacilo odredivanje necega sto nije odredeno, odnos-

~ Okrug/l sto - Hactf zakona 0 ffnanslranju polffllJkJh partlja 
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no odredivanje necega nekom neodredenom brojkom, jer mi ne znamo 
koliko ce za finansiranje izborne kampanje dobili pojedina politicka stran- 137 
ka, iz prostog razloga sto njeni troskovi za izbornu kampanju djelimicno 
zavise i od njenog uspjeha u samom izbornom procesu. 

Finansiranje iz privatnih izvora znacilo bi da se dobija prije nego 
sto se okonca sam izborni proces, odnosno izbornim danom, tako da ne 
bismo znali koji je to limit privatnih izvora koji bi jedna polilicka stranka 
mogla da prikuplja na osnovu ovoga, jer je iznos, kojim bismo definisali to 
kao takav, neizvjestan. Zbog toga smo pristupili ovoj formulaciji stava 2, 
clana 12 sto znaci da visina sredstava ne moze preci 20% sredstava iz 
clana 10 ovog Zakona. Sredstva iz clana 10 ovog Zakona jesu apsolutan 
iznos, to su ukupna sredstva koja su predvidena za finansiranje izborne 
kampanje svih politickih stranaka u Crnoj Gori. Naravno, ukoliko se, radi 0 

partamentarnim izborima, a isto se shod no tome odnosi i na opstinske 
izbore. 

Sto se lice samog procenta od 20%, to zaista jeste 400.00 DM, ali, 
u principu polazili smo od toga da drZava ima ne sarno pravo vee i 
obavezu da finansira politicke partije, obzirom da im stavlja u zadatak niz 
znaeajnih funkcija u opstanku, napredku drustva i odrZavanju citavog onog 
sistema vrijednosti na kojem pocivaju jedno drustvo i drZava. Isto tako, 
politicke partije imaju pravo da na tom polilickom trZistu iskazu jednu slo­
bodnu konkurenciju u prikupljanju politickih sredstava. Upravo se ta slo­
bodna konkurencija ogleda kroz mogucnost da prikupe izvjestan limit lih 
sredstava. Sasvim je sigurno da nece svaka politicka partija prikupiti toliko 
sredstava, ali ovim smo htjeli da ostavimo politickim partijama mogucnost 
da iskazu svoju konkutentnost, sposobnost, da pridu biracima, da osvoje 
vlast, upravo kroz omogucavanje, odnosno ostvarivanje kontakta sa 
biracima, koji bi im omogucio materijalnu podlogu, odnosno finansiranje. 
Tu se uocava i sposobnost pojedinih partija da prikupe odredena materi­
jalna sredstva. Naravno da to otvara mogucnosti finansiranja vladajucih 
partija i nekih opozicionih partija od strane njihovih prijatelja, koji su, reci­
m~, finansijski magnati iii tome slicno. Ali, u skladu sa tim, mi smo u clanu 
12, u stavu 3, naveli da najveci iznos koji pojedino pravno lice moze da 
ulozi u izbornu kampanju ne mo2:e preci 2% od tog iznosa. Mislimo da je 
to jedan dosta dobar korektivan mehanizam. Naravno da smo spremni da 
cujemo da Ii neko predlaze neki bolji korektivni mehanizam, jer sam sigu­
ran da bismo mogli da nademo jedan konsenzus i kompromis kako bismo 
ga ugradili u ovaj teks!. 

Redovni troskovi politickih partija spadaju u finansiranje redovnih 
aktivnosti politickih partija, a partija mora da obavlja svoje redovne 
aktivnosti i u toku predizborne kampanje. U tom smislu, u clanu 9 postoji 
jedna, po mom misljenju, ne toliko uopstena definicija samih sredstava 
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izbome kampanje. Samo bih dodao da se u clanu 9 podrazumijevaju i 

138 troskovi koji se odnose na predizborne skupove, pri cemu se, naravno, 
ostavlja odredeno diskreciono pravo, jer se ne moze sve zakonom reg­
ulisati, kao ni podzakonskim aktima. Jednostavno, mora se ostaviti izvjes­
no povjerenje u organe koji primjenjuju ovaj zakon, jer to je nacin na koji 
funkcionisu pravni sistemi svugdje u svijetu. Apsolutno se slazem da se 
nadleznim organima ne ostavlja previse diskrecionog prava, ali tesko da 
se moze iei u neku preregulaciju jer bi nas to dovelo do mnogih nedoumi­
ca i komplikacija. 

Neboj§a Medojevi~. direktor Centra za tranziciju 
Komentar 

Da Ii se restrikcije u clanu 7 odnose samo na zabranu u toku 
redovnih aktivnosti iii i u toku kampanje clan 7 .• Zabranjeno je primanje 
finansijske i materijalne pomoei od stranih drZava", da Ii se on odnosi gen­
eralno na finansiranje politickih partija samo za redovne aktivnosti, iii i za 
kampanju? 

Zatim vezano za clan 12, stay 3, kada je u pitanju limit za udio, nije 
dovoljno navesti jedno pravno lice vee je potrebno navesti sva povezana 
pravna lica; jer iz jednog holding a moze da bude dvadeset pravnih lica, 
svako od njih da izfinansira i da to, u stvari, bude jedan subjekt finansir­
anja. U tom smislu, neophodno je uvesti definiciju pravnog lica i povezanih 
pravnih lica i definiciju donatora, kako bismo mogli da pratimo limite koji su 
ovdje definisani. 

Segment koji je vrlo vazan u citavom poslovanju i finansiranju poli­
tickih partija jesu preduzeea politickih partija, koja ovdje uopste nijesu 
obuhvaeena. 

Politicke partije imaju regularne racune i imaju tajne racune preko 
svojih privrednih preduzeea, koja oni kontrolisu i kojima se namjestaju 
poslovi. Narocito za vladajuee partije, to su vrlo profitabilna i vrlo m06na 
preduzeea, koja su izvan pravnog sistema republike. 

Moje misljenje je da bi u tom pogledu trebalo zabranili politickim 
partijama da imaju privredna preduzeea, da budu vlasnici privrednih pre­
duzeea i da se bave preduzetnickom djelatno5Cu, a koja nije direktno 
vezana za njihov osnovni cilj funkcionisanja, bavljenje politikom, ucestvo­
vanje na izborima i vrsenje vlasti. 

Upravo navedena preduzeea predstavljaju glavni izvor korupcije u 
finansiranju politickih partija, i dominantan izvor finansiranja politickih par­
tija u Crnoj Gori. 
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Predrag Stamatovit, Centar za monitoring 
odgovor na izlaganje gospodina Medojevita 

Licno se ne slazem sa misljenjem da politickim partijama treba 
zabraniti da imaju sopstvena preduzeca, odnosno da imaju prihode od tih 
aktivnosti. Smatram da bi takva zabrana znacila unaprijed priznanje neko­
ga ko treba da kontrolise rad politicke partije da ga ne moze kontrolisati. 

Takode, i u vecini uporednih iskustava politickim partijama je 
dozvoljeno da imaju prihode od privrednih aktivnosti. 

Preduzece osnovano od strane politicke partije podlijeze svim 
mogucim propisima u drZavi u kojoj je osnovano i izmedu ostalog, i ovom 
lakonu. 

leljko Tomovit, Ministarstvo pravde 

U toku citanja teksta ovog predloga lakona, zapazio sam sledece 
pitanje kao neregulisano: "sloboda udruzivanja se realizuje na razlicite 
nacine: kroz politicke partije, nevladine organizacije i tome slicno". 

Zakon 0 nevladinim organizacijama pruza ovdje jednu mogucnost 
koja bi se mogla primijeniti na politicke partije, i ne vidim razlog da ne bude 
primijenjena. Nairne, taj lakon dozvoljava nevladinim organizacijama da 
se bave i drugim djelatnostima, ali pod uslovom da iz tih djelatnosti finan­
siraju svoje projekte. 

Potpuno razumijem intenciju, 0 kojoj govori gospodin Medojevic, 
da se ogranici finansiranje od strane politickih partija i da im se ogranici 
njihovo raspolaganje sredstvima, ali ne potpuno, nego jasno i javno, u cilju 
finansiranja njihovih projekata, jer mi danas ne vidimo da one finansiraju 
neke konkretne projekte. 

Troskovi oko izbora predstavljaju sarno dio finansiranja. I zbog 
cega ne dozvoliti da sami steknu sredstva, sami finansiraju svoju kam­
panju, svoju djelatnost? Ali da to cine javno, u skladu sa programom koji 
ima ta politicka partija. 

Prof. dr. Dragan Prlja, Pravni fakultet 

Ja CU reci nekoliko rijeci oko implementacije, odnosno nacina 
implementacije ovog lakona, jer mislim da je sustina u tome da kod svih 
ovih zakonskih tekstova treba puno voditi racuna 0 tome kako Ce oni biti 
sprovedeni. 
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Mislim da nacrt koji imamo pred nama ne daje ogovaraJuce 

~esenje za 10 iz proslog razloga slo je Republicka izboma komisija la koja 
Ireba sve da sprovede. Ako uzmemo u obzir neke od njenih obaveza iz 
clana 7, i 10: .Privredno druslvo i preduzelnik koji, po dogovoru sa 
driavnim organima i organima lokalne samouparave, obavljaju jayne 
usluge a za vrijeme Irajanja log poslovnog odnosa i celiri godine nakon 
njegovog zavrselka, ne mogu davali prioge polilickim slrankama I drugim 
podnosiocima proglasenih izbornih lisla" poslavlja se pilanje da Ii 
Republicka izboma komisija moze 10 sve da konlrolise, jer sumnjam da je 
ona za 10 opremljena i da moze sve 10 da obavi. 

Zalazem se za rjesenje da posloji novi organ, nova komisija, koja 
ce da vrsi sarno finansijsku konlrolu politickih partija i njihovog finansiran­
ja. Uz 10 je povezano i pitanje Iransparenlnosli rada Ie komisije, i malo me 
cudi rjesenje da se objavljuju sarno izvjeslaji, i 10 u dnevnom lislu 
.Pobjeda". Sve one slo radi komisuja Ireba da bude apsolulno Iranspar­
enlno, i zalo Ireba koristiti sve vrsle informisanja. 

Kada bismo se skoncenlrisali na samu implemenlaciju, uvidjeli 
bismo da u mnogim segmenlima ovog nacrta Zakona Ireba malo pro­
dubljenije odredili nacin Ie konlrole. Na primjer, u clanu 18 se kaze 
.poilicke slranke svojim slalulom ce regulisali nacin vrsenja unulrasnje 
konlrole finansijskog poslovanja". Mislim da je ovdje unulrasnja konlrola 
oslavljena na slobodu polilickim partijama da one same sebe konlrolisu. 
Sumnjam da se samim ovim mogu dobili neki pozilivni efekli i smalram da 
bi Irebalo u samom zakonu uvesli novi organ, osmislili delaljno nadleznosli 
log organa, nacin funkcionisanja i njegov Iransparenlan rad, jer 10 ce biti 
kljucni razlog za 10 da Ii ce ovaj Zakon uspjeli iii nece. 

Sarno usvajanje ovog Zakona ne bi pruzilo nikakav efekal. 
Njegova primjena u slvari Ireba da bude pracena i ona Ireba da pokaze 
rezullale - Iransparenlnosl i efikasnosl. Zbog loga je polrebno, po mom 
misljenju, 10 i urad iii. 
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FINANSIRANJE 
POLITICKIH PARTIJA 

Prof. dr Vladimir Goati. 
~ef radne grope Centra za monitoring 

Moja teza je da su politicke stranke kljucni agens onoga, sto bi se 
reklo, velikog transfera drZavnih iii drustvenih para u neke privatne iii grup­
ne dzepove. U Srbiji je javnost iritirana onom svakodnevnom, takozvanom 
sitnom korupcijom, koja se moze lako egzaktno utvrditi u zdravstvu, u 
prosveti. To je nekih 50 iii 100 OM, ito jeste jedna porazna stvar za vlada­
juci politicki poredak, ali, sa druge strane. jako malo novca se posvecuje 
onim ogromnim novcanim sumama koje se mjere ne stotinama nego mil­
ionima maraka. 

U Srbiji je 1994. godine objavljeno da je samo jedan donator dao 
Srpskom pokretu obnove u toku protekle godine 2.000.000 OM, sto nije 
demantovano. 

Radeci u jednoj medunarodnoj grupi oko finansiranja stranaka, 
istrazivao sam koliko novca je potroseno za pobjednicke izbore za 
Demokratsku opoziciju Srbije u septembru mjesecu 2001. godine. Suma 
do koje sam ja dosao, na osnovu raznih izvora, pri cemu ne mogu da se 
pozovem ni na jedan konkretno, jeste negdje oko 4.000.000 OM. Porijeklo 
tog novca nije poznato. 

Kod nas se govori puna 0 komparativnim iskustvima, 0 zemljama 
koje imaju vladavinu prava, koje imaju tradiciju prave drZave, ali se i tamo 
dogadaju ogromne finasijske afere i uvijek su u pitanju partije. Veoma je 
zanimljiva cinjenica da krupne novcane afere uvijek idu kroz politicke 
stranke. 

Problem je tim prije veci kod nas, u Srbiji i Crnoj Gori, jer je u toku 
ogromni proces promjene vlasnistva. Taj proces se odvija u jed nom nepot­
punom' normativnom definisanju i vrlo slaboj vladavini prava i pravne 
drZave. U takvim okolnostima, sigurno je da veliki broj Ijudi jedan dio sred­
stava skrece, i skrenuo je, u vlastite dzepove. 

Ako je u ovoj zemlji, kako se tvrdi, u sivoj ekonomiji oko 50% sred­
stava, onda veliki dio tog novca, zapravo, tu i zavrsava. To je. takode, veli­
ki problem. 

Ono sto sam, takode, primijetio jeste da i kada zakoni postoje i 
kada obavezuju partije na javnost finansiranja - oni se jednostavno ne 
sprovode. To je slueaj sa vecinom zemalja istocne Evrope, pri eemu se 
Poljska i ceska javljaju kao izuzeci. U ostalim zemljama, zakonska rjesenja 
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manje vise postoje, ali partije ne publikuju finansiranje tako da niko ne zna 

141 koliko sredstava se dobija a koliko se trosi. 
U toj oblasti postoji jedan zid eutanja, i ako mi sa ovim Zakonom 

uspijemo da promijenimo jedan dio, ucinili smo veliku stvar. Ideja i smisao 
ovakvog Zakona jeste da se poveeaju rizici za postojeee probleme, da se 
smanji moguenost da se tako nesto cini. 

Zakoni sami po sebi ne mogu da iskorijene negativne pojave u 
drustvu, ali mogu da poveeaju rizike i upravo je to i cilj. 

U Srbiji i Crnoj Gori, pored siromastva koje predstavlja ekonoms­
ki problem i ogromne polarizacije drustva, postoji jos jedan problem 0 

kojem je i gospodin Pavieevic govorio, a to je da, po Zakonu 0 izborima od 
1998. godine, partija daje svoju listu i iz te liste je poslije toga duzna da, 
ako je dobila dvadeset mandata, deset njih po redosledu raspodijeli, a 
ostalih deset da raspodijeli po svojoj volji. Za razliku od ovog rjesenja u 
Crnoj Gori, u Srbiji postoji moguenost da partija 100% raspodijeli mandate 
po svojoj volji. Nijedna ni druga situacija, ne postoje nigdje u svijetu. 

Ovakvo rjesenje je neobicna forma posrednog proporcionalnog 
rjesenja. To ne kazem samo da bih naglasio jos jednu egzoticnost ovog tla, 
a ima ih puno, vee zato sto ovo rjesenje biznis stranu citavog ovog posla 
cini daleko zanimljivijom. 

Ako lider politicke partije, a to moze da se ocekuje, prodaje mjes­
ta (sto se u praksi ne naziva tako vee se koriste drugi termini), to ima var­
ijabilnu cijenu, jer ako je partija dobro prosla na izborima, onda se mora 
platiti vise. 

Smisao i cilj ovoga Zakona jeste da pokusamo da podignemo i 
personalizujemo odgovornost u partiji, jer tu krivicne odgovornosti nema: 
u pitanju je politicka odgovornost. 

Drew Engel, ABNCELI 

Lelio bih da se zahvalim sto ste organizovali jedan ovakav skup 
koji u sebi sakuplja citavo civilno drustvo i sva rjesenja koja se konkretno 
tieu civilnog drustva i, takode, sto je oeigledno, politickih partija. Izvinjavam 
se sto nijesam mogao procitati ovaj nacrt Zakona, jer ne govorim bas 
dobro vas jezik. 

PodrZavam vas u tome sto pOkusavate da promijenite finansiran­
je izborne kampanje u Crnoj Gori. Jedino sto vam mogu ponuditi danas 
jesu neka iskustva u Sjedinjenim Ameriekim DrZavama, i govoricu 0 temi 
koja se tice limita. 

U Sjedinjenim Americkim DrZavama, tezilo se da se postave limiti 
kada su u pitanju donacije. Ti limiti dovodeni su 'U vezu sa izazovima u sud-
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stvU. Sami sudovi su islieali da je lrosenje novea ekvivalenl slobodi govo-
ra. 

Mislim da se kre6ele u pravom smjeru, kada je u pilanju 
odredivanje limila. Jedino nijesam siguran da Ii su vasim naertom 
pokrivene donaeije. U SAD-u, polilicke partije dobijaju novae na ime 
edukaeije, borbe proliv kriminala, zdravstva iii oslalih velikih eiljeva. 

Zelim da skrenem paznju na 10, da ako su u jednoj oblasli 
odredeni limili, Ijudi uvijek pokusavaju da zaobidu la ogranicenja i pronadu 
neki drugi nacin kako bi dali novae za kandidala kojem zele pobjedu. 

Jos jednom yam aplaudiram zbog loga slo pokusavale da uradile 
jednu bas bilnu i dobru stvar ovdje danas. 

Neboj~ Medojevi6, direktor Centra za tranziciju 
tehni~ka sugestija 

Svi zakoni koje mi usvajamo imaju svoju znacajnu anlikorupeijsku 
komponenlu. Mislim da Ireba dodali i opslu generalnu zabranu, koja je 
ovdje djelimicno zakacena. Smalram da je polrebno i uopsleno naglasiti 
da zabranjeno bilo kakvo primanje u golovom noveu za koji posloje indiei­
je iii osnovane sumnje da je mogao naslati iz nekih nelegalnih aklivnosli, 
dakle, svereom, pranjem novea i slicnim stvarima. Naravno da je 10 lesko 
regulisali. zelim da naglasim one slo je dobro u ovom Zakonu, a 10 je da 
partije Ireba da daju svoj doprinos u pove6anju elickih slandarda u bavl­
janju polilikom i vrsenju javnih funkeija. 

Trebalo bi definisali izvore prihoda, kao i definisali da je polilicka 
partija duzna da odbije poklone za koje posloje indicije da policu iz nele­
galnih aklivnosti, bez obzira na zelju donalora. Smalram da bi politicka 
partija 0 odbijanju Irebala da saslavlja pismenu odluku u lakvim slucajevi-
ma. 

Takode, smalram da je potrebno regulisali i zaduzivanje politickih 
partija kao pravnih liea kod komereijalnih banaka, sto je, takode, jedan od 
mogu6ih nacina uzimanja benefita koji partijama ne pripadaju. Ima iskus­
tava gdje se partijama ne dozvoljava zaduzivanje kod komereijalnih bana­
ka u ve6inskom vlasnistvu drZavnih preduze6a. 

Slav 2 i 3 clana 7 malo Ireba preformulisali, ne u smislu javnih 
usluga nego u smislu svih onih koji imaju ugovor sa drZavom vezano za 
jayne nabavke. 

Osim zaduzivanja, smatram da je vazno definisati tipove imovine 
koje mogu imali polilicke partije. One ne mogu imali hartije od vrijednosti, 
drZavne obvezniee i ne smiju da se bave lim aklivnoslima. 

U clanu 8 navodi se: .. Zabranjeno je vrsenje bilo kakvog oblika pri-

143 



t=CIBMI 
tiska na fizicka i pravna lica". To je krivicno djelo koje je vee definisano tako 

144 da treba definisati u kojem smjeru je taj pritisak: od politicke partije prema 
donatoru, iii od donatora prema politickoj partiji. 

Posebnu paznju treba posvetiti primjeni ovog Zakona u smislu 
postojanja jednog nezavisnog organa koji ce to kontrolisati. 

Zakon 0 finansiranju polititkih partija 
jedan od vidova borbe protiv korupcije 

Predrag Stamatovi~, Centar za monitoring 

Mislim da se kao kljucno pitanje na ovoj raspravi javlja pitanje: ko 
treba da vrsi kontrolu? Mi smo se u tom smislu opredijelili da to bude 
prosirena nadleznost Republicke izborne komisije, da se ona kadrovski i 
tehnicki ojaca. 

Ovakvo nase opredjeljenje ima uporiste u uporednom iskustvu, 
prije svega u SAD-u, gdje je to stalni posao Centralne izborne komisije. 

Smatramo da postoji jos jedan'razlog zasto kontrolu treba ostaviti 
komisiji, nekoj novoj, makar nekom njenom poddijelu, a to jezato sto je 
izborna kampanja i rad politickih stranaka usko vezan za izbore, a ako je 
Republickoj izbornoj komisiji dato da kontrolise izborni proces u svim ostal­
im njegovim djelovima, ne cini mi se da se moze braniti argument da sada 
njoj treba oduzeti kontrolu finansiranja polilickih partija i to dati nekoj dru­
goj, novoj organizaciji, sarno zato sto ce da bude nova. 

To je, mozda, i najjaci argument, ako smatramo da je kompromi­
tovana Republicka izborna komisija za neku novu komisiju. sto se partija 
lice, ne vidim razlog da to ne bude prosirena Republicka izborna komisija, 
neki njen poddio koji ce se baviti kontrolom i istrazivanjem. 

U suprotnom, ako napravimo neku novu organizaciju, ona ce 
morati da bude u jed nom svakodnevnom kontaktu sa Republickom izbor­
nom komisijom. 

Znaci, jedini razlog koji govori u prilog osnivanju neke nove orga­
nizacije umjesto Republicke izborne komisije jeste u tome sto postoje 
misljenja da je dosadasnji rad Republicke izborne komisije kompromitovao 
tu instituciju, sto po mom micljenju nije tako. 

Znaci, kao kljucno pitanje javlja se: da Ii je potrebno da se osniva 
novi organ iii da se Republicka izborna komisija tehnicki opremi i da joj se 
prosire nadleznosti. 
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Jelica Petrovic, Cesid 

Smatram da je dosta veliki posao da Republicka izborna komisija 
obavlja poslove finansijske kontrole. U normalnim privredama, to je posao 
poreskog sistema. Ako hocemo da se prati finansiranje i kampanja poli­
tickih stranaka, onda to moraju da prate zaduzene institucije sistema, 
odnosno drZave. 

Mislim da to svakako ne treba da radi Republicka izborna komisi­
ja, jer to je onda van sistema. U tom slucaju, ona prati noveane tokove 
samo politickih stranaka, pri cemu se postavlja pitanje; sta onda rade 
poreski organi. 

Politicka stranka mora da bude pracena na naein kako su pracena 
sva druga pravna lica. Siazem se da moraju da postoje samostalne revi­
zorske kuce koje ce da prate finansiranje politiekih stranaka. To ne mora 
da bude jed nom utvrdeno revizorsko tijelo naprotiv, mislim da te revizorske 
kuce trebaju da se mijenjaju svake godine, i da ih drZava placa. 

Smatram da je to jedini nacin da finansiranje politickih partija bude 
transparentno i javno. Smatram da je nemogu6 zahtjev da Repubicka 
izborna komisija preuzme posao finansijske kontrole. 

Predrag Stamatovic, Centar za monitoring 

U clanu 17 naseg predloga pise da je .. politicka stranka obavezna 
da vodi knjigovodstvo 0 svim prihodima i rashodima. Knjigovodstvo se vodi 
po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa propisima koji­
ma se ureduje racunovodstvo. 

Knjigovodstvene knjige koje vode politi eke partije u svakom 
momentu podlijezu kontroli nadleznih organa. Politieka stranka je duzna 
da sluzbi za pravni pro met podnosi zavrsni racun za svaku godinu. Zavrsni 
racun iz stava 4 ovog clana ima karakter jayne isprave". 

Dakle, to nije sporno - njeno finansijsko poslovanje podlijeze kon­
troli poreskih organa. Siazem se sa gospodinom Medojevicem da je 
potrebno da postoji dupla kontrola, jer je specificna oblast u pitanju, samo 
je pitanje sad a ko treba da vrsi tu duplu kontrolu. 

Takode, smatram da je potrebno da to bude jed no permanentno 
tijelo, ito ono tijelo koje je odgovorno za onaj drugi dio izbornog procesa, 
jer ako odvojimo kontrolu od Republicke izborne komisije, pitanje je onda 
da Ii ona moze da odgovara za regularnost cjelokupnog izbornog procesa. 
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Vladimir Savkovi~, Centsr za monitoring 

Siazem se da postoji mogucnost da se eventual no odredi godisnja 
revizija finansijsog poslovanja politickih stranaka od strane nezavisne revi­
zorske kuce. Mi smo se u neku ruku nosili tom mislju. Razmisljali smo da 
Ii da to ostavimo kao diskreciono pravo Republicke izbome komisije, da Ii 
da to uopste unosimo, odredimo kao obavezu. Ali one usto smo sigurni 
jeste da kada bi se sad a vrsila ta revizija, nju ne bi prosla ni jedna poli­
ticka partija. 

U svakom slucaju, mislim da je to jos jedan dodatni nacin i 
modalitet kontrole finansiranja i poslovanja politickih partija i 0 tome, 
svakako, treba razmisliti. 

Vanja Skori~, Gong 

S obzirom na to da je ovdje rijec 0 kontroli od strane drZavnih 
organa, htjela bih samo napomenuti kako je to predlozeno za nas Zakon 
o politickim strankama. Kod nas postoji kontrola od strane drZavnog ureda 
za reviziju gdje se finansijska izvjesca stranaka od njihovih prihoda i rasho­
da, kao i od kampanja, pod nose drZavnom uredu za reviziju i onda se to 
dostavlja parlamentarnom odboru za Ustav i Poslovnik. 

Postoje dva elementa kontrole koja bih ja htjela spomenuti i za 
koja nijesam vidjela da su detaljno uredena u zakonu a to su: sama kon­
trola unutar stranke i kontrola od strane javnosti, znaci, transparentnost 
finansijskih izvjesca. 

Kao predstavnica nevladine udruge, mi se najvise bavimo trans­
parentnoscu i kontrolom od strane javnosti. Kod nas je predvideno da 
svaki clan politi eke stranke ima pravo uvida u registar donacija koje je 

. \ stranka duzna voditi. Izvode iz registara donacija stranka je duzna podni­
jeti parlamentarnom odboru. 

Svaka osoba ima pravo na besplatan pristup i uvid u podatke, u 
izvode iz registra donacija politi eke stranke, koji, naravno, moraju biti 
objavljeni u Sluzbenom listu Republike Hrvatske. 

Isto pravilo vazi i za izvjestaje 0 finansiranju kampanja. Svaki clan 
stranke, sto je precizno propisano u predlogu zakona, ima pravo uvida u 
finansijske izvjestaje kampanje njegove stranke koji se objavljuju u 
Sluzbenom Iistu Republike Hrvatske, koji je dostupan svima, a isto tako 
svaka osoba ce imati pravo traziti od odbora za Ustav besplatan uvid i 
pravo na kopiju izvoda. 
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Neki aspekti finansiranja 

politi~kih stranaka 

Vladimir Savkovit. Centsr za monitoring 

Kada je u pitanju konkretno transparentnost, predvideno je u 
clanu 15 da se izvjestaj a finansijskom poslovanju za vrijeme izborne kam· 
panje pod nasi Repub/ickoj izbornoj komisiji, i da se ti izvjestaji objavljuju u 
dnevnom listu "Pobjeda". 

Stvar je modaliteta da Ii te to bit dnevni list "Pobjeda" iii "Sluzbeni 
list". U principu, smatramo da je dnevni list "Pobjeda", pristupacniji i paz· 
natiji siroj javnosti nego "Sluzbeni list". 

Takode, odredili sma da knjigovodstvene knjige, koje vade po Ii· 
ticke stranke, u svakom momentu podlijezu kontroli nadleznih organa i da 
je politicka stranka duzna Sluibi za platni promet podnijeti zavrsni racun 
za svaku godinu. 

U stavu 5 clana 17 utvrdili sma da zavrsni racun iz stava 4 ovog 
clana ima karakter javne isprave. U principu, javna isprava je apsulutno 
dostupna svakom zainteresovanom licu. 

Vez~no za unutrasnju kontrolu, politicka stranka je obavezna 
prema clanu 18 da svojim statutom regulise nacin vrsenja unutrasnje kon· 
trole finansijskog poslovanja. Smatramo da nije podobno odredivati ovim 
zakonom kako politicka stranka treba da vrsi tu kontrolu. To je ostavljeno 
politickim strankama da same odrede. 

Ovaj Zakon se prije svega bavi onim eksternim vidom kontrole ad 
strane sire drustvene zajednice. 

Sa druge strane, u stavu 2 ovog clana odredeno je da statutom 
stranke mora biti odreden organ stranke odgovoran za finansijsko poslo· 
vanje, kao i pravo clana stranke da se upozna sa prihodima i rashodima 
stranke. 

Htio sam da obratim paznju na jednu cinjenicu, a to je finansiran· 
je balansa i odnosa kada je u pitanju finansiranje politickih partija ad strane 
drZave, to jest iz javnih izvora, i finansiranje politickih partija iz privatnih 
izvora. 

U savremenom svijetu vodi se jedna intezivna debata a modalite· 
tima finansiranja politickih stranaka, kako u namanje razvijenim taka i u 
najrazvijenijim zemljama, kako u pogledu demokratskih institucija taka i u 
privrednom pogledu. 

Znacaj izgradnje sistema finansiranja politickih partija na jasnim i 
preciznim, ali i pravednim i dobra izbalansiranim kriterijumima, danas 
dodatno pojacava i cinjenica da se, kao rezultat sve vete kompleksnosti i 
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brojnosti sredstava masovne komunikaeije sa poteneijalnim biracima, mul-
148 tiplikuje i kOlicina novea i drugih materijalnih sredstava neophodnih za 

uspjesno sprovodenje onoga sto se kod nas vee desetak godina popu­
larno naziva predizbornom kampanjom. 

Bez obzira na razlicite stavove oko ~esenja sve izrazenijih proble­
ma u implementaeiji osnovnih prineipa na kojima pocivaju predstavnicke 
demokratije, meni se kao jedino nameee sledeee zapazanje. 

Istorijski gledano, politicke partije su se prvobitno javile u formi 
dobrovoljnih, neformalnih i neinstitueionalizovanih udruzenja politickih isto­
misljenika. Kao takve, one su svoje djelatnosti finansirale iz sopstvenih i 
drugih privatnih izvora. 

Medutim, pOliticke partije, vremenom, kroz sirenje svoje organiza­
eione strukture i spektra djelatnosti, dobijaju na svom znacaju i pre laze u 
rang najbitnijih aktera politickog zivota drustva u kojem egzistiraju. 

Kao rezultat ovoga javlja se i razumljiv interes drZave za reg­
ulisanje njihovih sveukupnih aktivnosti. Kao poslediea toga je, konacno, 
ucinjeno ustavnim i zakonskim normama, imperativnim uoblicavanjem sta­
tusa i djelatnosti politickih partija. 

Najzad, kao logicna poslediea, institualizaeije politickih partija, 
javljaju se u sklopu ovog proeesa i propisi 0 njihovom finansiranju od 
strane drZave. Ovo zbog toga sto je jedino pravedno da drZava dajuei poli­
tickim partijama znacajnu, ako ne i najznacajniju ulogu u politickom i 
uopste, drustvenom zivotu, istovremeno i kroz njihovo direktno finansiran­
je preuzme na sebe i svoj dio odgovornosti za uspjesno ostvarenje te 
uloge. 

U nasem drustvu, uloga politickih partija, bilo da se nalaze u pozi­
eiji iii opozieiji, jeste da kroz izbalansiran odnos sa eivilnim sektorom i 
nevladinim organizaeijama krenu u sveobuhvatnu reformu bez odlaganja. 

Imajuei u vidu znacajnu ulogu politickih partija u drustvu, jasno je 
da drZava mora na sebe preuzeti odgovornost za sve one sto im stavlja u 
duznost i u zadatak, i kroz njihovo direktno finsiranje. 

U koneipiranju ovog Zakona odlucili smo se za dva paralelna izvo­
ra finansiranja; to su javni i privatni izvori. To sto drZavno finansiranje pos­
toji ne znaci da treba odustati od privatnog finansiranja. Naprotiv, potreb­
no je samo naei pravu mjeru. U ovom slucaju, to je pravi odnos, odnosno 
proporeija izmedu ova dva bazicna oblika finansiranja politickih stranaka. 

Ta proporeija mora biti takva da omoguei drZavi da visinom svog 
ucesea u finansiranju sa jedne strane obezbijedi svoje pravo da zahtijeva 
od politickih partija izvrsenje izvjesnih, za drustvo i drZavu posebno 
znacajnih funkeija, kao i da vrsi kontrolu nad time, i, sa druge strane, da 
omoguei politickim partijama da kroz privatne izvore finansiranja iskazu 
svoju kreativnost, da dodu do donatora i razviju prijeko potrebnu zdravu 
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konkurenciju. 

Odlucili smo se da je finansiranje iz javnih i privatnih izvora u 
odnosu pedeset naspram pedese\. Kada je u pitanju redovno 
funkcionisanje politickih stranaka, predvideno je ovim zakonom da se 50% 
sredstava za nijihovo funkcionisanje obezbjeduje iz javnih izvora, a da 
ostalih pedeset posto oni mogu, ali ne moraju, obezbijediti iz privatnih izvo-
ra. 

Kada je u pitanju izborna kampanja, tu smo cak malo presli i u 
korist privatnih izvora finansiranja. 

sto se tice potrebe da se u Zakonu odredi da politicka partija ne 
smije da prima materijalna sredstva ukoliko postoji realna sumnja da su ta 
sredstva potekla iii poticu iz nezakonitih aktivnosti, slozio bih se sa time 
kada ne bi postojao jedan mali problem, a to je da je ovakva zabrana prak­
ticno potpuno neefikasna, iz prostog razloga sto mi nemamo pravni stan­
dard 0 tome koja su to sredstva koja poticu iz sumnjivih izvora. 

U svakom konkretnom slucaju to bi moglo da dovede do primjene 
diskrecionog prava u krajnjoj liniji suda, koji vodi racuna 0 eventualnom 
krivicnom djelu koje je ucinjeno povodom primanja takvih sredstava. Ali 
kada se sud odluciti da je politicka stranka, iii odgovorno lice u okviru nje, 
znalo, iii je prema okolnostima slucaja moralo znati da se radi 0 sredstvi­
ma iz sumnjivih izvora, to je pravni standard koji nijesam siguran da bismo 
ovim zakonom mogli da definisemo. 

Zbog toga mislim da bi dobro bilo ostaviti samoj praksi iii, mozda, 
politickom i parlamentarnom zivotu ubuduce da iskristalise ovaj standard i, 
ako ga iskristalise, da ga onda i pravno uoblicimo. 

sto se tice pitanja zaduzivanja politickih partija kod banaka, pred­
vide no je u nacrtu da je zabranjeno primanje materijalne i finansijske 
pomoci od preduzeca sa ucescem drZavnog kapitala. 

Ako se slozimo sa tim da ne dozvolimo finansiranje, odnosno 
kreditiranje politickih stranaka od strane banaka koje su dijelom iii u pot­
punosti u drZavnom vlasnistvu, ipak ne vidim razlog da zabranimo takvo 
finansiranje od strane poslovnih banaka koje nijesu ni dijelom, a ni u cjeli­
ni, u drZavnom vlasnistvu. Mislim da bi to ipak bila zabrana nekih osnovnih 
sloboda bavljenja bilo kakvom privrednom djelatnoscu, iako pOliticka 
stranka, naravno, nije privredna organizacija. 
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Nebojiia Medojevi6, direktor Centra za tranziciju 
komentar na izlaganje gospode Jelica Petrovi6 

Stvar koja je vrlo vazna jeste; na koji nacin se vrsi kontrola finan­
sija jedne politicka stranke. Jedna vrsta kontrole je redovna kontrola finan­
sijskih knjiga jedne stranke koje ona vodi. 

Na osnovu mojih saznanja mogu reci da Ijudi iz finansijske polici­
je uopste ne znaju kako da tretiraju politicke partije. Kao posljedica toga 
jeste i cinjenica da nijedna politicka partija nije podnijela zavrsni racun za 
prethodnu godinu, iako je na to bila obavezana. 

Ne postoji politicka volja za kontrolom, i u tome jeste problem. 
Pored RepubJicke izborne komisije, neophodno je formirati jos 

jedno tijelo, a da Ii u okviru Republicke izborne komisije - to treba predvid­
jeti Zakonom. 

Zakonom je neophodno precizno regulisati sastav, nadleznosti, 
nacin rada i ovlascenja toga tijela. Takode, neophodno je precizno reg­
ulisati krsenje normi ovoga Zakona. 

::3to se tice izvora sredstava, to je vrlo ozbiljna stvar koja je stan­
dardizovana konvencijom od strane Savjeta Evrope 0 koriscenju sredsta­
va za koje postoji indicija da su nastala nezakonitim radnjama. Dakle, u 
pitanju je uopstena norma. 

Profesor Veselin Pavi6evi6, Centsr za monitoring 

Politicku stranku neophodno je posmatrati iz vise uglova. Treba je 
odvojiti kao pravni subjekat i kao subjekat u zivotu politicke zajednice, pa 
prema tome postoje dva nacina da joj se izrece sankcija. Jedna je 
Ustavom propisana, a to je da se zabrani rad politickim partijama koje 
raspiruju nacionalizam. Ako stranka ne podnese izvjestaj RepubJickoj 
izbornoj komisiji, sankcije se odnose na benefite iz drZavnog budzeta. 
Medutim, u tom slucaju se ne mogu zabraniti privatne donacije. 

Po mom sudu, kljucno je kanalisati tokove novca iz budzeta i 
reducirati broj potencijalnih korisnika tih sredstava. Ustede sredstava u 
budzetu mogu se napraviti kroz restriktivniji pristup ucescu u izborima. 

U ovom Zakonu ne vidim jednu normu koja bi, po mom misljenju, 
trebalo da se nade mjesta, a to je avansno placanje za ucesce u izbornoj 
utakmici. Nijesam za to da nekome treba unaprijed dati sredstva, ako se 
izvjesno zna da nema sanse. 
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Vladimir Savkovi~. Centar za monitoring 
pitanje za profesora Veselina Pavi~vi~: 

Vezano za procenat glasova koji je potreban da bi neko uopste 
dobio dio novca predviden za izbornu kampanju, mi smo prilikom koncipi­
ranja ovog zakona isli na jed no restriktivnije rjesenje. Tako smo umjesto 
30% naprama 70% odredili da ta srazmjera bude 20% naprema 80%, 
znaci, da se 20% sredstava predvidenih za izbornu kampanju dijeli odmah 
svim podnosiocima potvrdenih izbornih lista, a ostalih 80% prema ucinku, 
znaci partijama koje su usle u Parlament. 

Postavlja se pitanje balansa izmedu dva prineipa: jedan je da ne 
zelimo da favorizujemo uzimanje novea, odnosno ucestvovanje u izbornoj 
trei sarno radi uzimanja novea, a drugi princip je da ne zelimo da 
dozvolimo da ovaj Zakon sluzi za fiksiranje postojeeeg stanja i odnosa 
snaga. 

Htio bih da cujem od vas, konkretan predlog rjesenja koje bi 
napravilo balans izmedu ta dva prineipa. 

Prof. Veselin Pavi~vi~. Centar za monitoring 
odgovor: 

Ozbiljno je pitanje da Ii to sto smatramo da ne postoji potreba da 
Republicka izborna komisija, kao organ koji je vee sastavljen od 
strucnjaka, koji se razumiju u izbore i izborne. sisteme i uopste u politicku 
i izbornu seenu Crne Gore, a moramo priznati u Crnoj Gori, ipak, ima mali 
broj, bude zamijenjena jednim novim organom, sa novim Ijudima, koje 
bismo morali da obuCavamo da rade neke poslove vezane ne sarno za 
kontrolu finansiranja politickih partija vee i poslove koji su veoma blisko 
vezani za finansiranja politickih partija, a to su upravo poslovi izbora i 
izbornog proeesa. 

Zbog toga smo ovim Zakonom predlozili da Republicka izboma 
komisija bude ta koja ee vrsiti kontrolu finansijskog poslovanja politickih 
partija. 

Koji bi bolji nacin za kontrolisanje finansijskog poslovanja politickih 
stranaka bio nego da se mladi Ijudi uposle pri Republickoj izbornoj komisi­
ji i da imaju moguenost da se savjetuju sa Ijudima koji su u tom poslu star­
iji od njih? 

Postoje Ii statusno pravne moguenosti da se u okviru Republicke 
Izbome komisije vee sada odobri zaposlenje nekoliko mladih Ijudi, odnos­
no da Ii bi prethodno morali da se do nose zakonski akti koji bi regulisali nji­
hov polozaj ? 
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Ne posloji mogutnosl da se lako neslo reguJise u ovom Irenulku 

zalo slo polozaj, mjeslo i ulogu Republicke izborne komisije u cilavom pro­
cesu izbora definise Zakon 0 izboru odbornika i pos/anika. lakon je lacno 
i laksalivno nabrojao njena prava i odgovornosli. Nisla izvan loga 
Republicka izborna komisija ne moze uradili. 

Polrebno je izmijenili Zakon 0 izboru odbornika i pos/anika i, u vezi 
sa lim, izmijenili Zakon 0 driavnim s/uzbenicima i svu praletu regulalivu. 

Vanja Skori~. Gong 
pitanje: 

laslo se ne bi donio novi lakon 0 Republickoj izbornoj komisijn 

Profesor Veselin Pavirevi~. 
odgovor: 

lakon moze da se donese. TIme bi se i ojacao aulorilel organa, i 
10 nije sporno. Moram da islaknem da je zadalak mladih da daju doprinose 
za slicanje povjerenja u inslilucije. 

Nijedna inslilucija u Crnoj Gori nije prezivjela pod udarom partija; svaka 
je .nacela". Ovo je upravo sansa da izgradimo jednu insliluciju na pravi 
nacin. 

Predrag Stamatovi~. Centar za monitoring 
komentar: 

Centar za monitoring vee ima uraden projekal koji podrazumijeva 
komplelno arhiviranje svih slvari koje se licu izbora od 1990. godine na 
ovamo u Crnoj Gori. Projekal je apJiciran i u loku smo obezbjedivanja 
sredslava za reaJizaciju log projekla. Nadamo se da temo mi uspjeli da 
pokrenemo laj projekal kada vet u drZavnim organima nema snage za 
lako neslo. 

leljko Tomovi~. Ministarstvo pravde 
komentar: 

Kolega Slamalovit je u svom prelhodnom izlaganju pomenuo 
jedan lermin na koji ne obratamo dovoljno paznje kod nas. To je .konsli­
lulivna ekonomija", pojam koji je konlra korumpcionoj ekonomiji, a koja je 
vladajuea kod nas. Nama je za reguJisanje problema u kojima se nalazimo 

~ Okrogll sto - Nacrt zakona 0 finanslranju pol/U~lcJh partlja 



Centar %a monitoring =t 
upravo potrebna konstitutivna ekonomija i pravna drZava. 

Nije za ocekivati da ee politicke partije same regulisati ove prob- 153 
Ie me jer im se to i ne isplati. Ovi problemi mogu da se regulisu na inicija-
tivu pojedinaea, gradana i nevladinih organizaeija, a u interesu eitavog 
drustva. 

Predrag Vojvodi6, Srpska narodna stranka 

Sto se lice naerta Zakona koji je predmet ovog okruglog stoia, po 
mom misljenju, on predstavlja pomak u odnosu na postojeei, ali pitam se 
kako je doslo do ideje za izradu predloga naerta bas za ovaj Zakon, jer 
smatram da postoji puna drugih zakona koji nijesu odgovarajuci i pred­
stavljaju mozda i veei problem nego sto je to ovaj zakon. 

Neki od tih su Zakon 0 javnim nabavkama, Zakon 0 politickim 
organizacijama, Zakon 0 izbori odbornika i pos/anika, Zakon 0 Republickoj 
izbornoj komisiji, koja sada nije obuhvaeena posebnim zakonom, i tako 
dalje. 

Ovaj Zakon, uz sve dopune koje ste imali, Srpska narodna stran­
ka bi mogla odmah da podrZi. 

Ono sto mi prepoznajemo kao veei problem u samoj organizaeiji 
drZave jesu zloupotrebe sluzbenog polozaja koje se javljaju na razlieite 
naeine. Naime, niko od nas ne moze iskontrolisati ko koje automobile vozi, 
u kojim prostorijama boravi, ko korisli koji benzin i za koje svrhe. 

Nije samo problem u tome hoee Ii se predsjednik Republike iii 
predsjednik partije pojaviti u nekoj emisiji na nekom od drZavnih medija i 
lime promovisali svoju partiju, vee je problem suzbiti zloupotreba 
sluzbenog polozaja. 

Primjera radi, Srpska narodna stranka svoje prostorije plaea iz 
onog budzeta koji je odobren od strane Republike, ali, sa druge strane, 
Demokratska partija socijalista, kao vodeea partija, ima barem pet iii sest 
puta veee prostorije u Podgoriei, koje joj i ne trebaju toliko. 

Radi se 0 jednoj opsoj zloupotrebi drZavne imovine u politi eke 
svrhe. 

Postavlja se i pitanje: kako sankeionisati politicke partije ako ne 
podnesu izvjestaj iii ako ne podnesu validan izvjestaj 0 svom.poslovanju. 

Samim ovim Zakonom cinimo pomak, ali ukoliko se ne donese jos 
niz zakona koji ee ga pratiti i dopounjavati, ovaj zakon sam po sebi ne 
znaci nista. I dalje ee se nastavili sa zloupotrebama, i dalje ee se odredeni 
dio kampanje finansirati iz nepoznatih izvora, jer ne postoji nacin da se to 
ovim Zakonom suzbije. 
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Finansiranje politi~h 
partija u Hrvatskoj 

Vanja ~kori6, Gong 

Kada je u pitanju finansiranje politiekih partija u Hrvatskoj, javljaju 
se uglavnom dva problema. 

Prvi problem je to sto su, mediji i nevladine organizacije, kao i 
gradani, postali vrlo senzibilni prema i moralnom i politiekom problemu 
finansiranja politiekih partija, apsolutno svjesni da ih oni finansiraju iz 
novaca koji se slivaju u drZavni budzet. 

Ono sto slijedi nakon toga je da politicka elita reaguje donosenjem 
nacelne stroge odredbe 0 finansiranju politiekih partija, sto javnost, u prin­
cipu, kratkotrajno smiri. Medutim, zadrZavaju se kratkotrajne rupe kroz 
koje se onda te odredbe izigravaju. 

Drugi problem je primanje novca sumnjivog porijekla, sto pokazu­
je da postoje veoma uske veze izmedu politike i vlasnickih interesa. 
Upravo zbog toga javlja se potreba za dvostrukom kontrolom, i to onom 
koja bi sa jedne strane isla od drZavnih institucija, kod nas je to drZavna 
revizija, a druga strana kontrole je mogucnost javnog nadzora. U principu 
je to one sto se pokazuje kao najslabija tacka cijelog sistema: nedostatak 
javnosti, odnosno transparentnosti. 

Zabrane se uglavnom odnose na zabranu primanja donacija od 
strane drZavnih preduzeca i od stranih osoba. Zabrana se izigrava na 
razne naeine: u vidu indirektnih plaeanja, kompenzacija, nematerijalnih 
usluga. 

Gong trenutno radi na projektu koji se zove .paket izbori", koji 
sadrZi pet zakona vezanih za izbore: Izbomi zakon (parlamentarni, lokalni 
i predsjednieki) Zakon 0 politickim strankama, Zakon 0 finansiranju kam­
panja, (kao poseban), Zakon 0 driavnoj izbomoj komisijikao stalnom tijelu 
i Zakon 0 birackim spiskovima. 

U Hrvatskoj se trenutno radi na izradi nacrta Zakona 0 po/ilickim 
slrankama, koji ukljucuje i finansiranje kampanja i stranaka. Ovim prijed­
lozima konkretno je pro pisano koji su moguci donatori, ito: hrvatski drZavl­
jani sa prebivalistem u Hrvatskoj, hrvatski drZavljani sa prebivalistem u 
inostranstvu (ukoliko imaju biraeko pravo) domaca pravna lica ukoliko im 
to daljim tekstom nije zabranjeno strana pravna lica eiji su vlasnici hrvats­
ki drZavljani sa biraekim pravom. 

Takode se predvida duznost stranaka da predoee novcana i druga 
sredstva dobijena od strane donatora. U pausalnom iznosu se propisuje 
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najveca dopustena noveana vrijednost primljenih sredstava od istog 
domaceg fizickog iii pravnog lica u jednoj kalendarskoj godini. To je 155 
100.000 kuna iii otprilike, 15.000 eura. 

Politicke stranke koje su zastilpljene u Saboru sa najmanje jednim . 
zastupnikom imaju pravo na dodijelu novcanih sredstava iz drZavnog 
budzeta, a odluku 0 tome donosi kod nas parlamentarni odbor. Odluka se 
objavljuje u narodnim novinama, i to konkretni iznosi koji se dodjeljuju 
strankama. 

Ovaj nas prelog vrlo je detaljno razraden u dijelu koji se tice ras­
poredivanja sredstava u slucaju ujedinjenja stranaka, u slucaju njihovog 
razdvajanja na dvije iii vise i u slucaju istupanja poslanika iz jedne parla­
mentarne stranke u drugu iii uclanjenja nezavisnih kandidata u drugu 
stranku. 

Takode, u nacrtu postoji odredba da politicke stranke koje nijesu 
zastupljene u Saboru, koje nijesu partamentarne stranke, imaju pravo 
podnijeti zahtijev za dodjelu sredstava iz budzeta za nabavku kancelari­
jske i informaticke opreme neophodne redovno poslovanje i za ostvarenje 
ciljeva politicke stranke. 0 tom zahljevu bi odlucivao, takode, parlamen­
tarni odbor, prema poslednjim pravilima koja bi donio odbor. 

Tacno se propisuje sta se smatra donacijama, novcanim sredstvi­
ma koja su dodijeljena politickim strankama, nenovcani pokloni i 
pomocima politickim aktivnostima. 

Po novom nacrtu, politicke partije ce biti duzne voditi registar 
donacija. Zabranjene su donacije od strane tijela drZavnih vlasti, tijela 
jedinica lokalne i podrucne samouprave, drugih pravnih lica sa javnim 
ovlascenjima, privrednih drustava u kojima Republika Hrvatska ima 
vecinsko vlasnistvo na diohicama iii udjelima, organizacijama gradana i 
zadrugama ciji su clanovi tijela drZavne vlasti iii tijela jedinice lokalne 
samouprave, domacim preduzetnicima, pravnim licima iii firmama koje su 
u poslednje dvije kalendarske godine primili pomoc od drZave iii tijela 
jedinice lokalne samouprave. To se odnosi i na tijela strane drZave, firme 
u kojima strane drZave imaju vecinsko vlasnistvo, jayne i druge ustanove 
u vlasnistvu drZave. Zabranjene su i anonimne donacije. 
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Finansiranje politickih partija 
i izbome kampanje 

Jelica Petrovi~, Cesid 

Ovaj Cemijev projekat se dosta priblizava modelu koji je uraden u 
okviru Cesid-a prije nekoliko godina i vjerujem da ce on da bude ponuden 
za skupstinsku proceduru i izglasavanje jednog takvog Zakona. 

U okviru ove problematike, uglavnom se govorilo restriktivno 0 

finansiranju politickih stranaka, a manje paznje je posveceno troskovima 
koje stranke imaju. 

U Cesidovom predlogu nacria Zakona navedeno je da 50% 
budzetskih sredstava ide pariiajma u zavisnosti od broja osvojenih man­
data, a druga polovina u zavisnosti od broja dobijenih glasova. 

U Cemijevom predlogu nacria Zakona, 20% sredstava ide svim 
strankama jednako, a 80%, se raspodjeljuje prema broju osvojenih man­
data. 

Postavlja se pitanje fer kriterijuma u raspodjeli budzetskih sred-
stava. 

Takode ne vidim da su precizirani limiti individualnih donacija, 
odnosno koliko mogu fizicka i pravna lica u apsolutnom iii procentualnom 
iznosu da daju politickim strankama. 

Smatram da je potrebno i normalno da svi opstinski odbori strana­
ka imaju svoje ziro racune, kako bi se mogli pratiti njihovi finansijski prilivi 
i odlivi. 

+- Okrugll sto - Nacrl zakona 0 flnansfranJu pofltf~ldh part/Js 
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