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PREDGOVOR 

Centar za monitoring Cemi je u saradnji sa partnerskom organizacijom 
Centrom za slobodne izbore i demokratiju CeSID iz Beograda sproveo gradansko 
nadgledanje Predsjednii'kih izbora u Crnoj Gori koji su odrzani 22. decembra 
2002. godine (prvo glasanje) i 9. februara 2003. godine (ponovljeno glasanje). Iz­
vjestaj 0 realizaciji ovog projekta se sastoji iz 4 dijela: pravni i politii'ki okvir i 
ui'inci izbora uz koji kao prilog stoje prethodni i izmijenjeni tekst Zakona 0 izbo­
ru predsjednika, zatim izvjestaji 0 primjeni PPVT metode prebrojavanja glasova, 
o toku izbora i postovanju izborne procedure, te odnosima sa javnoseu. 

Ovoga puta CEMI je odlui'io da primijeni metod parcijalnog paralelnog 
prebrojavanja glasova tzv. PPVT (partial parallel vote tabulation) za razliku od 
prethodnih vanrednih parlamentarnih izbora kada je prilikom nadgIedanja izbo­
ra koriSeen PVT metod (Parallel vote tabulation). Do ove odluke je doslo iz razlo­
ga sto je procijenjeno da je ovoga puta za uspjeh izbora bila presudna izlaznost bi­
rai'a koja se jednako precizno i efikasno mogIa projektovati koriseenjem PPVT 
metode. Tako je i bilo. Na oba glasanja gradani su kontinuirano informisani 0 pro­
centu izlaznosti po opstinama, a vee u 22:00 i'asa saopstene su konai'nu projekci­
ju rezultata izbora i izlaznosti birai'a. 

U cilju pravovremenog informisanja gradana CEMI i CeSID su organizova­
Ii ukupno 8 konferencija za medije, tokom cijelog dana. Na tim konferencijama 
gradani su informisani 0 uoi'enim nepravilnostima, neotvorenim birai'kim mjesti­
rna na ponovljenom gIasanju i izlaznosti. Na prvom glasanju smatrali smo da di­
rektno uporedivanje izlaznosti birai'a sa Parlamentarnim izborima nije moguee 
zbog specifii'nosti ovih izbora, medutim na ponovljenom glasanju postojao je upo­
redan materijal pa smo odlui'ili da poi'ev od konferencije u 10 i'asova vrsimo po­
redenje izlaznosti u odnosu na prvo glasanje. Time je informacija 0 izlaznosti, 
smatramo, bila potpuna. 

Jedna od novina na ovim izborima bila je saradnja sa MONET-om, prvim 
crnogorskim operaterom mobilne telefonije. CEM! i MONET su organizovali po­
seban telefonski servis putem koga su se gradani u toku izbornog dana pravovre­
menD i kontinuirano mogli informisati 0 podacima koji su prikupljani u PPVT 
centru. 

Tim CEMI-ja koji su i'inili: Zlatko Vujovic, koordinator projekta, Duro Stoja­
novic, koordinator mreze, Pavle Gegaj, koordinator za PVT, VIadan Radunovic, ko-



ordinator za administraciju, Bosko Nenezic, koordinator za odnose sa javnoseu, 
Olivera Komar, koordinator za izbornu proceduru i Boban Celebic, koordinator za 
racunarsku podrsku jos jednom je uspjesno sproveo gradansko nadgledanje izbo­
ra i postignutim rezultatima potvrdio znacajnu ulogu koju ova organizacija igra u 
reformi izbornog procesa u Crnoj Gori. 

Ovo je prilika da se jos jednom zahvalimo svima onima koji su podrzali 
Centar za monitoring i doprinijeli uspjesnoj realizaciji projekta gradanskog nad­
gledanja Predsjednickih izbora, a to su: 

- Pokrovitelji projekta: NorveSka narodna pomoc - NPA, Ambasada Svaj­
carske i Ambasada Savezne Republike NjemaCke; 

- Generalni sponzori projekta: Crnogorska komerdjalna banka, MONET i 
Telekom Crne Gore; 

- Sponzori projekta: Internet centar ]uventas i CHIP Computers; 
- Programski savjet CEMI-ja na celu sa prof. Dr Veselinom Pavicevicem i 

prof. Dr Sraanom Darmanovicem; 
- svim CEMI-jevim posmatraCima koji su kao i do uvijek sada predano i 

profesionalno odradili svoj dio posla i time ui'inili jos jedan korak naprijed vraea­
nju povjerenja i demokratizaciji izbornog procesa u Crnoj Gori. 

Posebno se zahvaljujemo nasem stalnom partneru Centru za sIobodne 
izbore i demokratiju CeSID iz Beograda. 

Neuspjeli Predsjednicki izbori u Crnoj Gori jos jednom su dokazali potre­
bu za kompletnom reformom izbornog zakonodavstva na koju Centar za monito­
ring vee odavno poziva. Postojeee zakonodavstvo se pokazalo kao nedovoljno efi­
kasno. Iznudena promjena Zakona 0 izboru predsjednika Republike neee biti do­
voljna. Crnoj Gori treba stabilan pravni okvir u kome ee se odrZavati izbori i pro­
fesionalna izborna administracija koja ee sprovoditi izbore, dok ee predstavnici 
politickih partija biti sarno posmatraci, a ne osnovni nosioci sprovodenja izbornog 
procesa. 

UzimajuCi u obzir sve to Centar za monitoring, kao jedina domaea organi­
zacija koja ima iskustva sa izradom izbornih zakona (CEMI je izradio Model zako­
na 0 finansiranju politickih partija i Model zakona 0 birackim spiskovima), spre­
man je da stavi svoje tehnicke i ljudske resurse na raspolaganje timu koji ee radi­
ti na reformi izbornog zakonodavstva, a u kojem ee CEMI imati svog predstavni­
ka. 

Olivera Komar 
Program koordinator CEMI-ja 



Dr Veselin Pavicevic 
Dr Srdan Darmanovic 

Centar za monitoring 

PRAVNO-POLITICKI OKVIR I 
UCINCI PREDSJEDNICKIH 

IZBORA U CRNOJ GORI 
- 22. decem bar 2002. 

- 09. februar 2003. 

1. Pravno-politicki okvir 

~ 
m 

.." 
E 
~ 
~ 
-c 
N 
N 
.,; 
'c 
:l! 
m 
c;, 

Osnovni norrnativni okvir izbora za predsjednika Republike u Crnoj Gori :g 
~ 

Cine zakoni i podzakonski akti koje, na osnovu zakona i u okviru svoj~ nadleznos- ~ 

ti donosi Republicka izborna kornisija. Kad su u pitanju zakoni, rijec je 0: (1) Za- g, 
konu 0 izboru predsjednika Republike, (2) Zakonu 0 izboru odbornika i poslani-
ka i (3) Zakonu 0 birai'kirn spiskovirna. Zakon 0 izboru predsjednika Republike .", 
na snazi je, bez izrnjena i dopuna, od oktobra 1992. godine.' Zakon 0 izboru od- ~ 

bornika i poslanika donijet je 1998. godine i od tada je noveliran u nekoliko na- ]' 
vrata 1998, 2000, 2001, au toku 2002. godine u kojoj su odrZani prijevrerneni par- " 

m 
larnentarni izbori, i'ak u dva navrata. Zakon 0 birackirn spiskovirna usvojen je po- is 

i'etkorn 2000. godine. Prated propisi koje donosi Republii'ka izborna kornisija ~ 
ureduju tehnicka pitanja od znacaja za sprovodenje izbora (npr. propisivanje obra- t 
zaca za izborni rnaterijal, praviJa 0 radu birackih odbora, uputstva 0 rnjerarna za .!*­
obezbedivanje tajnosti glasanja i dr.). ~ 

Co 

1. "Slulb.ni list ReG", br. 49/92, ad 14. oktobra 1992. godin •. 
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Upucenost jedne na drugu zakonsku materiju,' imajuCi u vidu vrijeme nji­
hovog nastajanja, sarno po sebi je pred zakonodavcem i organima za sprovodenje 
ovih izbora otvarala brojne dileme i stvarala ozbiljne probleme. 

5kupstina, proizasla iz prijevremenih pariamentarnih izbora - oktobra 
2002, zapocela je svoj mandat sjednicama koje su karakterisale, prije svega, efi­
kasnost u radu (brojne tacke u dnevnom redu okoncavane se bez rasprave), uz to 
i nerijetko jednoglasno usvajanje odluka. NajveCi doprinos tom i takvom naCinu 
rada dala je opozicija koja je bojkotovala sjednice parlamenta. U takvoj atmosferi 
moe pariamentarne veCine moze da dovede i do izvjesnog opustanja koje, pone­
kad, zavrsava i ignorisanjem elementarnih pravila kojih se jedan zakonodavac pri­
drzava cak i po inerciji. Upravo takav sIucaj je zabiljezen je tokom cetvrte sjedni­
ce drugog redovnog zasjedanja crnogorskog parlamenta odrzane 22. novembra 
2002, kad je zakonski akt dopunjen aktom nize pravne snage, odnosno odlukom. 
Rijec je 0 aktima koji se odnose na sprovodenje raspisanih izbora za predsjedni­
ka Republike. Parlament je, nairne, usvojio Odluku kojom se mijenja odredba Za­
kona 0 izboru odbornika i poslanika, Cije se pojedine odredbe primjenuju u pos­
tupku predsjednickih izbora. U konkretnom slucaju u pitanju je odredba iz Clana 
118 (15) navedenog zakona koja glasi: "Izuzetno, izbore koji ce se odriati do 31. de­
cembra 2002. godine sprovesce organi za sprovodenje izbora imenovani u skladu 
sa prelaznim i zavrsnim odredbama ovog zakona." Tekst Odluke glasi: "Izbore za 
predsjednika Republike erne Gore, koji su raspisani za 22. decembar 2002. godi­
ne, do zavrsetka izbornog procesa, sprovesce organi za sprovodenje izbora, ime­
novani u skladu sa prelaznim i zavrsnim odredbama Zakona 0 izmjenama i dopu­
nama Zakona 0 izboru odbornika i poslanika ("5Iuzbeni list ReG", br. 46/02)." 

Ne ulazeCi u motive koji su opredijelili zakonodavca na ovakav postupak, 
namece se, sarno po sebi, pitanje zbog cega se isti cilj nije postigao kroz jedino 
dozvoljenu formu - zakonom 0 dopuni postojeceg zakona. Primjera radi, ovaj akt 
bi sadriao sarno dva Clana. U prvom bi se mogIo konstatovati da se u Zakonu 0 

izmjenama i dopunama Zakona 0 izboru odbornika i poslanika ("51. list ReG", br. 
46/02), u Clanu 15, poslije rijeCi 2002. godine, dodaju rijeCi odnosno do zavrsetka iz­
bora za predsjednika Republike, koji su raspisani za 22. decembar 2002. godine. Drugim 
Clanom, naravno, bio bi propisan rok stupanja na snagu predmetnog akta. 

Eventualno obrazlozenje da bi se na taj naCin krsilo jedno drugo pravilo, tj. 
da nije demokratski nakon raspisivanja izbora mijenjati odredbe na osnovu kojih 
se oni provode, mada se u nacelu doima kao korektno, u konkretnom slucaju tre­
ba dovesti u sumnju. Nairne, sasvim je sigurno da bi suprotno ponasanje proizve-

2. Primjere radio clanom 10 Zakona 0 izboru predsjednika Republike je predvideno da: "Odredbe Zakona 0 izboru odbornika i pos· 
laojka koje se odnose na: izborno pravo, utvrdivanje i oglaiavanje liste kandidata, predstavljanje kandidata. nacin organizovanja 
izbora, glasanje na birackom mjestu i zastitu izbornog prava, shodno se primjenjuju na izbor predsjednika Republike. aka ovim 
zakonom nije drugacije odredeno." 

12 



Centar za monitoring 

10 manje formalno-pravnih posljedica od ovih koje su uCinjene. NaroCito kad se 
ima u vidu i'i~jenica da je identicna situacija sadrzana u osnovnom aktu.' Ovako, 
pod pretpostavkom da su se predsjednicki izbori voljom biraca uspjesno okoni'a­
Ii na ponovljemom glasanju zakazanom za 9. februar 2002. godine, njihov kona­
can ishod mogao je zavisiti od odluke Ustavnog suda. OCigledno, ovaj problem bi 
kudikamo bio manji da parlament povodom njega nije ni odlui'ivao. 

Prethodno navedeno, medutim, nije oznacilo i kraj problema pred kojima 
se nasao zakonodavac u vezi sa normativnom uredenosti izbora za predsjednika 
Republike. 

CijeneCi posljedice najavljenog bojkota predsjednii'kih izbora od strane 
opozicije, Skupstina je na narednoj, petoj sjednici redovnog zasjedanja (sjednica 
je odrzana 2. decembra) za predmet svog odlucivanja imala i pitanje u vezi auten­
tii'nog tumai'enja odredbi tri stava u okviru dva i'lana Zakona 0 izboru odbornika 
i poslanika. Znai'aj problema 0 kome se Skupstina imala izjasniti dodatno je os­
naien Cinjenicom da se ista, po prvi put od kad djeluje u visestranackom sastavu, 
upustila u ovu radnju. Predlozi koje je tim povodom zauzeo njen Zakonodavni od­
bor usvojeni su bez diskusije, odnosno Skupstina je usvojila Predlog autentii'nog 
tumai'enja i'lana 16 st. 2 i i'lana 18 ovog zakona kao i Predlog odluke 0 odbijanju 
davanja autentii'nog tumai'enja njegovog i'lana 16 st. I.' 

Sustina problema kojima se u konkretnom slui'aju bavio parlament zapra­
vo je tumai'enje po kome je za uspjeh predsjednii'kih izbora neophodno da na bi­
ralista izade najmanje 50%+1 birai'a upisanih u jedinstveni birai'ki spisak na nivou 
republike. Ispunjenje navedenog cenzusa neophodno je i u slui'aju neuspjelog pr­
vog kruga glasanja, odnosno u ponovljenom glasanju (neka vrsta prava na "po­
pravni ispit"), dok u eventualnom drugom krugu izbora taj uslov nije nuzan za nji-

3. "U javnom interesu je da SB, u skladu sa clanom 109. stav 2 Ustava Republike erne Gore (lzlJll!tno. pqedine odredbe lakons. 
aim 1D lshtieva javni interes. utvnJen u postupku donoSer;a zskona. magu imati povratno dtistvo.1. odredbe ovog zakona primijene 
na vee raspisane prijevremene izbore Z8 poslanike Skupstine Republike erne Gore, izbore Z8 odbornike Skupstine glavnog grada 
. Podgorice i izbore za odbomike skupstine opstin. livat." (el. 126/23/ Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 izboru od­
bornika i poslanika -"Sluibeni list RCG". br. 46/02"). 
4. lekst odredbi Clana 16 Zakona glasi: 
AbJ ie na izborima za predsjednika Republike glasalo matje od polovine ukupnog bllia grad ana Republike. upisanih u biraCki spisak. 
glasatje sa pone",a. 
AbJ na ponovnom glasatju glasa matje ad polovine ukupnog bllia grad ana iz s/ava I tMJg Clana. ponavfa sa cje/i izbomi pos/upa! 
lekst odredbi Clana 18 Zakona glasi: 
AbJ niedan kendidat ne dobie blli glasova predviden u Clanu 11 ovog zabJna. glasatje se ponavfa za 14 dana. ito izmetfu dva kan­
didata Iwji su dobili najveti blli glasova. 
AbJ neki od kandidata iz stava I ovog clana. odustane od izbora. pravo da bude pontMJ biran stiCe kendidat Iwji ie sfedea po blliu 
dobienih glasova u pfl/Om izbomom krogu. 
U s/uiaju da zbag odustaiaria kandidata kqi; u smis/u stava 2. avog ilana. imaju pravo ueestvrNati na ponovfenom izhoflJ, ostane sa­
mo jedan kandidat taj kandidat S8 smatra izshranim. 
Na ponovnom izboro izabran ie kandidat Iwjiie dobio veei blli glasova. AbJ na ponovnom izboro Dba kandidata dobiju iednak blli gill­
SlMl. ponavga se cio izhomipostupak. 
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hovo uspjesno okoncanje. Do drugog kruga ovih izbora dolazi iskIjucivo u situa­
ciji kad u jednom od dva prethodno navedena slucaja (tzv. prvi krug i ponovljeno 
glasanje), uz ostvarenje propisanog cenzusa, nijedan predsjednicki kandidat nije 
dobio apsolutnu veCinu palih glasova. Tada se, dakle prilikom drugog izbornog 
kruga, a potencijalno moguce treceg izlaska na biralista, biraci opredjeljuju izme­
du dva kandidata koji su prethodno osvojili najvise glasova. Pobjednikom izbora 
smatra se kandidat koji je osvojio veCinu glasova, bez obzira na ukupan broj bira­
ca koji je gIasao. 

U meduvremenu, Zakonodavni odbor je prihvatio tumacenje koje otkIa­
nja jos jednu nepreciznost, odnosno pravnu prazninu. Rijec je 0 karakteru izbor­
nog postupka sa stanovista medusobnog odnosa pojedinih njegovih faza, defini­
sanih kao prvi i drugi krug izbora. Nairne, vaieCi Zakon ne daje decidno odrede­
nje da Ii je u pitanju jedinstven iii odvojen izborni postupak. Ova se Cinjenica po­
kazala veoma znacajnom u prethodnim predsjednickim izborima odrzanim 1997. 
godine kad je izmedu dva kruga izbora doslo do promjena u birackom tijelu koje 
su "gubitnickoj" strani posluzile, navodno, kao iskIjuCivi povod za osporavanje re­
gularnosti Citavog toka izbora. Ovaj problem registrovan je tada i od strane 
predstavnika OEBS-a kao jedan od prioriteta u inovaciji normativne regulative iz­
bora za predsjednika Republike. No, kako do toga nije doslo, Zakonodavni odbor 
se prikIonio tumacenju da se u konkretnom slucaju radi 0 jedinstvenom izbornom 
procesu te da, stirn u vezi, nije dozvoljeno mijenjanje birackog spika izmedu iz­
medu tzv. prvog i drugog kruga izbora. PrimjenjujuCi analogno odgovarajuce nor­
me iz Zakona 0 birackim spiskovima,' nadlezni organ (Republicki sekterarijat za 
razvoj) zakIjuCio je biracki spisak 25 dana prije dana odrZavanja izbora. Oslanja­
juCi se na isti izvor RIK je 10 dana potom svojim rjesenjem ogIasiia konacno zak­
Ijucenim biracki spisak za ove izbore. Prakticna posljedica ove odluke ocitovala se 
u nepromijenjenom birackom spisku u intervalu od 12. decembra 2002. do 9. fe­
bruara 2003. godine. 

Naredni problemi neprecizne normativne uredenosti ovog izbornog pos­
tupka pojavili su se pred Republickom izbornom komisijom. RIK je, s obzirom da 
ni to nije Zakonom uredeno, morala donijeti odluku 0 datumu odrZavanja ponov­
Ijenog gIasanja nakon sto prvi kruga izbora nije uspio. Po prvi put u radu ovog or­
gana, u sastavu koji je funkcionisao za ove izbore, doslo je u procesu odlucivanja 
do znacajnije nesaglasnosti. Odluka da se ponovljeno glasanje obavi 45 dana na­
kon prvog kruga izbora donesena je relativnom veCinom gIasova. 

RIK se u slicnoj situaciji nasla ponovo uoCi, odnosno nakon odrZavanja 
ponovljenog glasanja odrZanog 9. februara 2003. Nairne, vremenske nepogode ko­
je su vladale u Crnoj Gori, narocito u pojedinim opstinama u njenom sjevernom 

5. Radi se 0 Clan" 12, sl. 1 i clan" 13 sl. 1 Zakona 0 birackim spiskovima, '51. list RCG', br. 14/00, 18/00. 
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dijelu, i mnogo prije dana odredenog za ponovljeno glasanje, onemoguCile su ne­
smetano i regularno odrzavanje izbora na jednom broju birackih mjesta. Komisi­
ja je odlucila da se izbori ne odgadaju, uz obavjdtenje da ce povodom toga nak­
nadno donijeti odgovarajucu odluku. Izbori su provedeni i na njima je na 1.019 bi­
rackih mjesta, glasalo 213.142 biraca, odnosno 47.5% od ukupnog broja registrova­
nih na ovim birackim mjestima. Na ponovnom glasanju nije otvoreno 78 birackih 
mjesta; dva biracka mjesta su zatvorena zbog prekida glasanja, a sa tri biracka 
mjesta nijesu dobijeni zapisnici 0 radu birackih odbora. Ukupan broj gradana ko­
ji ostvaruju svoje biracko pravo na ovim birackim mjestima iznosio je 8.050. 

ImajuCi u vidu navedene pokazatelje, odnosno Cinjenicu da se i pod pret­
postavkom apsolutne participacije u izborima biraca koji nijesu glasali ne moze is­
puniti Zakonom propisani opsti uslov za punovaznost izbora 0 potrebi izlaska naj­
manje polovine ukupnog broja gradana Republike upisanih u biracki spisak ..; 

o 
(228.491), Republicka izborna komisija, na sjednici odrZanoj 14. februara 2003. ~ 

godine, donijela je odluku da se izborni postupak za izbor predsjednika Republi- ~ 
ke ponovi u cjelosti. Medutim, ovu odluku RIK je, nakon opsezne rasprave i gla- ~ 

sanja ponavljanog u tri navrata, donijela tijesnom veCinom glasova. RIK se, nairne, cD 

nasla u situaciji da mora donijeti odluku povodom stvari za koje nema precizna § 
zakonska ovlastenja. U cemu se zapravo sastojao problem u vezi sa navedenom ~ 

~ 

odlukom, najbolje ilustruje saopstenje za javnost koje je tim povodom izdala Re- ~ 
m 

publicka izborna komisija. Tekst saopstenja glasi: ~ 

"Na sjednici Republicke izborne komisije, koja je oddana 14. februara i::l 
2003. godine, povodom utvrdivanja rezultata ponovnog glasanja za izbor pred- .~ 

sjednika Republike, koje je odrzano 9. februara 2003. godine, a zbog okolnosti ko- ~ 
je su se pojavile tokom ponovnog glasanja, koje zakonodavac nije razrijesio, bila ~ 

" su zastupljena dva stava koja se, u bitnom, sastoje u sljedecem: ~ 

Prvi, da se, zbog nemogucnosti ispunjavanja Zakonom propisanog opsteg § 

uslova za punovaznost izbora da glasa najmanje polovina ukupnog broja gradana 
Q. 

upisanih u birai'ki spisak Republike, glasanje na birai'kim mjestima koja nijesu ot­
v~rena 9. februara 2003. godine, ne sprovodi. Nesprovodenjem glasanja na nave- ~ 
denim birackim mjestima, pri Cinjenici da se ne moze ispuniti opsti uslov za pu- .0' 

~ novaZnost izbora, ne uskracuje se Ustavom zagarantovano birai'ko pravo gradana 
koje ostvaruju na ovim birackim mjestima, jer bi gradani, fakticki, sarno glasali, a ~ 

..0 

ne i birali, te da razlozi zbog kojih ova biracka mjesta nijesu otvorena (vremenske ;; 
nepogode) i dalje postoje i mogli bi glasanje uCiniti neizvjesnim i, samim tim, obe- ;ti ." smisliti Citav izborni postupak. ~ .'" Drugi, da glasanje na birackim mjestima, koja nijesu otvorena 9. februara 1! 
2003. godine, treba sprovesti, odnosno da Republii'ka izborna komisija odredi da- ~ 
tum ponovnog glasanja i time omoguCi gradanima, koji glasaju na tim birackim .j§" 

.~ 

mjestima, da ostvare svoje Ustavom zagarantovano biracko pravo. i 
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Republicka izborna kornisija, veCinorn glasova donijela je odluku da se po­
novno glasanje na birackirn rnjestirna koja nijesu otvorena 9. februara, ne sprovo­
di, jer ne rnoze biti ispunjen Zakonorn propisani uslov za punovaznost izbora, od­
nosno da se, saglasno Zakonu, cijeli izborni postupak ponovi. Ovo iz razloga sto 
jedino donosenje ovakve odluke ornogueava gradanirna koji srnatraju da irn je 
povrijedeno biracko pravo da pokrenu postupak za zastitu svojih prava pred nad­
leznirn drZavnirn organirna." 

Na svojoj redovnoj sjednici od 5. marta 2003. godine, Ustavni sud Crne 
Gore je razrnatrao ustavnu Zalbu koju je povodorn navedene odluke RIK-a podni­
jela grupa gradana koja nije bila u prilici da sudjeluje na izborirna 9. februara. Sud 
je u prethodnorn postupku utvrdio da irna elernenata za ustavnu zalbu, istu uzeo 
u postupak i nakon rasprave jednoglasno odluCio da je odbije. Prerna nasern saz­
nanju (u vrijerne pisanja ovog izvjestaja konacan tekst ovog akta jos nije bio napi­
san), Sud je prihvatio navode iz obrazlozenja odluke RIK-a, naroCito u dijelu da se 
u konkretnorn slucaju ne radi 0 povredi Ustavorn zagarantovanog birai'kog prava, 
irnajuCi u vidu da bi gradani, !akticki, sarno glasali,a ne i birali. 

Navedeni problerni, naroCito Cinjenica da se parlarnent upustio u autentic­
no turnai'enje, ukazuje istovrerneno i na potrebu sveobuhvatne i terneljite reforrne, 
ne sarno zakonske regulative u vezi izbora predsjednika Republike, vee cjelokup­
nog izbornog zakonodavstva u Crnoj Gori. Uostalorn, konkretna situacija 0 kojoj 
je ovdje rijei' iskljuCivo je rezultat rada zakonodavca koji u trenutku stvaranja nor­
me (1992. godina) nije ni pretpostavljao rnoguenost neuspjeha ovih izbora. 

2. Politicki ucinci 

Predsjednii'ki izbori odrZani u decernbru 2002. i februaru 2003. godine, 
prerna ocekivanju - nijesu uspjeli. Kao i u Srbiji, ni crnogorskirn birai'irna nije pos-
10 za rukorn da dostignu apsurdni zahtjev koji postavlja vaZeCi Zakon 0 izboru 
predsjednika Republike - da je za validnost izbora neophodno da na njih izade vi­
se od 50% ukupnog birackog tijela. Ovaj zahtjev u sebi irnplicitno sadrZi otvoreni 
poziv na bojkot i opozicione partije su tu okolnost ovoga puta iskoristile. U korist 
njihovog poziva na bojkot radila je jednostavna rnaternatika: cak i u zernlji kao sto 
je Crna Gora, koja irna prilicno nizak nivo standardne izborne apstinencije (u 
prosjeku oko 25%), efektivni bojkot izbora nije tako tesko organizovati ako su oni 
koji pozivaju bojkot iole politicki snazni. Pored standardnih apstinenata zagovor­
nici bojkota izbora u Crnoj Gori treba da ubijede svega 25-30% biraca da ne izadu 
na biraliSta i ovi ee propasti. A, kao sto znarno ne sarno sa prethodnih nego i sa 
ranijih parlarnentarnih iii lokalnih izbora, zagovornici bOjkota - Koalicija SNP­
SNS-NS i LSCG, irnali su do sada podrsku preko 30% ukupnog birackog tijela (od-
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nos no preko 40% onih koji izlaze na izbore). 
Objasnjenja koja su za neuspjeh predsjednii'kih izbora svojim i'itaocima 

ponudile neke poznate inostrane medijske kuce - da su birai'i generalno razoi'ara-
ni u politii'ku klasu koja ne uspijeva da im obezbijedi bolji zivotni standard, da su 
umorni od izbora i politike i 51, tacna su sarno nacelno, onoliko koliko bi bila tac-
na u bilo kojoj relativno siromasnoj zemlji. U Crnoj Gori, gdje je osnovna politii'-
ka linija rascjepa vezana za drzavno pitanje i gdje su dva politii'ka bloka jasno po­
larizovana i suprotstavljena, ovakva objasnjenja nemaju sustinsku vaznost. Da je 
opozicija imala svoga koliko-toliko kredibilnog predsjednii'kog kandidata, bio on 
partijska iii nepartijska lii'nost, vjerovatno je da bismo ponovo bili iznenadeni 
veoma visokim nivoom izborne participacije i umor od izbora i politike, kao i ge­
neralno nepovjerenje u politicku klasu - cak iako, bar jednim dijelom, realno pos­
toje u osjecanjima Ijudi - vjerovatno se ne bi ni pominjali nakon izbornog nadme- M 

<=:> 
tanja. ~ 

S druge strane, moguce je da bi izlazak na biniliSta bio nesto veCi da se u ~ 
periodu nakon parlamentarnih izbora nijesu pojavile izvjesne pukotine u vladaju- :e 
coj koaliciji iii da na vidjelo nije izbila jedna neprijatna i prosjecnom Ijudskom en 
moralu i ukusu krajnje odbojna afera. Doduse, ovo je sarno jedna pretpostavka § 
koju je tesko dokazati iii provjeriti. Kada se ima u vidu ogroman broj glasova ko- ~ 

ji je, i pored svega toga, pa i pored nekih poteza koje je sam ui'inio u finisu svoje ~ 

kampanje uoi'i prvog kruga glasanja, dobio kandidat vladajuce koalicije, pitanje 1i 
je da Ii je u uslovima bojkota bilo uopste moguce dostiCi nedostajuCi broj glasova. 

Svaki vazniji politicki dogadaj, a izbori kao jedan od centralnih politii'kih .~ 

dogadaja u svakoj zemlji, proizvode odredene politii'ke ui'inke i posljedice. Posli- ~ 
CD je izbora, makar po slovu zakona i neuspjesnih, podvlai'i se crta i analiziraju efek- 0 . ~ 

ti. Sta bi se mogli navesti kao osnovni efekti ovih neuspjelih crnogorskih predsjed- ~ 

nii'kih izbora? § 
Co 

Najveei dobitnik izbora je svakako sam neizabrani pobjednik - predsjednii'ki 
kandidat vladajuee koalicije Filip Vujanovie. Iako vee godinama jedan od najvaz­
nijih funkcionera najjai'e partije - ministar unutrasnjih poslova i pravde, zatim ~. 
premijer i konacno aktuelni predsjednik Skupstine, Vujanovie nije harizmatski li- ·s 

der i vjerovatno ga niko u birai'kom tijelu tako ne dozivljav~. Cinjenica da je, upr- ~ 
kos tome, na ovim izborima dobio vise glasova nego koalicija DPS-SDP na okto- is 
barskim parlamentarnim izborima 2002, te da je dobio vise glasova nego sto su u ~ 
prvom krugu predsjednii'kih izbora 1990, 1992 i 1997. godine dobijali Bulatovie i ;g 
Dukanovic, predstavlja za njega izuzetan lii'ni uspjeh. Stvar je, razumije se, u kraj- ~ . ., 
njemu odradila moena izborna masinerija DPS-a, a biraci vladajuee koalicije po- -g 

a kazali su se u najveeem broju kao veoma disciplinovani. Ipak, svaki personalizo- .. 
w 

vani izbori kakvi su predsjednicki, uvijek su i odnos birai'kog tijela prema odre- .j§" 
'W 

denom kandidatu isa tog stanovista Vujanovie moze da bude veoma zadovoljan. i 
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Za mnoge posmatrace izbora otvorilo se, odmah nakon saopstavanja prvih 
rezultata, logicno pitanje: kako je, sa stanovista ukupno dobijenih glasova, Vuja­
novie uspio da premasio trijumfalni rezultat vladajuee koalicije sa oktobarskih 
parlamentarnih izbora? Ovo tim prije ako se imaju u vidu vee pomenuti problemi 
i autogolovi vladajuee koalicije uoCi i tokom ovog izbornog procesa. 

Osnovni zakljucak koji se nameee je da je vladajuca koalicija uspjela da u iz­
razito visokom procentu sacuva svoje biracko tijelo. Ovo tim prije, imajuCi u vidu ni­
vo participacije prilikom prvog (45.9%) i drugog kruga glasanja (47.5%). 

Izvjestan pad u odnosu na oktobarske izbore zabiljezen je u onim sredina­
rna (Cetinje, Kotor, Bar, Tivat, donekle Niksic') gdje vladajueu koaliciju podrZava 
biracko tijelo naglasenog pro-independistickog usmjerenja. Za dio ovog birackog 
tijela problemi unutar vladajuee koalicije, ponovna pojava monopolskog lica DPS­
a i, mi vjerujemo, naroCito iznenadujuCi odlazak predsjednickog kandidata ove 
koalicije u samom finisu kampanje uoci prvog kruga glasanja, bukvalno na poklo­
njenje srpskom mitropolitu u Crnoj Gori, vjerovatno su predstavljali zvono na uz­
bunu. To je mozda bio i motiv da na ovim izborima, koji u sebi nijesu nosili neki 
poseban politicki rizik, izreknu "svojima" jednu vrstu ozbiljne opomene. 

Ti i jos neki drugi nedostajuCi glasovi ne sarno da su nadoknadeni nego i 
premaseni u sredinama gdje manjine Cine znacajan dio birackog tijela. Glasaci alban­
skih nacionalnih partija ili pak oni koji su u oktobru podrZali neku od dvije bos­
njacke koalicije, na ovim izborima nijesu imali svoga autenticnog kandidata. Za 
veliki dio njih Filip Vujanovie je bio prirodan izbor. Stranke manjinskih naroda u 
Crnoj Gori i u najtezim vremenima u prethodnoj deceniji vodile su veoma umje­
renu politiku, politiku razumnih kompromisa sa predstavnicima politi eke veCine 
i politiku sustinske lojalnosti crnogorskoj drzavi. Za takvo biracko tijelo glasanje 
za kandidata vladajuee koalicije, na izborima na kojima nemaju "svoga" kandida­
ta, predstavlja sarno prirodan nastavak ove umjerene orijentacije i politike kom­
promisa unutar jedne multinacionalne drZave. Zato brojke koje pokazuju da je 
Vujanovie dobio od jedne do tri i po hiljade vise glasova nego njegova koalicija u 
oktobru u Plavu, Rozaju, Ulcinju i Podgorici, djeluju sasvim logicno. U stvari, Vu­
janovie je na ovim izborima dobio otprilike isto onoliko glasova koliko je na par­
lamentarnim izborima dobio danaznji vladin blok u crnogorskom parlamentu (ko­
alicija DPS-SDP plus albanske nacionalne partije), sto jos jednom svjedoCi 0 tome 
koliko su pomjeranja u crnogorskom biraekom tijelu spora i neznatna. Izuzetak 
od ovoga pravila je znacajan rast kandidata vladajuee koalicije u Pljevljima, sto go­
vori da je mozda bilo i nekih "prelivanja" sa "protivnicke" strane, ali i ako ih je bi-
10, ona svakako nijesu znatna i Vujanovieev rezultat ne temelji se na njima. 

Iako uspjesni u svom bojkotu, opozicione partije nijesu iz te akcije izvukle 
nikakvu politicku korist. Stavise, zaradile su vise negativnih nego pozitivnih poena. 
Navukli su na sebe kritiku OEBS-a i negativan stay State Department-a, omoguCi-
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Ie vladajucoj koalieiji da jos jednom demonstrira svoju izbornu snagu i otvorili 
vrata za prigovor da njihova odluka nije proizvela niSta dobro osim bespotrebnog 
trosenja drzavnog novea. 

NeuspjeIi predsjednicki izbori ne mogu u Crnoj Gori proizvesti poIiticke 
posljediee kakve potresaju poIiticku seenu Srbije. U Beogradu su oba neuspjela 
pokusaja tamosnjih predsjednickih izbora predstavljaIi jos po jedan element u 
slozenom mozaiku teske borbe za vlast izmedu premijera i predsjednika. Neizbor 
predsjednika u Srbiji otvorio je mnogo slozenija poIiticka pitanja nego u Crnoj 
Gori, jer se bitka prosto vodi na mnogo sirem poIitickom frontu. Ovdje su se stva­
ri, u krajnjem slucaju, svodile na tehnicko pitanje: da Ii ce predsjednik biti izabran 
prije iIi nakon sto parlament ukloni spornu klauzulu koja zahtijeva izlasnost od 
preko 50%, odnosno da Ii ce drzavni novae za organizovanje izbora biti potrosen 
jos jednom iIi dvaput. Sam rezultat jedva da je u pitanju. g 

Politicka dinamika u Crnoj Gori vraca se posle neuspjelih predsjednickih ?'l 
izbora tamo gdje je bila i prije njih. Na pitanje odnosa unutar stranaka vladajuce 
koalieije, odnosno (ne)sposobnost njihove vlade da sprovede neophodne reforme. 
Predsjednicki izbori niti su pomogIi niti odmogIi u tom pogledu. 
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ZAKON 0 IZBORU 
PREDSJEDNIKA REPUBLIKE 

(po kome su odrzani Predsjednicki izbori Decembar 2002 - Februar 2003) 
(Objavljen u .. SI. listu ReG", br. 49/92, 50/92 i 30/97) 

I. OPSTE ODREDBE 

Clan 1 
Predsjednika Republike Crne Gore (u daljem tekstu: predsjednik 

Republike) biraju gradani na opstim izborima, neposredno i tajnim glasanjem, na 
vrijeme od 5 godina. 

Clan 2 
Pravo da bude biran za predsjednika Republike ima jugoslovenski drzavl­

janin koji je navrsio 18 godina zivota i koji ima prebivaliSte na teritoriji Republike, 
najmanje godinu dana prije dana odrzavanja izbora. 

Clan 3 
Izbore za predsjednika Republike raspisuje predsjednik Skupstine 

Republike Crne Gore. 
Odlukom 0 raspisivanju izbora odreduje se dan odrzavanja izbora. 
Od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora ne smije proted manje od 

60, ni vise od 90 dana. 

Clan 4 
Postupak izbora predsjednika Republike sprovode Republicka izborna 

komisija, opstinska izborna komisija i biracki odbori, nadlezni za izbore odborni­
ka i poslanika. 
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II. PREDLAGANJE KANDIDATA 

Clan 5 
Kandidate za predsjednika Republike predlazu politicke stranke, odnosno 

grupe gradana, na osnovu potpisa najmanje 2000 biraca. 
Pojedina politicka stranka, odnosno grupa gradana moze predloziti najvise 

jednog kandidata za izbor predsjednika Republike. 
Dvije iii vise politickih stranaka mogu predloziti zajednickog kandidata. 

Clan 6 
Potpisi biraca prikupljaju se na propisanom obrascu u koji se unosi: ime i 

prezime kandidata, datum rodenja, zanimanje i prebivaliste. Ovi podaci na istom g 
obrascu, unose se i za svakog potpisnika predloga. ~ 

Birac moze svojim potpisom, podrzati sarno jednog kandidata za predsjed- ~ 
.c 

nika Republike. ~ 
'cri 

Clan 7 
Predlog kandidata za predsjednika Republike podnosi se Republickoj 

izbornoj komisiji, najkasnije 20 dana prije dana odrzavanja izbora. 
Uz predlog kandidata iz stava 1 ovog Clana, obavezno se podnose: 
pismena izjava kandidata 0 prihvatanju kandidature; 
potvrda 0 birackom pravu kandidata; 
potvrda 0 mjestu prebivalista kandidata. 
Svaki kandidat moze odustati od kandidature najkasnije 15 dana prije 

dana odrzavanj a iz bora. 

Clan 8 ~ 
Co 

Republicka izborna komisija sastavlja listu kandidata za predsjednika '15' 
Republike u roku od 48 casova od isteka roka iz Clana 7 stay 1 ovog Zakona. ~ 

Kandidati se, na listi kandidata, unose prema redosljedu koji se utvrduje .!3 
zrijebom koji sprovodi Republicka izborna komisija u prisustvu ovlascenih pred- ;;: 

5 stavnika podnosilaca predloga kandidata. :§ 
.r= 
:;;; 

Clang ~ 
~ 

Republicka izborna komisija ce odmah, po sastavljanju liste kandidata, a ~ 
najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja izbora, objaviti listu kandidata u .51. ~ 
listu RCG", u svim dnevnim listovima koji izlaze u Republici i na Radio- televiziji .~ 
Crne Gore. ':3 

~ 
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Ako neki od kandidata umre, u vremenu od objave liste, pa do 72 easa prije 
dana izbora, politieka stranka umjesto njega moze predloziti novog kandidata u 
kom slueaju se ne traze potpisi biraea. 

III. IZBOR PREDSJEDNIKA REPUBLIKE 

Clan 10 
Odredbe Zakona 0 izboru odbornika i poslanika koje se odnose na: izbor­

no pravo, utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata, predstavljanje kandidata, 
nai'in organizovanja izbora, glasanje na birackom mjestu i zastitu izbornog prava, 
shodno se primjenjuju na izbor predsjednika Republike, ako ovim zakonom nije 
drugaeije odredeno. 

Clan 11 
Glasanje za izbor predsjednika Republike obavlja se glasaekim listieem. 
Glasaeki listie saddi: oznaku da se glasa za predsjednika Republike, prez­

ime i ime kandidata onim redom kojim su unijeti u listu kandidata, naziv politieke 
stranke, odnosno stranaka koje su predlozile kandidata. 

Ako je kandidat predlozen od grupe gradana, uz njegovo prezime i ime 
navodi se oznaka .nezavisni kandidat". 

Ispred imena kandidata stavlja se redni broj. 
Svi glasaeki listiCi su iste velieine, oblika i boje i ovjerava ih Republieka 

izborna komisija. 

Clan 12 
Birae glasa tako sto zaokruZuje redni broj ispred imena kandidata za koga 

glasa. 
Birae moze glasati sarno za jednog kandidata navedenog na glasaekom lis-

tieu. 

Clan 13 
Nepopunjeni glasacki listie, kao i glasacki listie koji je popunjen tako da se 

sa sigurnoseu ne moze utvrditi za koga kandidata je birae glasao, smatra se 
nevazeCim. 

NevazeCim se smatra i glasacki listie na kome je birac glasao za dva iii vise 
kandidata odnosno na kome je dopisano ime novog kandidata. 
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Clan 14 
Po zavrsenom glasanju biracki odbor utvrduje rezultate glasanja na 

birackom mjestu i 0 tome izvjeStaj sa zapisnikom 0 radu dostavlja opstinskoj 
izbornoj komisiji, najkasnije u roku od 18 casova po zatvaranju birackog mjesta. 

Opstinska izborna komisija utvrduje rezultate gIasanja za teritoriju opstine 
i 0 tome izvjestaj sa zapisnikom, najkasnije u roku od 12 casova, dostavlja 
Republickoj izbornoj komisiji. 

Clan 15 
Republicka izborna komisija odmah po prijemu izvjestaja od svih opstin­

skih izbornih komisija utvrduje rezultate izbora za predsjednika Republike. 

Clan 16 .,; 
Q 
Q 

Ako je na izborima za predsjednika Republike gIasalo manje od polovine ~ 
ukupnog broja gradana Republike, upisanih u biracki spisak, glasanje se ponavl- ~ 
ja. 

Ako na ponovljenom glasanju glasa manje od polovine ukupnog broja N 
Q 

gradana iz stava 1 ovog Clana, ponavlja se cijeli izborni postupak. ~ 

Clan 17 
Za predsjednika Republike izabran je kandidat koji je dobio najveCi broj 

glasova, pod uslovom da to predstavlja viSe od polovine biraca koji su glasali. 

Clan 18 C> 
<= 

Ako ni jedan od kandidata ne dobije broj glasova predviden u clanu 17. f 
ovog zakona, glasanje se ponavlja za 14 dana, i to izmedu dva kandidata koji su § 

dobili najveCi broj glasova. 
C>. 

Ako neki od kandidata iz stava 1 ovog i'lana, odustane od izbora, pravo da 
bude ponovo biran stice kandidat koji je sledeCi po broju dobijenih gIasova u ;g­
prvom izbornom krugu. 'is 

U slucaju da zbog odustajanja kandidata koji, u smislu stava 2 ovog Ciana, ~ 
imaju pravo ucestvovati na ponovljenom izboru, ostane sarno jedan kandidat, taj 
kandidat se smatra izabranim. 

.<= 

Na ponovnom izboru izabran je kandidat koji je dobio veCi broj gIasova. ;S 
'2 

Ako na ponovnom izboru oba kandidata dobiju jednak broj glasova, ponavlja se -g .;;; 
cio izborni postupak. e 

C>. 

Clan 19 "§' 
.~ 

'" Ako jedan od kandidata koji ima pravo ucestvovati na ponovljenom izboru ]' 
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umre do dana ponovljenih izbora, cio izborni postupak se ponavlja. 

Clan 20 

Republii'ka izborna kornisija objavljuje rezultate izbora za predsjednika 
Republike u "Sl. listu ReG" i u sredstvima javnog informisanja. 

Clan 21 
Sredstva za pokrice troskova za izbor predsjednika Republike obezbjeduju 

se u budzetu Republike. 
Kandidati za predsjednika Republike koji na izborima dobiju najmanje 

10% glasova imaju pravo na jednaku naknadu troskova izborne propagande. 
Visinu naknade iz stava 2. ovog Clana, utvrduje Vlada ReG, najkasnije 30 

dana prije dana odriavanja izbora. 

IV. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE 

Clan 22 
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vaii Zakon 0 izboru pred­

sjednika i Clanova Predsjednistva SReG ("Sl. list SReG", br. 36/90). 

Clan 23 
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sl. listu ReG". 
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ZAKON 0 IZBORU 
PREDSJEDNIKA REPUBLIKE 

(po kome ce se odrzati Predsjednicki izbori 11. maja 2003. godine) 
(Objavljen u "SI. listu ReG", br. 11/03) 

I OSNOVNE ODREDBE 

Clan 1 -~ 
2 

Predsjednika RepubIike Crne Gore (u daljem tekstu: predsjednik RepubIi- :e 
ke) biraju gradani na opstim izborima, neposredno i tajnim glasanjem, na vrijeme cri 

od pet godina. ~ 

Clan 2 

<'oj -~ .c 
E 
fl 

Pravo da bude biran za predsjednika Republike ima drZavljanin Crne Go- ~ 

re, koji je i drZavljanin drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, koji je navrsio 18 go- ~ 
m' 

dina zivota i ima prebivaIiste na teritoriji RepubIike najmanje 24 mjeseca prije da- 'j; 
na odrZavanja izbora. ~ 

o 
c 

Clan 3 f 
c 

Izbore za predsjednika Republike raspisuje predsjednik Skupstine Repu- is. 
bIike Crne Gore, najkasnije 120 dana prije isteka mandata predsjednika RepubIi- ~ 
ke. Odlukom 0 raspisivanju izbora odreduje se dan odrzavanja izbora. Od dana .~ 

o 
raspisivanja do dana odrZavanja izbora ne moze proteCi manje od 60 ni vise od 90 ~ 
dana. .::s 

" 
Clan 4 

Postupak izbora predsjednika RepubIike sprovode RepubIicka izborna ko- ;E 
misija, opstinske izborne kornisije i biracki odbori, nadlezni za izbore odbornika :g 

m 

i poslanika. ~ 
m 
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II PREDLAGANJE KANDIDATA 

Clan 5 
Kandidata za predsjednika Republike moze predloziti politicka stranka, 

odnosno grupa gradana, na osnovu potpisa najmanje 1 % biraca od broja biraca, 
racunajuCi prema podacima 0 broju biraca sa izbora koji su prethodili odluci 0 ras­
pisivanju izbora. Pojedina politicka stranka, odnosno grupa gradana moze pred­
loziti jednog kandidata za izbor predsjednika Republike.Dvije iii viSe politickih 
stranaka mogu predloziti zajednickog kandidata. 

Clan 6 
Potpis biraca za podrsku kandidatu daje se u opstinskoj izbornoj komisiji, 

pred dva i'lana komisije, na propisanom obrascu. Obrazac iz stava 1 ovog Clana sa­
drzi: ime i prezime kandidata, datum rodenja, zanimanje, jedinstveni maticni broj 
gradana iii registarski broj licne karte i prebivaliste. Isti obrazac sadrZi ove podat­
ke i za svakog potpisnika predloga.Birac moze, svojim potpisom, podrZati sarno 
jednog kandidata za predsjednika Republike. 

Clan 7 
Predlog kandidata za predsjednika Republike podnosi se Republickoj iz­

bornoj komisiji, najkasnije 20 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora. Uz 
predlog iz stava 1 ovog Clana podnosi se: pisana izjava kandidata da prihvata kan­
didaturu; potvrda 0 birackom pravu kandidata; potvrda 0 prebivaliStu kandidata; 
uvjerenje 0 drzavljanstvu; potpisi biraca za podrsku kandidatu. Kandidat moze 
odustati od kandidature najkasnije 15 dana prije dana odrZavanja izbora. 

Clan 8 
Republicka izborna komisija utvrduje listu kandidata za predsjednika Re­

publike u roku od 48 casova od isteka roka iz Clana 7 stay 1 ovog zakona. Redos­
ljed na listi kandidata utvrduje Republicka izborna komisija zrijebom, u prisust­
vu ovlascenih predstavnika podnosilaca predloga kandidata. 

Clan 9 
Republicka izborna komisija ce odmah po utvrdivanju liste kandidata, a 

najkasnije 15 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, objaviti listu kan­
didata u »Sluzbenom listu Republike Crne Gore«, u svim dnevnim listovima koji 
izlaze u Republici i na Radio i Televiziji Crne Gore. Ako neki od kandidata umre, 
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u vremenu od objavljivanja liste do dana odredenog za odrzavanje izbora, politii'­
ka stranka moze predloziti novog kandidata, u kom slui'aju se ne traze potpisi bi­
rai'a, a izbori se odlazu za 14 dana. 

IIIIZBOR PREDSJEDNIKA REPUBLIKE 

Clan 10 
Odredbe Zakona 0 izboru odbornika i poslanika koje se odnose na: izbor­

no pravo; utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata; predstavljanje kandidata; na­
Cin organizovanja izbora; oblik i sadrzinu glasai'kog listiCa; glasanje na birai'kom 
mjestu ivan birai'kog mjesta i zastitu izbornog prava shodno se primjenjuju na iz­
bor predsjednika Republike, ako ovim zakonom nije druki'ije odredeno. 

Clan 11 

.,.; 

'" '" N 

:0 

" = .!!! Glasanje za izbor predsjednika Republike vrsi se glasai'kim listieem. Gla- .,; 
sai'ki listie sadrzi: oznaku da se glasa za predsjednika Republike; ime i prezime N 

'" kandidata prema redosljedu utvrdenom na listi kandidata; naziv politii'ke stran- :<l 
ke, odnosno stranaka koje su predlozile kandidata, a ako je kandidat predlozen 1: 
od grupe gradana, uz njegovo ime i prezime navodi se oznaka >>nezavisni kandi- ~ 

~ 

dat«. Ispred imena kandidata stavlja se redni broj. Svaki gIasai'ki listie ovjeren je ;:: 
pei'atom Republii'ke izborne komisije. ::. 

·c 

Clan 12 
Birai' moze gIasati sarno za jednog kandidata. Glasa se zaokruzivanjem 

rednog broja ispred imena i prezimena kandidata za koga se glasa iii zaokruziva­
njem njegovog imena i prezimena. Birai' koji nije u moguenosti da glasa na birai'­
kom mjestu (usljed starosti, invalidnosti, iznemoglosti iii bolnii'kog lijei'enja), a ze-

m 
~ 
m 

"E> 
o 
iii 
~ 
15 
Co 

li da glasa, obavijestiCe 0 tome birai'ki odbor. Zahtjev za glasanje putem pisma ·15· 
mora biti potpisan od strane tog birai'a. ~ 

~ 
Clan 13 

~ 

m 
~ 

Nepopunjeni glasai'ki listie, kao i glasai'ki listie koji je popunjen tako da se :§ 
.c 

sa sigurnoseu ne moze utvrditi za kojeg kandidata je birai' gIasao, smatra se ne- iB 
·c 

vaZeCim. NevaZeCim se smatra i glasai'ki listie na kome je birai' glasao za dva iii ~ ... 
viSe kandidata, odnosno na kome je dopisano ime novog kandidata. ~ 

Co 

Clan 14 'E 
.~ 

Po zavrsenom glasanju birai'ki odbor utvrduje rezultate glasanja na birai'- i 
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kom mjestu i izvjestaj 0 tome, sa zapisnikom 0 radu, dostavlja opstinskoj izbornoj 
komisiji, u roku od 12 i'asova od zatvaranja birai'kog mjesta. Opstinska izborna 
komisija utvrduje rezultate glasanja za teritoriju opstine i izvjestaj 0 tome, sa za­
pisnikom 0 radu, dostavlja Republii'koj izbornoj komisiji, u roku od 12 i'asova od 
dostavljanja izvjestaja sa birai'kih mjesta. 

Clan 15 
Republii'ka izborna komisija utvrduje privremene rezultate izbora za pred­

sjednika, u roku od 12 i'asova od dostavljanja izvjestaja opstinskih izbornih komi­
slJa. 

Clan16 
Republii'ka izborna komisija utvrduje konai'ne rezultate izbora za pred­

sjednika, u roku od 12 i'asova od isteka roka za podnosenje prigovora, odnosno 
zalbi, odnosno od konai'nosti iii izvrsnosti odluka donesenih po prigovoru iii zal­
bi. 

Clan 17 
Za predsjednika Republike izabran je kandidat koji je dobio vise od polo­

vine vazeCih glasova biraca koji su glasali. 

Clan 18 
Ako nijedan kandidat ne dobije broj glasova predviden u clanu 17 ovog za­

kona, organizuje se drugi izborni krug, za 14 dana.U drugom izbornom krugu bi­
rai'i glasaju za jednog od dva kandidata koji su dobili najveCi broj glasova. U dru­
gom izbornom krugu izabran je kandidat koji je dobio veCi broj glasova. Ako u 
drugom izbornom krugu oba kandidata dobiju jednak broj glasova, glasanje se 
ponavlja izmedu ta dva kandidata. 

Clan 19 
Ako neki od kandidata iz Clana 18 stay 2 ovog zakona odustane od izbora, 

pravo da ucestvuje u drugom izbornom krugu stice kandidat koji je sljedeCi po 
broju dobijenih glasova u prvom izbornom krugu. U slucaju da zbog odustajanja 
kandidata koji, u smislu stava 1 ovog Clana, imaju pravo ucestvovati u drugom iz­
bornom krugu ostane sarno jedan kandidat, taj kandidat se smatra izabranim. 

Clan 20 
Ako jedan od kandidata koji ima pravo ui'estvovati u drugom izbornom 

krugu umre do dana odrzavanja drugog izbornog kruga, cio izborni postupak se 
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ponavlja, a odluka 0 raspisivanju izbora donosi se u roku od 14 dana od dana smr­
ti. 

Clan 21 
Republicka izborna komisija objavljuje konacne rezultate izbora za pred­

sjednika Republike u »Sluzbenom listu Republike Crne Gore« i u medijima. 

Clan 22 
Predsjednicki kandidati, partije iii koaJicije koje ih predlazu nemaju pravo 

da kopiraju i zadrze koriSceni izborni materijal. 

Clan 23 
,.; 

Sredstva za pokrice troskova za izbor predsjednika Republike obezbjeduju 8 
N 

se u budzetu Republike. Kandidati za predsjednika Republike koji na izboru do- ~ 

biju najmanje 5% glasova imaju pravo na jednaku naknadu troskova izborne pro- ~ 
J!! 

pagande. Visinu naknade iz stava 2 ovog Clana utvrduje Vlada Republike Crne en 
Gore, najkasnije 30 dana prije dana odrzavanja izbora. 

IV KAZNENE ODREDBE 

Clan 24 

N 
o 
o 
N 
~ .. .., 
E 
~ 
u 
~ 

.", 

N 
N 
~. 

'2 
Ko predsjednickom kandidatu iii politickoj stranci za potrebe kampanje ~ 

-s, 
omoguCi protivpravno koriScenje objekata, finansijskih sredstava, vozila, tehnic- 0 

lil kih sredstava i druge imovine Ministarstva unutrasnjih poslova, drugog ministar- ~ 

stva i drZavnog organa, pravosudnog organa, javnog preduzeca i ustanove, priv- § 

redne organizacije u kojoj je ddava veCinski vlasnik, Vojske i vojnih organa i or-
0. 

gana lokalne samouprave kaznice se za krivicno djelo kaznom zatvora do jedne 
godine. ~ 

Clan 25 
~ Ko iz organa i organizacija iz Clana 24 ovog zakona protivpravno vrsi priti- 0 

:§ 
sak iii uticaj na opredjeljenje zaposlenog, odnosno biraca, da izade iii ne izade na .c 

izbore, pozove ga na odgovornost zbog glasanja iii neizlaska na glasanje iii zahti- ~ 
jeva od njega da kaze kako je glasao iii zasto nije glasao kaznice se za krivicno dje- ]. 
10 kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine. ~ 

0. 
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V PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE 

Clan 26 
Prve izbore za predsjednika Republike koji ce se odrZati u skladu sa ovim 

zakonom sprovesce organi za sprovodenje izbora imenovani u skladu sa odredba­
rna Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 izboru odbornika i poslanika 
(»Sluzbeni list ReG«, br. 46/02). 

Clan 27 
Predstavljanje kandidata za prve izbore za predsjednika Republike koji ce 

se odrZati u skladu sa ovim zakonom vrsice se u skladu sa Odlukom 0 pravilima 
predstavljanja kandidata za predsjednika Republike za vrijeme predizborne kam­
panje za izbore koji su raspisani za 22. decembar 2002. godine (»Sluzbeni list 
ReG«, br. 66/02), a pracenje ostvarivanja prava kandidata u predizbornoj kampa­
nji vrzice Odbor za pracenje rada javnih glasila u toku predizborne kampanje, 
imenovan Odlukom Skupstine Republike erne Gore br. 02-2913/2 od 11. septem­
bra 2002. godine. 

Clan 28 
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da van Zakon 0 izboru pred­

sjednika Republike (»Sluzbeni list ReG«, br. 49/92, 50/92 i 66/02). 

Clan 29 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanju u »Sluzbe­

nom listu RepubJike erne Gore«. 
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PPVTMETODA 
PREBROJAVANJA GLASOVA 

Predsjednicki izbori 22. decembar 2002. - 9. februar 2003. godine 

S obzirom na i'injenicu da je akcenat na predsjednii'kim izborima u oba 8 
glasanja bio stavljen ne toliko na rezultat koliko na procenat izlaznosti glasai'a, ~ 

:a Centar za monitoringCEMI sa partnerskom organizacijom Centrom za slobodne ;: 
izbore i demokratiju Ce·SID je za razliku od proslih Parlamentarnih republii'kih ~ 

en izbora kada je sprovedeno potpuno paralelno prebrojavanje glasova (PVT -
N 

Parallel vote tabulation) odlui'io da ovoga puta sprovede parcijaIno paralelno pre- § 
'" brojavanje glasova tzv. PPVT (partial parallel vote tabulation). Procijenjeno je da :a 
.C> 

je pomocu ove metode moguce veoma precizno utvrditi procenat izlaznosti ~ 
glasai'a, sto se pokazalo tai'nim. CEMI je u okviru PPVT-a prikupljao podatke sa ~ 

337 birai'kih mjesta sto je daleko iznad uobii'ajenog broja za ovaj metod. ~ 
m' 
'2 
::! ., 

"E> 
Obzirom na djelimii'no izmijenjene uslove i povecan rizik od greske 

pose ban akcenat je stavljen na pripremnu fazu i trening posmatrai'a. U toku g 
m 

treninga svi posmatrai'i su dobili primjerak PPVT formulara koji je trebalo da ~ 
ispune na izborni dan, a na svakom treningu je sprovedena simuiacija pozivanja g, 
PPVT centra. Ponasanje posmatrai'a na dan izbora pokazalo je da je ovaj nai'in 
treninga izuzetno efikasan i da umanjuje mogucnost greske na minimum. 

·c' 
o 

'" 
Poboljsanje mreze posmatrai'a je takode bio veoma vazan segment u real- 'go 

~ 
izaciji projekta. Koordinator mreze je u saradnji sa PVT koordinatorom i'inio kon- " 
stantan napor da unaprijedi mogucnosti mreze, ojai'a i ui'ini efikasnijom komu- !5 

~ nikaciju izmedu regionalnih i lokalnih koordinatora i posmatrai'a na terenu. "" 
Posebno je uzeta u obzir i'injenica da se dio birai'kim mjesta obuhvacenih ~ 
uzorkom nalazio van dometa mobilne telefonije sto je dodatno oteZavalo javljanje * 
jednog broja posmatrai'a. ~ 

Centar za slobodne izbore i demokratiju - CeSID iz Beograda je ~ 
poboljsao postojeCi softver za unos podataka. Pose ban softver i formulari su K 
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kreirani za izbore u Crnoj Gori. CeSID je razvio reprezentativni uzorak koji je 
obuhvatio 337 birai'kih mjesta. Ovaj uzorak je i'inio veCi broj birai'kih mjesta nego 
sto je to uobii'ajeno za PPVT metodu. Ovo iz razloga da bi se obezbijedila sto veea 
tai'nost. 

Na sam izborni dan CEMI je imao 20 operatera, telefonskih linija i kom­
pjutera, sto je bilo dovoljno za unos podataka u izuzetno kratkom vremenskom 
periodu. 

CEMI je organizovao press konferencije tokom cijelog dana i one su bile 
zakazane za: 10h, I2h, I4h, I6h, I8h, 20h, 2Ih and 22h. Za svaku od njih PPVT 
centar je pored podataka 0 izlaznosti i na posljednjoj rezultata izbora obezbijedio 
grafii'ke prezentacije predstavljenih podataka. 

Na prvom glasanju rezultati do kojih su CEMI i CeSID dosli u potpunos­
ti su se poklopili sa onima koje je predstavila Republii'ka izborna komisija, kako 
sto se tii'e izlaznosti tako i procenta glasova koje je pojedinai'no osvojio svaki kan­
didat. 

Na ponovljenom glasanju 9. februara 2003. godine CEM! i CeSID, kao i 
Republii'ka izborna komisija imali su odredenih problema. Nairne, zbog losih vre­
menskih uslova odredeni broj birai'kih mjesta u Republici nije otvoren. Posto su 
neka od tih birai'kih mjesta bila uvrstena u uzorak koji je razvio CeSID, a nije bilo 
vremena da se ona zamijene, uzorak je smanjen za vise od 30 birai'kih mjesta, a 
to se djelimii'no odrazilo na tai'nost rezultata. Greska do koje je doslo na ponovl­
jenom glasanju iznosila je 3%0 (0.3 procenata) kad je u pitanju izlaznost glasasa, 
a prosjei'no 4%0 (0.4 percents) kad je u pitanju procenat glasova koji su kandidati 
pojedinai'no dobili. 

Kao sto je vee istaknuto rezultati do kojih su dosli CEMI and CeSID 
(posebno na prvom glasanju) bili su mnogo blizi zvanii'nim rezultatima nego na 
prethodnim izborima. UzimajuCi u obzir sve probleme, vremenske uslove, kao i 
probleme koje su posmatrai'i imali prilikom javljanja u PPVT centar, moze se 
zakljui'iti da je prvobitna procjena bila dobra i da se u konkretnom slui'aju ovih 
Predsj ednii'kih izbora u Crnoj Gori PPVT metoda pokazala kao odlii'an izbor. 
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P-- monitoring 

22. Decem/lsr 2002-

Izlaznost u 9:30 

Ukupno uplssnlh /llrses 456,981 

Izsslo oko 17,400 /lImes 

WWW. 

f~za 
,i"'''· monitoring 

Ukupno uplssnlh iJlraes 450,337 

Izas/o oko 16,700 /limes 

www. 

9. FelJruar 2003. 

Izlaznost u 9:30 
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22. Decembar 2002. 

Izlaznost u11:30 

Ukupno upisanlh biraca 456,981 

Izaslo oko 55,800 biraca Njeizaslo 81.80'~ 
~.----~--.:. 

• 

~ 
~ 

Ukupno uplsanlh blraca 450,337 

Izas/o oko 52,200 blraca 

9. Februar 2003. 

Izlaznost u 11:30 

lzaslo 1160% 

www.cemi.cg.yu 
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flJ3'itill!J1 za 
,P'" monitoring 

22. Decembar 2002, 

Izlaznost u13:30 

Ukupno up/sanih blraca 456,981 

Izaslo oko.96,900 blraca 

www.cemi.cg.yu 

Ukupno uplsanlh blraca 450,337 

Izas/o oko.94,100 blraca 

www.cemi.cg.yu 

Njelzsslo 7'8.80'/0 

IZSSSO l12OY.. 

9, Februar 2003. 

Izlaznost u 13:30 

,.0 izaslo 79. "'/0 

Izaslo 20.017% 
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22. Decembar 2002. 
I" monitoring 

Ukupno upisanih biraca 456,981 

Izas/o oko 133,400 biraca 

www.cemi 

.,.-- monitoring 

Ukupno up/sanlh biraca 450,337 

Izaslo oko 128,400 blraca 

www.cemi. 

Izlaznost u15:30 

9. Februar 2003. 

Izlaznost u 15:30 

Izaslo29.2O% 

Izas10 2830% 
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,P'~ monitoring 

22. Decembar 2002 • 

Izlaznost u17:30 

Ukupno up/sanili biraca 456,981 

Izaslo oko 166,800 blraca 
~elr.&o~sO%~ ____ --------__ 

www. 

i za 
,~.'"- monitoring 

9. Februar 2003. 

Izlaznost u 17:30 

Ukupno up/sanlh blraca 450,337 

Izaslo oko 160,300 biraca . m._ 6<411'/0 _-------_ 

www.cemi. 
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monitoring 
22. Decembar 2002; 

Izlaznost u19:30 

Ukupno upisanih biraca 456,981 

Izaslo oko 195,600 biraca 

Nje llasJo SZ am 

www.cemi.cg.yu 

,"'.' monitoring 

Ukupno uplsllnlh blrsclI 450,337 

Izaslo oko 198,200 blraca 

www. 

9. Februar 2003-

Izlllznost u 19:30 
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22. Oecembar 2002-

Izlaznost u20:30 

Ukupno uplsanih blraca 456,981 

Izas/o oko 206, 100 blraca 

www.cemi. 

[ za 
,1Jl"-- monitoring 

Ukupno uplsanih blraca 450,3~7 

Izas/o oko 209,400 biraca 

www.cemi.cg.yu 

9. Februar 2003. 

Izlaznost u 20:30 
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22. Decembar 2002-

Izlaznosf u 21 :00 

Ukupno upi5anih biraca 456,981 

Iza510 oko 209,800 biraca 

www.cemi.cg.yu 

""'"- monitoring 
9. Februar 2003. 

Izlaznosf u 21:00 

Ukupno uplsanlh blraca 450,337 

Iza510 oko 212,100 blracs Njelzaslo 52.90% 
-~---~. 

/zB!ilo 41. 1C1'4 

www.cemi. 
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Izvjestaj 0 tol(U izbora i 
izbornoj proceduri 

Predsjednicki izbori 22. decembar 2002. godine i 9. februar 2003. godine 

U okviru projekta gradanskog nadgledanja Predsjednii'kih izbora od 22. :3 
c 

decembra 2002. godine, kao i prilikom ponovljenog glasanja 9. februara 2003. go- ~ 
m 

dine Centar za monitoring je izvrsio analizu izbornih propisa i ispratio rad orga- 15 
na za sprovodenje izbora. Takode, na sami dan izbora posmatraCi CEMI-ja su bi- ;;; 
ljezili nepravilnosti koje su primijecene u procesu glasanja. N 

Osnovni utisak jeste da su ovi izbori protekli mirno, bez znai'ajnijih nepra- ~ 
vilnosti koje bi mogle da utii'u na regularnost izbora. :a 

i§ Kao i na proslim izborima, posmatraCi su se suoi'ili sa preprekama u radu ~ 
koje su »proizasle iz zakona«. Na proSlim je to bio i'Ian 71a Zakona 0 izboru od- '" 

N 
bornika i poslanika u kome se po tumai'enju pojedinih birai'kih odbora posmatra- ..... 

.,; 
i'ima nije dozvoljavalo da vode bilo kakve evidencije, sto je bilo u suprotnosti sa .~ 
zvanii'nim misljenjem Republii'ke izborne komisije koja je smatrala da se eviden- -s 
cija koja se zakonom zabranjuje odnosi sarno na to ko je glasao i za koga je gla­
sao. Sve os tale podatke 0 toku izbora mogu se unositi u posmatrai'ke zapisnike. 

o 

" ~ 
~ 

Prilikom prvog glasanja (22. decembra 2002. godine) prepreka za rad pos­
matrai'a je nadena u i'lanu 63, stay 2 Zakona 0 izboru odbornika i poslanika u ko- ~ 

me se kaze: »Na dan izbora, prije otvaranja birai'kih mjesta, zabranjeno je objav- .~ 

Ijivanje prethodnih rezultata iii procjena rezultata izbora.« Jl 
·0 

" o 
c. 

Nairne, Republii'ka izborna komisija je smatrala da bi objavljivanje proce- ~ 

nata izlaznosti gradana (od koje u slui'aju ovih konkretnih izbora zavisi i konai'an ~ 

rezultat) sa jedne strane bilo krsenje zakona, asa druge da bi, moguce, ugrozilo :§ 
izborni proces jer bi, vidjevsi procjene posmatrai'a, i'Ianovi politii'kih partija mo- ~ 

gli izvditi pritisak na birai'e da izadu iii ne izadu na izbore. ~ 

Zvanii'an stay Republii'ke izborne komisije koji je preporui'en posmatraCi- .;;. 
'" rna bio je: izlaznost ne treba objavljivati! Republii'ka izborna komisija je saopstila IS. 

da je na svojim konferencijama za stampu u toku izbornog dana nece objavljivati. 
Takode, u izjavama za stampu dovodeno je u pitanje pravo nevladinih organizaci- :~ 

]-
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ja koje se bave posmatranjem izbora da u javnosti saopstavaju podatke dobijene 
od svojih posmatraca sa birackih mjesta. 

Smatrali smo da ovi argumenti ne stoje iz vise razloga. Prije svega, nevi a­
dine organizacije su na svim dosadasnjim izborima koje su pratile saopstavale po­
datke 0 izlaznosti gradana u toku dana i to tada nije bilo krsenje zakona. Zakon 
se ne moze kreativno tumaCiti od prilike do prilike i od potrebe do potrebe bez ob­
zira na specificnosti uslova u kojima se izbori sprovode. 

Takode, Republicka izborna kornisija je na izborni dan na nekoliko svojih 
konferencija saopstavala podatke 0 izlaznosti. Postavilo se pitanje da Ii je i to krse­
nje zakona. 

Smatrali smo da podaci koji se gradanima prezentuju ne dovode do mogu­
Cih konfrontacija i sukoba vee doprinose transparentnosti izbora. Na taj nacin gra­
dani imaju pune informacije od strane nezavisnog subjekta i manje su podlozni 
moguCim manipulacijama od strane ucesnika izbora. Neosnovano je nevladinim 
organizacijama prebacivati odgovornost za moguee incidente koje izazovu Ciano­
vi pojedinih politickih partija. 

Takode, propis koji dozvoljava posmatracima da saopstavaju rezultate svo­
jih posmatranja moze se naCi u Kopenhaskom dokumentu koji obavezuje i nasu 
zemlju, medutim, naCi propis koji to zabranjuje nije moguee. Pri tome se poziva-
mo i na Ustav ci. 13. . 

Podsjeeamo da je osnovna funkcija posmatraca ne da svoje informacije za­
drze za sebe vee da ih prenesu ostalim gradanima koji objektivno ne mogu svi bi­
ti na birackim mjestima. Oduzimanjem prava da saopstavaju svoje nalaze obe­
srnisljava se misija posmatraca. 

Rad opstinskih izbornih komisija i birackih odbora ovog puta protekao je 
bez znacajnih problema. 

Specificnost ponovljenog glasanja 9. februara 2003. godine bila je neotva­
ranje 72 biracka mjesta radi losih vremenskih prilika. Na tim birackim mjestima 
bilo je upisano ukupno 6662 biraca koja nisu mogla glasati. Republica izborna ko­
rnisija je odlucila da se glasanje na ovim mjestima ne ponovi iz razloga sto ti gla­
sovi ne mogu uticati na uspjeh izbora i sto se oni svakako moraju ponoviti . Na 
ovu odluku RIK-a grupa gradana se zalila Ustavnom sudu, medutim, njihova Zal­
ba je odbijena. 

NEPRAVILNOSTI U RADU BIRACKIH ODBORA 

Centar za monitoring je primijetio sljedeee grupe nepravilnosti: 

1. Problemi posmatraca 
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I ovoga puta su se ponovili slucajevi nepustanja posmatraca na biracka 
mjesta i odbijanja da im se daju podaci. Medutim, moramo istad da je broj ovak­
vih slucajeva gotovo zanemarljiv i da je uz pomoe opstinskih izbornih komisija ko­
je su nam izlazile u susret brzo rjesavan. Iz toga zakljucujemo da se gradansko 
nadgledanje izbora uspjesno inkorporiralo u izborni proces i da su gradanski pos­
matrai'i napokon prihvaeeni kao doprinos transparentnosti i regularnosti izbora, 
a ne kao neprijateljski elemenat. 

2. Na samim birackim mjestima i u krugu od 50 m primijecen je propa­
gandni materijal predsjednickih kandidata. 

3. Krsenje procedure glasanja: 
M 

Najznacajnija krsenja procedure sastojala su se u nekoriSeenju kontrolne 2l 
lampe za provjeru da Ii je birai' vee glasao, te izgovaranje imena birai'a na glas. :;: 
Ova posljednja pojava je bila masovna iz cega zakljucujemo da zakonsko pravilo ~ 
nije zazivjelo u praksi. Smatramo da je ovo krsenje imalo posebnu tezinu na ovim en 
izborima zbog njihove specifii'nosti, te pritiska na glasace. Takode, primjeeena je N 

c::> 
pojava iznosenja birai'kog materijala van birai'kog mjesta radi glasanja. ~ 

4. Zatvaranje birackog mjesta prije zavrsetka glasanja. 

:;; 
,Q 

E 
m 
u 
m 
~ 

Prilikom prvog glasanja 22. decembra 2002. godine birai'ko mjesto broj N 

108, as Savo Kazie, Gradac u Podgorici zatvoreno je u 19:00 casova, nakon sto su : 
'" se C1anovi birai'kog odbora dogovorili da nema vise potrebe da budu tu jer je gla- ~ 

sao »svako ko je mislio«. avo je bila izuzetno teska povreda procedure glasanja, ~ 
pa smo smatrali da je glasanje na tom birai'kom mjestu trebalo ponoviti. Slii'na si- @ 

~ tuacija se ponovila i prilikom ponovljenog glasanja 9. februara na birai'kom mjes- g 
tu «as Bosko Bozo Radulovic,> u Podgorici, kada je ovo zatvoreno u 20:40, dakle Co 

o 
20 minuta prije zakonom predvidenog vremena. ~ 

FINANSIRANJE PREDSJEDNICKIH KANDIDATA 
~ 
o 

Prema C1anu 21 Zakona 0 izboru Predsjednika Republike predvideno je da ~ 
se sredstva za pokriee troskova izbora Predsjednika Republike obezbjeduju u bud- :ti 

'" zetu Republike. Kandidati za predsjednika Republike koji na izborima dobiju naj- 1il 
manje 10% glasova imaju pravo na jednaku nadoknadu troskova izborne propa- ~ 

a gadne. Visinu naknade iz stava dva ovog C1ana utvrduje Vlada ReG. 
Smatramo da je ova odredba neadekvatna, te da predsjednii'ke kandidate 'j§' 

~ 

stavlja u neravnopravan polozaj favorizujuCi kandidate velikih partija. Na ovaj na- j 
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i'in nijedan kandidat ne dobija sredstva unaprijed za svoju kampanju, za razliku 
od izbornih lista za pariamentarne i lokalne izbore. Stay Centra za monitoring CE­
MI je da ovu odredbu treba mijenjati, te da ukupno odredena sredstva za nadok­
nadu troskova predizborne kampanje treba podijeli u dvije cjeline: 

I 

Prvu, u iznosu od 30 % ove sume, koja bi se ravnopravno podijelila svima 
kandidatima koji imaju potvrdene kandidature, ravnopravno, dok bi se preostalih 
70% podijelilo kandidatima koji osvoje vise od 3%, u iznosu koji je proporciona­
Ian broju osvojenih glasova. Na ovaj naCin bi se stvorili ravnopravni uslovi za sve 
kanditate. 

PREDSJEDNICI<lIZBORI 2003. 
NEOTVORENA BIRACI(A MJESTA 

Opstina broj broj broj broj biracka mjesta broj 
birackih glasaca otvorenih novootvorenih 

I: 
biraca na 

mjesta birackih birackih birackim 
mjesta mjesta mjestima 

koja 
nijesu 
otvorena 

Bijelo Polje 94 38479 91 3 52 Barice - 147 4 428 
2. Negobratina . 78 
70. Stozer - 203 

Pljevlja 93 27659 76 17 28. Kuca Bogdana 1475 
Jecmenice u Crnom 
vrhu- 67 
35. Kuca poco Arsenija 
lacmanovica u 
Crnobaru . 47 
39. OS u Sljivanskom 
-126 
50. Kuca Miletic 
Milorada u EluIima- 44 
54. Kuca Zivkovica 
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OpStina broj broj broj broj biracka mjesta broj 
birackih glasaca otvorenih novootvorenih biraca na 
mjesta birackih birackih birackim 

mjesta mjesta mjestima 
koja 
nijesu 
otvorena 

u Gromilama - 50 
55. OS u 
Kovacevicima- 100 
57. OS u Srecanju - 49 
58. Kuca Srndovic M 
Mileve u Planjskom - 50 '" . '" N 

59. OS u Brdima - 87 ~ 

'" => 
60. Om lad in ski dom 15 

~ 

na Potrkusi - 58 en 
61. OS u Ogradenici - 70 N 

'" 62. OS u Slatini 70 '" N 

63. OS u Jelovom panju 
:;; 
..c 
E 

-70 ~ .... 
~ 

64. OS Tocak - Bobovo - 70 
'C 

N 

74. Kuca Svetozara 
N 
~. 

Terzica u Pandurici - 84 
'1: 
'" ~ 
'" 81. Kuca Radosava Tomica '6> 

'" u Gornjoj Vrulji - 84 " ~ = 
83. OS U Matarugama 

> 
0 

" '" - 227 c. 

'" 0: 
c. 

Zabljak 22 3479 2 20 2. Njegovuda OS Vuk 1842 ·c· 
0 

Kneievic- 328 
<.0 
'0' 

3. Pasino polje kuca E 
'-' 
=> 

Sava Aleksica· 31 ~ 
'" 4. Rasova kuca ..c 

.O! 

Zelena Novakovica· 63 
.r= 
:i2 ..... 

5. Novakovici '2 
'C 

zgrada OS· 67 
~ . ., 

'C 

6. Krs zgrada OS· 101 
~ 
c. 

'" 7. Javorovaca kuca 
~ 

"if 
Miladina Sljivancanina - 39 .~ 

~ 

]' 
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Opstina broj broj broj broj biracka mjesta broj 
birackih glasaca otvorenih novootvorenih II biraca na 
mjesta birackih birackih birackim 

mjesta mjesta mjestima 
koja 
nijesu 
otvorena 

8. Brajkovaca zgrada OS - 56 
9. Studenca kuca 
Bozidara Knezevica- 44 
10. Moticki gaj kuca 
Branka Stijepovica - 67 
11. Virak zgrada OS -229 
12. Tepca zgrada 
omladinskog doma -51 
13. Mala Crna Gora zgrada 
omladinskog doma -116 
14. Podgora zgrada 
omladinskog doma-114 
15. Tepacko polje kuca 
Radosava Lausevica -48 
16. Nadgora kuca Vojislava 
Obradovica - 17 
17. Sumanovac kuca 
Dragise Ostojica-48 
18. Junca do kuca 
Tadije Ostojica - 52 
19. Borije kuca kafana 
Rajka Stevovica - 128 
20. Pitomine objekat ski 
centra Durmitor - 106 

" 21. Uskoci zgrada 
omladinskog doma-137 

Savnik 23 2401 17 6 
~:. ' 

10. Skola u Grabovici - 37 757 
12. Skola u Slatini- 84 
21. Skola u Gornjoj 
Bukovici - 112 
13. Skola u Bijeloj - 148 
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IPluzine 

broj 
birackih 
mjesta 
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broj '. broj, braj , biracka mjesta . braj 
biraca na 
birackim 
mjestima 
koja 

glasaca '. "otvarenih 
birackih 

navaotvarenih 
, birackih 

mjesta mjesta 

... : .. " 

3373 7 21 

. 47 

atvarena 

22, Skola u Oonjoj 
Bukovici - 96 
17, Skala u Strugu - 91 

3, Skala u Smrijecna - 91 1667 
5, Skola u Boricje - 61 
6, U domu Milosevica -95 
7, Skala na Brljevu -23 
8, Skola u Oonjim 
Breznima -226 
9. Skola u Garnjim 
Breznima -37 
12, Skala u Bezuju -80 
13, Mjesna kancelarija 
Dubljevici -54 
14, Skola u Borkovicima 
- 109 
15, Skala u Piscu- 122 
16, Skala u Trsi - 66 
17, Skala na Gornjem 
uncu -65 
18, Skola u Nedajnom - 24 
19, Skola u Barnam dalu -41 
20, Skala u Nikovicima -72 
21 Kuca Danila Radovica 
U Jerinicima -43 
22, Dom u Crkvickam 
polju -85 
23, Dom u Podbrijegu - 72 
25, Skala u Orahu - 135 
26, AD B. Pivljanin 
Muratovica - 91 
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PREDSJEDNICKIIZBORI 
22. DECEM BAR 2002. GODINE - 9. FEBRUAR 2003. GODINE 

ODNOSISAJAVNOSCU 

PR tim Centra za monitoring CEMI postarao se da i tokom ovih predsjed­
nickih izbora javnost bude adekvatno i pravovremeno informisana kako 0 desa­
vanjima povodom samih izbora tako i 0 aktivnostima CEMI-ja. Pri tome je pored M 

vee uhodanih naCina komunikacije sa javnoseu putem medija i dobro posjeeenog g 
N 

web-sajta, pripremljena i jedan novi servis. 

'. ; .. 
i . 

, 
.; 

, ., 

I.H36opu nO'''OM~nanH, c<1'~' 
I.ByjaHOB 
r Ho6Hjef-fl .... 
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POZOVITE1661 ! 
MONET i CEMI ce vas obavijestiti 0 trenutnom procentu izaslih 
i nezvanicnim preliminamim rezultatima,' 

, 

MONET IZBORI!: .. INFO 
," ::- 1; 

0671S¢S1 
. .~ ...• ~ 

NedjelJa. 9. tebruaro •. od 1 O.OOh ,do objavljJv.anja zvanlcnlh rezultata 

111m 
Nasa mreza. NET 

Saradnja sa MONET-om 

Da bi obogatio ponudu, te ui'inio informacije brZima i dostupnijima svim 
gradanima Crne Gore, CEMI se odluCio na saradnju sa prvim crnogorskim oper­
aterem mobilne telefonije MONET-om. 

ZahvaljujuCi posebno obezbijedenom telefonskom servisu gradani su bili u 
mogucnosti da tokom cijelog izbornog dana saznaju trenutni odziv gradana 
pozivom na brej 067/1661. Monet je i do sada imao sliean servis, ali je ovoga puta 
odluCio da brzinu i tacnost svojih podataka povjeri Centru za monitoring. Podaci 
su na servisu azurirani kako su pristizali u CEMI-jev PPVT centar. 0 uspjesnosti 
ove saradnje najbolje govori brej poziva koji je MONET zabiljezio na dan izbora. 
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Press konferencije 
Oba puta PR tim je napravio istu koncepciju dnevnih press konferencija. 

One su organizovane u lOh, I2h, I4h, I6h, ISh, 20h, 21h and 22h. Na svakoj od 
njih gradani su informisani 0 trenutnoj izlaznosti biraca i zabiljezenim nepravil­
nostima, a na posljednjim su saopstene CEMI-jeve projekcije rezultata. Za svo vri­
jeme izbornog dana CEMI-jev PR koordinator i ostali Clanovi tima su stajali na 
raspolaganju novinarima za pitanja i objasnjenja. Ono sto je jos jedna novina u 
odnosu na prethodne izbore je i to da je za svaku od press konferencija obezbi­
jeden graficki prikaz podataka koji je projektovan na video bimu. 

Na predsjednickim izborima svoje novinare u CEMI-jevom press centru 
akreditovali su: MBC TV, IN TV, RTV CG, TV Montena, RTV Pink, TV Elmag, g 

o 
RTS, MINA, BETA, SRNA, Publika, Dan, Blic, Glas Crnogorca, Pobjeda, Vijesti, ~ 

m 
Radio Free Europe, Elmag radio, Radio D, Antena M i Montena radio. ~ 

Zavrsna press konferencija je organizovana oba puta dan poslije izbora i vee ;;; 
na njoj novinarima su pored umenog obraeanja koordinatora i saradnika CEMI-ja 
podijeljeni pismeni izvjestaji 0 toku izbora i prijedlozima za dalji proces. 

N 
o 
o 
N 

4 .. nOEIEJIl\. 
AKTyeJIHOCTH 

UEHTAP 3A MOHLt1TOPl-1J:1r nO~BAo rPAMHE llA ·~l)Y HA H360PE 

3a.CSaKH . H3IiOp .. · .. ··· 
. 1,5MHn .' '.' 
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Web site www.cemi.cg.yu 

Kako je vee postalo uobicajeno web site Centra za monitoring igra znacajnu 
ulogu u medijskoj prezentaciji aktivnosti organizacije, posebno u toku izbora. Na 
izborne dane (22. decembra 2002. i 9. februara 2003. godine) posjetioci sajta su bili 
informisani 0 svim podacima koji su i kako su pristizali u PPVT centar. Prilikom 
prvog glasanja sajt je zabiljezio 7.000 posjeta, a prilikom ponovljenog, u skladu sa 
opadanjem interesovanja za izbore, 5.000 posjeta. 

Vee narednog dana na sajtu su bili dostupni puni pojedinacni izvjestaji koor­
dinatora za pojedine oblasti (PPVT, izborna procedura, mreza, pr ... ) zajedno sa 
konai'nim izvjestajem koji je podijeljen novinarima na konai'noj press konfereciji. 
Takode, na sajtu su se mogli i mogu se nac'i svi pravni propisi vezani za izbore . 
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ZASTUPWENOST POJEDINIH ORGANIZACIJA IINSTITUCIJA U 
MEDIJIMA NA DAN IZBORA 22. DECEMBRA 2002. 

CEMII CESID CDT RIK UKUPNO 
min. % min. % min. % PO TV 

TVCG1 16 25.81 17 27.42 29 46.77 62 
MONTENA 46 63.89 9 12.5 17 23.61 72 
TV PINK 13 100 0 0 0 0 13 
MBC 40 54.79 29 39.73 4 5.479 73 
TV IN 11 24.44 29 64.44 5 11.11 45 
UKUPNO 126 47.55 84 31.7 55 20.75 265 

CEMII CESIO COT RIK UKUPNOPO 
cm2 % cm2 % cm2 % NOVINAMA 

BORBA 175 92.11 0 - 15 7.895 190 
OANAS 155 81.58 0 - 35 18.42 190 
VEC. NOVOSTI 24 100 0 - 0 - 24 
UKUPNO 354 87.62 0 - 50 12.38 404 

CEMII CESID COT RIK UKUPNO PO 
cm2 % cm2 % cm2 % NOVINAMA 

POBJEDA 135 50 135 50 0 0 270 
DAN 450 77.59 55 9.483 75 12.93 580 
VIJESTI 235 53.41 205 46.59 0 0 440 
PUBLIKA 405 66.94 200 33.06 0 0 605 
UKUPNO 1225 64.64 595 31.4 75 3.958 1895 
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Cemi 

ZASTUPWENOST POJEDINIH ORGANIZACIJA IINSTITUCIJA U 
MEDIJIMA NA DAN PONOVWENOG GLASANJA 9. FEBRUARA 2003. 

CEMII CESID COT RIK UKUPNO 
min % min % mini % POlY 

TVCG 1 23.5 35.88 20 30.53 22 33.59 65.5 
MONTENA 47 74.02 8.5 13.39 8 12.6 63.5 
ELMAG 10.5 42.86 7 28.57 7 28.57 24.5 
TV IN 20.5 64.06 5 15.63 6.5 20.31 32 
TVMBC 21 63.64 10 30.3 2 6.061 33 
PINK 0 0 3 100 0 0 3 
UKUPNO 122.5 55.3 53.5 24.15 45.5 20.54 221.5 
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Centar za monitoring 

SADRZAJ 

Pravno-politicki okvir i uCinci PredsjedniCkih izbora u Crnoj Gori 
- 22. decembar 2002 - 09. februar 2003. 
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(po kame su odrzani PredsjedniCki izbori Decembar 2002 - Februar 2003.) .:2 
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Zakon a izboru predsjednika Republike 
(po kame ce se odriati PredsjedniCki izbori 11. maja 2003.) 

PPVT metoda prebrojavanja glasova 

Izvjdtaj a toku izbora i izbornoj proceduri 

Odnosi sa javnoscu 
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