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PREDGOVOR

Centar za monitoring Cemi je u saradnji sa partnerskom organizacijom
Centrom za slobodne izbore i demokratiju CeSID iz Beograda sproveo gradansko
nadgledanje Predsjednickih izbora u Crnoj Gori koji su odrzani 22. decembra
2002. godine (prvo glasanje) i 9. februara 2003. godine {ponovljeno glasanje). Iz-
vjestaj o realizaciji ovog projekta se sastoji iz 4 dijela: pravni i politicki okvir i
ucinci izbora uz koji kao prilog stoje prethodni i izmijenjeni tekst Zakona o izbo-
ru predsjednika, zatim izvjestaji o primjeni PPVT metode prebrojavanja glasova,
o toku izbora i postovanju izborne procedure, te odnosima sa javnoscu.

Ovoga puta CEMI je odlucio da primijeni metod parcijalnog paralelnog
prebrojavanja glasova tzv. PPVT (Partial parallel vote tabulation) za razliku od
prethodnih vanrednih parlamentarnih izbora kada je prilikom nadgledanja izbo-
ra koridc¢en PVT metod (Parallel vote tabulation). Do ove odluke je doslo iz razlo-
ga 5to je procijenjeno da je ovoga puta za uspjeh izbora bila presudna izlaznost bi-
raca koja se jednako precizno i efikasno mogla projektovati koriscenjem PPVT
metode. Tako je i bilo. Na oba glasanja gradani su kontinuirano informisani o pro-
centu izlaznosti po opstinama, a ve¢ u 22:00 ¢asa saopstene su konaénu projekci-
ju rezultata izbora i izlaznosti biraca.

U cilju pravovremenog informisanja gradana CEMI i CeSID su organizova-
li ukupno 8 konferencija za medije, tokom cijelog dana. Na tim konferencijama
gradani su informisani o uocenim nepravilnostima, neotvorenim birackim mjesti-
ma na ponovljenom glasanju i izlaznosti. Na prvom glasanju smatrali smo da di-
rektno uporedivanje izlaznosti biraca sa Parlamentarnim izborima nije mogude
zbog specifi¢nosti ovih izbora, medutim na ponovljenom glasanju postojao je upo-
redan materijal pa smo odlu¢ili da pocev od konferencije u 10 ¢asova vr$imo po-
redenje izlaznosti u odnosu na prvo glasanje. Time je informacija o izlaznosti,
smatramo, bila potpuna.

Jedna od novina na ovim izborima bila je saradnja sa MONET-om, prvim
crnogorskim operaterom mobilne telefonije. CEMI i MONET su organizovali po-
seban telefonski servis putem koga su se gradani u toku izbornog dana pravovre-
meno i kontinuirano mogli informisati o podacima koji su prikupljani u PPVT
centru.

Tim CEMI-ja koji su ¢inili: Zlatko Vujovié, koordinator projekta, Puro Stoja-
novic, koordinator mreze, Pavle Gegaj, koordinator za PVT, Vladan Radunovié, ko-



ordinator za administraciju, Bosko Nenezic, koordinator za odnose sa javnoscu,
Olivera Komar, koordinator za izbornu proceduru i Boban Celebié, koordinator za
racunarsku podrsku jos jednom je uspjeino sproveo gradansko nadgledanje izbo-
ra i postignutim rezultatima potvrdio znacajnu ulogu koju ova organizacija igra u
reformi izbornog procesa u Crnoj Gori.

Ovo je prilika da se jos jednom zahvalimo svima onima koji su podrzali
Centar za monitoring i doprinijeli uspjesnoj realizaciji projekta gradanskog nad-
gledanja Predsjednickih izbora, a to su:

- Pokrovitelji projekta: Norveska narodna pomoc - NPA, Ambasada Svaj-
carske i Ambasada Savezne Republike Njemacke;

- Generalni sponzori projekta: Crnogorska komercijalna banka, MONET i
Telekom Crne Gore;

- Sponzori projekta: Internet centar Juventas i CHIP Computers;

- Programski savjet CEMI+ja na éelu sa prof. Dr Veselinom Pavicevicem i
prof. Dr Srdanom Darmanovicem;

- svim CEMI-jevim posmatracima koji su kao i do uvijek sada predano i
profesionalno odradili svoj dio posla i time u¢inili jos jedan korak naprijed vraca-
nju povjerenja i demokratizaciji izbornog procesa u Crnoj Gori.

Posebno se zahvaljujemo naSem stalnom partneru Centru za slobodne
izbore i demokratiju CeSID iz Beograda.

Neuspjeli Predsjednicki izbori u Crnoj Gori jos jednom su dokazali potre-
bu za kompletnom reformom izbornog zakonodavstva na koju Centar za monito-
ring ve¢ odavno poziva. Postojece zakonodavstvo se pokazalo kao nedovoljno efi-
kasno. Iznudena promjena Zakona o izboru predsjednika Republike nece biti do-
voljna. Crnoj Gori treba stabilan pravni okvir u kome ce se odrzavati izbori i pro-
fesionalna izborna administracija koja ce sprovoditi izbore, dok ce predstavnici
politickih partija biti samo posmatraci, a ne osnovni nosioci sprovodenja izbornog
procesa.

Uzimajuéi u obzir sve to Centar za monitoring, kao jedina domaca organi-
zacija koja ima iskustva sa izradom izbornih zakona (CEMI je izradio Model zako-
na o finansiranju politickih partija i Model zakona o birackim spiskovima}, spre-
man je da stavi svoje tehnicke i ljudske resurse na raspolaganje timu koji ce radi-

ti na reformi izbornog zakonodavstva, a u kojem e CEMI imati svog predstavni-
ka.

Olivera Komar
Program koordinator CEMI-ja
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PRAVNO-POLITICKI OKVIR |
UCINCI PREDSJEDNICKIH
1IZBORA U CRNOJ GORI
-22. decembar 2002.

- 09. februar 2003.

1. Pravno-politicki okvir

Osnovni normativni okvir izbora za predsjednika Republike u Crnoj Gori
* ¢ine zakoni i podzakonski akti koje, na osnovu zakona i u okviru svoje nadleznos-
ti donosi Republicka izborna komisija. Kad su u pitanju zakoni, rije¢ je o: (1} Za-
konu o izboru predsjednika Republike, (2} Zakonu o izboru odbornika i poslani-
ka i (3) Zakonu o birackim spiskovima. Zakon o izboru predsjednika Republike
na snazi je, bez izmjena i dopuna, od oktobra 1992. godine.' Zakon o izboru od-
bornika i poslanika donijet je 1998. godine i od tada je noveliran u nekoliko na-
vrata 1998, 2000, 2001, a u toku 2002. godine u kojoj su odrzani prijevremeni par-
lamentarni izbori, ¢ak u dva navrata. Zakon o birackim spiskovima usvojen je po-
cetkom 2000. godine. Prateci propisi koje donosi Republicka izborna komisija
ureduju tehnicka pitanja od znacaja za sprovodenje izbora {npr. propisivanje obra-
zaca za izborni materijal, pravila o radu birackih odbora, uputstva o mjerama za
obezbedivanje tajnosti glasanja i dr.).

1. "Sluzbeni list RCG", br. 49,/92, od 14. aktobra 1992, godine.
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Upucenost jedne na drugu zakonsku materiju,’ imajuci u vidu vrijeme nji-
hovog nastajanja, samo po sebi je pred zakonodavcem i organima za sprovodenje
ovih izbora otvarala brojne dileme i stvarala ozbiljne probleme.

Skupstina, proizasla iz prijevremenih parlamentarnih izbora - oktobra
2002, zapocela je svoj mandat sjednicama koje su karakterisale, prije svega, efi-
kasnost u radu (brojne tacke u dnevnom redu okoncavane se bez rasprave), uz to
i nerijetko jednoglasno usvajanje odluka. Najvedi doprinos tom i takvom nacinu
rada dala je opozicija koja je bojkotovala sjednice parlamenta. U takvoj atmosferi
mo¢ parlamentarne vecine moze da dovede i do izvjesnog opustanja koje, pone-
kad, zavrsava i ignorisanjem elementarnih pravila kojih se jedan zakonodavac pri-
drzava cak i po inerciji. Upravo takav slucaj je zabiljeZen je tokom detvrte sjedni-
ce drugog redovnog zasjedanja crnogorskog parlamenta odrzane 22. novembra
2002, kad je zakonski akt dopunjen aktom niZe pravne snage, odnosno odlukom.
Rijec je o aktima koji se odnose na sprovodenje raspisanih izbora za predsjedni-
ka Republike. Parlament je, naime, usvojio Odluku kojom se mijenja odredba Za-
kona o izboru odbornika i poslanika, cije se pojedine odredbe primjenuju u pos-
tupku predsjednickih izbora. U konkretnom slucaju u pitanju je odredba iz ¢lana
118 (15) navedenog zakona koja glasi: "Izuzetno, izbore koji ¢e se odrZati do 31. de-
cembra 2002. godine sprovesce organi za sprovodenje izbora imenovani u skladu
sa prelaznim i zavr$nim odredbama ovog zakona." Tekst Odluke glasi: "Izbore za
predsjednika Republike Crne Gore, koji su raspisani za 22. decembar 2002. godi-
ne, do zavr3etka izbornog procesa, sprovesce organi za sprovodenje izbora, ime-
novani u skladu sa prelaznim i zavr$nim odredbama Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br. 46/02)."

Ne ulazedi u motive koji su opredijelili zakonodavca na ovakav postupak,
namece se, samo po sebi, pitanje zbog Cega se isti cilj nije postigao kroz jedino
dozvoljenu formu - zakonom o dopuni postojeceg zakona. Primjera radi, ovaj akt
bi sadrzao samo dva ¢lana. U prvom bi se moglo konstatovati da se u Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika {"Sl. list RCG", br.
46/02), u ¢lanu 15, poslije rijeci 2002. godine, dodaju rijeci odnosno do zavrsetka iz-
bora za predsjednika Republike, koji su raspisani za 22. decembar 2002. godine. Drugim
¢lanom, naravno, bio bi propisan rok stupanja na snagu predmetnog akta.

Eventualno obrazlozenje da bi se na taj nacin kr3ilo jedno drugo pravilo, tj.
da nije demokratski nakon raspisivanja izbora mijenjati odredbe na osnovu kojih
se oni provode, mada se u nacelu doima kao korektno, u konkretnom slucaju tre-
ba dovesti u sumnju. Naime, sasvim je sigurno da bi suprotno ponasanje proizve-

2. Primjere radi, &lanom 10 Zakona o izboru predsjednika Republike je predvideno da; "Odredbe Zakona o izboru odbernika i pos-
lanika koje se odnose na: izborno pravo, utvrdivanje i oglasavanie liste kandidata, predstavljanje kandidata, nadin arganizovanja
izbora, glasanje na biratkom mjestu i zastitu izharnog prava, shodno se primjenjuju na izbar predsjednika Republike, ako ovim
zakonom nije drugadije odredeno.”
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lo manje formalno-pravnih posljedica od ovih koje su ucinjene. Narocito kad se
ima u vidu ¢injenica da je identi¢na situacija sadrzana u osnovnom aktu.? Ovako,
pod pretpostavkom da su se predsjednicki izbori voljom biraca uspjeino okonca-
li na ponovljemom glasanju zakazanom za 9. februar 2002. godine, njihov kona-
c¢an ishod mogao je zavisiti od odluke Ustavnog suda. O¢igledno, ovaj problem bi
kudikamo bio manji da parlament povodom njega nije ni odlucivao.

Prethodno navedeno, medutim, nije oznacilo i kraj problema pred kojima
se nasSao zakonodavac u vezi sa normativnom uredenosti izbora za predsjednika
Republike.

Cijenedi posljedice najavljenog bojkota predsjednickih izbora od strane
opozicije, Skupitina je na narednoj, petoj sjednici redovnog zasjedanja (sjednica
je odrzana 2. decembra) za predmet svog odlucivanja imala i pitanje u vezi auten-
tiénog tumacenja odredbi tri stava u okviru dva ¢lana Zakona o izboru odbornika
i poslanika. Znacaj problema o kome se Skupstina imala izjasniti dodatno je os-
nazen ¢injenicom da se ista, po prvi put od kad djeluje u viSestranackom sastavu,
upustila u ovu radnju. Predlozi koje je tim povodom zauzeo njen Zakonodavni od-
bor usvojeni su bez diskusije, odnosno Skupstina je usvojila Predlog autenti¢nog
tumacenja ¢lana 16 st. 2 i ¢lana 18 ovog zakona kao i Predlog odluke o odbijanju
davanja autenti¢nog tumacenja njegovog clana 16 st. 1.*

Sustina problema kojima se u konkretnom slucaju bavio parlament zapra-
vo je tumacenje po kome je za uspjeh predsjednickih izbora neophodno da na bi-
ralista izade najmanje 50%+1 biraca upisanih u jedinstveni biracki spisak na nivou
republike. Ispunjenje navedenog cenzusa neophodno je i u slu¢aju neuspjelog pr-
vog kruga glasanja, odnosno u ponovljenom glasanju {neka vrsta prava na "po-
pravni ispit"), dok u eventualnom drugom krugu izbora taj uslov nije nuzan za nji-

3. "U javnom interesu je da se, u skladu sa élanom 109. stav 2 Ustava Republike Crna Gore (Zzuztno, pafedine odredbs zakons,
ako to zahtieva javni interes, utvrden u postupky donoserja rakona, mogu imati povratne deistvo.), odredbe oveg zakona primijene
na vet raspisane prijevremene izbore za poslanike Skup3tine Republike Crne Gore, izbore za odbornike Skupstine glavneg grada
- Padgorice i izhore 2a odbornike skup3tine op3tine Tivat"™ (€1, 126/23/ Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru od-
bornika i poslanika - "SluZbeni list RCG", br. 46/02").

4, Tekst odredbi Elana 16 Zakena glasi:

Ako je na izborima za predsjednika Republike glasalo marye od poloving ukugnog broja gradana Republike, upisanih u biracki spisak,
glasanje se ponavja.

Alko na ponovnom glasaryu glasa manye od polovine ukupnog broja gradana iz stava I ovog Elana, ponavia se cifeli izbomi postupek
Tekst odredbi €lana 18 Zakona glasi;

Ako nfedan kandidat ne dobye broy glasova predviden u Elanu 17 owg zakona, glasarye se ponavfa za 14 dana, i to izmedu dva kan-
didata kgyi su dobili najvedi bryy glasova.

Ako neki od kandidata iz stva I ovog Slana, odustane od izbora, prave da bude ponove biran stice kendidat kgi je sfededi pe brojy
dobjenth glasova u prvom izbormom kiugu,

U slutaju da zboy odustafarya kandidata kafi, u smisly stava 2. ovog Hana, imaju prave ulestvvati na ponovienom izbery, ostane sa-
ma fedan kandidat taf kandidat se smatra izabranim.,

Na ponovnom izhoru izabran je kandidat kot je dobio vedi broy glasova. Ako na ponoviom izboru oba kandidata dobiu jednak brof gla-
sova, ponavia se cig izhorni postupak
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hovo uspjeSno okonéanje. Do drugog kruga ovih izbora dolazi iskljucivo u situa-
ciji kad u jednom od dva prethodno navedena slucaja (tzv. prvi krug i ponovljeno
glasanje), uz ostvarenje propisanog cenzusa, nijedan predsjednicki kandidat nije
dobio apsolutnu veéinu palih glasova. Tada se, dakle prilikom drugog izbornog
kruga, a potencijalno moguce treceg izlaska na biralista, biraci opredjeljuju izme-
du dva kandidata koji su prethodno osvojili najvise glasova. Pobjednikom izbora
smatra se kandidat koji je osvojio vecinu glasova, bez obzira na ukupan broj bira-
¢a koji je glasao.

U meduvremenu, Zakonodavni odbor je prihvatio tumacenje koje otkla-
nja jos jednu nepreciznost, odnosno pravnu prazninu. Rije¢ je o karakteru izbor-
nog postupka sa stanovista medusobnog odnosa pojedinih njegovih faza, defini-
sanih kao prvi i drugi krug izbora. Naime, vazeci Zakon ne daje decidno odrede-
nje da li je u pitanju jedinstven ili odvojen izborni postupak. Ova se ¢injenica po-
kazala veoma znacajnom u prethodnim predsjednickim izborima odrzanim 1997.
godine kad je izmedu dva kruga izbora doslo do promjena u birackom tijelu koje
su "gubitnickoj” strani posluzile, navodno, kao iskljucivi povod za osporavanje re-
gularnosti citavog toka izbora. Ovaj problem registrovan je tada i od strane
predstavnika OEBS-a kao jedan od prioriteta u inovaciji normativne regulative iz-
bora za predsjednika Republike. No, kako do toga nije do3lo, Zakonodavni odbor
se priklonio tumacenju da se u konkretnom slucaju radi o jedinstvenom izbornom
procesu te da, s tim u vezi, nije dozvoljeno mijenjanje birackog spika izmedu iz-
medu tzv. prvog i drugog kruga izbora. Primjenjujudi analogno odgovarajude nor-
me iz Zakona o birac¢kim spiskovima,’ nadleZni organ (Republicki sekterarijat za
razvoj) zakljudio je biracki spisak 25 dana prije dana odrzavanja izbora. Oslanja-
judi se na isti izvor RIK je 10 dana potom svojim rjeSenjem oglasila konacéno zak-
Jjuéenim biracki spisak za ove izbore. Prakti¢na posljedica ove odluke oéitovala se
u nepromijenjenom bira¢kom spisku u intervalu od 12. decembra 2002. do 9. fe-
bruara 2003. godine.

Naredni problemi neprecizne normativne uredenosti ovog izbornog pos-
tupka pojavili su se pred Republickom izbornom komisijom. RIK je, s obzirom da
ni to nije Zakonom uredeno, morala donijeti odluku o datumu odrzavanja ponov-
ljenog glasanja nakon 3to prvi kruga izbora nije uspio. Po prvi put u radu ovog or-
gana, u sastavu koji je funkcionisao za ove izbore, do3lo je u procesu odluédivanja
do znacajnije nesaglasnosti. Odluka da se ponovljeno glasanje obavi 45 dana na-
kon prvog kruga izbora donesena je relativnom vecinom glasova.

RIK se u sli¢noj situaciji nasla ponovo uoci, odnosno nakon odrzavanja
ponovljenog glasanja odrzanog 9. februara 2003. Naime, vremenske nepogode ko-
je su vladale u Crnoj Gori, narocito u pojedinim op3tinama u njenom sjevernom

5. Radi se o Elanu 12, st. 1 &lanu 13 st. 1 Zakona o biratkim spiskovima, "Sl. list RCG", br. 14/00, 18/00.
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dijelu, i mnogo prije dana odredenog za ponovljeno glasanje, onemogucile su ne-
smetano i regularno odrzavanje izbora na jednom broju birackih mjesta. Komisi-
ja je odlucila da se izbori ne odgadaju, uz obavjestenje da ce povodom toga nak-
nadno donijeti odgovarajucu odluku. Izbori su provedeni i na njima je na 1.019 bi-
rackih mjesta, glasalo 213.142 biraca, odnosno 47.5% od ukupnog broja registrova-
nih na ovim birackim mjestima. Na penovnom glasanju nije otvoreno 78 birackih
mjesta; dva biracka mjesta su zatvorena zbog prekida glasanja, a sa tri biracka
mjesta nijesu dobijeni zapisnici o radu birackih odbora. Ukupan broj gradana ko-
ji ostvaruju svoje biracko pravo na ovim birackim mjestima iznosio je 8.050.

Imajudi u vidu navedene pokazatelje, odnosno ¢injenicu da se i pod pret-
postavkom apsolutne participacije u izborima biraca koji nijesu glasali ne moze is-
puniti Zakonom propisani op3ti uslov za punovaznost izbora o potrebi izlaska naj-
manje polovine ukupnog broja gradana Republike upisanih u biracki spisak
(228.491), Republicka izborna komisija, na sjednici odrzanoj 14. februara 2003.
godine, donijela je odluku da se izborni postupak za izbor predsjednika Republi-
ke ponovi u cjelosti. Medutim, ovu odluku RIK je, nakon opseZne rasprave i gla-
sanja ponavljanog u tri navrata, donijela tijesnom vecinom glasova. RIK se, naime,
nasla u situaciji da mora donijeti odluku povodom stvari za koje nema precizna
zakonska ovlastenja. U ¢emu se zapravo sastojao problem u vezi sa navedenom
odlukom, najbolje ilustruje saopstenje za javnost koje je tim povodom izdala Re-
publicka izborna komisija. Tekst saop3tenja glasi:

"Na sjednici Republicke izborne komisije, koja je odrzana 14. februara
2003. godine, povodom utvrdivanja rezultata ponovnog glasanja za izbor pred-
sjednika Republike, koje je odrZzano 9. februara 2003. godine, a zbog okolnosti ko-
je su se pojavile tokom ponovnog glasanja, koje zakonodavac nije razrijesio, bila
su zastupljena dva stava koja se, u bitnom, sastoje u sljedecem:

Prvi, da se, zbog nemogucnosti ispunjavanja Zakonom propisanog opsteg
uslova za punovaznost izbora da glasa najmanje polovina ukupnog broja gradana
upisanih u biracki spisak Republike, glasanje na birackim mjestima koja nijesu ot-
vorena 9. februara 2003. godine, ne sprovodi. Nesprovodenjem glasanja na nave-
denim birackim mjestima, pri ¢injenici da se ne moZe ispuniti opsti uslov za pu-
novaznost izbora, ne uskracuje se Ustavom zagarantovano biracko pravo gradana
koje ostvaruju na ovim birackim mjestima, jer bi gradani, fakticki, samo glasali, a
ne i birali, te da razlozi zbog kojih ova biracka mjesta nijesu otvorena (vremenske
nepogode) i dalje postoje i mogli bi glasanje uéiniti neizvjesnim i, samim tim, obe-
smisliti Citav izborni postupak.

Drugi, da glasanje na birackim mjestima, koja nijesu otvorena 9. februara
2003. godine, treba sprovesti, odnosno da Republicka izborna komisija odredi da-
tum ponovnog glasanja i time omogudi gradanima, koji glasaju na tim birackim
mjestima, da ostvare svoje Ustavom zagarantovano biracko pravo.
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Republicka izborna komisija, vecinom glasova donijela je odluku da se po-
novno glasanje na birackim mjestima koja nijesu otvorena 9. februara, ne sprovo-
di, jer ne moZe biti ispunjen Zakonom propisani uslov za punovaznost izbora, od-
nosno da se, saglasno Zakonu, cijeli izborni postupak ponovi. Ovo iz razloga 3to
jedino donosenje ovakve odluke omogucava gradanima koji smatraju da im je
povrijedeno biracko pravo da pokrenu postupak za zastitu svojih prava pred nad-
leznim drzavnim organima."

Na svojoj redovnoj sjednici od 5. marta 2003. godine, Ustavni sud Crne
Gore je razmatrao ustavnu Zalbu koju je povodom navedene odluke RIK-a podni-
jela grupa gradana koja nije bila u prilici da sudjeluje na izborima 9. februara. Sud
je u prethodnom postupku utvrdio da ima elemenata za ustavnu zalbu, istu uzeo
u postupak i nakon rasprave jednoglasno odlucio da je odbije. Prema nasem saz-
nanju (u vrijeme pisanja ovog izvjestaja konacan tekst ovog akta jo3 nije bio napi-
san), Sud je prihvatio navode iz obrazlozenja odluke RIK-a, narocito u dijelu da se
u konkretnom slucaju ne radi o povredi Ustavom zagarantovanog birackog prava,
imajudi u vidu da bi gradani, fakticki, samo glasali, a ne i birali.

Navedeni problemi, narocito ¢injenica da se parlament upustio u autentic-
no tumacenje, ukazuje istovremeno i na potrebu sveobuhvatne i temeljite reforme,
ne samo zakonske regulative u vezi izbora predsjednika Republike, vec cjelokup-
nog izbornog zakonodavstva u Crnoj Gori. Uostalom, konkretna situacija o kojoj
je ovdje rijec iskljucivo je rezultat rada zakonodavca koji u trenutku stvaranja nor-
me (1992. godina) nije ni pretpostavljao moguénost neuspjeha ovih izbora.

2. Politicki uéinci

Predsjednicki izbori odrzani u decembru 2002. i februaru 2003. godine,
prema ocekivanju - nijesu uspjeli. Kao i u Srbiji, ni crnogorskim bira¢ima nije pos-
lo za rukom da dostignu apsurdni zahtjev koji postavlja vazeci Zakon o izboru
predsjednika Republike - da je za validnost izbora neophodno da na njih izade vi-
e od 50% ukupnog birackog tijela. Ovaj zahtjev u sebi implicitno sadrzi otvoreni
poziv na bojkot i opozicione partije su tu okolnost ovoga puta iskoristile. U korist
njihovog poziva na bojkot radila je jednostavna matematika: éak i u zemlji kao Sto
je Crna Gora, koja ima prili¢cno nizak nivo standardne izborne apstinencije {u
prosjeku oko 25%), efektivni bojkot izbora nije tako telko organizovati ako su oni
koji pozivaju bojkot iole politi¢ki snaZni. Pored standardnih apstinenata zagovor-
nici bojkota izbora u Crnoj Gori treba da ubijede svega 25-30% biraca da ne izadu
na biralita i ovi ce propasti. A, kao $to znamo ne samo sa prethodnih nego i sa
ranijih parlamentarnih ili lokalnih izbora, zagovornici bojkota - Koalicija SNP-
SNS-NS i LSCG, imali su do sada podrsku preko 30% ukupnog birackog tijela (od-
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nosno preko 40% onih koji izlaze na izbore).

Objasnjenja koja su za neuspjeh predsjednickih izbora svojim ¢itaocima
ponudile neke poznate inostrane medijske kuce - da su biraci generalno razocara-
ni u politicku klasu koja ne uspijeva da im obezbijedi bolji zivotni standard, da su
umorni od izbora i politike i s, tacna su samo nacelno, onoliko koliko bi bila taé-
na u bilo kojoj relativno siromasnoj zemlji. U Crnoj Gori, gdje je osnovna politi¢-
ka linija rascjepa vezana za drzavno pitanje i gdje su dva politicka bloka jasno po-
larizovana i suprotstavljena, ovakva objasnjenja nemaju sustinsku vaznost. Da je
opozicija imala svoga koliko-toliko kredibilnog predsjednickog kandidata, bio on
partijska ili nepartijska licnost, vjerovatno je da bismo ponovo bili iznenadeni
veoma visokim nivoom izborne participacije 1 umor od izbora i politike, kao i ge-
neralno nepovjerenje u politicku klasu - ¢ak iako, bar jednim dijelom, realno pos-
toje u osjecanjima ljudi - vjerovatno se ne bi ni porninjali nakon izbornog nadme-
tanja.

S druge strane, mogude je da bi izlazak na biralista bio nesto veéi da se u
periodu nakon parlamentarnih izbora nijesu pojavile izvjesne pukotine u vladaju-
coj koaliciji ili da na vidjelo nije izbila jedna neprijatna i prosje¢nom ljudskom
moralu i ukusu krajnje odbojna afera. Dodu3e, ovo je samo jedna pretpostavka
koju je teSko dokazati ili provjeriti. Kada se ima u vidu ogroman broj glasova ko-
ji je, i pored svega toga, pa i pored nekih poteza koje je sam ucinio u finisu svoje
kampanje uodi prvog kruga glasanja, dobio kandidat vladajuce kealicije, pitanje
je da li je u uslovima bojkota bilo uopste moguce dostici nedostajuci broj glasova.

Svaki vazniji politicki dogadaj, a izbori kao jedan od centralnih politickih
dogadaja u svakoj zemlji, proizvode odredene politi¢ke ucinke i posljedice. Posli-
je izbora, makar po slovu zakona i neuspjesnih, podvladi se crta i analiziraju efek-
ti. Sta bi se mogli navesti kao osnovni efekti ovih neuspjelih crnogorskih predsjed-
nickih izbora?

Najveci dobitnik izbora je svakako sam neizabrani pobjednik - predsjednicki
kandidat vladajuce koalicije Filip Vujanovic. lako vec godinama jedan od najvaz-
nijih funkcionera najjace partije - ministar unutra$njih poslova i pravde, zatim
premijer i konaé¢no aktuelni predsjednik Skupstine, Vujanovi¢ nije harizmatski li-
der i vierovatno ga niko u birackom tijelu tako ne dozivljava. Cinjenica da je, upr-
kos tome, na ovim izborima dobio vise glasova nego koalicija DPS-SDP na okto-
barskim parlamentarnim izborima 2002, te da je dobio vise glasova nego 5to su u
prvom krugu predsjednickih izbora 1990, 1992 i 1997. godine dobijali Bulatovic i
Dukanovid, predstavlja za njega izuzetan liéni uspjeh. Stvar je, razumije se, u kraj-
njemu odradila moéna izborna masinerija DPS-a, a biraci vladajuce koalicije po-
kazali su se u najvecem broju kac vecma disciplinovani. Ipak, svaki personalizo-
vani izbori kakvi su predsjednicki, uvijek su i odnos birackog tijela prema odre-
denom kandidatu i sa tog stanoviSta Vujanovié¢ moze da bude veoma zadovoljan.
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Za mnoge posmatrace izbora otvorilo se, odmah nakon saopstavanja prvih
rezultata, logino pitanje: kako je, sa stanovista ukupno dobijenih glasova, Vuja-
novic¢ uspio da premasio trijumfalni rezultat vladajuce koalicije sa oktobarskih
parlamentarnih izbora? Ovo tim prije ako se imaju u vidu ve¢ pomenuti problemi
i autogolovi vladajuce koalicije uodi i tokom ovog izbornog procesa.

Osnovni zakljucak koji se namece je da je vladajuca koalicija uspjela da u iz-
razito visokom procentu sacuva svoje biracko tijelo. Ovo tim prije, imajudi u vidu ni-
vo participacije prilikom prvog (45.9%) i drugog kruga glasanja (47.5%).

Izvjestan pad u odnosu na oktobarske izbore zabiljeZen je u onim sredina-
ma (Cetinje, Kotor, Bar, Tivat, donekle Niksi¢) gdje vladajucu koaliciju podrzava
biracko tijelo nagladenog pro-independistickog usmjerenja. Za dio ovog birackog
tijela problemi unutar vladajude koalicije, ponovna pojava monopolskog lica DPS-
a i, mi vjerujemo, narocito iznenadujuci odlazak predsjednickog kandidata ove
koalicije u samom finidu kampanje uoci prvog kruga glasanja, bukvalno na poklo-
njenje srpskom mitropolitu u Crnoj Gori, vjerovatno su predstavljali zvono na uz-
bunu. To je mozda bio i motiv da na ovim izborima, koji u sebi nijesu nosili neki
poseban politicki rizik, izreknu "svojima" jednu vrstu ozbiljne opomene.

Ti i jo$ neki drugi nedostajuci glasovi ne samo da su nadoknadeni nego i
premaseni u sredinama gdje manjine cine znacajan dio birackog tijela. Glasaci alban-
skih nacionalnih partija ili pak oni koji su u oktobru podrzali neku od dvije bo3-
njacke koalicije, na ovim izborima nijesu imali svoga autentiénog kandidata. Za
veliki dio njih Filip Vujanovic je bio prirodan izbor. Stranke manjinskih naroda u
Crnoj Gori i u najteZim vremenima u prethodnoj deceniji vodile su veoma umje-
renu politiku, politiku razumnih kompromisa sa predstavnicima politicke vecine
i politiku sustinske lojalnosti crnogorskoj drzavi. Za takvo biracko tijelo glasanje
za kandidata vladajuce koalicije, na izborima na kojima nemaju "svoga" kandida-
ta, predstavlja samo prirodan nastavak ove umjerene orijentacije i politike kom-
promisa unutar jedne multinacionalne drzave. Zato brojke koje pokazuju da je
Vujanovi¢ dobio od jedne do tri i po hiljade vie glasova nego njegova koalicija u
oktobru u Plavu, Rozaju, Ulcinju i Podgorici, djeluju sasvim logicno. U stvari, Vu-
janovic je na ovim izborima dobio otprilike isto oncliko glasova koliko je na par-
lamentarnim izborima dobio danaznji vladin blok u crnogorskom parlamentu (ko-
alicija DPS-SDP plus albanske nacionalne partije), 5to jo$ jednom svjedodi o tome
koliko su pomjeranja u crnogorskom birackom tijelu spora i neznatna. [zuzetak
od ovoga pravila je znacajan rast kandidata vladajude koalicije u Pljevljima, 3to go-
vori da je mozda bilo i nekih "prelivanja" sa "protivnicke” strane, ali i ako ih je bi-
lo, ona svakako nijesu znatna i Vujanovicev rezultat ne temelji se na njima.

Iako uspjedni u svom bojkotu, opozicione partije nijesu iz te akcije izvukle
nikakvu politicku korist. StaviSe, zaradile su vise negativnih nego pozitivnih poena.
Navukli su na sebe kritiku OEBS-a i negativan stav State Department-a, omoguci-
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le vladajudoj koaliciji da jo$ jednom demonstrira svoju izbornu snagu i otvorili
vrata za prigovor da njihova odluka nije proizvela niSta dobro osim bespotrebnog
troSenja drzavnog novca.

Neuspjeli predsjednicki izbori ne mogu u Crnoj Gori proizvesti politicke
posljedice kakve potresaju politicku scenu Srbije. U Beogradu su oba neuspjela
pokudaja tamosnjih predsjednickih izbora predstavhali jos po jedan element u
slozenom mozaiku teske borbe za vlast izmedu premijera i predsjednika. Neizbor
predsjednika u Srbiji otvorio je mnogo sloZenija politicka pitanja nego u Crnoj
Gori, jer se bitka prosto vodi na mnogo Sirem politickom frontu. Ovdje su se stva-
ri, u krajnjem slucaju, svodile na tehnicko pitanje: da li ¢e predsjednik biti izabran
prije ili nakon Sto parlament ukloni spornu klauzulu koja zahtijeva izlasnost od
preko 50%, odnosno da li ce drzavni novac za organizovanje izbora biti potrosen
jo$ jednom ili dvaput. Sam rezultat jedva da je u pitanju.

Politicka dinamika u Crnoj Gori vraca se posle neuspjelih predsjednickih
izbora tamo gdje je bila i prije njih. Na pitanje odnosa unutar stranaka vladajude
koalicije, odnosno (ne)sposobnost njihove vlade da sprovede neophodne reforme.
Predsjednicki izbori niti su pomogli niti odmogli u tom pogledu.
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ZAKON O IZBORU
PREDSJEDNIKA REPUBLIKE

(po kome su odrZani Predsjednicki izhori Decembar 2002 - Februar 2003)
(Objavijen u ,SI. listu RCG", br. 49/92, 50/92 i 30/97)

I. OPSTE ODREDBE

Clan 1

Predsjednika Republike Crne Gore (u daljem tekstu: predsjednik
Republike) biraju gradani na opstim izborima, neposredno i tajnim glasanjem, na
vrijeme od 5 godina.

Clan 2

Pravo da bude biran za predsjednika Republike ima jugoslovenski drZavi-
janin koji je navriio 18 godina Zivota i koji ima prebivaliste na teritoriji Republike,
najmanje godinu dana prije dana odrzavanja izbora.

Clan 3

Izbore za predsjednika Republike raspisuje predsjednik Skupstine
Republike Crne Gore.

Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se dan odrZavanja izbora.

Od dana raspisivanja do dana odrZzavanja izbora ne smije proteci manje od
60, ni vide od 90 dana.

Clan 4

Postupak izbora predsjednika Republike sprovode Republicka izborna
komisija, opstinska izborna komisija i biracki odbori, nadlezni za izbore odborni-
ka i poslanika.
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ll. PREDLAGANJE KANDIDATA

Clan 5

Kandidate za predsjednika Republike predlazu politicke stranke, odnosno
grupe gradana, na osnovu potpisa najmanje 2000 biraca.

Pojedina politicka stranka, odnosno grupa gradana moZze predlozZiti najvise
jednog kandidata za izbor predsjednika Republike.

Dvije ili viSe politickih stranaka mogu predloZiti zajednickog kandidata.

Clan 6
Potpisi biraca prikupljaju se na propisanom obrascu u koji se unosi: ime i
prezime kandidata, datum rodenja, zanimanje i prebivaliste. Ovi podaci na istom
obrascu, unose se i za svakog potpisnika predloga.
Bira¢ mozZe svojim potpisom, podrZati samo jednog kandidata za predsjed-
nika Republike.

Clan 7

Predlog kandidata za predsjednika Republike podnosi se Republickoj
izbornoj komisiji, najkasnije 20 dana prije dana odrzavanja izbora.

Uz predlog kandidata iz stava 1 ovog clana, obavezno se podnose:

pismena izjava kandidata o prihvatanju kandidature;

potvrda o birackom pravu kandidata;

potvrda o mjestu prebivalista kandidata.

Svaki kandidat moZe odustati od kandidature najkasnije 15 dana prije
dana odrzavanja izbora.

Clan 8

Republicka izborna komisija sastavlja listu kandidata za predsjednika
Republike u roku od 48 ¢asova od isteka roka iz ¢lana 7 stav 1 ovog Zakona.

Kandidati se, na listi kandidata, unose prema redosljedu koji se utvrduje
zrijebom koji sprovodi Republi¢ka izborna komisija u prisustvu ovla$cenih pred-
stavnika podnosilaca predloga kandidata.

Clan 9
Republi¢ka izborna komisija ¢e odmah, po sastavljanju liste kandidata, a
najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja izbora, objaviti listu kandidata u ,SI
listu RCG", u svim dnevnim listovima koji izlaze u Republici i na Radio- televiziji
Crne Gore.
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Ako neki od kandidata umre, u viemenu od objave liste, pa do 72 ¢asa prije
dana izbora, politicka stranka umjesto njega moze predlozZiti novog kandidata u
kom slucaju se ne traze potpisi biraca.

lll. IZBOR PREDSJEDNIKA REPUBLIKE

Clan 10

Odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika koje se odnose na: izbor-
no pravo, utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata, predstavljanje kandidata,
nacin organizovanja izbora, glasanje na birackom mjestu i zastitu izbornog prava,
shodno se primjenjuju na izbor predsjednika Republike, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno.

Clan 11

Glasanje za izbor predsjednika Republike obavlja se glasackim listicem.

Glasacki listi¢ sadrzi: oznaku da se glasa za predsjednika Republike, prez-
ime i ime kandidata onim redom kojim su unijeti u listu kandidata, naziv politicke
stranke, odnosno stranaka koje su predlozile kandidata.

Ako je kandidat predlozen od grupe gradana, uz njegovo prezime i ime
navodi se oznaka ,nezavisni kandidat".

Ispred imena kandidata stavlja se redni broj.

Svi glasacki listi¢i su iste veli¢ine, oblika i boje i ovjerava ih Republicka
izborna komisija.

Clan 12
Birac glasa tako $to zaokruZuje redni broj ispred imena kandidata za koga
glasa.
Bira¢ mozZe glasati samo za jednog kandidata navedenog na glasackom lis-
ticu.

_ Clan 13
Nepopunjeni glasacki listi¢, kao i glasacki listi¢ koji je popunjen tako da se
sa sigurnoicu ne moze utvrditi za koga kandidata je bira¢ glasao, smatra se
nevazecim., |
Nevazedim se smatra i glasacki listi¢ na kome je bira¢ glasao za dva ili viSe
kandidata odnosno na kome je dopisano ime novog kandidata.
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Clan 14

Po zavrsenom glasanju biracki odbor utvrduje rezultate glasanja na
birackom mjestu i o tome izvjedtaj sa zapisnikom o radu dostavlja opstinskoj
izbornoj komisiji, najkasnije u roku od 18 casova po zatvaranju birackog mjesta.

Opstinska izborna komisija utvrduje rezultate glasanja za teritoriju opstine
i o tome izvjeStaj sa zapisnikom, najkasnije u roku od 12 casova, dostavlja
Republickoj izbornoj komisiji.

Clan 15
Republicka izborna komisija odmah po prijemu izvjestaja od svih opitin-
skih izbornih komisija utvrduje rezultate izbora za predsjednika Republike.

€lan 16

Ako je na izborima za predsjednika Republike glasalo manje od polovine
ukupnog broja gradana Republike, upisanih u biracki spisak, glasanje se ponavl-
ja.

Ako na ponovljenom glasanju glasa manje od polovine ukupnog broja
gradana iz stava 1 ovog ¢lana, ponavlja se cijeli izborni postupak.

Clan 17

Za predsjednika Republike izabran je kandidat koji je dobio najveci broj
glasova, pod uslovom da to predstavlja vise od polovine biraca koji su glasali.

Clan 18

Ako ni jedan od kandidata ne dobije broj glasova predviden u ¢lanu 17.
ovog zakona, glasanje se ponavlja za 14 dana, i to izmedu dva kandidata koji su
dobili najvedi broj glasova. '

Ako neki od kandidata iz stava 1 ovog ¢lana, odustane od izbora, pravo da
bude ponovo biran stice kandidat koji je sledeci po broju dobijenih glasova u
prvom izbornom krugu.

U slucaju da zbog odustajanja kandidata koji, u smislu stava 2 ovog ¢lana,
imaju pravo udestvovati na ponovljenom izboru, ostane samo jedan kandidat, taj
kandidat se smatra izabranim.

Na ponovnom izboru izabran je kandidat koji je dobio veci broj glasova.
Ako na ponovnom izboru oba kandidata dobiju jednak broj glasova, ponavlja se
cio izborni postupak.

Clan 19

Ako jedan od kandidata koji ima pravo uestvovati na ponovljenom izboru

23

lzvjestaj sa predsjednitkih izbora u Croj Gori, prvo i ponovijeno glasanje, 22. decembar 2002. - 9. februar 2003,




Cemi

umre do dana ponovljenih izbora, cio izborni postupak se ponavlja.
Ctan 20

Republicka izborna komisija objavljuje rezultate izbora za predsjednika
Republike u ,Sl. listu RCG" i u sredstvima javnog informisanja.

Clan 21

Sredstva za pokrice troskova za izbor predsjednika Republike obezbjeduju
se u budzetu Republike.

Kandidati za predsjednika Republike koji na izborima dobiju najmanje
10% glasova imaju pravo na jednaku naknadu troskova izborne propagande.

Visinu naknade iz stava 2. ovog ¢lana, utvrduje Vlada RCG, najkasnije 30
dana prije dana odrzavanja izbora.

IV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 22
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o izboru pred-
sjednika i ¢lanova Predsjednidtva SRCG (,Sl. list SRCG", br. 36/90).

Clan 23
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,SI. listu RCG".
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ZAKON O IZBORU
PREDSJEDNIKA REPUBLIKE

(po kome ce se odrzati Predsjednicki izbori 11. maja 2003. godine)
(Objavljen u ,SI. listu RCG", br. 11/03)

1 OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Predsjednika Republike Crne Gore (u daljem tekstu: predsjednik Republi-
ke) biraju gradani na opstim izborima, neposredno i tajnim glasanjem, na vrijeme
od pet godina.

Clan 2

Pravo da bude biran za predsjednika Republike ima drzavljanin Crne Go-
re, koji je i drZavljanin drZavne zajednice Srbija i Crna Gora, koji je navrsio 18 go-
dina Zivota i ima prebivaliste na teritoriji Republike najmanje 24 mjeseca prije da-
na odrZavanja izbora.

Clan 3

Izbore za predsjednika Republike raspisuje predsjednik Skup3tine Repu-
blike Crne Gore, najkasnije 120 dana prije isteka mandata predsjednika Republi-
ke. Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se dan odrzavanja izbora. Od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora ne moze proteci manje od 60 ni vise od 90
dana.

Clan 4

Postupak izbora predsjednika Republike sprovode Republicka izborna ko-
misija, opStinske izborne komisije i biracki odbori, nadlezni za izbore odbornika
i poslanika.
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Il PREDLAGANJE KANDIDATA

Clan 5

. Kandidata za predsjednika Republike moze predloZiti politicka stranka,
odnosno grupa gradana, na osnovu potpisa najmanje 1% biraca od broja biraca,
racunajuci prema podacima o broju biraca sa izbora koji su prethodili odluci o ras-
pisivanju izbora. Pojedina politicka stranka, odnosno grupa gradana moze pred-
loziti jednog kandidata za izbor predsjednika Republike.Dvije ili vise politickih
stranaka mogu predloZiti zajednickog kandidata.

Clan 6
Potpis biraca za podrsku kandidatu daje se u opstinskoj izbornoj komisiji,
pred dva ¢lana komisije, na propisanom obrascu. Obrazac iz stava 1 ovog ¢lana sa-
drzi: ime i prezime kandidata, datum rodenja, zanimanje, jedinstveni maticni broj
gradana ili registarski broj li¢ne karte i prebivalite. Isti obrazac sadrzi ove podat-
ke i za svakog potpisnika predloga.Bira¢ moze, svojim potpisom, podrzati samo
jednog kandidata za predsjednika Republike.

Clan 7

Predlog kandidata za predsjednika Republike podnosi se Republickoj iz-
bornoj komisiji, najkasnije 20 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora. Uz
predlog iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se: pisana izjava kandidata da prihvata kan-
didaturu; potvrda o birackom pravu kandidata; potvrda o prebivalistu kandidata;
uvijerenje o drzZavljanstvu; potpisi biraca za podrsku kandidatu. Kandidat moze
odustati od kandidature najkasnije 15 dana prije dana odrzavanja izbora.

Clan 8

Republicka izborna komisija utvrduje listu kandidata za predsjednika Re-
publike u roku od 48 ¢asova od isteka roka iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona. Redos-
lied na listi kandidata utvrduje Republicka izborna komisija Zrijebom, u prisust-
vu ovladéenih predstavnika podnosilaca predloga kandidata.

Clan 9
Republicka izborna komisija ¢e odmah po utvrdivanju liste kandidata, a
najkasnije 15 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, objaviti listu kan-
didata u »Sluzbenom listu Republike Crne Gore«, u svim dnevnim listovima koji
izlaze u Republici i na Radio i Televiziji Crne Gore. Ako neki od kandidata umre, .
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u vremenu od objavljivanja liste do dana odredenog za odrzavanje izbora, politic-
ka stranka moZe predloziti novog kandidata, u kom slucaju se ne traze potpisi bi-
raca, a izbori se odlazu za 14 dana. :

Il 1IZBOR PREDSJEDNIKA REPUBLIKE

Clan 10

Odredbe Zakona o izboru odbornika i poslanika koje se odnose na: izbor-
no pravo; utvrdivanje i oglasavanje liste kandidata; predstavljanje kandidata; na-
¢in organizovanja izbora; oblik i sadrZinu glasackog listica; glasanje na birackom
mjestu i van birackog mjesta i za3titu izbornog prava shodno se primjenjuju na iz-
bor predsjednika Republike, ako ovim zakonom nije drukcdije odredeno.

Clan 11

Glasanje za izbor predsjednika Republike vrsi se glasackim listicem. Gla-
sacki listi¢ sadrZi: oznaku da se glasa za predsjednika Republike; ime i prezime
kandidata prema redosljedu utvrdenom na listi kandidata; naziv politicke stran-
ke, odnosno stranaka koje su predioZile kandidata, a ako je kandidat predlozen
od grupe gradana, uz njegovo ime i prezime navodi se oznaka »nezavisni kandi-
dat«. Ispred imena kandidata stavlja se redni broj. Svaki glasacki listi¢ ovjeren je
pecatom Republicke izborne komisije.

€lan 12

Bira¢ moze glasati samo za jednog kandidata. Glasa se zaokruzivanjem
rednog broja ispred imena i prezimena kandidata za koga se glasa ili zaokruziva-
njem njegovog imena i prezimena. Birac koji nije u moguénosti da glasa na biraé-
kom mjestu (usljed starosti, invalidnosti, iznemoglosti ili bolnickog lijecenja), a Ze-
li da glasa, obavijestie o tome biracki odbor. Zahtjev za glasanje putem pisma
mora biti potpisan od strane tog biraca.

Glan 13
Nepopunjeni glasacki listic, kao i glasacki listi¢ koji je popunjen tako da se
sa sigurnosc¢u ne moze utvrditi za kojeg kandidata je birac glasao, smatra se ne-
vazecim. Nevazecim se smatra i glasacki listi¢ na kome je bira¢ glasao za dva ili
vise kandidata, odnosno na kome je dopisano ime novog kandidata.

Clan 14

Po zavrSenom glasanju biracki odbor utvrduje rezultate glasanja na birac-
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kom mjestu i izvjestaj o tome, sa zapisnikom o radu, dostavlja opstinskoj izbornoj
komisiji, u roku od 12 ¢asova od zatvaranja birackog mjesta. Opstinska izborna
komisija utvrduje rezultate glasanja za teritoriju opstine i izvjestaj o tome, sa za-
pisnikom o radu, dostavlja Republickoj izbornoj komisiji, u roku od 12 ¢asova od
dostavljanja izvjestaja sa birackih mjesta.

Clan 15

Republicka izborna komisija utvrduje privremene rezultate izbora za pred-
sjednika, u roku od 12 ¢asova od dostavljanja izvjestaja opstinskih izbornih komi-
sija.

Clan16

Republicka izborna komisija utvrduje konaéne rezultate izbora za pred-
sjednika, u roku od 12 ¢asova od isteka roka za podnosenje prigovora, odnosno
zalbi, odnosno od konaénosti ili izvrinosti odluka done$enih po prigovoru ili zal-
bi.

Clan 17

Za predsjednika Republike izabran je kandidat koji je dobio vise od polo-
vine vaZecih glasova biraca koji su glasali.

Clan 18

Ako nijedan kandidat ne dobije broj glasova predviden u ¢lanu 17 ovog za-
kona, organizuje se drugi izborni krug, za 14 dana.U drugom izbornom krugu bi-
rali glasaju za jednog od dva kandidata koji su dobili najveci broj glasova. U dru-
gom izbornom krugu izabran je kandidat koji je dobio veci broj glasova. Ako u
drugom izbornom krugu oba kandidata dobiju jednak broj glasova, glasanje se
ponavlja izmedu ta dva kandidata.

Clan 19
Ako neki od kandidata iz clana 18 stav 2 ovog zakona odustane od izbora,
pravo da ucestvuje u drugom izbornom krugu stice kandidat koji je sljedeci po
broju dobijenih glasova u prvom izbornom krugu. U slucaju da zbog odustajanja
kandidata koji, u smislu stava 1 ovog ¢lana, imaju pravo ucestvovati u drugom iz-
bornom krugu ostane samo jedan kandidat, taj kandidat se smatra izabranim.

Clan 20

Ako jedan od kandidata koji ima pravo ucestvovati u drugom izbornom
krugu umre do dana odrZavanja drugog izbornog kruga, cio izborni postupak se
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ponavlja, a odluka o raspisivanju izbora donosi se u roku od 14 dana od dana smr-
ti.

Clan 21

Republicka izborna komisija objavljuje konacne rezultate izbora za pred-
sjednika Republike u »Sluzbenom listu Republike Crne Gore« i u medijima.

Clan 22
Predsjednicki kandidati, partije ili koalicije koje ih predlazu nemaju pravo
da kopiraju i zadrZze koriSceni izborni materijal.

Clan 23

Sredstva za pokrice trodkova za izbor predsjednika Republike obezbjeduju
se u budzetu Republike. Kandidati za predsjednika Republike koji na izboru do-
biju najmanje 5% glasova imaju pravo na jednaku naknadu troskova izborne pro-
pagande. Visinu naknade iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Vlada Republike Crne
Gore, najkasnije 30 dana prije dana odrZavanja izbora.

IV KAZNENE ODREDBE

Clan 24

Ko predsjednickom kandidatu ili politickoj stranci za potrebe kampanje
omogucdi protivpravno koriscenje objekata, finansijskih sredstava, vozila, tehnic-
kih sredstava i druge imovine Ministarstva unutranjih poslova, drugog ministar-
stva i drZavnog organa, pravosudnog organa, javnog preduzeca i ustanove, priv-
redne organizacije u kojoj je drzava vecinski vlasnik, Vojske i vojnih organa i or-
gana lokalne samouprave kaznice se za krivicno djelo kaznom zatvora do jedne
godine.

Clan 25

Ko iz organa i organizacija iz ¢lana 24 ovog zakona protivpravno vrsi priti-
sak ili uticaj na opredjeljenje zaposlenog, odnosno biraca, da izade ili ne izade na
izbore, pozove ga na odgovornost zbog glasanja ili neizlaska na glasanje ili zahti-
jeva od njega da kaze kako je glasao ili zasto nije glasao kaznice se za krivicno dje-
lo kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.
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V PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26

Prve izbore za predsjednika Republike koji de se odrZati u skladu sa ovim
zakonom sprove$ce organi za sprovodenje izbora imenovani u skladu sa odredba-
ma Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika
(»Sluzbeni list RCG«, br. 46/02).

Clan 27

Predstavljanje kandidata za prve izbore za predsjednika Republike koji ce
se odrzati u skladu sa ovim zakonom vrsice se u skladu sa Odlukom o pravilima
predstavljanja kandidata za predsjednika Republike za vrijeme predizborne kam-
panje za izbore koji su raspisani za 22. decembar 2002. godine (»Sluzbeni list
RCGe«, br. 66/02), a pracenje ostvarivanja prava kandidata u predizbornoj kampa-
nji vrzice Odbor za pracenje rada javnih glasila u toku predizborne kampanje,
imenovan Odlukom Skup3tine Republike Crne Gore br. 02-2913/2 od 11. septem-
bra 2002. godine.

Clan 28
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o izboru pred-
sjednika Republike (»Sluzbeni list RCG«, br. 49/92, 50/92 i 66/02).

Clan 29

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanju u »Sluzbe-
nom listu Republike Crne Gorex.
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PPVT METODA
PREBROJAVANJA GLASOVA

Predsjednicki izbori 22. decembar 2002. - 9. februar 2003. godine

S obzirom na ¢injenicu da je akcenat na predsjednickim izborima u oba
glasanja bio stavljen ne toliko na rezultat koliko na procenat izlaznosti glasaca,
Centar za monitoring CEMI sa partnerskom organizacijom Centrom za slobodne
izbore i demokratiju CeSID je za razliku od proslih Parlamentarnih republi¢kih
izbora kada je sprovedeno potpuno paralelno prebrojavanje glasova (PVT -
Parallel vote tabulation) odlucio da ovoga puta sprovede parcijalne paralelno pre-
brojavanje glasova tzv. PPVT (partial parallel vote tabulation). Procijenjeno je da
je pomocu ove metode mogucde veoma precizno utvrditi procenat izlaznosti
glasaca, Sto se pokazalo tacnim. CEMI je u okviru PPVT-a prikupljao podatke sa
337 birackih mjesta $to je daleko iznad uobicajenog broja za ovaj metod.

Obzirom na djelimi¢no izmijenjene uslove i povecan rizik od greske
poseban akcenat je stavljen na pripremnu fazu i trening posmatraca. U toku
treninga svi posmatraci su dobili primjerak PPVT formulara koji je trebalo da
ispune na izborni dan, a na svakom treningu je sprovedena simulacija pozivanja
PPVT centra. Ponasanje posmatraca na dan izbora pokazalo je da je ovaj nacin
treninga izuzetno efikasan i da umanjuje mogucnost greske na minimum.

PoboljSanje mreZe posmatraca je takode bio veoma vazan segment u real-
izaciji projekta. Koordinator mreze je u saradnji sa PVT koordinatorom ¢inio kon-
stantan napor da unaprijedi mogucnosti mreze, ojaca i ucini efikasnijom komu-
nikaciju izmedu regionalnih i lokalnih koordinatora i posmatraca na terenu.
Posebno je uzeta u obzir ¢injenica da se dio birackim mjesta obuhvadenih
uzorkom nalazio van dometa mobilne telefonije Sto je dodatno otezavalo javljanje
jednog broja posmatraca.

Centar za slobodne izbore i demokratiju ~ CeSID iz Beograda je
poboljsac postojeci softver za unos podataka. Poseban softver i formulari su
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kreirani za izbore u Crnoj Gori. CeSID je razvio reprezentativni uzorak koji je
obuhvatio 337 birackih mjesta. Ovaj uzorak je ¢inio ve¢i broj birackih mjesta nego
§to je to uobicajeno za PPVT metodu. Ovo iz razloga da bi se obezbijedila sto veca
tacnost.

Na sam izborni dan CEMI je imao 20 operatera, telefonskih linija i kom-
pjutera, sto je bilo dovoljno za unos podataka u izuzetno kratkom vremenskom
periodu.

CEMI je organizovao press konferencije tokom cijelog dana i one su bile
zakazane za: 10h, 12h, 14h, 16h, 18h, 20h, 21h and 22h. Za svaku od njih PPVT
centar je pored podataka o izlaznosti i na posljednjoj rezultata izbora obezbijedic
graficke prezentacije predstavljenih podataka.

Na prvom glasanju rezultati do kojih su CEMI i CeSID dosli u potpunos-
ti su se poklopili sa onima koje je predstavila Republicka izborna komisija, kako
Sto se tice izlaznosti tako i procenta glasova koje je pojedinaéno osvojio svaki kan-
didat. ‘

Na ponovljenom glasanju 9. februara 2003. godine CEMI i CeSID, kao i
Republicka izborna komisija imali su odredenih problema. Naime, zbog losih vre-
menskih uslova odredeni broj birackih mjesta u Republici nije otvoren. Po3to su
neka od tih birackih mjesta bila uvrstena u uzorak koji je razvio CeSID, a nije bilo
vremena da se ona zamijene, uzorak je smanjen za vise od 30 birackih mjesta, a
to se djelimiéno odrazilo na taénost rezultata. Greska do koje je doslo na ponovl-
jenom glasanju iznosila je 3%. (0.3 procenata) kad je u pitanju izlaznost glasa3a,
a prosjecno 4%o (0.4 percents) kad je u pitanju procenat glasova koji su kandidati
pojedinacno dobili.

Kao sto je ved istaknuto rezultati do kojih su dosli CEMI and CeSID
{(posebno na prvom glasanju) bili su mnogo blizi zvani¢nim rezultatima nego na
prethodnim izborima. Uzimajudi u obzir sve probleme, vremenske uslove, kao i
probleme koje su posmatradi imali prilikom javljanja u PPVT centar, moze se
zakljuciti da je prvobitna procjena bila dobra i da se u konkretnom slucaju ovih
Predsjednickih izbora u Crnoj Gori PPVT metoda pokazala kao odli¢an izbor.
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Ukupno upisanih biraca 456,981
izasio oko 17,400 biraca

www.cemi.cqg.yu

22. Decembar 2002.

Izfaznost u 9:30

CENTAR ZA SLOBODNE LZEORR1 DEMOKRATLIY

067/1661

Uikcupno upisanih biraca 450,337
izasio oko 16,700 biraca

www.cemi.cqg.yu

9. Februar 2003.
Iziaznost u 9:30
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Nja izasio 96.30%

067/1661
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Izvjestaj o toku izbora i
izbornoj proceduri

Predsjednicki izbori 22. decembar 2002. godine i 9. februar 2003. godine

U okviru projekta gradanskog nadgledanja Predsjednickih izbora od 22.
decembra 2002. godine, kao i prilikom ponovljenog glasanja 9. februara 2003. go-
dine Centar za monitoring je izvrio analizu izbornih propisa i ispratio rad orga-
na za sprovodenje izbora. Takode, na sami dan izbora posmatrac¢i CEMI-ja su bi-
Jjezili nepravilnosti koje su primijecene u procesu glasanja.

Osnovni utisak jeste da su ovi izbori protekli mirno, bez znacajnijih nepra-
vilnosti koje bi mogle da uticu na regularnost izbora.

Kao i na proslim izborima, posmatraéi su se suocili sa preprekama u radu
koje su »proizasle iz zakona«. Na proslim je to bio ¢lan 71a Zakona o izboru od-
bornika i poslanika u kome se po tumacenju pojedinih birackih odbora posmatra-
¢ima nije dozvoljavalo da vode bilo kakve evidencije, $to je bilo u suprotnosti sa
zvani¢nim misljenjem Republicke izborne komisije koja je smatrala da se eviden-
cija koja se zakonom zabranjuje odnosi samo na to ko je glasao i za koga je gla-
sao. Sve ostale podatke o toku izbora mogu se unositi u posmatracke zapisnike.

Prilikom prvog glasanja (22. decernbra 2002. godine) prepreka za rad pos-
matraca je nadena u clanu 63, stav 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika u ko-
me se kaZe: »Na dan izbora, prije otvaranja birackih mjesta, zabranjeno je objav-
ljivanje prethodnih rezultata ili procjena rezultata izbora.«

Naime, Republi¢ka izborna komisija je smatrala da bi objavljivanje proce-
nata izlaznosti gradana (od koje u slucaju ovih konkretnih izbora zavisi i konac¢an
rezultat) sa jedne strane bilo krienje zakona, a sa druge da bi, moguce, ugrozilo
izborni proces jer bi, vidjevsi procjene posmatraca, clanovi politickih partija mo-
gli izvrsiti pritisak na birace da izadu ili ne izadu na izbore.

Zvaniéan stav Republicke izborne komisije koji je preporucen posmatraci-
ma bio je: izlaznost ne treba objavljivati! Republicka izborna komisija je saopstila
da je na svojim konferencijama za Stampu u toku izbornog dana nece objavljivati.
Takode, u izjavama za Stampu dovodeno je u pitanje pravo nevladinih organizaci-

41

lzvjestaj sa predsjednitkih izbora u Crnoj Gori, prvo i ponovljeno glasanje, 22. decembar 2002. - 9. februar 2003.




Cemi

ja koje se bave posmatranjem izbora da u javnosti saopstavaju podatke dobijene
od svojih posmatraca sa birackih mjesta.

Smatrali smo da ovi argumenti ne stoje iz viSe razloga. Prije svega, nevla-
dine organizacije su na svim dosada3njim izborima koje su pratile saop3tavale po-
datke o izlaznosti gradana u toku dana i to tada nije bilo krenje zakona. Zakon
se ne moze kreativno tumaciti od prilike do prilike i od potrebe do potrebe bez ob-
zira na specificnosti uslova u kojima se izbori sprovode.

Takode, Republicka izborna komisija je na izborni dan na nekoliko svojih
konferencija saopstavala podatke o izlaznosti. Postavilo se pitanje da li je i to kr3e-
nje zakona.

Smatrali smo da podaci koji se gradanima prezentuju ne dovode do mogu-
¢ih konfrontacija i sukoba vec doprinose transparentnosti izbora. Na taj nacin gra-
dani imaju pune informacije od strane nezavisnog subjekta i manje su podlozni
mogudim manipulacijama od strane ucesnika izbora. Neosnovano je nevladinim
organizacijama prebacivati odgovornost za moguce incidente koje izazovu clano-
vi pojedinih politickih partija.

Takode, propis koji dozvoljava posmatracima da saopstavaju rezultate svo-
jih posmatranja moze se naci u Kopenhaskom dokumentu koji obavezuje i nasu
zemlju, medutim, naci propis koji to zabranjuje nije moguce. Pri tome se poziva-
mo i na Ustav ¢l. 13. '

Podsje¢amo da je osnovna funkcija posmatraca ne da svoje informacije za-
drZe za sebe ve¢ da ih prenesu ostalim gradanima koji objektivno ne mogu svi bi-
ti na birackim mjestima. Oduzimanjem prava da saop3tavaju svoje nalaze obe-
smisljava se misija posmatraca.

Rad opstinskih izbornih komisija i birackih odbora ovog puta protekao je
bez znacajnih problema.

Specificnost ponovijenog glasanja 9. februara 2003. godine bila je neotva-
ranje 72 biracka mjesta radi losih vremenskih prilika. Na tim birackim mjestima
bilo je upisano ukupno 6662 biraca koja nisu mogla glasati. Republi¢a izborna ko-
misija je odlucila da se glasanje na ovim mjestima ne ponovi iz razloga $to ti gla-
sovi ne mogu uticati na uspjeh izbora i §to se oni svakako moraju ponoviti . Na
ovu odluku RIK-a grupa gradana se zalila Ustavnom sudu, medutim, njihova zal-
ba je odbijena.

NEPRAVILNOSTI U RADU BIRACKIH ODBORA

Centar za monitoring je primijetio sljedece grupe nepravilnosti:

1. Problemi posmatraca
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I ovoga puta su se ponovili slucajevi nepustanja posmatraca na biracka
mjesta i odbijanja da im se daju podaci. Medutim, moramo istadi da je broj ovak-
vih slucajeva gotovo zanemarljiv i da je uz pomo¢ opstinskih izbornih komisija ko-
je su nam izlazile u susret brzo rjeSavan. Iz toga zakljucujemo da se gradansko
nadgledanje izbora uspjedno inkorporiralo u izborni proces i da su gradanski pos-
matraci napokon prihvaceni kao doprinos transparentnosti i regularnosti izbora,
a ne kao neprijateljski elemenat.

2. Na samim birackim mjestima i u krugu od 50 m primijecen je propa-
gandni materijal predsjednickih kandidata.

3. Kr3enje procedure glasanja:

Najznacajnija krSenja procedure sastojala su se u nekoridéenju kontrolne
lampe za provjeru da li je bira¢ vec glasao, te izgovaranje imena birac¢a na glas.
Ova posljednja pojava je bila masovna iz ¢ega zakljucujemo da zakonsko pravilo
nije zazivjelo u praksi. Smatramo da je ovo krsenje imalo posebnu tezinu na ovim
izborima zbog njihove specificnosti, te pritiska na glasace. Takode, primjedena je
pojava izno3enja birackog materijala van birackog mjesta radi glasanja.

4. Zatvaranje hirackog mjesta prije zavrSetka glasanja.

Prilikom prvog glasanja 22. decembra 2002. godine biracko mjesto broj
108, OS Savo Kazi¢, Gradac u Podgorici zatvoreno je u 19:00 &asova, nakon $to su
se ¢lanovi birackog odbora dogovorili da nema vise potrebe da budu tu jer je gla-
sao »svako ko je mislio«. Ovo je bila izuzetno teSka povreda procedure glasanja,
pa smo smatrali da je glasanje na tom birackom mjestu trebalo ponoviti. Sli¢na si-
tuacija se ponovila i prilikom ponovljenog glasanja 9. februara na birackom mjes-
tu «OS Bosko Bozo Radulovié» u Podgorici, kada je ovo zatvoreno u 20:40, dakle
20 minuta prije zakonom predvidenog vremena.

FINANSIRANJE PREDSJEDNICKIH KANDIDATA

Prema ¢lanu 21 Zakona o izboru Predsjednika Republike predvideno je da
se sredstva za pokrice trokova izbora Predsjednika Republike obezbjeduju u bud-
zetu Republike. Kandidati za predsjednika Republike koji na izborima dobiju naj-
manje 10% glasova imaju pravo na jednaku nadoknadu troskova izborne propa-
gadne. Visinu naknade iz stava dva ovog ¢lana utvrduje Vliada RCG.

Smatramo da je ova odredba neadekvatna, te da predsjednicke kandidate
stavlja u neravnopravan polozaj favorizujuci kandidate velikih partija. Na ovaj na-
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¢in nijedan kandidat ne dobija sredstva unaprijed za svoju kampanju, za razliku
od izbornih lista za parlamentarne i lokalne izbore. Stav Centra za monitoring CE-
MI je da ovu odredbu treba mijenjati, te da ukupno odredena sredstva za nadok-
nadu troskova predizborne kampanje treba podijeli u dvije cjeline:

Prvu, u iznosu od 30 % ove sume, koja bi se ravnopravno podijelila svima

kandidatima koji imaju potvrdene kandidature, ravnopravno, dok bi se preostalih
70% podijelilo kandidatima koji osvoje vise od 3%, u iznosu koji je proporciona-
lan broju osvojenih glasova. Na ovaj nacin bi se stvorili ravnopravni uslovi za sve

kanditate.

PREDSJEDNICKI IZBORI 2003.

NEOTVORENA BIRACKA MJESTA

Opstina  broj broj broj broj biraéké mjesta broj
birackih  glasata otvorenih novootvorenih | . birata na
mjesta birackih  birackih | hiratkim

mjesta  mjesta mjestima
koja
: nijesu
‘ ' otvorena
Bijelo Polje 94 38479 9 3 52 Barice - 147 4 428
2. Negobratina - 78
70. Stozer - 203
Pljevija 93 27659 76 17 28. Kuta Bogdana 1475
Jetmenice u Crnom
vrhu- 67
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35. Kuéa poc. Arsenija
Lacmanovifa u
Crnobaru - 47

39. 03 u Sljivanskom
- 126

50. Kuéa Miletié
Milorada u Bulima- 44
54. Kuéa Zivkovita
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Opstina

broj
birackih
mjesta

broj
glasata

broj

otvorenih novootvorenih
hirackih  birackih
mjesta  mjesta

broj

biratka mjesta broj
: biraca na

biratkim
mjestima
koja
nijesu
otvorena

u Gromilama - 50

55. 08 u

Kovadevicima- 100

67. 08 u Srecanju - 49

58. Kuéa Srndovié

Mileve u Planjskom - 50

59. 0S u Brdima - 87

60. Omladinski dom

na Potrkusi - 58

61. 0S u Ogradenici - 70

62. 08 u Slatini 70

63. 03 u Jelovom panju

-70

64. 08 Tocak - Bobovo - 70

74. Kuéa Svetozara

Terzi¢a u Pandurici - 84

81. Kuéa Radosava Tomica

u Garnjoj Vrulji - 84

83. 05 U Matarugama

-227

Zabljak

22

3479

2

20

45

2. Njegovuda 0S Vuk 1842
KneZevié- 328

3. PaSino polje kuéa

Sava Aleksica- 31

4. Rasova kuca

Zelena Novakovica- 63

5. Novakovici

2grada 08- 67

6. Krs zgrada 0S - 101

7. Javorovaca kuéa
Miladina Sljivanéanina - 39
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Op3tina

broj
birackih
mjesta

broj
glasata

" mjesta

broj broj

otvorenih novootvorenih
hirackih  biratkih
mjesta

biratka mjesta broj
§ : birata na
‘ hiratkim
i mjestima
! : koja
: nijesu
Jl otvorena
8. Brajkovaca zgrada 0S - 56
9. Studenca kuca
BoZidara KneZevita- 44
10. Moticki gaj kuca
Branka Stijepovita - 67
11. Virak zgrada 0S - 229
12. Tepca zgrada
omladinskog doma -51
13. Mala Crna Gora zgrada
omladinskog doma - 116
14. Podgora zgrada
omladinskog doma-114
15. Tepacko polje kuca
Radosava Lausevica - 48
16. Nadgora kuca Vojislava
Obradovica - 17
17. Sumanovac kuéa
Dragise Ostojica48
18. Junca do kuca
Tadije Ostojita - 52
19. Barije kuca kafana
Rajka Stevovita- 128
20. Pitomine abjekat ski
centra Durmitor - 106
21. Uskoci zgrada
cmladinskog doma-137

Savnik

23

240

17 B

46

10. Skola u Grabovici - 37
12. $kola u Slatini- 84
21. Skola u Gornjoj
Bukovici - 112

13. Skola u Bijeloj - 148
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Opstina ~ broj broj . broj- . broj - -  biratka mjesta - . broj
: birackih - glasata“. *otvorenih novootvorenih AR birata na
mjesta . biratkih  biraékih - ‘- biragkim
‘mijesta  mijesta mjestima

koja

. nifesu’
R otvorena

: 22 Skola u Donjoj
X Bukovici - 96
. 17. Skola u Strugu - 91

iPlufine .. 28 3373 7 21 3. Skola u Smrijeéna - 91 1667
o] 5. Skola u Boricje - 61
L 6. U domu MiloSevica - 95
7. Skola na Brljevu - 23

8. Skola u Donjim

Breznima - 226

9. Skola u Gornjim

Breznima - 37

12. Skola u Bezuju - 80

13. Mjesna kancelarija

Dubljevici - 54

14. Skola u Borkovicima

- 109

15. Skola u Piscu- 122

16. Skola u Trsi - 66

17. §kola na Gornjem

unéu - 65

18. Skola u Nedajnom - 24

19. Skola u Barnom dolu - 41

20. Skola u Nikovitima - 72
~ 21. Kuéa Danila Radovica

u Jeriniéima - 43

22. Dom u Crkviékom

polju- 85 '

23. Dom u Podbrijegu - 72

25. Skola u Orahu - 135

26. AD B. Pivljanin

Muratovica - 91
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Opstina  broj broj broj broj biratka mjesta broj
biratkih glasata otvorenih novootvorenih birata na
mjesta birackih  birackih hiratkim

mjesta  mjesta ) . mjestima
; ‘ koja
nijesu
otvorena
27. Skola u Ravnom - 75
Cetije 36 14734 35 5. Zadruzni dom Cekliéi - 58 58
Niksi¢ 132 53745 126 66. Dom MZ 435
Koprivice - 61

67. 05 Somina - 69

68. Zgrada 03

Dubotka - 132

86. Dom Donje Crkvice - 81
87. 08 Crkvice Kovati - 25
88. Kuéa Milana

Pedovica - 67
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PREDSJEDNICKI 1ZBORI
22. DECEMBAR 2002. GODINE - 9. FEBRUAR 2003. GODINE

ODNOSI SA JAVNOSCU

PR tim Centra za monitoring CEMI postarao se da i tokom ovih predsjed-
nickih izbora javnost bude adekvatno i pravovremeno informisana kako o desa-
vanjima povodom samih izbora tako i o aktivnostima CEMI-ja. Pri tome je pored
vec uhodanih nadina komunikacije sa javnoscu putem medija i dobro posjecenog
web-sajta, pripremljena i jedan novi servis.

WWW.DAN.CG.YY -

[ S

ek 4 R e oy

23 Keracna grocfena
(Y T monitoring |- Izlarnost

o 1pr up WeJE69Y bira
it fra Joko 09000 birka
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POZOVITE 1661!

MONET i CEMI ¢ée vas obavijestiti o trenutnom procentu izaslih
i nezvanitnim preliminarnim rezultatima.

|
13

Ce m l Nasa mreia. NET

Saradnja sa MONET-om

Da bi obogatio ponudu, te ucinio informacije brzima i dostupnijima svim
gradanima Crne Gore, CEMI se odlucio na saradnju sa prvim crnogorskim oper-
aterom mobilne telefonije MONET-om.

Zahvaljujuci posebno obezbijedenom telefonskom servisu gradani su bili u
mogucnosti da tokom cijelog izbornog dana saznaju trenutni odziv gradana
pozivom na broj 067/1661. Monet je i do sada imao slican servis, ali je ovoga puta
odlucio da brzinu i ta¢nost svojih podataka povjeri Centru za monitoring. Podaci
su na servisu azurirani kako su pristizali u CEMIjev PPVT centar. O uspjeSnosti
ove saradnje najbolje govori broj poziva koji je MONET zabiljezio na dan izbora.
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Press konferencije

Oba puta PR tim je napravio istu koncepciju dnevnih press konferencija.
One su organizovane u 10h, 12h, 14h, 16h, 18h, 20h, 21h and 22h. Na svakoj od
njih gradani su informisani o trenutnoj izlaznosti biraca i zabiljezenim nepravil-
nostima, a na posljednjim su saopstene CEMI-jeve projekcije rezultata. Za svo vri-
jeme izbornog dana CEMI-jev PR koordinator i ostali ¢lanovi tima su stajali na
raspolaganju novinarima za pitanja i objasnjenja. Ono $to je jo3 jedna novina u
odnosu na prethodne izbore je i to da je za svaku od press konferencija obezbi-
jeden graficki prikaz podataka koji je projektovan na video bimu.

Na predsjednickim izborima svoje novinare u CEMIjevom press centru
akreditovali su: MBCTV, INTV, RTV CG, TV Montena, RTV Pink, TV Elmag,
RTS, MINA, BETA, SRNA, Publika, Dan, Blic, Glas Crnogorca, Pobjeda, Vijesti,
Radio Free Europe, Elmag radio, Radio D, Antena Mi Montena radio.

Zavrsna press konferencija je organizovana oba puta dan poslije izbora i ve¢
na njoj novinarima su pored umenog obracanja koordinatora i saradnika CEMI-ja
podijeljeni pisment izvjestaji o toku izbora i prijedlozima za dalji proces.
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Web site www.cemi.cg.yu

Kako je vec¢ postalo uobicajeno web site Centra za monitoring igra znacajnu
ulogu u medijskoj prezentaciji aktivnosti organizacije, posebno u toku izbora. Na
izborne dane (22. decembra 2002. i 9. februara 2003. godine) posjetioci sajta su bili
informisani o svim podacima koji su i kako su pristizali u PPVT centar. Prilikom
prvog glasanja sajt je zabiljeZio 7.000 posjeta, a prilikom ponovljenog, u skladu sa
opadanjem interesovanja za izbore, 5.000 posjeta. A

Ved narednog dana na sajtu su bili dostupni puni pojedinacni izvjestaji koor- -
dinatora za pojedine oblasti (PPVT, izborna procedura, mreza, pr...) zajedno sa
konacnim izvjestajem koji je podijeljen novinarima na konacnoj press konfereciji.
Takode, na sajtu su se mogli i mogu se naci svi pravni propisi vezani za izbore.
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ZASTUPLJENOST POJEDINIH ORGANIZACIJA | INSTITUCIJA U
MEDIJIMA NA DAN IZBORA 22. DECEMBRA 2002,

CEMI | CESID CDT RIK UKUPNO
min. | % min. % min. % POTV
TVCG1 16 25.81 17 27.42 29 46.77 62
[MONTENA 48 63.89 9 12.5 17 23.61 72
[TV PINK 13 100 0 0 0 0 13
fMBC 40 54.79 29 39.73 4 5.479 73
ITVIN 11 24.44 29 64.44 5 11.11 45
JUKUPNO 126 |47.55| 84 31.7 | 55 20.75 265 I
CEMI | CESID cCDT RIK UKUPNO PO
cm2 % cm2 % cm2 % NOVINAMA
BORBA 175 92.11 0 - 15 7.895 190
DANAS 1565 81.58 0 - 35 18.42 190
VEC. NOVOSTI 24 100 0 - 0 - 24
UKUPNO 354 87.62 0 - 50 12.38 404
CEMI | CESID COT RIK UKUPNO PO
cm2 % cm2 % cm2 % | NOVINAMA
JPOBJEDA 135 50 135 50 0 0 270
DAN 450 77.59 55 0.483 75 12.93 580
VIJESTI 235 5£3.41 205 46.59 0 0 440
PUBLIKA 405 66.94 200 33.06 0 0 605
UKUPNO 1225 164.64 595 31.4 75 3.958 1895
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Cemi

ZASTUPLJENOST POJEDINIH ORGANIZACIJA | INSTITUCIJA U
MEDIJIMA NA DAN PONOVLJENOG GLASANJA 9. FEBRUARA 2003.

CEMI | CESID CDT| RIK UKUPNO
min % min % min % PO TV

TVCG 1 23.5] 35.88 20| 30.53 22| 33.59 65.5
MONTENA 47| 74.02 8.5] 13.39 8l 126 63.5
ELMAG 10.5| 42.86 7| 28.57 7| 28.57 24.5
TVIN 20.5] 64.06 5| 15.63 6.5] 20.31 32
TV MBC 21| 63.64 10f 30.3 2| 6.061 33
PINK 0 0 3] 100 0 0 3
UKUPNO 122.5] 55.3 53.5] 24.15 45.5| 20.54] 221.5
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