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La democracia era nombrada durante la 
dictadura. Algunos la nombraban para de
nunciar que no existia. Otros, para asegurar 
que la ·democracia en Paraguay era de las 
mejores. Otros mas, simple mente dec ian que 
no les interesaba la politica. 

Despues del gran cambio que signific6 el 
golpe de Estado de 1989, se comenz6 a 
hablar de una transici6n hacia la democracia, 
de marchas y contramarchas del proceso. de 
elecciones democraticas ... 

{,CUliles SOl) 
Cia" ''''Ire Iss d1l'eren_ 

dem~~/Ctatfll'a y 
-"THCIS? 

" Y hoy? "Que pasa ahora con la democra
cia? Ahora, es necesario seguir avanzando. 
Para ello tenemos que aprender, preguntar, 
averiguar todo 10 que pueda servirnos para 
seguir construyendola cada dra. 

Es por eso que, junto a Na Demo y su 
familia, queremos acercar algunas ideas que 
pueden ayudarnos en esta tarea, respondien

·do: 
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"La democracia tielle sus cosas buenas y sus 
cosas malas' "Hay que seguir trabajalldo por y 
para La democracia· ... tOdos los dfas escucha· 

mos estas cosas, tod.os los d£as se habla de 
democracia: .. periJ...ique es la democracia? 

.'. 

I 

Es un sistema de organizacl6n del 
Estado, en el que la soberanfa reside en 
el pueblo y aste puede organizarse de 
acuerdo a sus diversos intereses e ideas, 
as decir que debe haber pluralismo. 

Las autoridades son electas p~r el 
voto popular, por un perfodo limitado de 
tiempo. Responden ante la ciudadanfa 
por sus aetos y tienan poderes Iimita
dos . 

Otros prineipios fundamentales de la 
demoeraeia son: divisi6n y equilibrio' 
entre los Poderes del Estado, igualdad 
de derechos de todos los ciudadanos, 
participaci6n y respeto irrestricto de los 
derechos humanos. 

La democracia se va haciendo entre 
todos, y por eso es una construccl6n 
colectiva. No siempre todasJas perso
nas tienen la'misma opini6n, por eso los 
conflictos que surgen sa van solucio
nando por medio de: 
a) la busqueda de consenso y 

b) el juego de las mayorias y 
minorias. 

Ambas formas de administrar los conflictos, 
contribuyen al dinamismo de la democracia. 

Sobre todo la segunda, que no solamente es 
caraelerfstica, sino sustancial para una democracia. 
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EI sistema de gobierno que existe 
ahora en nuestro pals es la democra· 

cia, pero hasta hace poco tiempo, 
todavla haMa dictadura. Vamos a 

hacer una comparaci6n entre las dos, 
para que nos queden claritas las 

diferencias entre una y otra. 

,Que 
significa 
igualdad? 

(6J r /~ (0 '0 
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Para la demoeraeia, igualdad 
signifiea pluralismo, reeonoei
miento de las difereneias. 

En un pars habilan hombres, mu
jeres, indrgenas, blaneos, meslizos, 
negros, campesinos, empresarios, 
Irabajadores ... cada una de eslas 
personas liene inlereses j:lislinlos 
porque su realidad esdiferenle. Pero 
el pars esla conformado por lodas 
eslas personas y lodas elias lienen 
derecho a la educacion, a la salud, a 
la cullura, a un salario digno, a la 
participacion polrlica y social, elc. 
La igualdad signifiea que todas las 

• 0 , 
0 
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personas tienen las mismas oportu
nidades, dereehos y obligaeiones. 

La democracia se basa en el plu
ralismo, es decir, en la aceplacion 
de esla diversidad. 

Enliende que las personas son 
. dislinlas, que piensan dislinto, que 

actuan distinto. 
La democracia acepta las dife

rencias. 
Se construye la IGUALDAD so

bre el convencimiento de que cada 
grupo social tiene inlereses propios 
que deben ser atendidos y respeta
dos. 

=============i:PEC.~s.:,============= 
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Para la dietadura, igualdad signifi
ea el intento de unlfoi'mar a toda la 
soeiedad. 

Para la dietadura la soeiedad es 
uniforma y homogenaa, y por 10 tanto 
no aeapta qua axistan difarancias de 
pansamianto entre una persona y otra, 
o entre los distintos grupos soeiales. 
Busea que todas las personas piensen 
igual, que respondan a una uniea ver· 
dad del dietador. 

La dietadura no aeepta las diferen· ' 
eias. 

No sa eonstruya la igualdad, puas 
quianas piansan difarenta da los qua 
mandan son parseguidos y sa impona 
una armonia basada an al silaneio, una 
paz sustentada an el miedo .. 

, 

i,C6mo son 
considerados 

(' 

los conflictos? . 

En demoeraela, los eonflietos son normales 
Como la demoeraeia entiende que la soeiedad 
asta eonformada por seetores que vivan, 
piansan y quiaren eosas distintas, los eonflietos 
son eonsiderados norm ales. 
La damoeraeia busea administrar eonveniante· 
manta ,al eonflieto; y para allo tiana dos eami· 
nos: la busqueda da'eonsenso y al juago da 

En dietadura, los eonflietos scin Inaeepta~ 
bles 
La dietadura no aeapta que Pl!edan axistir 
eonflietos y euando estos sa manifiastan, 
lIegando a eausar algun tipo da raaeci6n social 
de importaneia (movilizaeiones, presiones), 
busea frenarlos con rapresiones 0 amanazas. 

mayorias y minorias. 
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l.,eOmO 
esla 

~ sociedad? 

En democracia el dinamismo, 
que es permanente e Intenso, 
sirve para ir construyendola dra a 
dra. Es una socledad pluralista y 
participativa. 

Una sociedad en constante movi
miento. Se reconocen los intereses 
especfficos de los distintos sectores 
sociales, quienes con sus acciones 
van creando modificaciones. Estci es 
bueno porque al responder a las 
diferentes demandas va volviendose 
participativa y pluralista. 

A m( esto me va a gustar 
mas si todo estci quieto y 
tranquilo. Quiero dormir 

y descansar. 

-.~ -~ 

Y sin embargo, mi hijo, 
no existe eso que vos 

queres porque las 
sociedades siempre 
son dinamicas, 0 sea 

que srempre van 
cambiando, nunca 
estlin totalmente 

quietas. Ahora, hay 
que distinguir en que 

y para que van 
cambiando. 

En dictadura el dinamismo, 
que es mrnimo, sirve para 
reforzar el regimen existente, 
para mantener la dictadura. Es 
una sociedad sin pluralismo ni 
participacion. 

La sociedad en dictadura 
cambia s610 para que los que 
mandan sigan ejerciendo el 
poder, para mantener todo igual. 
Los de arriba imponen su volun
tad al pueblo porque si Ie die ran 
participaci6n tendrfan que lIegar 
a acuerdos y asf, ceder posicio
nes y perder poder. Esto traerfa 
consigo cuestionamientos a la 
visi6n uniforme, al modele unico 
que el poder implanta y dejarfa 
las puertas abiertas hacia la 
participacion ciudadana. 

cr ===========::::J'j)f.,~lCi ============ 
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'LeOmO se 
gobierna? 

En democracia gobierna el pueblo a 
traves del voto universal y secreto. 

Dos elementos caracterfsticos de una democracia sen: 

I Ejercicio del voto 

A traves del voto universal y secreto se 
ejerce la soberania popular. EI Presidente' 
de la Republica y los Senadores y.Diputa· 
dos son electos por el pueblo a traves del 
voto· directo. Los integrantes de la Corte 
Suprema de Justicia son seleccionados por 
el Consejo de la Magistratura y elegidos 
por el Senado con acuerdo del Poder 
Ejecutivo. 

Las leyes y autoridades que provienen 
del ejercicio del voto tienen el sustento de 

I la democracia y son, por eso, legftimas. 

Respeto a las minorfas 

, En una sociedad democratica se respetan los 
derechos de las minorfas -como los indigenas y 
discapacitados- porque todos sus habitantes' tienen 

, el derecho de acceder a una vida digna y plena. 
Antes de la transici6n (con la Constituci6n ante
rior), el partido ganador en las elecciones genera
les lIevaba las dos terceras partes de las ban cas 
parlamentarias y el tercio restante se repartfa entre 
los partidos de oposici6n. 

Actualmente, la Constituci6n estab19ce un siste
ma electoral que distribuye las bancas de las 

;.:- Camaras de Scnadores y Diputados de acuerdo al 
numero de votos que cada partido politico haya 
obtenido. Asf se logra que las nucleaciones polfti
cas minoritarias participen en el gobierno. 

En dictadura no se gobierna. Se manda. Si 
existen elecciones, estas no son competitivas. 

En dictadura no se elige. Cuando se convoca a las 
elecciones estas no son competitivas -concurre un 
solo partido- 0 concurren varios'pero s610 uno tiene 
posibilidad de ganar'. 

EI partido del poder utiliza la estructura del Estado 
para sus campaiias, presiona a los y a las ciudada· 
nos/as para obtener su voto y, en caso de que las 
elecciones no Ie sean favorables, utiliza el fraude, la . 
trampa, falseando los resultados, 

4.~;:::t;:C:e::~.,.-«?ctz:a & "~~"~,e-~~",,,,~~~w,~~~~'·;":.'; ",~ ... _~t,,_ .. ,·-. & 
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En democracia se goblerna. j'. 
Sa construye la sociedad entre todos. Existe participacl6n. ! 'j 
En dlctadura se manda. Se Impone la voluntad del dictador. No existe partlclpacl6n. 1i 
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Control 
ciudadano 

".r-..-_ 

Cuando en 1992 se redact6 nuestra 
actual Carta Magna, se establecieron 

formas espec(/icas de control de los 
ciudadanos a las autoridades. 

En democracia el pueblo contro
la a sus representantes. 

Ademas de elegir a sus represen-
. tantes -en elecciones peri6dicas-el 
pueblo tambian los controla para que 
cumplan sus funciones constituciona
les y no cometan abusos de poder, 
violaci6n de los derechos humanos y 
corrupci6n. Para eso existen meca· 
nismos de control institucionales y 
populares como el ejercicio del dere
cho de petici6n, las manifestaciones 
y la prensa libre. 

Nuestra Constituci6n actual esta
blece mecanismos concretos de 
control, como por ejemplo el juicio 
polftico al Presidente de la Republica 
(Art. 225) 0 la creaci6n del Defensor 
del Pueblo (Art.276) ademas de las 
atribuciones del Poder Judicial, 
6rgano especffico de control. 

En dictadura el control ciudada
no es debil 0 no existe, 10 cual 
favorece la corrupci6n. 

Sin mecanismos legales de control 
y sin informaci6n, el manejo de los 
bienes publicos queda a disposici6n 
de las autoridades. Esta situaci6n 
puede originar que el grupo polftico 
gobernante en vez de servir al 
pueblo, sirva a sus partidarios. 
Cuanto menos control ciudadano 
existe sobre las autoridades, mayo
res son las posibilidades de corrup· 
cion, entendiendo esta no solamente 
como la apropiaci6n de los bienes 
materiales del Estado, sino tambian 

. de otros bienes como los puestos de 
trabajo en la administraci6n publica. 
que son adjudicados a partidarios 
leales, a parientes y amigos. 

============'J)f.,~lC:j ======== ===== 
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Dijimos que la democracia es una construcci6n 
colectiva ... Para que esta construcci6n conjun

ta resuite, tiene que haber un Estado de 
Derecho, cuyos elementos son: 

( Llbertad.s 
c Publicas . 

Es decir, 91 
respeto a los 
derachos 
civiles y 
politicos: 
libertad de 
reuni6n, de 
asociaci6n, de pranss, de 
organiiaci6n, etc. Las libertades 
pu~licas son 01 cimiento de 18 
democracls. 

Voto universal y secreta 
EI pueblo oligo a sus 
representantes y ejerce la 
soberanfa asf popular, as 
decir, su derecho y 
obligacl6n de expresar a 
travElS del voto quienes son 
las perSonas que merecan 
su confianza y spayo para 
tal 0 cual cargo 

Separacl6n y equlllbrio de poderes 
~,: Que los poderes Ejecutivo, Legislativo 

(' y Judicial -tal como establece nuestra 
Constitucl6n- esten separados dentro 

de un marco de equilibrio. Ninguno de ellos debe 
tener preponderancia sobre otro. 
Estos son los elementos de un Estado de 
Oerecho perc en el Paraguay debido a su 
historia y situaci6n actual, debe agregarse otro: 

Plurallsmo 
Esto as, 01 conocimien
to de que en Is 
construcci6n de la 
democracia deben 
participar todos. Para 
ello, deben respetarse 
los grupos sociales' 
diferantes que confor
man la sociedad. 

Fuerzas Armadas 
Institucionalizadas 
Es decir que las Fuerzas Armadas 
cumplan su funci6n y no intervengan 

en las decisiones que'se toman en el ambito civil 
tal como 10 vinieroli haciendo desde hace anos. 
Para que exista democracia debe romperse el 
binomio Fuerzas Armadas-partido gobemante. 
Aun cuando esta binomio subsista, tiane manos 
fuerza que antes, debido al proceso de demo-
cratizaci6n que asta viviendo al Paraguay. 

===========, 'D~O{============ ;pE'P
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Y a avanzamos en esto de construir la 
democracia entre todos. Pero todav(a 

tenemos bastante quehacer. 

c.Quh~nes 
('componen ... 

• el Estado? 
Principal mente los tres 

poderes: Ejecutivo, Legis
lativo y Judicial (EI Estado 
es la organizacion del 
poder en una 'sociedad 
determinada. Cada Estado 
desarrolla una organiza
cion jurfdica dentro de la 
cual se desenvuelve la vida 
de sus habitantes) 

·Ia 
sociedad 
civil? 
Es la sociedad en 
su conjunto. En 
ella estan los 
ciudadanos y 
las organizacio
Jiles civiles, siridi
catos, movimien
tos campesinos, 
organizaciones 
indfgenas, de 
mujeres, estu-

. diantiles, etc. 

• 

I, -.....L-/ , 

~ 

• la sociedad 
, politica? 
Los partidos y 

movimientos 
politicos 

CC===~================~i=y~~f~~=========,=,,==~,,~,~=,=. ~,"ED' 
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,Como funcionan 
estas instancias 
en democracia? 

En una sociedad democratica, la sociedad 
polrtica traduce en polrticas publicas las 
inquietudes y las demandas de la sociedad 
civil. EI Estado ejecuta estas polfticas 
publicas. . 
Para que este relacionamiento se ponga en 
practica, la sociedad poiftica (partidos y 
movimientos politicos) busca el poder, es 
decir el gobierno del Estado. 

,Cual es la situacion de 
·este relacionamiento? 

Este relacionamiento entre· Estado, Sociedad politica y Sociedad 
Civil, es diferente en cada pais. En muchos de ellos la relaci6n 
esta fuertemente cuestionada porque la ciudadania cree que los 
politicos buscan principalmente el poder en si y no la soluci6n de 
las demandas sociales. Podemos decir entonces que existe crisis 
de credibilidad hacia la gesti6n publica debido a la corrupci6n 
existente en el Estado. 

~=Z'<~.~================~y~~tCI ========================~ 
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La construcci6n de la democracia en el Paraguay 
estli en marcha. Sin embargo, como se suele 

decir, "no todo es color de rosa" y siempre hay 
riesgos que hay que prever. 

/' 

i La ingobernabilidad. 

Las demandas sociales se vuelven 
crecientes e interpelan al sistema polftico y 
al Estado a traves de la reorganizaci6n de la 
sociedad civil y la conquista de espacios 
anteriormente cerrados p~r el regimen 
autoritario. • 

Si el Estado y la sociedad polftica no ofrecen 
soluciones, aunque sea parciales, a dichas 
demand as se produce una creciente dinamica 

. de descreimiento hacia institucio~es del siste
ma democratico y, eventual mente, estallidos 
sociales 0 simplemente apatfa y desencanto de 
la democracia. EI choque entre las demand as 
ciudadanas acumuladas por decadas auto rita
rias y la lentitud en su resoluci6n p~r parte de 
las instituciones polfticas puede lIevar entonces 
a problemas de gobernabilidad si aumentan los 
niveles de manifestaciones publicas, contesta
ci6n social e incluso esporadicos 0 sistemati
cos jlstallidos de violencia social. 

EI concepto de crisis de gobernabilidad 
tiene asf un componente fundamentalmente 
social en el sentido de la lucha p~r mejores 
salarios, tierra para los campesinos, crea
ci6n de empleos, viviendas, asistencia 
sanitaria, educaci6n, en un contexto de 
libertades publicas y de incipiente construc
ci6n de una institucionalidad democratica. 

La privatizacion 
c de 10 publico. 

La utilizaci6n del. Estado y de la Administraci6n 
Publica en general como fuentes de acumulaci6n 
de riqueza y poder p~r parte de una elite autorita
ria civil y rriilitar, se constituy6 en una de las 
principales caracterfsticas del regimen anterior. 

EI sector publico se confundi6 con el patrimonio 
privado y en ese sentido, ocurri6 una privatizaci6n 
perversa de 10 publico, donde los bienes del 
Estado se convirtieron en botfn de guerra. 

La persistencia de este sistema permitira la 
continuidad del enriquecimiento ilfcito de una 
minoria al margen de la ley, y p~r 10 tanto, la 
corrupci6n e impunidad ? la vista de la poblaci6n 

. favoreceran la desconfianza. 

============== j)£,~S:====::========:::l 
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La invisibilidad 
de los grupos 
poderosos. 

Existen grupos con poder poiftico y econ6-
mico que, aunque no son visibles tienen una . 
influencia decisiva en la toma de decisiones 
del Estado, ya sea para aprobar leyes que Ie 
sean favorables, politicas econ6micas que les 
convengan, etc. Son grupos poderosos que 
marcan ifmites en los cuales no pueden pene
trar la sociedad civil ni la sociedad poiftica. 
Esos ifmites les permiten actuar'a su favor y 
asf atentar contra la construcci6n colectiva del 
orden social. 

Entre estos grupos poderosos estan: 

-Las Fuerzas Armadas 

Las Fuerzas Armadas estan generando una 
crisis muy fuerte en la democratizaci6n de nues
tro pars potque se les esta resquebrajando su . 
espacio -antes inviolable- de poder. 

Ahora se esta haciendo visible 10 que antes 
era invisible. Por ejemplo, las denuncias de 
corrupci6n 0 de injerencia de miembros del ejer
cito en la polrtica partidaria. Aunque la justic.ia 
aun no funcione adecuadamente, los militares 
son presionados a cumplir la ley, 10 cual esta 
lejos de la forma de comportarse que hasta 
ahora tuvieron. 

Su poder justa mente se bas6 en la invisibilidad 
publica, es decir, en el desconocimiento de sus 
acciones por parte de la ciudadania. 

-Los Grupos econ6micos 

Por muchos aiios existieron en nuestro pars 
grupos econ6micos poderosos, algunos de los 
cuales lIegaron a realizar actos para amedrentar 
a la ciudadania a fin de que la misma no se 
manifestase en contra. Hubo asi violencia perpe
trada por mafias existentes que se mantenfan 
ocultas. Esta situaci6n esta modificandose, tam
bien porque sus actos hoy estan siendo conoci
dos, es decir, son visibles a la ciudadania. No 
obstante, no sera facil que su influencia desapa
rezca porque siguen aliadas 0 respaldadas por 
sectores que tienen poder y con ello, siguen 
disponiendo de capacidad para atemorizar 0 vio
lentar al pueblo. 

~'======================~'YE'~{C' ======================~ 
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Como ciudadanos y ciudadanas que somas, podemos colaborar 
e{icazmente para fortalecer el sistema democratico. Tengamos 

en cuenta que la DEMOCRACIA es un triple proceso: 

r Un p~ceso de 
, { participacion 

Si no intervenimos activa
mente el pais no cambiara. 
Es necesario entonces capa
citarnos para participar, bus
cando los medios y espacios 
donde actuar. A traves de la 
PARTICIPACION consegui
remos tambien que la rela
cion ciudadan(a-partido/mo
vimiento politico y Estado, 
vuelvaa ligarse, vuelvaaatar
se. 

/ 
o 

c 

Un proceso de 
redistribucion del 
poder politico y 
poder economico 

En DEMOCRACIA todos tenemos 
igu'ales derechos y obligaciones esta
blecidas en la ley. Por eso, el poder ya 
no puede seguir concentrandose en 
unos pocos, como lampoco el dinero 0 

el saber. TODOS debemos estar 
alimenlados, sanos, educados, tener 
acceso a la tierra y a la Pflrticipacion 
polilica, es decir lIevar una VIDA DIG
NA. La juslicia social es un compo
nenle esencial de la DEMOCRACIA y 
debemos participarTODOS para cons-

Iruirla, a fin de que las leyes y las 
prioridades establecidas por 
el gobierno sean legitimas, 
eslo es, que respondan a 
la igualdad que demanda 
la ciudadania. 

===========:Jj)£,~lc============ 
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Un 
c fortalecimiento 

de las 
instituciones 

Para que no existan arbitrarieda-. 
des, Las instituciones democraticas 
tuvieron anteriormente poca 0 nin
guna vigencia. 

La DEMOCRACIA necesita del 
fortalecimiento de estas instancias; 
de un Parlamento que pueda legis
lar, de un Poder.Judicial que pueda 

, aplicar la ley sin presiones. 
EI Defensor del Pueblo debe po

der investigar e informar de las viola
ciones a los derechos humanos. EI 
Contralor General de Gastos de la 
Nacion debe describir las irregulari
dades financieras, en caso de que 
estas existan. 

Un habitante debe poder recurrir, 
para la defensa de sus derechos, a 
una Policfa Nacional ante cualquier 
atropellm Las Fuerzas Armadas 
deben defender el pais y ser inde
pendientes de los partidos politicos. 

Asi, podremos vivir en forma ar
·monica y democratica. 

, As! como se suele decir "aun nos queda mucho por 
haeer", nosotros bien podemos decir "aun nos queda 

,mueho por participar", Porque cada uno de nosotrQs, 
cada ciudadano, cada ciudadana puede exigir y presio
nar al Estado y a la sociedad poUtica para que respon-

dan a nuestras demandas. 

============~========~ly~~{CI ======================~ 
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