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En democracia la Republica se estructura en la 
corresponsabilidad de los organos constitucionales en 
la conduccion politica, expresada por la norma consti
tucional: !' ... EL GOBIERNO ES EJERCIDO POR 
LOS PODERES LEGISLATIVO. EJECUTIVO Y 
JUDICIAL .. " (arU de la Constitucion Nacional CN). 

La Constitucion diseiia tres poderes u organos del 
Estado: EI Legislativo (art 182) a cargo de dos 
Camaras, la de Diputados y la de Senadores; el Eje· 
cutivo (art 226) desempeiiado por el Presidente de 
la Republica; y el Judicial, a cargo de los jueces (art. 
247). Los tres poderes deberan relacionarse " ... en un 
sistema de independencia, equilibrio, ,oordinacion y 
reciproco control." (art.3 CN). 

Los tres poderes del Estado se distribuyen roles 0 

funciones a realizar, que basicamente son: hacer las 
'eyes (poder Legislativo); ejecutar las leyes (poder 
Ejecutivo), y aplicar las leyes en casosconcretos 
cuya controversia requiera de juzgamiento (poder 
Judicial). 
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CAMARA DE SENADORES 

Se compone de 45 miembros titulares y 30 suplentes. 
Elegidos directamente por el electorado, de una sola 
circunscripcion electoral que abarca la totalidad del 
territorio nacional. (art. 223 eN). 

EI electorado estl compuesto por todos los ciudadanos 
residentes en el territorio nacional habilitados para 
votar, segun conste en el padron electoral elaborado 
por la Justicia Electoral 
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CAMARA DE DIPUTADOS 

~e compone de 80 miembros titulares e igual 
numero de suplentes. Elegidos directamente por el 
electorado en colegios electorales departamentales. 
(ada departamento elegira los diputados respectivos, 
segun sea el numero de bancas que el Tribunal 
Superior de Justicia Electoral Ie asigne proporcional
mente conforme a la cantidad de electores que tenga 
dicho departamento . 
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SESIONES 

Las Camaras del Congreso tienen 
dos tipos de sesiones: a) ordinarias, 
y b) extraordinarias. EI periodo or-
dinario de sesiones es desde el 1 
de julio de cada anD hasta el 30 de junio del anD 
siguiente, con un receso parlamentario desde el 21 
de diciembre al 1 de marzo de cada anD. En caso 
de necesidad de reunirse durante el receso, las 
Camaras pod ran prorrogar las sesiones ordinarias 
hasta agotar los temas en cuestion 0 bien autocon
vocarse a sesiones extraordinarias para tratar deter
minados temas. (art. 184 CN). 

QUORUM LEGAL 

La cantidad minima requerida para que una sesion 
de la Camara legislativa sea valida es, segun el art. 
185 CN, de la mitad mas uno de los miembros que 
conforman cada Camara. 

Con menor cantidad de congresistas a dicho quorum 
la Camara respediva esta impedida de reunirse. Los 
senadores vitalicios no conforman el quorum (art.189 
CN). 
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REGLAMENTO 

Cada camara aprueba su propio 
reglamento, 0 conjunto de normas que 
regula el funcionamiento interne de 
cada camara. Asipor ejemplo contiene 
normas, acerca de las autoridades 
parlamentarias, los bloques parla-

mentarios, el procedimiento de las se
siones y sus debates, las mociones, las votaciones, 

las comisiones permanentes en las cuales estan orga-
. nizadas, la administraci6n de cada Camara, los meca

nismos para garantizar la observancia del propio 
reglamento. Cabe advertir que cada Camara tiene su 
propio reglamento . 

MESA DIRECTIVA 
DE CADA CAMARA 

Cada Camara tiene sus propias autoridades. 
La mesa directiva de cada Camara esta 

compuesta de un presidente, dos vice
presidentes, y tres secretarios parla
mentarios. Cada ano, aI inido del periodo 
de sesiones se elige la nueva mesa 
directiva. Esta periodicidad anual, ha 
significado rotaci6n en el ejercicio . 
de los cargos directivos de las 
Camaras. 

M~SA ])1 REel1 VA . 
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LASBANCADAS 
o BLOQUES PARLAMENTARIOS 

Los pariamentarios pertenecientes a cada uno de los . 
partidos politicos que han logrado representacion en 
cada Camara, integran el denominado bloque 0 ban
cada 0 grupo pariamentario de su respectivo partido. 
Cada bloque elige sus propios dirigentes que reciben 
el nombre de !ider y vice!ider respectivamente. En 
nuestro pais, existe una particularidad que esla aparidon 
reciente de divisiones en la bancada de un mismo 
partido que ha dado origen a las denominadas bancadas 
A, By C. Estas subdMsiones son impropias del sistema 
de bloques parlamentarios. En la practica comun . 
parlamentaria, internacionalmente aceptada, deberian 
conformar un solo bloque y dirimir sus diferencias 
dentro de elias. Pero no ha side asi en la historia 
reciente de nuestro pais. 

AOMINISTRACION 

IE sta a cargo del presidente de cada una de las Ciimaras, 
quien es acompanado en esta funcion por el secretario 

I d .. . . d" . suteh/io 6(.L 
genera a mlnlstratlvo y por un secretano a mlnlstratlVo, L""!,,,:!,,.,~"!!,'.tn~t~iv;;'.i::ld.~;::;::Sr.-7T 
funcionarios de carrera en el ambito parlamentario. A 1) MIN I S 1""R A C I 
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LAs COMISIONES 
PARLAMENTARIAS 
Para facilitar el funcionamiento legislativo, el art. 186 
establece que "Las Camaras funcionaran en pleno y 
en comisiones, unicamerales 0 bicamerales. Todas las 
Comisiones se integraran, en 10 posible, de acuerdo 
con las bancadas representadas en las C<1maras .. ". AI 
inicio de cada periodo parlamentario, se integraran las 
diferentes comisiones, que ademas estan facultadas 
a solicitar infonmes y opiniones de personas y entidades 
publicas 0 privadas para producir sus dictamenes. 

LAs COMISIONES 
CONSTITUCIONALES 
Nuestra ley fundamental, confiere libertad aJ Congreso 
para la creaci6n de comisiones. Entre las cuales 
podemos citar: 

LA COMISI6N DE INVESTIGACI6N 
La Constituci6n, en su art. 195, se ocupa expresarnente 
de "Las Comisiones de Investigaci6n", que pod ran 
ser constituidas conjuntamente por ambas Camaras 
para investigar "cualquier asunto de interes publico". 
Esto ha sido reglamentado incluso por Ley, que crea 
una Comisi6n Bicameral de Investigaci6n e Ilicitos 
(CBlll, que adquiri6 caracter permanente en la prac
tical'l. 

'~~--i1~, " ~ - ' -- -~ 
: --."......- (*) EI desgaste sufrido par algunas actuaciones irresponsables, 

lIev6 a que los adversarios de la CBU la hayan desactivado 
completamente, recurriendo a un simple mecanismos: no la 
integran. 
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LA COMISION BICAMERAL 
DE PRESUPUESTO 
EI art. 216 de la CN establece que para el estudio 
anual del Presupuesto General de Gastos, el Congreso 

• debe instalar una Comision Bicameral de Presupuesto,' 
que en un plazo de sesenta dias corridos debe dicta· 
minar sobre el Proyecto presentado por el Poder 
Ejecutivo. 

Atendiendo a la importancia del Presupuesto, que 
muchos consideran la actMdad periOdica mas relevante 
del Congreso, se establece todo el procedimiento de 
su estudio con rango constitucional, con fechas limites, 

. que en caso de no ser cumplidas, se genera la 
continuidad de la vigencia del Presupuesto del Ejercicio 
Fiscal en curso!·). 

(0) Durante estos alios de transici6n, no se dio ningun caso en· 
que se haya recurrido al Presupuesto vigente. Siempre se trat6 
y aprob6 en plazo: 

LA COMISION PERMANENTE 
DEL CONGRESO 
Para el periodo de receso parlamentario, que va del 
21 de diciembre al 1 de marzo de cada ano, se crea 
la Comision Permanente del Congreso, compuesta por 
seis senadores y doce diputados, mas tres senadores 
y seis diputados como suplentes. 

Entre sus atribuciones cabe senalar: a) velar por la 
observancia de la Constitucion y las leyes, b) convocar 
las sesiones extraordinarias de ambas Camaras, c) 
dictar su propio reglamento. AI concluir su actuacion, 
debera elevar un Informe a cada Camara y es respon
sable de las medidas que haya adoptailo(art. 220 CN). 
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COMO OPINAN LAS COMISIONES: DICTAMENES 

las Comisiones expiden dictamenes, que son 
opiniones acerca de los temas que el Plenario de la 
Camara, somete a su consideracion. Los dictamenes 
pueden ser unanimes (cuando todos sus miembros 
estan de acuerdo) y pueden ser en mayoria y en 
minoria. EI dictamen en mayoria -el firmado por 
mas miembros- tend ria que tener mayor peso al 
momenta de presentarse a la plenaria. Pero, no 
siempre es asi, por diversos motivos, entre los que 
suele darse: que la opinion en minoria es la mas 
fundada, 0 la mas acorde a Derecho, 0 la mas conve-
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niente a los intereses de la nacion, 0 la mas apoyada 
por los congresistas del pleno de la Camara. 

En un sistema democratico, la opinion de la minorfa, 
tambien debe ser ten ida en cuenta, y en varios casos, 
se constituye en la opinion mas apropiada. Los 
consejos de los dictamenes no son obligatorios, pero 
ayudan a entender mejor los temas debatidos. 

Cabe recordar, que la multitud y variedad de temas 
tratados en el debate parlamentario, impide que cada 
congresista conozca y entienda todas las cuestiones 
que Ie son puestas a su consideracion y decision. 
Es por ello, que el trabajo de comision debe jugar un 
papel importante en la ilustracion de la tematica que 
se analiza en la Camara. 



COMISIONES DE LAS CAMARAS 
Cada camara tiene su propia distribud6n de con.lisiones. 
Cada ano (aJ inido del periodo parlamentario, en julio) las 
integran con los miembros que cada grupo politico propone. 

CAMARA DE SENADORES 
1- Asuntos Constitucionales y de Defensa Nacional 
2- Legislaci6ri, Codificaci6n, lusticia y Trabajo 
3- Hacienda, Presupuesto y Cuentas 
4- Relaciones Exteriores y Asuntos I.nternacionales 
5-'Peticiones, poderes y reglamentos 
6- Cultura, educaci6n y culto 
7- Derechos Humanos 
8- Economia, desarrollo e integraci6n latinoamericana 
9- Reforma agraria y bienestar rural 
10- Salud publica y seguridad social 
11- Asuntos departamentales, distritales, municipales 

y regionales 
12- Obras publicas y comunicaciones 
13- Energia, recursos naturales y ecologia 
14- Comisi6n de estilo 

CAMARA DE DIPUTADOS 
1- Asuntos constitucionales 
2- Asuntos econ6micos y financieros 
3- Legislaci6n y codificaci6n 
4- Relaciones exteriores 
5- lusticia, tra~ajo y previsi6n social 
6- Educaci6n, cultura y culto 
7-Obras, servicios publicos y comunicaciones 
8- Prensa y comunicaci6n social 
9- Agricultura y ganaderia 
10- Defensa nacional, seguridad y orden interne 
11- Industria, comercio y turismo 
12- Salud Publica 
13- Asuntos municipales y departamentales 
14- Desarrollo social, poblaci6n y vivienda 
15- Presupuesto y cuentas 
16- Peticiones, poderes, reglamento y redacci6n 
17- Lucha contra el narcotnlfico 
18- Ciencia y tecnologia 
19- Energia y minas 
20- Ecologia, recursos·naturales y medio ambiente 
21- Bienestar rural 

HITP:/www.CAMDIP.GOV.PY 
PAGINA WEB DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 1!If£J EJ 
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La Camara de Diputados cuenta con una 
pagina web informativa sobre sus miembros, 
las actividaes de sus comisiones, las leyes 
aprobadas y las que estan en tratamiento. 
La direcci6n es htpp:\ \ \www.camdip.gov.py. 
desde alii se puede informar, participar y 
comunicarse con las distintas comisiones y 
con cada uno de los diputados atraves del 
correo electr6nico. 
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INMUNIDADES Y REQUISITOS 

Para el correcto cumplimiento de la (area de dictar 
las leyes que han de regir la vida de todo un pueblo, 
nuestra ley fundamental confiere inmunidades y fueros 
a todos los legisladores. EI art. 191 CN dice: "Ningun 
miembro del Congreso puede ser acusado judicialmente . 
por las opiniones que emita en el desempeiio de sus 
funciones .... ", que es la formula de proteccion mas 
generalizada en el mundo. Para procesar por la comision 
de delitos comunes ellegislador previamente debe ser 
desaforado por sus pares, requiriendose de una 
mayoria de dos tercios para el efecto. " 

La inmunidad por las opiniones vertidas en el ejercicio 
de sus funciones esta justificada en un sistema repu
blicano. Es necesaria para compensar la fuerza del 
Ejecutivo, que tambien goza de inmunidad y privilegios, 
como los miembros de la Corte Suprema de Justicia. 

Los articulos 196, 197 Y 198 de la CN establecen las 
incompatibilidades e inhabilidades para ser electo 
legislador. La inhabilidad consiste directamente en la 

. imposibilidad de ser candidatos a diputados y senadores: 
los condenados a 'penas privativas de libertad, los 
magistrados judiciales, ministros 0 religiosos de cualquier 
credo; militares y policiasen servicio activo asi como 
propietarios de los medios masivos de comunicacion. 
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Fundaci6n Internacional para Agenda de los Estados 
Sistemas Electorates Unidos para el Desarrol!o 
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