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EL DERECHO DEL SUFRAGIO 
Y LA JUSTICIA ELECTORAL 

La democracia y el derecho del sufragio 

La RepLiblica del Paraguay aciopla como forma de gobierno la democracia 
representativ(l, participativCl y pluralislil, {unclada en el recollocimicnlo de la clignidad 
humana. En nuestro pals, la soheranfa reside en el puehlo, que 1<1 ejerce segull 10 
dispuesto en la COllstitllcion Nacional. EI puclJlo ejerce el Pacler PLiblico par medio 
del sufr<1gio. (Arts. 1,.2 Y 3, Conslitucion Nacional) 

EI sufragio es a la vez un derecho, un cleher y una funcion pliblica del elector. Es la 
base del regimen democdtico y representalivo. Se funda en el voto universal, libre, 
clirecto, igual y secreto; en el escrutinio pliblico y fiscalizado, y en el sistema de 
representilci6n proporciOllill. (Art. 11 R, Consliluci6n Nacion<ll) 

Nadie puede impedir, cOClrtar 0 perturbar el ejercicio del sufragio. L<lS aUloridades 
estan oblig<ldas a g<lr;:lIltizar lit lihcrtad y tral1sparellcia del sufragio y facilit<lr su 
ejercicio. (Art.3, Ley R34/9G, Que est"blece el Cadigo Electoral P"r"gu"yo) 

Los organismos electorales. Numero y distribuci6n geografica 

La Justicia Electoral iorma parte del Pocler Judicial. Es Ia instituci61l a cargo de 
organizar, fiscalizar y juzgar elecciones periodiG1S para gellerar autoridades legitimas 
mediante la educacioll clvica, Iii concientizacion y el uso de padrones confiables. 
Su mision es realizar y.custodiar la democracia. 

La lusticia Electoral se organiza siguiendo la division politica del pais, que comprende 
la Capital y 17 Departamentos. Est;:1 compuesta par los siguientes organismos: 

• Un Tribunal Superior de Justicia Elector;:]l, con sede en la Capital; 
• Una DireccirSn del Regi~trn Elector<1l, can sede en la Capital; 
• 10 Tribunales Elcctorales (ver mapa <l cOlltinuaci6n); 
• 17 JlIzgados Electorales (ver map<1 a continllacioll); 
• 249 Oficinas del r\cgistro Electoral Distrital, ell los Distritos de la Capital 

y de tad os los Departamelltos. 
• 249 juntas Civicas (organismos auxiliares y transilorios que actlian 

dur<lnte los perioclos electorales), en los Distrilos de la Ct'I pi It'I I y de 
todos los Deparl<lmcnlos. 
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Tribunal Elcctor<11 de Concepci6n, 
Aho Paragu{!y 

------ia y los distritos de San Pedro 
(lima, Nueva Gcrmania c Ybapob6) 
Sede Ciudad de Concepcion 

Tribunal Elcctor<ll 
de Amtlmbay 
Sede Ciudad 
de Pedro J. Caballero 

Tribunal Electoral 
de CaaguaZtl y 

Pedro 
Ciudad 

Cnel. Oviedo 

Tribunal 

Electoral 
Itapua 

de Ciudad 
de Encarnacion 

Electoral de Misiones 
San Juan Bautista 

EIe,e""a de Nccmbucu 
Pilar 



J I Electoral 
. Hayes -Boqucron. 

Serle Ciudad de 
Benjamin Accval 

Juzgados Electorates CaPit'll.r-_;:::==~ 
, cr. y Zclo. Turno. Sede Asuncion'" 

Juzgado Electoral Dplo. 
Sede Ciudad de C,ac:"p,':'. 

Juzgado Electoral oplO. 
Scdc Ciudad de A .·0 .... <-

Juzgado FI",,,,,,,I." 
Orlo. de Paraguari 

Sede Ciudad de P.ua~u.ui 

Juzgado Electoral Oepto. de Neembucli 
Scde Ciudad de Pil.n 
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Juzgado del Deplo. de Concepcion - Alto Paraguay 
los distritos de San Pedro 

Nueva Gcrmania c Ybapob6) 
CiUriiUI de Concepcion 

Oplo. de Amambay . 
Ciuclild de Pedro J. Caballero 

Juzgado de San Pedro 
Serle Ciudad de San Pedro 
del Ycuamandiyu 

Juzgado Dcpto. de 
CanindcYli 
Sede Ciudad de 
Salin del GUilir.} 

Juzgado del Dcplo. 
de Caaguazli 
Serle Ciudad de 
Cnel. Oviedo 

Derlo. 
Parana 

Serle CiudolCl 
del ESlc 

.lllIzg,,,'o Electoral 
del Guair,i 

Ciudad 
de Vill<trrica 

luzgado Electoral 
OpIO. Caazapj 
Sede. Ciudad 
de Caazapa 

.' !lI:zg'ld" Electoral 
Ilaplia 
Ciudad 

luzgado Electoral Dpto. de Misioncs 
Scdc de San Juan Bautista 
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LAS ElECCIONES DEl 10 DE MAYO DE 1998 

Elecciones Generales y Departamentales dell 0 de mayo de 1998 

En este proceso electoral, los ciudadanos y ciudadanas paraguayos escogen a sus 
representantes para oClipar los cargos de elecci6n en el Poder Ejecutivo y el Poder 
LegislativD, a !livel nacional y departamental. 

Par ella, el 10 de mayo de 1998 se realizan cinco Elecciones independientes, a 
saber: 

• 
• 
• 
• 
• 

fiara Presidente y Vicepresidente de la Republica; 
para Senae/ores; 
para Diputac!os; 
para Gobernaclores, y 
para Juntas Departamentales .. 

Los ciudadanos y ciudadanas que residen en cualquiera de los Departamentos del 
paIs votan en las .5 Elecciones. Quienes residen en la ciuclad de Asunci6n volan 
solamente en las 3 primeras Elecciones, porque en la capital no se elige Gobernador 
ni Junta Departamental. 

Cargos a elegir el 10 de mayo de 1998 

En las Elecciones Generales: 

• Un Presiclente y un Vicepresidente de la Repliblica; 
• 45 Senadores titulares, y 
• 30 Senaclores suplentes 

lode el pais forma un Colegio Electoral unico. 

En las Elecciones Departamentales: 

• 80 Diputaclos titulares; 
• flO Diputac\os suplentes; 
• 17 Gohernaclores, uno por Departamento, Y 
• Cargos parCl 17 Juntas Departamentales, una par Departamento. 

Cada Departamento forma lIll Colegio Electoral. 
Para la Elecci6n de Diplitados se incluye ademas a la Capital. 



PLAN NACIONAL DE CAPACITACION _ 

BANCAS DE DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO 

DEPARTAMENTOS TlTUlARES SUPlENTES 

0 Asunci6n 10 10 
1 Concepci6n 3 3 
2 San Pedro 4 4 
3 Cordillera 5 5 
4 Guaira 3 3 
5 Caaguazu 6 6 
6 ' Caazapa 2 2 
7, Itapua 6 f' 
8 Misiones 2 2 
9 Paraguari 4' 4 

10 Alto Parana 7 7 
11 Central 18 18 
12 Neemhucu 2 2 
13 Amambay 2 2 
14 Canindeyu 2 2 
15 Pte, Hayes 2 2 
16 Alto Paraguay 1 1 
17 Boquer6n 1 1 

TOTAL SO 80 

BANCAS DE JUNTAS DEPARTAMENTALES 
POR DEPARTAMENTO 
DEPARTAMENTOS TITUlARES SUPlENTES 

1 COl1cepci6n 8 8 
2 San Pedro 11 11 
3 Cordillera 12 12 
4 Guaira 9 9 
5 Caaguazu 14 14 
6 Caazapa 8 8 
7 Itaplia 14 14 
8 Misiones 7 7 
9 Paraguari 11 11 
10 Alto Parana 15 15 
11 Central 21 21 
12 NeembuCtI 7 7 
1] Amambay 7 7 
14 Canindeyu 7 7 
15 Pte, Hayes 7 7 
16 Alto Parana 7 7 
17 Boquer6n 7 7 

TOTAL 172 172 
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DATOS ElECTORAlES 1998 

Estadlsticas del Padron Electoral: 
locales de Votacion, Mesas Receptoras de Votos y Electores por 
Departamento 

DEPARTAMENTO CANTIDADES 0;;) 
Nombre Locales Mesas Electores Electores 

0 Capital 141 1.428 285.044 13,91 % 
Concepci6n 22 341 67.927 3,31 % 

2 San Pedro 47 570 114.042 5,56 % 
4 Guaira 70 547 109.540 5,34 % 
3 Cordillera 44 378 75.375 3,68 % 

5 CaaguazLi 64 796 160.065 7,81 % 
6 Caazapa 27 266 53.146 2,59 % 
7 Itapua 68 838 166.831 8,14 % 
8 Misiones 20 235 47.035 2.30 % 
9 Paraguarl 60 515 103.501 5,05°,{,) 

10 Alto Parana 54 928 185.075 9,03 % 
11 Central 180 2.563 512.595 25,01 % 
12 NeembuClI 35 199 39.134 1,91 (Yo 

13 Amambay 14 218 43.423 2,12 % 
14 Canindeyu 17 184 37.234 1,82 % 
15 Pdte. Hayes 20 160 32.075 1,75 % 
16 Alto Paraguay 8 28 5.113 0,25 % 
17 Boquer6n 10 63 12.294 0,60% 

TOTALES 901 10.257 2.049.449 

Agentes Electorales 

• Mas de 70.000 Miembros de Mesa Ititulares y suplentes), 
Apoderados y Veedores de partidos politicos. 

• Mas de 3.000 Miembros de Juntas Civicas (titulares y suplentes) y 
sus Deleg<uios en 105 Locales de Votaci6n 
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Materiales y Utiles Electorales 

13.000.000 de boletines de voto, de 5 colores diferentes segun el tipo de 
Elecci6n: 

• 
• 
• 
• 
• 

para Presidcnlc y Viceprcsiclente: 
para Sen;ldnrcs: 

parfl DiplItadns: 
par<l Gobernaclores: 
para Juntas Dcpartamentales: 

VERDE CLARO 
LILA CLARO 
MARRON CLARO 
GRI5 
AMARILLO CLARO 

10.257 urnas de votaci6n, cad a una con 5 compartimentos de (olares 

• 
• 
• 
• 
• 

diferentes segun el tipo de Elecci6n: 
para Presidcntc y Vicepresiden.te: 

pClr<lSellaciores: 
para DiplII;ldns: 
parZi Gobemadores: 

para !unl;ls Departamentales: 

10.257 casillas de votacion 
25.000 sellos marcadores de votos 
13.000 almohadillas 
25.000 frascos de tinta indeleble 
55.000 boligrafos 
12.000 servilletas de papel 
33.000 sobres 
70.000 credenciales 
2.500.000 de certificados de votaci6n 

VERDE CLARO 
LILA CLARO 
MARRON CLARO 
GRIS 
AMARILLO CLARO 

130.000 manuales para Miembros de Mesas Receptoras de Votos 
34.000 afiches informativos sobre el procedimiento de votaci6n 
15.000 ejemplares de I" Legislaci6n Electoral 

Aetas y Doeumentos Eleetorales 

48.429 Actas de Apertllra 
48.429 Actas de Cierre 
48.429 Actas de Illcideilies 
48.429 Actas de Escrutillio para cada Elecci6n 

1\1r<l cada UIlCl de las Aetas, el tOled se distrihuye aSI: 
• 4.2B4 en la Capil;ll, y 
• 44.145 en el Interior. 

102.570 Certificados de Resultados (10 copias para cada Mesa) 
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El PROGRAMA DE RESULTADOS PRELIMINARES 
A fin de informar a losciudadanos con prontitud, la justicia Electoral contara con un 
Programa de Resultados Preliminares de la Elecci6n de Presidente y Vicepresidente 
de caela una de las Mesas Receptoras de VotOS. 

Tal como su nomhre 10 indica, 105 resultados que se presentan bajo este mecanismo 
de informacion al puhlico son preliminares; es decir, no son definitivos ni tienen 
efecto legal. No se presel)tan lenciencias, ni se hacen proyecciones a pron6sticos de 
ningun tipo. Su iuente es el Certificado de Resultados de la Elecci6n de Presidente y 
Vicepresidente que emiten las Mesas Receptoras de Votos. 

La capia original del Certificaclos de Resultados se remitira de manera rapida (via 
fax, telefono y/o radiol al Departamento de Comunicaciones de la justicia Electoral 
apenas termine el escrutinio de los votos para Presiclente y Vicepresidente. Los 
resultados se claran a puhlieidad a medida que se reciban y se capturen en eentros 
de acopio de datos. 

El PLAN NACIONAL DE CAPACITACION PARA 
ORGANISMOS ELECTORALES 

EI Tribunal Superior de justicia Electoral dispuso la realizaci6n de un Plan Nacional 
de Capacitacirin (PNCI dirigido a los agentes electorales que participan en las 
Elecciones Generales y Departamentales dell 0 de mayo de 1998, en especial a los 
responsables del funcionamiento de las Mesas Reeeptoras de Votos. AI Centro de 
Informacion, Documentacirin y Educacirin Electoral (CtDEEI se Ie enconmend6 la 
coordinaeion de las <tcciones del PNC, las euales se estan lIevando a cabo 
aetualmente. 

La meta del PNC es contribuir a que el proceso electoral resulte claro, facil de 
comprender y ejecutar, sin obstaeulos inneeesarios ni errores de proeedimiento. 
Busca que el voto del elector, adem as de ser secreto y segura, se emita de manera 
rapida y correcta. Esto ayudara a disminuir el tiempo necesario para volar y tambien 
a reducir al mlnimo las anulaciones de votos 0 Aetas de Escrutinio por errores de U 
lIenado. 

EI PNC tambien colabora en el entrenamiento del personal encargado de la transmisi6n 
de resultados preliminares, para 10 ella I el CIDEE trabaja en forma coordinada can la 
Comision de Transmision de Resultados Electorales Preliminares. La coordinaci6n 
de estas dos areas asegurara un manejo adecuado, eonfiable y transparente de los 
resultados de las votaciones. 

EI PNC en marcha se formul6 tamando ell cuenta los resultados de las evaluaciones 
de las pasadas Elecciones Municipales de 1996. Se est a implementando con una 
meeanica de trabajo descentralizada y participativ3, apoyanclose en los funcionarios 
de la justicia Electoral localizados ell todos los Departamentos y Distritos del pais. 
Ademas, ya elaborn diversos materiales educativos dirigidos tanto a los agentes 
electorales (Miemhros de JUlitas Cfvicas, Miembros de Mesa, Veedores y Apoderados) 
como a los ciudadanos y ciudaclanas electores. 

EI PNC esta eoordinando esfuerzos con los responsables de Capacitaci6n de toclos 
los Partidos PolitiCos y ONGs nacionales que actuan en el area de participaci6n 
dvica y educacion ciucladanCl. 

-10 
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ORIENTACION PARA LOS CIUDADANOS 
ELECTORES 

La participacion en el acto electoral 

Para poder volar necesil;is: 
• Ser ciudadallo 0 ciudadana de P.uaguay; 
• Vivir ell el p;lI"$; 

• Estar hahilit.1do para vol,tr"en el Padron Nacional, y 
• Tener Ce:duia de Identid,ul (aunque este vencid<l). 

Tll lugar de votacion: 
• Vetas en el lugar de tll inscripcion. 
• Si 1e volyisle a inscribir en el Liltimo perfodo de inscripci6n (1997), 

vas a vot;u en esc lugar. 

La Liltima inscripcifll1 es la que hahilita. 

• Si no est;is scguro de tll lugar de votacion, pocles averigu"arlo en la 
Oiicin" de I" Direccion del Registro Electoral de tll Distrito, 0 bien 

Ilamancin a: Olicina de Consulta de Padrones 
de la justici" Elector"1 
Teleiono: GOIl -240 

Ttl Mesa de VotOlcicln: 
• Cuanclo lIegues ill Local de Votacion, debes fijarte en los carteles de 

cad<l Mesa Receptora de Votos para saber en eual te eorresponde 
votar. Carla Mesa tiene un cartel con el primero y el Liltimo apellido 
de los eleelnres que figUf<l1l en el padron de csa Mesa. 

Pnr ejemplo, si tll <Ipellido es Ibanez, Gimenez 0 Los<lcla, estaras en 
el pfldron de est;l Mesa: 

De: GOllz;lIcz, Kamnna 
A: Morales, Edilberto 

Las Mesas Reccptnr<ls de Votos seran hahilit<lrlas rle 6:30 hs. a 16:00 hs. 

• Cad" MeS;l est;i intcgrada por tres miehlbros: lin Presidentc y dos 
Vocales. qlle pertenccen tllos partidos y movimiClltos politicos con 
representClci<in en el Senadn. . 
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EL PRQCEDIMIENTO .DE VOTACION 

I , 
! 

1 
lu cedula de iclentidacl, sin ella no pocJras 
volar. 

3 
Una vez que encontraste la mesa que Ie . 
corrresponcie, tem5s que formar fila para 
poder votar. 

5 

2 
AI lIegar al,local de votaci6n, tenes que 
observar los carteles, que Ie indican en 
que mesa Ie corresponde volar. 

f'-----, 
['" ~ 

4 
Cuando te lIegue el turno, presenta lu 
cedula de identidad a los miembros de 
mesa, Ellos verificaran tll identidad y tus 
datos en el padr6n electoral y tambien 
que lu declo (ndice de la mana derecha 
no este manchaclo. 

Los dos vocales firman uno a uno, los boletines de VOID, al dorsa en la parte sombreada 
y Ie entrega para que puedas vot(lr. No Ie olvides de controlar que lodos los boletines 
esten fi rmados: 
• Uno de color verde (I<lm para Presidente 

y Vice-Presiclente 

• Uno de color lila CL:HO para Senadores 
• Uno de color marrrSn claro para Diputados 

Ademas si vivis fuer<l de la Capital te tienen que dar: 
• Uno de color gris para la eleccion de Gobernador 
• Uno de color amarillo claro para Junta Departamental 
Te tienen que entregar tam bien una almohadilla y un sello para marcar tu voto. 



A solas en la casilla, tenes que entintar el 
sello en la almohadilla para poder marcar 
el volo por los canclidatos de lu 
preferencia. Tene cuidado de marcar 
denlro de una sola cuadrfcula del boletfn. 

8 
Luego, volves a la mesa y lenes que 
entregar al presiriente el sella, 1<1 
almohadilla y todos los boletines 
doblados par seporado. EI Preside/He 
tiene que firmar cada uno de cllos al dorso 
en la parte sombreacla. 
Controla que no falte ninguna de las 
firmas porque sin elias tu volo es nulo. 

10 
Ahora enlinta lu 
dedo fndice 
hast<l la cutfcula 
con 1,1 tinta 
indeleblc. Esto 
garantiza que no 
se comela 
fraude. 
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Despues tenes que doblar, par separado, 
en cuatro partes, cada ui"lo de los 
bolelincs de volo, de manera que las 
firmas y 10 porte coloreada queden para 
afuera. 

9 
EI Presidente te devueve 
los bolelines de a uno y 
los tenes que deposilar en 
la Urr1<l de <lcuerdo al color 
de coda boletin en el 
compartimiento que Ie 
corresponde: i--.,.-_';-:'>L..,.-.....r(--, 

Presidente y Vice-Presidente, verde claro 
Senadores, lila claro 
Dipulaclos, marr6n claro 
Gobernadores, gris 
Junta Departamental, amarillo cI 

11 
Los miembros de 
mesa anotan en sus 
respeclivos 
padroncs al lado de 

tu l10mbre y apellido, la palabra "Vot6". 
Antes de retirarle Ie tienen que devolver 
tll cedula y entregarte una constancia 
escrita que votaste. 

13. 
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EL ESCRUTJNIO 

• EI voto es secreta, pero el escrutinio es publico. Como cualquier atro elector, 
tenes clereclio a presenciarlo en silencio, a la distancia pruclencial que disponga 
el Presidente de Mesa. 

• Toda el proceciimiento de escrutinio se realiza en cad a Mesa, en un solo acto 
sin interrupci6n. . 

• Luego de controlar que lodas los boletill€s estan en los compartimentos 
(orrectos de la lima, los Miembros de Mesa hacen el conteo de votos elecci6n 
par elecci6n. Empiez"n can la Elecci6n de Presidente y Vicepresidente, y 
continuan con las demas en el siguiente orden: Senadores, Diputados, 
Gobernadores y luntas Departamentales. 

• . AI terminar el conteo de votos de cada Elecci6n, los Miembros de Mesa 
lIenan las Aetas de Escrutinio correspondientes a ese cargo con los resultados 
obteniclos en la votacicSn. 

• Despu,;s, los Miembros de Mesa entregan los Certificados de Resultados, uno 
para cacla Eleccion, a los Veedores, Apoderados y medios de eomunicaci6n. 

• Un ejemplar de las Actas de Escrutinio se envla en un sobre cerrado al Tribunal 
Superior de lusticia Electoral para el computo definitivo y el juzgamiento de 
las Elecciones. 

• Otro ejemplar de las Aetas de Escrutinio se envla en otro sobre cerrado al 
Tribunal Electoral de la Jurisdicci6n para el c6mputo provisorio. 

• EI tercer ejemplar de las Actas de Eserutinio se envla, tambien en sobre 
cerrado, a fas Oficinas del Registro Electoral Distrital. 
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ClDEE 
iQUE ES EL CIDEE? 

EI Centro de Informaci6n, Documentaci6n y Educaci6n Electoral (CIDEE) es .una 
iniciativa de la lusticia Electoral creada en el entendimiento de que el aecesa a la 
informaci6n y la transparencia en el manejo de la misma son vias para fortalecer la 
democracia y construir una ciudadanCa responsable. EI CIDEE busca abrir un canal 
de comunicaci6n entre la instituci6n electoral y la sociedacl civil paraguaya, aSi 
tambien como propiciar el intercambio de informaci6n con organismos electorales 
de otros parses. 

iQUE SERVICIOS'OFRECE EL ClDEE? 

• Respuestas a consultas durante per(oclos electorales 
• Estadisticas electorales 
• Informaci6n sabre la estrllctura y funcionamiento de la Justicia 

Electoral 
• Educaci6n cfvica y capacitaci6n elector<ll 
• Registro de la memoria historica de procesos electorales y de 

democratizaci6n 
• Legislaci6n electoral y bibliografr" comparada 
• Acceso a informaci6n via Internet 

iA QUIENES SIRVE EL CIDEE? 

Los servicios del ClDEE estan ahiertos al publico en general yen particular a: 
• funcionarios de la Justicia Electoral 
• investigadores 
• estudiantes 
• periodistas 
• polIticos 
• autoridades 
• comunidad internacional. 

Centro de Informacion, Documentacion y Educacion Electoral (CIDEE) 
Departamento de Comunicaciones, Justicia Electoral 

Av. Eusebio Ayala y Santa Cruz de la Sierra 
ASLlnci6n, PARAGUAY 

Tels. (595) (21) 608-317 Y (595) (21) 608-318 I Fax: (595) (21) 608-320 
Correo electr6nico: cidee@Quanta,com,oy 
. Web site:http://www.cidee.gov.py 
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