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IMPORTANCIA DEL 
GOBIERNO MUNICIPAL 

EI municipio paraguayo ha trope
zado, en su desarrollo, con la organiza
cion centralizada del Estado. Recien en 
1991, con la eleccion de las autoridades 
del municipio (Intendentes y Concejales 
de las Juntas Municipales), se inicia el 
proceso de autonomia y desarrollo del 
poder local. 

A partir de alii, las nuevas adminis
traciones municipales se encontraron, en 
la mayoria de los cas os, con las arcas po
bres 0 vacias, con recursos humanos no 
capacitados, con sistemas buroCfliticos 
deficientes y con la necesidad politica 
de implementar sus propuestas electo
rales no siempre acordes a las posibili
dades del gobiemo municipal. 

Al mismo tiempo, se da un proce
so dentro de las comunidades, donde las 
personas empiezan a tomar conciencia de 
la irnportancia de su gestion comunita-

ria, por 10 que se reorganizan comisio
nes vecinales y diversas formas de parti~ 
cipacion en la vida comunal. 

Se inicio, en este tiempo en los mu
nicipios, una forma de relacion entre la 
sociedad civil y el Estado en su nivel ba
sico y un medio de canalizacion de la de
manda social. 

Es asi que la participacion ciuda
dana, en terminos de gestion comunita
ria, estajugando un papel decisivo sobre 
el nuevo perfIl de institucion comunal 
que intenta salir de su letarg,o de tantos 
aiios. 

Toda esta experiencia de las auto
ridades municipales y de los propios ve
cinos, debe ser analizada y evaluada 
como una forma de control hacia las au
toridades, y. para tomar decisiones en pe
riodos electorales . 
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LA MUNICIPALIDAD. 
ASPECTOS GENERALES 

1. ~ Que es un Municipio? 
Segim la Constitucion NacionaI, en Segun la Ley, el municipio es La comu-

el Art. 166, las Municipalidades son «los nidad de vecinos con gobierno yterri-
organos de gobierno local con lOrio propios. 1iene por objeto eL bien-
personeria juridica, que dentro de su estar de La comunidad, eL desarrollo de 
competencia, tiene autonomia politi- intereses LocaLes y La promocion de La 
ca, adminjstrativa y normativa, asi _.-.~ participacion ciuda-

como au~:rrquia en la . _ ( )-'v-"--' ._ dana. 
recau~aclOn e ill- . _{ .~~~ . _ . ::.... _.' _-.: ~_:::,. 
versIOn de sus .~~_./' . - .--.---

Tiene una ley que reglamenta esta 
administracion: es la Ley Orgimica Mu
nicipal (L.O.M.) y la que esm vigente es 
la Ley N° 1294 del afio 1987. Actualmen
te, existe un Proyecto de ley el N° 898/ 
96, que deberia entrar en vigencia el I 
de enero de 1997, pero ha sido vetada 
parcialmente por el Poder Ejecutivo. 

Esto significa que cada municipio 
esta en un territorio bien definido del 
pais, al que se 10 denomina distrito. Los 
habitantes que viven ahi se Haman veci
nos porque viven el uno cerca del otro. 
No importa si son paraguayos 0 extran
jeros, todos son vecinos y tienen los mis
mos derechos, las mismas obligaciones 
y gozan de los mismos beneficios del te
rritorio donde habitan. 
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Estos vecinos fonnan una comuni- . 
dad organizada y, por eso necesitan de un 
gobiemo propio que los dirija en 10 po
litico y administrativo. A esta fonna de 
organizacion politica que gobiema eI 
municipio se Ie llama MUNICIPALI
DAD. EI objeto 0 la finalidad de una Mu
nicipalidad es el ocuparse de satisfacer 
las necesidades de la comunidad que la 
confonna, a traves de sus autoridades. 

. Segun la Ley Organica Municipal, 
debe haber una Municipalidad por cada 
municipio. Esto equivale a decir que cada 
comunidad organizada de vecinos debe 
tener una Municipalidad que la gobier
ne. En Paraguay, actualmente, hay 220 
Municipalidades, 213 en 1a Region 
Oriental y 7 en la Region Occidental. 

2. Territorio ~e un Municipio .. 

. , 

EI tenitorio de un municipio abar
ca una zona urbana. una suburbana y una 
rural. Es decir, una zona centrica (casco 
urbano), don de estan la mayor cantidad 
de casas, calles y edificios; otra, en his 

afueras del centro, donde hay menos 
construcciones y calles; y, la zona rural, 
tiene la poblacion en menor cantidad y 
mas dispersa, y se las denomina «com
paiiias» . 
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3. Funciones del Municipio 

En todos los municipios es indispen
sable el establecimiento de \lll plan de de
sarrollo integral y ann6nico. Es decir, 
implementar \lll proyecto de desarrollo co
munitario, que tiene que ver con la cons
trucci6n, el mantenimiento, embelleci-

miento del espacio publico; con el control, 
la reglamentaci6n y atenci6nde los seivi
cios publicos, como agua, transporte, sa
Iud, educaci6n, control de alimentos y be
bidas; y, de nianera especial, con la protec
ci6n del medio ambiente. 
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Las funciones que se asigna a las Municipalidades 
segtin la Ley Orgtinica Municipal son las siguientes: 

a. Planearniento fisico y regulacion del desarrollo urbano. 

b. Construccion y mantencion de calles, carninos vecinales, plazas y 
demas lugares publicos. 

c. Recoleccion X disposicion de residuos publicos y domiciliari9s. 

d. . Reglamentacion y fiscalizacion de construcciones, nomenclaturas 
de calles, numeracion de lotes y viviendas. 

e. Construccion, gestion y control de mataderos, metcados, ferias y 
similares. 

f. Control de la forma de elaboracion, manipuleo y expendio de 
alimentos. 

g. Fomento de hi educacion, cultura, deporte y turismo (compartida). 

h. Regulacion y control del transito. 

I. Regulacion y control de espectaculos publicos y publicidad 
comercial. 

J. Provision de servicios de. alumbr'ado, agua y alcantarillado 
( compartida). 

k. Regulacion de instituciones de credito municipal y prendario. 

1. Creacion y reglarnentacion de la Policia Municipal. 

m. Preservacion del medio ambiente, proteccion de recursos naturales 
y creacion de parques y reservas forestales. 

n. Regulacion de servicios funerarios y administracion de 
cementerios. 

o. Fomento de la sal lid pllblica y de la vivienda 'social (compartida). 

p. Edllcacion civica y participacion ciudadana. 

q. Fomento del empleo (compartida). 
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3.1. Principales funciones de los municipios 

Teniendo en cuenta la acci6n de las autoridades municipales, esas funciones 
podriamos agruparlas en 3 niveles, atendiendo a 10 que establece la Ley Orgimica 
Municipal: 

De Regulacion 
y Control 

I. Catastro urbano 

2. Autoriza construcci6n 

3. Regula tninsito 

4. Nomenclatura de calles 

5. Placas de vehiculos 

6. Registro de conducir 

7. Control sanitario 

,4,'L COf1~ t. 
de ~Y.:Id,~s 

0-------, 

\\-I!LI~1r3 ~\ 
\ ("" " ----I .U--

~ ::=:.------

De Obrase De Prestacion 
Infraestructura de Servicios 

I. Aperturn Y Empcdrado de calles I. Recolecci6n de basura 

2. Aseo publico 
2. Pavimentaci6n 3. Mercado 

3. Caminos vecinales 4. Matadero 

5. Juzgado de faltas 
4. Mantenci6n de escuelas 

6. Actividad cultural 

5. Mataderos y mercados 7. Ayuda social 

8. Cementerio 
6. Plazas y parques 

9. Terminal omnibus 

7. Vivienda social 10. Atencion a la salud 
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4. .Rel~ci6n entre Gobierno Central y 
Gobierno Municipal 

Tanto la Constituci6n Nacional 
como la ley Orgimica Municipal estable
cen la autonomia municipal. Esto signi
fica que las Municipalidades, entidades 
como poderes locales, gozan de una in
dependencia relativa del Gobiemo Cen
tral; es decir, de los tres poderes del Es
tado: El Ejecutivo (Presidente de la Re
publica), el Legislativo (Senadores y Di
putados) y el Judicial (Corte Suprema, 
Tribunales de Apelaci6n y Juzgados). 

La autonomia municipal significa 
que tienen Iibertad para determinar inter
namente las soluciones politicas, admi
nistrativas y juridicas a sus problemas, 
siempre y cuando ello no afecten los in
tereses generales del Estado 0 contra
vengan la Constituci6n 0 las leyes nacio
nales que rigen dentro de todo el territo
rio de la republica. 

.---, 
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La interdependencia afecta a las 
funciones que tienen los municipios, ya 
que much as de las que estim estableci
das en la Ley son limitadas y conducen 
generalmente a que la instituci6n comu
nal solo coopere con el organismo pu
blico que tiene la principal responsabili
dad en la materia, como es el caso de la 
construcci6n de viviendas econ6micas 0 

la provisi6n de agua potable. 

Es decir, existen diversas funcio
nes que deberian sermunicipales y que, sin 
embargo, administra el Gobiemo Central. 

Hay que analizar las posibilidades reales de 
gesti6n y de administraci6n de las mismas 
por los gobiemos locales. 

Esto forma parte del desafio de la 
descentralizaci6n, donde las acciones de
ben ser coordinadas de tal forma a pres
tarse el apoyo necesario y no entorpe
cer, duplicar, ni superponer tareas entre 
el gobiemo central y los municipios; de
biendo plantearse un trabajo conjunto 
que tienda a un manejo eficiente de es
tas funciones, con miras siempre al be
neficio de los vecinos. 

i 
I 

'-
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Funciones de las principales instituciones ptiblicas que 
coordina su actividad con las municipalidades 

CORPOSANA Agua y a1cantarillado urbano para 

distritos con mas de 5.000 habitantes 

SENASA Agua y a1cantarillado urbano para 

distritos con menos de 5.00,0 habitantes 

ANDE Electricidad 

ANTELCO Telefonos 

Ministerio de Obras Publicas Caminos nacionales y regionales 

Ministerio de Sa Iud Centros y Puestos de Salud . 

Ministerio Agricultura. 

y Ganaderia Control sanidad animal 

Alcaldia policial y Comisarias Seguridad y orden publico 

Contraloria Gral. de la Rep. Fiscalizacion 

Dir. Nac. de Catastro Normas Tecnicas de Catastro 

Inst. de Desar. Municipal Asistencia Tecnica 

OPACI Representacion Gremial· 

Ministerio de Educaci6n Educacion Primaria y Secundaria 
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5. Como se financia una Municipalidad 

Las Municipalidades obtienen in
gresos para solventar su funcionamiento 
mediante tres formas distintas: los ingre
sos corrientes, los ingresos de capital y 
los ingresos provenientes de legados y 
donaciones. 

A partir de la Constituci6n de 1992 
se dio la posibilidad de que las Munici
palidades tengan mayores recursos, por
que, como dice en su art. 169: «Corres
pondeni a las Municipalidades y a los De
partamentos la totalidad de los tributos 
que graven la propiedad inmueble en for
ma directa. Su recaudaci6n sera compe
tencia de las M unicipalidades. El 70% de 
10 recaudado por cada Municipalidad 
quedarit en propiedad de la misma, el 15% 
en el Departamento respectivo y el 15% 

restante sera distribuido entre las Muni-· 
cipalidades de menores recursos}). 

Este cobro por el inmueble forma 
parte de los ingresos denominados Co
rrientes, que es uno de los tipos de in
gresos que tiene todo. municipio para 
mantenerse y realizar las obras y servi
cios que tiene determinado. 

Es importante conocer los diversos 
tipos de ingresos con que cuenta el Muni
cipio. Los mismos son: Ingresos Co
rrientes, Ingresos de Capital y los 
provenientes de legados y donacio
nes realizado en favor de la Instituci6n. 

Los Ingresos corrientes se c\asi
fican en Ingresos tributarios, No tributa
rios y transferencias. 

Los INGRESOS TRIBUT ARIOS son los 

provenientes de: 

1. Impuesto inmobiliario. 

2. Patentes comerciales y de vehiculos. 

3. Tasas de barrido, Iimpieza de calles ° numeracion de casas. 

4. Contribuciones especiaJes. 
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Los INGRESOS NO TRIBUTARIOS, estan 

formados por: 

l. Multas y concesiones para la explotacion de lugares como 
estacionamientos, playas, etc. 

2. Prestaciones de servicios. 

3. Rentas de activos fijos y financieros. 

Las TRANSFERENCIAS son ingresos 

originados en: 

l. Asignaciones del gobierno nacional. 

2. Asistencias financieras no reembolsables. 

EI segundo rubro de ingresos, eI de Capital, 

esta compuesto por: 

l. Devolucion de prestamos. 

2. Venta de activos fijos (muebles, vehiculos, terrenos de 
propiedad del Municipio). 

3. Emprestitos internos y extern os. 

4. Superavites en la aplicacion presupuestaria. 

El tercer rubro de ingresos se re
une de actos que se realizan a titulo gra
tuito que hacen personas 0 instituciones 

como son los legados (cuando son por 
testamento) y las donaciones (cuando son 
hechas en vida). 
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EL GOBIERNO MUNICIPAL 

1. Autoridades del Municipio 

Ejercen el poder publico local la 
Intendencia y laJunta Municipal. 

La lntendencia esta confonnada 
por ellntendente 0 lntendenta y las de
pendencias administrativas del Munici-

: !O. -- '"1 ,;.--. 
'1[-' ", II! 

"~ !'~. I ~'''''I . ~ I . . 
!~- ~ ..:. ...• I 
" I .' I '. 
'-.f\-. " I....., . C::: . - .... .10; ,1"""1 

.1'-----;-
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La Junta Municipal es el6rgano de
liberante y legislativo del gobiemo mu
nicipal. Lo confonnan los concejales, 
quienes duran 5 alios en sus funciones y 
podran ser reelectos. La cantidad de 
miembros concejales sera establecida 
por la Justicia Electoral, atendiendo la 

pio. Ellntendente es el administrador ge
neral de la Municipalidad, electo en for
ma directa por los/as ciudadanos/as, por 
un periodo de 5 alios, no pudiendo ser 
reelecto en periodo consecutivo, peTO si 
en altemado. 

cantidad de habitantes del distrito. 

Es decir que en un tenitorio deter
minado existe un gobiemo ligado a la vida 
cotidiana de la poblacion, mas accesible a 
la relacion entre los gobemantes y los ve
cinos, que posibilita una gestion ligada a la 
realidad de la sociedad local. 
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2. Como se gobierna el municipio 

L,~ 
,juNTA 
MUNICIPAL. 

Se gobiema desde la Municipali
dad, que cuenta con dos instancias simi
lares a 10 que a nivel nacional serian el 
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. 
En el caso de las Municipalidad, el Eje
cutivo se llama Intendente y el norrnati
vo y legislativo se deilOmina Junta Mu
nicipal: 

Los actos de gobiemo del Inten
dente son dictados mediante 
Resoluciones y las Juntas Municipales 

dictan leyes, que, en la jerarquia 
municipal se Haman Ordenanzas y tienen 
validez dentro de los Iimites del distrito 
municipal. 

En la dimimica del funcionamiento 
municipal existen tres tipos fundamenta
les de actos juridicos de gobiemo; es de
cir, tres forrnas de dar fuerza de ley local a 
las decisiones tomadas por las autoridades 
municipales. Estos actos juridicos de go
biemo se denominan Ordenanzas, Regla
mentos y Resoluciones municipales . 
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a. Las Ordenanzas 

Son actos reglamentarios de can'tc
ter general para la comunidad. Son dic
tados por la Junta Municipal. Sirven para 
crear derechos y para establecer obliga
ciones y prohibiciones para los vecinos 
del municipio y para los habitantes del 
pais que, por algun motivo, se encuen
tran en dicha jurisdiccion. La iniciativa 
de los proyectos de ordenanza corres
ponde unicamente a los miembros de la 

h. Los Reglamentos 

Son normas intemas de caracter ge
neral que sirven para organizar las repar
ticiones administrativas de la Municipa
lidad. Son dictadas por la Junta 0 eI In
tendente, dependiendo de la reparticion 
administrativa de la que se trate. Ej. Re
glamento de Transito de la ciudad de 
Asuncion. 

Junta Municipal (Concejales) yallnten
dente. 

Tienen fuerza de ley local; esto quie
re decir, denb·o del municipio. Sin embar
go, deben ajustarse a la ley nacional dicta
da por el Congreso de la Nacion, de mane
ra que una Ordenanza que contraviene la le
gislacion nacional debe ser declarada nula 
y sin ningiln valorporel Poder Judicial. 

... 

c. Las Resoluciones 

Son normas que se aplican a casos 
palticulares 0 especificos, sea referente 
a un individuo 0 a un grupo determinado, 
pudiendo ser dictados indistintamente 
poria Junta 0 ellntendente. 
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3. Que pueden hacer los vecinos . 

J 

I 

Las funciones mencioriadas deben 
ser ejecutadas POI; el gobiemo local, y, 
para ello, tam bien es impOltante la parti
cipacion de los vecinos, quienes estan 
dotados de deberes y derechos. 

Los vecinos participan en la ges
tion municipal col~borando de manera 
voluntaria en materia de interesde los 
organos de gobiemo, como.la adminis
tJ'acion municipal. 

Ademas, pueden utilizar los servi~ 
CIOS publicos.y solicitar el estableci-

F~A\~"~ 
, , ' 

. '%.: .kj 

L_~-~ 

miento del mlsmo en la comunidad. 
Deben ser informados sobre expedientes 
y documentos municipales, asi como 
presentar proyectos de ordenanza a 'Ia 
Junta Municipal, entre algunas de sus 
atribuciones. 

La integracion voluntaria de estos 
vecinos conforman las Juntas vecinales 
o las comisiones vecinales, organo de 
gobiemo 0 de representacion comunita-. . 

lia muy importante. Las mismas silven 
de 'nexo entre el gobiemo local y la co
munidad. 

I 

I 

I 
1 

I 
I 

I , 
t. __ ~--_ .. __ ._---' .. 
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La participaci6n a travis de organizaciones 
vecinales 

La existencia de un gobiemo mu
nicipal electo democniticarnente no sig
nifica que los vecinos deban confonnar
se con dejar todas las iniciativas en ma
nos dellntendente 0 de la Junta Munici
pal. Por eso existen fonnas pennanen
tes de participacion ciudadana a traves de 
organismos de canicter vecinal: las Jun
tas Comunales de Vecinos. 

Las Juntas Comunales .de 
Verinos 

Son asociaciones de vecinos, tarn
bien llarnadas «cornisiones vecinales», 

que funcionan en zonas urbanas 0 rura
les delirnitadas de los Municipios, ya que 
tienen su asiento en las Compafiias y 
Colonias del Municipio. La creacion, 
fusion 0 modificacion de los lirnites de 
las cornisiones se haran pOT Ordenanza 
Municipal y tendran su propia organiza
cion adrninistrativa. 

La Ordenanza de creacion no sola
mente es potestad de las imtoridades mu
nicipales, sino tarnbien puede ser presen
tado por los vecinos de la zona, debien
do estar avalado por el 30% de los mis
mos, 

"" 
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Las fundones de las Juntas Comunales son las siguientes: 

. a. Realizar obras de inten:s conlU
nitario y prestar servicios conjuntamen
te con la Municipalidad. 

c. Desarrollar actividades de carac
ter social, cultural y politico, as! como 
cooperar con la Intendencia en el cuida
do de plazas y lugares de esparcimiento 
publico, y en programas de arborizaci6n. 

b. lnformarse de las necesidades 
del vecindario, proponer soluciones de 
los problemas e incluir en el Presupues
to servicios a ser implementados en su 
jurisdicci6n. 

d.' Percibir tributos y otros recur
sos, as! como ejecutar obras 0 prestar 
servicios, en caso de delegaci6n 0 previa. 
autorizacion del lntendente, respectiva
mente. 
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