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LOS CIUDADANOS y. EL MUNICIPIO 

L 
'. 

a persona que ville en una comunidad, que ejerce su derecho de eleglr sus aulol1dades y que . 
acompafia de diferen1es maneras el bieneslar de su municipio, debe evaluar nosolamen1e a las 

autoridades munlclpales, sino 1ambien el cumplimiento de las funclones su municipio. 

Es opor1uno evaluar todas es1as experienclas admlnlstra1lvas as! como las dl\oersas formas y nl\oeles de 
como los ciudadanos y las ciudadanas hemos partlclpado en Ia ConsIruccI6n del peder comunal, a fIh 
de detinir que se ha hecho de bueno duran1e estos anos en nuestros munlclpJos para que conlinUen, 
camblar 10 qUe se crea convenlen1e e Iden1lftcar las ac1Mdades que nose han Ipl~do 10cIaIIfa y 
es lIempo que se hagan. . 

EI prop6sHo de es1a evaluaci6n es Iograr Ia obje1lvldad con una ac1Hud libra de cipaslonamlen1os peISO
nales ylo parfidarios. Es decir evaluar las aC1lvldCdesde.1a admlnlstracl6n comunal en particular, ponlen-
do en un mlsmo plano los aspectos posI1Ivos y nega1Ivos de Ia gesII6n municipal. .' 

PROCEDIMIENTO 
Sa recomlendla segulr los siguien1es pasos: . 

PRIMER PASO: PRESENTACION DEL MATERIAl (5 mlnutos) . 

1 . EI monHor 101 monHora presen1a el ma1e/lOI, aclara los obje1lvos y el alcance de Ia evaluacl6n. 

2. EI monitor 0) 10 monHora muestra los 3 mapas de NecesldCdes BOslcas del Paraguay. ExpIIca coda 
variable yanallizan entre todos los partlclpan1el! los datos del Depar1amento y el Municipio al que perte
necen. Hacer un breve dlagn6stico del Municipio. 

En base a es1c Informacl6n se hace ellistadode las necesidades del Municipio. 

SEGUNDO PASO: CARACTERIZACION Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO (40 mlnutos) 

1. Se forman grupos de 4 a 8 personas con el objetivo cruzar los datos entre las necesldades del munici
pio y 10 quese hizo en 10 mlsma (sagun autorldades y cludadanla organlzada). 

2. Se reparte 01 coda grupo: 1 aflche para realizar Ia evaluacl6n y cada partlclpan1e Ia Guia del0uda
danopara eWlluOl el Municipio. 

3. Coda grupo comple1a Ia hoja con 10 sigulen1es datos : 

* Nombre dell municipio . 

* Cuales son $US problemas y necesidades 

* Como mlninno, elEigir troo problemas dellistado y analizar que se ha hecho en relacl6n a esas necesl
dcides y quientes 10 hicleron (autorldOdes: ln1enden1e, jun1a municipal, InslHuclones del goblerno central, 
comlslonoo ve<einales, ele. 

4. Luego de olnalizar entre las necesidades y 10 reallzado en estos 5 anos, conocer lasfunclones de los 
munlclpios esf«lblecldos en la Ley. Analizar que secumpli6, que no se cumpll6 segun Ia misma ley (Leer 
Ia Guia del Owdadano paginas 3 y 4) 

TERCER PASO: EVALUACION DE LA ADMINISlRACION MUNICIPAL Y DE LOS VECINOS (30 mlnutos) 

1 . Coda grupO> trae en plenqna el resuHado al que 1Ieg6. Es declrla s1ntesls de 10 que Ia admlnlstracl6n del 
municipio cunnpli6 sagun Ia Ley Organlca Municipal. . 

.,,~ . ~ 

2. Hacer un llsitado final de loposillvo y 10 nega1Ivo de 10 realizado poT eI municlpiIJ: Comple1arelcuadro . 
de RESUMEN. 

3. Poner en co)mun quel'llcleron por Ia comunidad las comlslones veclnales, Ia gen1e organlzada. 

4. Elaborar prmpues1as a ser implemen1adas para mejorar Ia calldad de vida en su municipio. 
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CaUdad de Vivienda 
- Materiales utilizados en la construcci6n. 
- Grado de hacinamiento de ocupantes. 

, 

HQ!;!ares can NBI en calidad de la vivienda, par departamento 
ALTO PARAGUAY 
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Infraestructura Sanitaria 
- Servicio de provisi6n de agua. 
- Eliminaci6n de excretas. 
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Acceso a la Educaci6n 
- Hogares con ninos de 7 a 1 2 anos que no asisten a instituciones 
de ensenanza regular. 
- Hogares con analfabetos, emparentados con el jete de hOQor 

CANINDEYU 

PDTE. HAYES 
AMAMBAY 
BOQUERON 

CAAZAPA 

CONCEPCION . 

NEEMBUCU 
GUAIRA 
MISIONES 

lTAPUA 

SAN PEDRO 

CAAGUAZU 
ALTO PARANA 
PARAGUARI 

PRDMEDID 

CORDILLERA 

CENTRAL 
ASUNCION 

0% 10% 20% 30% 40% 60% 

Fuente: PARAGUAY Presidencia de la Republica. Secretaria Tecnica de Planificacion. Direccion General de Estadisticas y Censos. Necesidades Basicas Insatisfechas. - Asuncion: DGEC, 1995. 195 p. 
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POR LA EXPRESION 
CIUDADANA 
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Ajustando Nuestro Municipio 

DATOS ADICIONAlES PARA El MONITOR Y LA MONITORA 

Para poder realizar una evaluacion de las actividades realizadas en los municipios, aclaramos 
los pasos a ser tenidos en cuenta y ampliamos conceptos sobre los materiales, para utilizar al 
maximo. 

RECOMENDACIONES'PREVIAS 

De Antemano 

1. Es conveniente que te pongas de acuerdo con el coordinador/a sobre el espacio fisioo y las 
comodidades con las que se cuenta para desarrollar el curso. 

2. Tambien ponete de acuerdo con los participantes, acerca del tiempo disponible y otros as· 
pectos que hacen al proceso del curso. 

DURANTE EL CURSO 
1. Respeta el tiempo destinado a cada parte, para ev~ar que la reunion se alargue innecesaria· 

mente y as! ayudar al buen desarrollo. EI Procedimiento con el tiempo recomendado para cada 
parte, es el siguiente. 

l' Parte Introducclon 5 min. 

~2~'~P~a~rt~e~Ca~r=~~te~r~im~ci~o~nLy~F~u~nc~i=on~e~s~d~e~IM~un~ic~i~pi~o_.~T~ra~b~aj~O~G~r~Up~a~I _________ 40mi~ 
3' Parte Evaluacion de la Admin. Municipal y de los Vecinos • 30 min. 

MATERIALES 

• Carpeta con los Mapas para el diagnostlco del Municipio 
• Gu(a del Cludadano para evaluar el Municipio para cada participante 
• Afiches Evaluando las actividades municipales para cada grupo 
• Afiches de Resumen de la administracion municipal y de los vecinos 

LA UTILIZACION DE LOS MATERIALES 

Te reoordamos que el procedimienlo liene Ires momenlos a seguir. De alii nos guslaria que 
lengas en cuenla algunos elementos. 

1 RA. PARTE: Exposicion en plenaria 

Introducci6n 

Tenes que comenzar presentandole y presenlando a DECIDAMOS. Aclarar los objelivos y el 
alcance del malerial. 

Podrias referirte que como es importanle elegir bien a las auloridades municipales que asumi 



ran el cargo es importante tener elementos de analisis de la importancia y funciones de los muni-
cipios. . 

Tenes que aclarar Clue con este material se quiere hacer una evaluacion de Ia gestion de los 
municipios del pais. Es decir, tener elementos de evaluacion de como se administraron los mis
mos en estos 5 anos. Analizar las posibilidades que han tenido las autoridades electas, sea del 
partido que fueren, en el fortalecimlento del poder local. 

Hay que especnicar que esta evaluaciOn se hace tomando las activldades reaUzadas por el 
Intendente y la Junta Municipal, sin tomar en consideracion el partido politico al que pertenecen 
(nivel ideologico de analisis) 0 10 que prometieron iban a realizar (nivel programatico de evalua
cion). Creemos que es mas Importante ver 10 que hicieron, las activldades de los gobiernos comu
nales, si esta 0 no acome con 10 que plantea Ia Ley Organica Municipal. 

Luego explicar a los participantes como se va desarrollar el curso y eltiempo a emplearse en 
cada caso. 

A partir de esto se inicia el diagnOstico (caracterizacion) de las necesidades del municipio para 
10 cualtenemos mas elementos, para ENtENDER MEJOR LOS MAPAS PARA EL DIAGNOSTI
CO DE LA GESTION DE LOS MUNICIPIOS. 

Los mapas nos dan elementos que van a ser utilizados para entender, de manera general, los 
problemas que tiene el pais y de manera particular los Departamentos en el que se encuentra el 
municipio a ser analizado. A traves de los indicadores que se lIaman NECES1DADES BASICAS 
INSATISFECHAS (NBI), el propio Estado reconoce que son necesarios conocer para lograr diag
nosticar los niveles de problemas que tenemos en el Paraguay. 

Cuanto mas porcentaje (0 mayor color) el Departamento tlene mayor necesidad no satistecha. 

1. <.Que son las Neeesidades Blisieas Insatisfechas (NSI)? 

Las Necesidades Basicas se definen como el conjunto de requerimientos de indole fisico, psiquico 
o cuttural, cuya satisfaccion es condicion necesaria al funcionamiento y desarrollo de los seres 
humanos de una sociedad determinada. Es decir que deben estar cublertas estas necesidades 
para considerar que un municipio tiene menos problemas por resolver. 

2. <.Cullies son/os indlcadores de Insatistacci6n? 

EI Censo nacional realizado en el ano 1992, considero varios indicadores para deterrninar los 
hogares con necesidades basicas insatisfechas, para este analisis tendremos en cuenta los 
siguientes: 

a. CaUdad de la Vivienda. Definida por los materiales utilizados en la construccion y a la 
condicion de hacinamiento de sus ocupantes. 

b. Intraestruetura Sanitaria. Evidenciada por la disponibilidad de servicios de provision de 
agua y eliminacion de excretas 

c. Aceeso a la Educaei6n. Medio por la existencia de ninos de 7 a 12 aiios que no asisten a 
establecimientos educativos y de ana~abetos en relacion de parentesco con el jete de hogar. 

Aqui aclaramos que es para darte mayores elementos y poder compartir con mayor acercamiento 
a la expectativa de los participantes respecto a las necesidades existentes en e municipio. Es el 
punto de partida para que posteriorrnente, en los grupos, puedan analizar mejor eltema. 

2.1. <.C6mo entender la NSI de caUdad de la vlvienda? 

La calidad de Ia vivienda se define, a partir de los materiales utllizados en la eonstruccl6n de 
la vivienda y/o al grado de haeinamiento, evidenciado por Ia escasez de dormitorios en relacion 
a Ia cantidad de miembros del hogar. Afecta, como promedio, al 35,37% de los hogares del pais 
concerniendo a 1.879.762 personas. 



2DA. PARTE. CARACTERIZACION Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO . 

. Trabajo en Grupos 

Para esla parte dellrabajo lem~s que lonnar grupos, como minimo, de 4 personas, de acuerdo a 
la canlidad de participantes, y entregarles a cada uno la Gufa del Ciudadano, y a cada grupo un 
Afiche para la Evaluacion de las actividades municipales emprendidas . 

. Enel Grupo 

1. Cada grupo elige un coordinador, quien debers completar en base al debate, los datos en el 
afiche de .Evaluando las Actividades Municipales. y traers en Plenaria el resu~ado del debate. 

2. Hacen un listado de los Problemas y Necesidades del Municipio. Eligen de estos problemas, 
por 10 menos 3 mss importantes 0 urgentes y anotan que se hizo en relacion a los mismos, y luego 
que autoridad 0 inst~ucion u organizacion ha hecho algo al respecto. 

3. Discuten entre todos la capacidad de resolver que han tenido las inst~uciones, si atacaron 
realmente las causas de los mismos. Luego de analizar esta parte, leer cuales son las funciones 
establecidas por la Ley Orgsnica Municipal. 

Aclarar que aqui tienen que ver hasta donde IIega la competencia de los gobiemos municipales 
en solucionar todas las necesidades de Ia comunidad y la capacidad real de gestion de las autoridades 
comunales. 

Se debera hablar sobre las venlajas y las desventajas de la descentralizaci6n y 10 que supone la 
autonomfa municipal. 

3RA. PARTE. EVALUACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y DE LOS VECINOS. 

. Esta parte se desarrolla en plenaria. Cada grupo, a traves de su coordinador hace un resumen 
de 10 analizado, que descubrieron en relaci6n a las funciones establecidas en Ia ley, y las necesidades 
y problemas. 

Es importante puntualizar que aunque la Ley establece una serie de funciones a los municipios, 
que lienen que ver con la autonomia y la descentralizacion no siempre se pueden cumplir por las 
deficiencias en recursos humanos y recursos maleriales que lienen los municipios. 

AI iniciar, dejar en claro que no se puede defender porque si Ia descenlralizacion, sino que hay 
que lener en cuenla siempre el bienestar de los vecinos, de los ciudadanos. Que es 10 que conviene 
que realmenle realicen las autoridades municipales, que lienen capacidad para realizar, que 
problemas pueden realmenle solucionar y cuales no. . 

En base a esta discusion, que es bueno promover, pregunlar a los presenles que ha sido 10 
negalivo y que 10 positivo, como resumen de la administracion que eslan finalizando. Hacer una 
sfnlesis y un resumen de las mismas, en dos niveles: 

1. Las autoridades municipales 
2. Las organizaciones de vecinos 

ULTIMAS TAREAS 

Traer a Decidamos los Afiches de EVALUACION r RESUMEN completados por los participanles. 
Anotar el numero y el tipo de participantes en e grupo. 

IIOCII>AMOS- c...,.... ""'10 ......... dado<Iana. 
Son JoH 568 ;. T.I6fonoi: 101 .481/202 173. Fax:. 214 047 ... moil: dirOd.adam.una.py. AsunciOn, Poroguay • C Setiembl., 1996 



Es decir se tuvo en cuenta para definir la calidad de vivienda los siguientes aspectos : 

1") La calidad de materiales del piso, paredes y techo, que determinan tanto el nivel de proteccion 
y abrigo contra las inclemencias del tiempo. En el area urbana se tiene en c~enta si es piso de 
tierra; paredes de adobe, estaqueo, madera, desecho u otros; techos de paIS, palma, madera, 
desecho u otros. En el area rural se tiene en cuenta si es piso de tierra; paredes de adobe, 
estaqueo, desecho u otros; techos de paja, palma, desecho u otros. 

2") Se tiene en cuenta la privacidad de los miembros al interior de cada vivienda, cuyas carencias 
se mlden por el nivel de hacinamiento, que se considera existe a partir de mas de 3 personas por 
dormtlorio. 

2.2. i.C6mo entender los Indlcadores de Infraestructura Sanitaria? 

Este indicador se expresa por la disponibilidad de agua, y el sistema de eliminacion de excretas. 
EI 34,83% de los hogares del pars, como promedio, lienen esta necesidad, con una poblacion 
residente en los mismos, que alcanza a 1.420.042 personas. 

Esta variable tiene dos indicadores. La primera esm dada por Ia disponibilidad de allua potable 
para el con sumo y la higiene de los mlembros del hogar. Su privacion alecta negatlvamente la 
saiud, la higiene y el bienestar de las personas. 

EI acceso al agua potable de red es una aspiracion ya incorporada a las posibilidades reales de 
los hogares urbanos del pars. En los hogares rurales, sin acceso a redes sannarias, es lactible la 
construccion de pozos prolundos que alcancen capas de agua no contaminada. Este indicador es 
distinto segun sea areas urbanas y rurales. 

EI segundo indicador es el mecanismo usado para la ellmlnaci6n de excretas de las 
instalaciones sannarias, que tambien tiene caracterrsticas diferentes si es en areas urbana 0 rural. 

Por ejemplo: el uso de una letrina comun es indicador de insatislacci6n de necesidades en las 
zonas urbanas, donde las conexiones a redes cloacales 0 pozos ciegos son factibles. En areas 
rurales, por el contrario, su uso se incluye dentro de los umbrales aceptables de satisfaccion de 
necesidades. 

2.3. l.Como entender el indicador sobre educaci6n? 

EI acceso a la Educacion • medido, a traves de dos indicadores, el de asistencia escolar y el de 
la presencia de analfabetos emparentados con el jele del h~ar . es un derecho asumido como tal 
por el conjunto de la poblacion paraguaya, y su insatislaccion reviste consecuencias igualmente 
graves para el bienestar de todas y cada una de las personas. 

Esta Necesidad Basica Insatlslecha tiene bastante menor peso que las primeras en la 
configuracion de los cuadros que estratifica. EI 22,86% del total de hogares del pais presentan 
carencias en el acceso a la educacion. 

La 11 variable se identifica a traves de aquellos hogares con ninos de 7 a 12 anos que no asisten 
a instnuciones de ensenanza regular 0 con ana~abetos, emparentados con el jele de hogar. 

La segunda variable de ana~abetismo en el hogar se mide segun la existencia de personas 
analfabetas relaclonadas con el jete de hogar (las de quince anos 0 mas que en el momento del 
Censo no tenran el segundo grado aprobado) . 
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,.' 1- nWPORTANClADEL GOBIERNO MUNICIPAL It 
I .. Ef-t~S!!C~" i<fl'arar~afo~aRroBe~&. en su desarrollo, con la organizaci6n cen; 

F
·alizaduJde,..ES. d~. R'llSl\C~ IPrU c~nda elecci6n dc las autoridades del municipi9 
Interfd(!fite1Cy cejal ;/;\h,i~s:.r-um'~nicipales), se inicia el proccso de autonol~ 

fa y desarrollo del poder local. ' 

t ~P\l.rtiM clf~, f, I~ rrfias ~t·n~t]c~ .. n~~uniciPales se encontraron. en I 
ayolf~ Ips" slc ,n Ips ri>a\ p . I s cfli~ on recursos humanos no capacil 

I ados,lcib~i$le1a bllJ . r~~ I ~e ic le~t l1/1a l\ec~sidad polftica de i~plement~f 
~~s pr~sl&ls~ tbt1a ~tYsfelirrfe'aceJ'(jc~poslblhdadcs del goblCrno muml 

r!pal. 

"1 rtli~- 0 tt~m~o,~ ~ un~ilc.~ den! d~a~CtUnidadeS' donde las persoj 
~as erh. IPli~"a, Jt 4f cfu\ci . nbi ~~ ~mpo' rlci d~. s' ~s~6n ~~mu~~taria, POI: 11 

r
ue sdlt: nHa CDWlSlOJ es1v al.CS y d~ el~ C! IU. !j,1(Je fy<lh!C!paClOn en la vld~ 

-.J L .' 'C '-'-' L.....cJ L [J' . L ,J . El· LJ 1/:1 'b] 
omunal. 

Se inici6, en este tiempo en los municipios, una forma de relaci6n entre la sol 

~~:~:1t~1 ~ cr Fit~o @~U~iJ!1 ~a~c~ y~r).j,edio ~c~lizaci6n de la demandI 

c'S'-lIs!'que lalpartr(;tpa~n- l1JIadii'rt'a .." mIlH~!l"stl n comumtana, est I 
.. ",,)\ k,j ~.J\,.,:Ji .~)i.lI k. '=='6 " t 

'ugando un papel decisivo sobre el nuevo perfil de instituci6n comunal que intcnt 
alir de su letargo de tantos aiios. . I 

Toda esta expericncia dc las autoridades municipales y de los propios vecinos' 

Itomar decisiones en pcrfodos electorales. 

11- LA MUNICIPALIDAD. ASPECTOS GENERALES t' 

1. : Que es un Municipio? . . . 
~~\~Anstitl~' i6n Ndcional, e'~ e~ a~t., 166, 'Ias Municipalidades son <<1.0 

~rgan~~'F. ~1 'I~~ersonena Jundlca .. qu,: dentro de su ,competencla 
t!en.e aut~~~!tL~)~l\.~rW r normau va, as! como autarqUia en la recau 
dac!6~_ e II1versI6ri~~CUl'I>Q~~ . . .' '.' . . 

Anlh~OOtI~..9ue rcglamentaes]a adm~nisU'aci6n: ~s.la ley OrganicaMunicipal (L.O.M 
y la 1f[Q~1lte!cIiJI1!~ I 29'1 del ano 1987, eXlsliendo un Proyecto de ley N" 898/9~ 
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viven el uno cerca del otro. No importa si son paraguayos 0 extranjeros. todos son 
vecinos y tienen los mismos derechos. obligaciones y gozan de los mismos beneficios 
del territorio donde habitan. 

Estos vecinos forman una comunidad organizada y. por eso necesitan de un go
bierno propio que los dirija en 10 poiftico y 10 administrativo. A esta forma de organ i
zaci6n poiftica que gobierna el'Municipio se Ie llama MUNICIPALIDAD. EI objeto 0 

la finalidad de una Municipalidad es el ocuparse de satisfacer las neccsidad de la 
comunidad que la conforma. a traves de sus autoridades. 

Segun la Ley Organica Municipal. debe haber una Municipalidad por cada mu
nicipio. Esto equivale a decir que cada comunidad organizada de vecinos debe tener 
una Municipalidad que la gobierne. En Paraguay. actualmente hay 220 Municipalida
des. 213 en Ia Regi6n Oriental y 7 en la Regi6n Occidental. 

2. Territorio de un Municipio. 
. ... . .' , 

EI territorio de un municipio abarca una zona urbana. una suburbana y una ru
ral. Es decir. una zona centrica (casco urbano) donde estan la mayor cantidad de ca
sas. calles y edificios; otra en las afueras del centro donde hay men os construcciones 
y calles. y la zona rural. que es de men or tiene la poblaci6n de menor cantidad y mas 
dispersa. denominada «compaiif~s». 

3. Funciones· 
En todos los municipios es indispensable el establecimiento de un plan de desa

rrollo integral y arm6nico. Es decir. implementar un proyecto de desarrollo comunita
rio. que tiene que ver con la construcci6n. el mantenimiento. embellecimiento del 
espacio publico; con el control. la reglamentaci6n y atenci6n de los servicios publi
cos como agua. trans porte. asf como salud. educaci6n. control de alimentos y bebi
das; y. de manera especial. con la protecci6n del medio ambiente. 

Entre la Ley Organic a Municipal 12ci1/87 (vigente) y la nueva Ley N" 898/96 
(que deberfa entrar en vigencia el lOde enero de 1997). las funciones que se asigna a 
las Municipalidades son similares y bastante amplias: 

a. Planeamiento ffsico y regulaci6n del desarrollo urbano. 
b. Constfucci6n y mantenci6n de calles. caminos vecinales. plazas y demas 

. lugares publicos. . 
c. Recolecci6n y disposici6n de residuos publico y domiciliario. . . . . 

d. Reglamentaci6n y fiscalizaci6n de construcciones. nomenclaturas de calles ... 
. numeraci6n de lotes y viviendas. 

e. Construcci6n. gesti6n y control de mataderos. mercados. ferias y similares. 

C. Control de la forma de elaboraci6n. manipuleo y expendio de alimentos . 

. ~. Fomento de la educaci6n. cultura. deporte y turismo (compartida). 
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h. Regulaci6n y control del tninsito. 

i. Regulaci6n y control de espectaculos publicqs y publicidad comercial. 

j. Provisi6n de servicios de alumbrado, agua y aicantarillado (com partida). 

k. Regulaci6n de instituciones de credito municipal y prendario. 

I. Creaci6n y reglamentaci6n de la Policfa Municipal. 
m. Preservaci6n del medio ambiente, protecci6n de recursos naturales y 

creaci6n de parques y reservas forestales. 
n. Regulaci6n de servicios funerarios y administraci6n de cementerios. 

o. Fomento de la salud publica y de la vivienda social (com partida). 

p. Educaci6n cfvica y participaci6n ciudadana. 

q. Fomento del empleo (compartida). 

Teniendo en cuenta la acci6n de las autoridades municipales, esas funciones 
podrfamos agruparlas en 3 niveles, atendiendo a 10 que establece la Ley Organica 
Municipal: . • 

PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS 
De Regulacion y Control De Obras e Infraestructura De Presfacion de Servicios 
1. Catastro urbano I. Apertura y Empedrado de calles 1. Recolecci6n de basura 

2. Autoriza construcci6n 2. Pavimentaci6n 
2. Aseo publico 
3. Mercado 

3. Regula transito 3. Caminos vecinales 4. Matadero 

4. Nomenclatura de calles 4. Mantenci6n de escuetas 
5. J uzgado de faltas 
6. Actividad cultural 

5. Placas de vehfculos 5. Mataderos y mercados 7. Ayudasocial 

6. Registro de conducir 6, Plazas y panJues 
8. Cementerio 
9. Terminal6mnibus 

7. Control sanitario 7. Vivienda social 10. Atenci6n a la salud 

4. Relaci6n entre Gobierno Central y Gobierno Municipal 
Tanto la Constituci6n Nacional como la ley Organica Municipal establecen la 

autonomfa municipal. Esto significa que las Municipalidades, entidades como pode
res locales, go zan de una independencia relativa del Gobiemo Central, es decir de los 
tres poderes del Estado: El Ejecutivo (Presidente de la Republica), el Legislativo (Se
nadores y Diputados) y el Judicial (Corte Suprema, Tribunales de Apelaci6n y Juzga
dos). 

La autonomfa inunicipal significa que tienen libertad para determinar intema
mente las soluciones polfticas, administrativas y jurfdicas a sus problemas, siempre y 
cuando ella no afecte los intereses generales del Estado 0 contravenga la Constitu-
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ci6n 0 las leyes nacionales que rigel) dentro de todoel territoriode la republica. 

La interdependenciaafecta a las funciones que tienen, los municipios, ya que 
muchas de las que estlin establecidas en la Ley, son limitadas y conduce generalmente 
a que la instituci6n comunal solo coopere con el organismo publico que tiene la prin
cipal responsabilidad en la materia, como es el caso de la construcci6n de viviendas 
econ6micas 0 Ja provisi6n de agua potable. 

Es decir, existen diversas funciones que deberfan ser municipales que sin em
bargo, administra el Oobierno Central. Hay que analizar las posihilidades reales de 
gesti6n y de administraci6n de las mismas por los gobiernos locales. 

Esto hace'parte del desaffo de la descentralizaci6n'doild~ las acciones deben ser 
coordinadas, de tal forma a prestarse el apoyo necesario y no entorpecer, duplicar, ni 
superponer tareas, entre el gobierno central y los municipios; debiendo plantearse un 
trabajo conjunto tendiente a un manejo eficiente de estas funciones mirando siempre 
el beneficia de los vecinos. 

FUNCIONES DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES PUBLICAS QUE 
'COORDINA SU ACTIVIDAD CON LAS MUNICIPALIDADES 

CORPOSANA 

SENASA 

ANDE 

ANTELCO 

M. Obras Public as 

M. de Salud 

M. Agricult. y Oanaderfa 

Alcaictfa policial y Comisarlas 

Contralorfa Oral. de la Rep. 

Dir. Nac. de Catastro 

Inst. <;Ie Desar. Municipal 

OPACI 

-. " 

, Agua y alcantarillado ,urbano para 
'd'istritos con mas ,de 5.090 habitantes 

,Agua y alcantarillado urbano, para 
distritos con mellos de 5.000 habitantes 

Electricidad 

Telefonos " 

Caminos nacionales y regio~ales 

Centros yPuestos de Salud 

Control sanidad animal 

Seguridad y orden publico 

Fiscalizaci6n ' 

Normas Tecnicas',de Catastro 

Asistencia Tecnica 

Representaci6n Ore~ial ' 
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5. COMO SE FINANCIA UNA MUNICIPALIDAD 
Las MunicipaJidades obtienen ingresos para solventar su funcionarniento mediante 

tres formas distintas: los ingresos corrientes, los ingresos de capital y"los ingresos prove
nientes de legados y donaciones. 

A partir de la Constituci6n de 1992 se dio la posibilidad de que las Municipalidades 
tengan mayores recursos, porque, como dice en su art. 169: «Correspondeni a las Munici
paJidades y a los Departamentos la totalidad de los tributos q;:.ygraven la propiedad in
mueble en forma directa. Su recaudaci6n sera competencia de las MunicipaJidades. El 
70% de 10 recaudado por cada MunicipaJidad quedara en propiedad de la misma, el 15% 
en el Departamento respectivo y el15% restante sera distribuido entre las MunicipaJida
des de menores recursos». 

Este cobro por el inmueble forma parte de los ingresos denominados Corrientes, 
que es uno de los tipos de ingresos que tiene todo municipio para mantenerse y realizar las 
obras y servicios que tiene determinado. 

Es importante conocer los diversos tipos de ingresos con que cuenta el Municipio. 
Los mismos son: Ingresos Corrlentes, Ingresos de Capital y los provenientes de le
gados y donaciones reaJizado en favor de la Instituci6n. 

Los Ingresoscorrlentes se c1asifican en Ingresos.tributarios, No tributarios y trans
ferencias. 

Los INGRESOS TRIBUTARIOS son los provenlentes de: 
1. Impuesto inmobiliario. 
2. Patentes comerciales y de vehfculos. 
3. Tasas de barrido, limpieza de calles 0 numeraci6n de casas. 
4. Contribuciones especiales. 
Los INGRESOS NO TRIBUTARIOS, est6n formados p~r: 
1. Multas y concesiones para la explotaci6n de lugares como estacionamientos, 

playas, etc. 
2. Prestaciones de servicios. 
3. Rentas de activos fijos y financieros. 
Las TRANSFERENCIAS son Ingresos originados en: 

1. Asignaciones del gobierno nacional. 
2. Asistencias financieras no reembolsables. 
EI segundo rubro de Ingresos, el de Capital, est6 compuesto p~r: 

1. Devoluci6n de prestamos. 
2. Venta"de activos fijos (muebles, vehfculos, terrenos de propiedad del Municipio). 
3. Emprestitos internos y externos. 
4. Superavites en la aplicaci6n presupuestaria. 

E1 tercer rubro de ingresos se reune de actos que se realizan a titulo gratuito que 
hacen personas 0 instituciones como son los legados (cuando son por testamento) y 
las donaciones (cuando son hechas en vida). 
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c. Las Resoluclones 
Son norm as que se apIican a casos particulares 0 especificos, sea referente a un 

individuo 0 a un grupo determinado, pudiendo ser dictados indistintamente por la 
Junta 0 el Intendente. 

3. Que pueden hacer los vecinos 
Las funciones mencionadas deben ser ejecutadas por el gobierno local, y para 

ello tambi6n es importante la participaci6n de los vecinos, quienes estan dotados de 
deberes y derechos. 

Los vecinos participan en la gesti6n municipal colaborando de manera volunta
ria en materia de inter6s de los 6rganos de gobierno, como la administraci6n munici
pal. 

Ademas, pueden utilizar los servicios public os y solicitar el establecimiento del 
mismo en la comunidad. Deben ser informados sobre expedientes y documentos mu
nicipales, asf como presentar proyectos de ordenanza a la Junta Municipal, entre al
gunas de sus atribuciones. 

La integraci6n voluntaria de estos vecinos conform an las Juntas vecinales 0 las 
comisiones vecinales, 6rgano de gobierno 0 de representaci6n comunitaria muy im
portante. Las mismas sirven de nexo entre el gobierno local y la comunidad. 

3.1. La participaci6n a troves de organizaciones vecinales 
La existencia de un gobierno municipal electo democraticamente no significa 

que los vecinos deban conformarse con dejar todas las iniciativas en manos del Inten
dente 0 de la Junta Municipal. Por eso existen form as permanentes de participaci6n 
ciudadana a traves de organismos de caracter vecinal: las Juntas Comunales de Veci
nos. 

a) Las Juntas Comunales de Vecinos 
Son asociaciones de vecinos, tambi6n lIamadas «comisiones vecinales», que 

funcionan en zonas urbanas 0 rurales deIimitadas de los Municipios, ya que tienen su 
asiento en las Compaiifas y Colonias del Municipio. 

La creaci6n, fusi6n 0 modificaci6n de los Ifmites de las comisiones se haran por 
Ordenanza Municipal y tendran su propia organizaci6n administrativa. . 

La Ordenanza de creaci6n no solamente es potestad de las autoridades munici
pales, sino tambi6n puede ser presentado por los vecinos de la zona, debiendo estar 
avalado por el 30% de los mismos. 

Las funciones de las Juntas Comunales son las siguientes: 
a. Realizar obras de interes comunitario y pres tar servicios conjuntamente con 

la Municipalidad. 
b. Informarse de las necesidades del vecindario, proponer soluciones de los pro

blemas e incluir en el Presupuesto servicios a ser implementados en su jurisdicci6n. 
c. Desarrollar actividades de caracter social, cultural y polftico, asf como co

operar con la Intendencia en el cuidado de plazas y lugares de esparcimiento publico, 
y en programas de arborizaci6n. 

d. Percibir tributos y otros recursos, asf como ejecutar obras 0 pres tar servicios, 
en caso de delegaci6n 0 previa autorizaci6n del Intendente, respectivamente. 
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VOTO 
RESPONSABt..E. 

Votar no es "marear una foto en 
un papelito". 

Votar es ejercer, usar el dere
cho del sufragio. Y el derecho 
del sufragio es el que permile a 
las personas elegir a sus repre
senlanles, elegir quienes van a 
tomar las decisiones en su pais 0 

en su municipio, es elegirquienes 
son los y las mejores para arre
glar los empedrados y casligar a 
quienes conlaminan los arroyos. APARECIO 

En epocas electorales, el voto de 
cada ciudadano y ciud.adana lie
ne un poder que hay que saber 
usar, ya que· volar es uno de los 
mecanismos basicos que se usa 
en l>t::MOC~C.IA 

"L.A PALABRITA" 

3 



lmagfnense. 
Si todos y todas las que votan, 10 hacen 
responsablemente, de verdad van a salir 
electas las mejores personas, las mas 
capaces, las mas honestas 

Claro, 
• Informandose de quienes son los y las 

candidatas, 
• Cuales son sus propuestas, 
• Cual es su trayectoria, es decir, que hizo 

por su comunidad hasta ahora y c6mo 
10 hizo, 

• Y eligiendo la que mejor ilene todos 
estos requisitos. 

Tu voto es responsable si, 
a pesar de toda la presi6n que hay de tu 
familia que es de tal 0 cual partido, de la 
gente que quiere comprar tu voto, de las 
campaiias de propaganda de cada can-

didato, vos elegis con libertad y segun 
10 que pensas que es mejor para tu 
comunidad. 

Para que valga el voto, las elecciones 
tienen que ser transparentes, compe
titivas, controladas por quienes partici
pan. 

Para que valga, el voto tiene que ser 
secreto y libre. 

Y acordate, el voto es la unica manera 
que tiene mucha gente de ejercer su 
ciudadanfa. 



A. Sos ciudadano 0 ciudadana porque: 

Sos parte de un Estado y 50S responsable 
de ese Estado al que perteneces. Tenes 
derechos y debe res. Por ejemplo, tenes de
recho a que la policia mantenga el orden 
publico y te defienda de ladrones, tenes el 
deber de pagar tus impuestos y de respetar 
las leyes. 

Es igual que en una familia: 50S hijo, 
hermana, papa 0 abuela porque form as par
te de una familia y en esa familia tenes cosas 
que recibis (comida, afecto) y cosas que 
tenes que dar (ayudar a pagar algunos gas
tos, cuidarle a tus hermanitos!as). Cuando 
algo sale bien, 0 cuando algo anda mal vos 
50S una de las personas responsables de 
eso. 

B. Sos ciudadana 0 ciudadano porque: 

Hay un conjunto de reglas, hay leyes en 
ese Estado al que perteneces que dicen 
cuales son los requisitos para ser ciudada
nos 0 ciudadanas. La Constituci6n Nacional, 
por ejemplo, dice: "Son ciudadanos: 1) toda 
persona de nacionalidad paraguaya natural, 
desde los dieciocho arios de edad, y 2) toda 
persona de nacionalidad paraguaya por na
turalizaci6n, despues de dos arios de haber
la obtenido" (Art. 152. De la ciudadania). 

Pero no tenes ciudadania solo porque cum
plis los requisitos que dice la ley. 

C. Tambien 50S ciudadano 0 ciudadana 
porque: 

Participaste en la marcha cam pesina para 
pedir al Gobiemo mejores precios para los 
productos agricolas 0 porque estuviste junto 
con tus vecinos para que el Matadero muni
cipal deje de tirar los desperdicios en los 
arroyos. Es decir, porque "ejerciste" dere
chos que tenias: el de la libre expresi6n y el 
de la libre manifestaci6n (Arts. 26 y 32 de la 
Constituci6n Nacional). 

, Tenes ciudadania no 5610 porque tenes 
derechos, sino que los ejercitas. 



D. Sos ciudadano 0 ciudadana porque: 

Tenes derechos politicos: "Los ciudada
nos, sin dislincion de sexo, tienen el derecho 
a participar en los asuntos publicos, direcla
mente 0 por medio de sus representantes ... " 
(Art. 117 de la Constitucion Nacional). Podes 
elegir y ser elegido 0 elegida (Art. 120 de la 
Constilucion Nacional) para ocupar un cargo 
como intendenteia, concejal/a, diputadalo, 
entre otros. 

E.. Pero tam bien 50S ciudadano 0 ciuda
dana porque: 

EI grupo al cual perteneces: lu movimien
to campesino, tu centro de estudiantes, tu 
comision vecinal, tu sindicato, tu asociacion 
de padres y madres, liene sus propias carac
lerislicas y sus diferencias con olros grupos. 

Porque tu grupo y vos defienden sus 
intereses propios y urgentes, y participan de 
ese modo en la vida publica, aunque a 10 
mejor no influyan directamente en el Estado. 

F. Olros y olras son ciudadanos porque: 

Han luchado por conseguirsus derechos, 
como las mujeres el derecho al sufragio, 0 

los y las indigenas el derecho a la propiedad 
comunitaria de la tierra. 

o han luchado por cuestiones que van 
mas alia de su comunidad 0 su pais, como el 
interes por conseguir la igualdad de oportu
nidades enlre hombres y mujeres 0 por ha
cer del mundo un ambiente mas habitable y 
con menos contaminacion. 

Exisle ciudadania no solo porque las per
sonas son lib res e iguales an Ie la ley sino 
porque tienen sus particularidades, sus dife
rencias. La ciudadania es pluralisla. 
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'I EL I=AMOSO 
vOTO,2, DCN'V~ 

EN TODO s::;m ? 

EI volo es una manera de ejer
cer la ciudadania. 

Por lodo 10 que vimos, la ciuda
dania liene muchisimo que ver 
con la participaci6n. Se es ciu
dadano 0 ciudadana cuando se 
participa en la vida social y po
lilica. Y una de esas formas de 
participar es usando el derecho 
al 7UtRA~IO , es decir, volando. 

Es que volar es apenas uno de 
los pasos de la participaci6n 

ciudadana responsable. Si 
queremos vivir mejor no pode

mos volar y quedamos ahi, 
lenemos que participar en la 

vida social y polftica de nueslra 
comunidad de olras maneras. 



. --
c4COMO 
~RTlCIPAR • 

1. Estando informadaS/os: 

• Que autoridades se eligen 
• Quienes son los candidatos y candidatas 
• A que partido representa cada uno de 

ellos/as 
• Cw§les son sus propuestas 

No solo tenemos que informamos antes de 
votar para saber, sino tam bien, 

• Como actuan nuestros elegidos 
• Como marcha el pars 
• Cuales son los mecanismos de participa

cion a nuestro alcance 
• Como esta organizado el Estado, el Muni

cipio, nuestro Departamento 
• Cuales son las leyes que nos rigen 

2,. Estando organizados: 

Estar organizadas y organizados 
es pertenecer a asociaciones 0 

agrupaciones que buscan resol
ver problemas de una comuni

dad 0 sector. La organizacion es 
el mecanismo de participacion 

que mas posibilidad tiene de 
influir sobre el Estado. Ademas, 

permite lue los ciudadanos y 
ciudadanas que tienen intereses 

similares a los de un grupo, 
puedan relacionarse con ese 

grupo u otros y con el Estado de 
una forma mas institucional. 



,. .. 

La organizacion posibilita: 

• Que los intereses colectivos tengan peso 

• Combatir la idea de que es el Estado el 
unico que debe y puede solucionar todos los 
problemas, y con esto fortalece la confianza 
de las personas y organizaciones en que la 
ciudadanfa es capaz de obtener resultados 
positivos para si. 

• Un mayor control sobre las polfticas publi

cas, es decir, sobre 10 que hacen 0 dejan de 

hacer las autoridades en relaci6n a las nece
sidades de la comunidad. 

• Formular propuestas de soluci6n a los 
problemas del pafs 0 del sector al que se 
pertenece. Para esto tambien se puede ha
cer uso de la Iniciativa Popular (Art. 123 de la 
Constituci6n Nacional) a traves de proyectos 
de Ley que se presentan al Congreso. 
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3. Participando en movilizaciones: 

Una accion 0 movilizacion es la protesta 
o la demand a de reivindicaciones de secto
res de la poblacion. Por ejemplo, una mar
cha en protesta por el aumento del pasaje 
del transporte publico, por la ocupacion de 
espacios publicos, en concentraciones en 
favor de los Derechos Humanos, en campa
nas de No a la Impunidad 0 de objecion de 
conciencia. 

Puede ser tam bien una manifestacion de 
apoyo, a alguna accion 0 medida, tomada 
por alguna autoridad y Que beneficie a la 
ciudadanfa. 

Las movilizaciones son muy visibles y 
tienen mucha repercusion en la television, 
las radios, los periOdicos. Participar en una 
accion de este tipo es expresamos y presio
nar. 
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EI Q'ue exista una movilizacion implica Que 
ciudadanas y ciudadanos estan informados, 
atentos, vigilando 10 Que sucede en su comu
nidad, y por eso reaccionan ante ciertos 
acontecimientos que dificulta la vida de la 
ciudad. 

Las movilizaciones no nacen solamente 
de un grupo organizado, sino Que la ciudada
nfa puede manifestarse a traves de cada 
ciudadano 0 ciudadana. Pero el que existan 
organizaciones ayuda a que la ciudadanfa 
pueda responder en forma rapida y eficiente 
frente a las acciones ilegales 0 antidemocra
ticas de sus gobernantes. 

Muchas veces las movilizaciones dan na
cimiento a organizaciones mas estables que 
siguen luchando para conseguir objetivos a 
largo plazo Que fortalecen a las mismas. 



Cuando votes, vota responsablemente. 

tfRO NO Tf qJEW-S N\ I) 

ACCR~ G(,\Jf: 
~~===~ ... ~==--~~ 

...-

La democracia ''preve una parti
cipaci6n ciudadana atenta a los desarrollos 
de la cosa publica, informada sobre los acon
tecimientos politicos, ... , capaz de elegir en
tre las distintas altemativas propuestas por 
las fuerzas politicas y comprometida de 
manera directa 0 indirecta en alguna forma 
de participaci6n" (1) Segur participando, 

porque la participaci6n es 
una manera fundamental 

de construir y mantener 
la QfJo1~(V\ 

OTRA 'Jfl 
Ill-A PAL-ABR\TA

'1 

.1 _ 

51, la democracia, 
ese sistema de gobierno 
y de convivencia de los 
seres humanos donde 

se atienden con equidad, 
con igualdad, la voluntad 

y el bienestar de la mayorfa. 

\ 

" (1) Giacomo Sani, "Participaci6n polilica", en Norberto Bobbio,' Nicola Mateucci y Gianfranco Pasquino (dir.), 
Dicccionario de Politica (6a.ad.), Mexico: Siglo XXI, 1991, p. 11137. 


