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·Papel del Legislativo en 
la saneion de una ley 

---

.--------.- ---::::- ---------

La funci6n primordial del Poder 
Legislativo es DICTAR LEYES, Y a 
traves de la misma reglamentar la 
actividad del Estado y la vida de los 
individuos en sociedad. Esta amplia 
gama Ie permite ocuparse de la 
administracion general del pais, 
del funcionamiento de los 
Poderes del Estado (puede dictar 
leyes sobre el Poder Legislativo, el 
Consejo de la Magistratura, la 
Fiscalia general, etc.). Igualmente 
puede legislar sobre las reg las 
generales de la actividad econ6mica 
en el marco de la libertad de la 
economia de mercado. 

La ley es una norma juridica 
dictada y sancionada por el Con­
greso, de cumplimiento Obliga­
torio, que debe ser aprobada 
previamente por cada una de las 
Camaras. 
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I • Origen de una ley 

Un Proyecto de Ley puede partir de: 

Cualquiera de los 
miembros de una Camara. 
(SENADORES 0 DIPUTADOS) 

(I 2 J EI Poder Ejecutivo 

(I 3 J La Corte Suprema de 
Justicia, para temas 
vinculados a 10 jurisdiccional. 

(I 4 J La iniciativa popular, con las 
firmas de al menos el 2% de 
electores inscriptos. 

En todos los casos debe ser 
presentado con una exposici6n de 
motivos, que consiste en un texto 
previo al proyecto normativo en si, en 
el cual se argumentan los fun­
damentos, las razones, los bene­
ficios, la importancia, etc. que 
sustentan la conveniencia de la 
proposici6n realizada. 



2 • Proeeso de 
aprobaeion de 
una ley 

EI Proyecto de Ley redactado, que 
se origina en alguna de las Camaras, 
para su aprobaci6n debe seguir los 
siguientes pasos: 

A • Dar entrada a la Secretarfa 
General en una de las Camaras (que 
se convierte en Camara de Origen). 

B • EI Presidente de la Camara 
debe incluirlo en el Orden del Dfa de 
la sesi6n, y se da lectura del Proyecto 
de Ley. 

C • EI Presidente de la Camara 
envfa el Proyecto de Ley a las 
Comisiones que tienen que ver con el 
contenido del Proyecto de Ley; para 
que den sus dictamenes. 

o • Las Comisiones deberan 
estudiar y dar sus dictamenes (en 30 
dfas prorrogables) para su posterior 
tratamiento en la Sesi6n Ordinaria. 

E • Cuando estan los dictamenes, 
se incluye en el Orden del Dfa y se 
aprueba en la Camara de Origen. 

F • Se envfa a la Secretarfa General 
de la Camara revisora, que sigue los 
mismos pasos y tiene tres meses para 
estudiar y sancionar el Proyecto de 
Ley. 

Existen INICIATIVAS CIUDADANAS 
que se concretan en proyectos de 
leyes presentados y uno 0 mas 
parlamentarios se hacen cargo para 
su presentaci6n a la Sesi6n que Ie da 
entrada. 

(Ejemplo: Ley contra la Violencia 
domestica, C6digo de la Nifiez y la 
Adolescencia) 

ProYeCfO 
de 

Ley 

Secretaria 
General if. '----'fi 

r \ 
ORDEN DEL DiA CAMARA DE 
DE LA SESION ORIGEN 

,ey 

Lectura del 
Proyecto 

Secretaria 
General 
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~ 0 (Camarml ai«'l ®Il"igen 
y Camallt"ml ll"®wHSOrml 

Todo proyecto de ley es estudiado 
primero por una de las Camaras, que 
recibe as! el nombre de "Camara de 
origen". Aprobado en esta ("media 
sancion") pasa a la otra Camara que 
recibe el nombre de "camara revi­
sora", la cual, una vez que aprueba la 
proposicion, sanciona la ley con la 
formula: "EI Congreso de la Nacion 
paraguaya sanciona con fuerza de 
ley". 
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Existe obligacion de iniciar en la 
Camara de Diputados los Proyectos 
de Ley relativos a la legislacion 
departamental y a la municipal (art. 
222 C.N.) 

En la Camara de Senadores, se 
presentan, de forma obligatoria, los 
proyectos relativos a la aprobacion de 
contratos y acuerdos internacionales 
(art. 224 C.N.) 



4 • Reehazo pOll" una 
de las Camaras 

Si el Proyecto de Ley aprobado 
por una de las Camaras es recha­
zado totalmente por la otra 
Camara, volvera a la primera para 
una nueva consideraci6n. Si la 
Camara de origen se ratifica (por 
mayorfa absoluta) pasara de nu~vo 
a la Camara revisora, la cual s610 
podra rechazarlo por mayorfa de dos 
tercios, si no, se producira la 
sanci6n de la ley (art. 206 C.N.). 

Si el rechazo es parcial, es decir 
s610 algunos puntos son modi­
ficados, entonces vuelve a la 
Camara de origen para el trata­
miento de los puntos modificados 
(art. 207 C.N.). 

nuestro 
proyecto! 

No te preocupes, 
todavfa falta una nueva 

consideracion de la 
otra camara. 
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Un proyecto de ley aprobado por 

la Camara de origen en las sesiones 
ordinarias, pasara a la Camara revi­
sora, la cual debe despacharlo en el 
periodo de tres meses. Cumplido el 
plazo y si esta no 10 hubiera tratado 
se considerara que la Camara revi­
sora dio su voto favorable, pasando 
el Proyecto de Ley al Poder Ejecutivo 
para su promulgacion y publicacion. 

EI plazo de tres meses estipulado 
para la sancion automatica quedara 
interrumpido desde el veintiuno de 
diciembre hasta el primero de marzo. 
La Camara revisora podra despachar 
el proyecto de ley en el siguiente 
periodo de sesiones ordinarias, 
siempre que 10 haga dentro del 
tiempo que resta para el vencimiento 
de los tres meses establecidos. 
(Constitucion Nacional, art. 211). 



6 • Tratamiento 
de nrgencia 

La Constituci6n (art. 210) admite 
la posibilidad del tratamiento con 
caracter de urgente, a solicitud del 
Poder Ejecutivo. Se establecen 
unos plazos breves para el trata­
miento del proyecto urgente en cad a 
una de las Camaras (30 dias para 
cad a una) dentro de los cuales debe 
aprobarse 0 rechazarse el proyecto. 
EI Poder Ejecutivo puede presentar 
hasta tres proyectos urgentes por 
periodo parlamentario, salvo que el 
Congreso admita mas casos. De 
cualquier manera, si las Camaras 
consideran que no deben estar 
restringidas por estos plazos, 
puede disponer (por 
mayoria de dos tercios) 
dejar sin efecto el 
tratamiento urgente. 

( 
7 • Desistimiento 

del proyecto 
EI Poder Ejecutivo 0 el grupo 

ciudadano que present6 un Proyecto 
de Ley puede retirar 0 desistir del 
proyecto que haya presentado, pero 
siempre antes de ser aprobado por la 
Camara de origen. Una vez ocurrida 
la media sanci6n ya no se podra 
retirar el Proyecto. 
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2 Papel del Ejeeotivo en la 
aprohaeion de ona ley 

EI Poder Ejecutivo tiene una 
funci6n polftica (de conducci6n 0 

liderazgo de las poifticas estatales) 
que no puede confundirse con la 
tarea administrativa. En varios 
momentos tiene una funci6n co­
legislativa, cuando envfa al 
Congreso proyectos de ley, cuando 
promulga, 0 plantea una objeci6n 0 
veto a una ley, dictada en sede 
parlamentaria. 

Lo importante es que los poderes 
Ejecutivo y Legislativo ejerzan sus 
funciones dentro del area de su 
competencia, en el marco de las 
atribuciones que Ie confiere la 
Constituci6n, en un "sistema de 
independencia, equilibrio, coor­
dinaci6n y recfproco control" (art. 3 
de la C.N.) 

EQUILIBRIO 

COORDINACION 



I • Promulgacion 
de una Ley 

La ley sancionada pas a al Poder 
Ejecutivo para que este efectue la 
promulgacion (acto por el cual 
ordena hacer conocer la ley, me­
diante su publicacion, a fin de que 
se cumpla y haga cumplir dicha ley), 
salvo que observe algun motive 
(inconstitucionalidad de la ley, 
inconveniencia polftica, imposibilidad 
material de implementarla, etc.) que 
amerite plantear una objecion (veto) 
a la ley citada. EI veto del Poder 
Ejecutivo se realiza par medio de un 
decreto en el cual argumenta las 
objeciones a la ley, y se devuelve a 
las Camaras para que estas vue Ivan 
a revisar la ley, y acepten las 
observaciones del Presidente de la 
Republica 0 se ratifiquen en el texto 
aprobado por elias. 

EI Proyecto de Ley vetado siem­
pre vuelve, primero, a la Camara de 
origen. 

No tengo ninguna 
objeeion. Va sa 

puede promulgar 
esta ley. 
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dQui paso GOII el 
ultimo ProyeGto 

de Ley que 
sallGiollamos? 
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Puede ocurrir que un Proyecto de 

Ley, sancionado por las Camaras y 
remitido al Poder Ejecutivo para su 
promulgacion y publicacion, sea 
objetado por este. EI Poder Ejecutivo 
tiene el recurso del veto, mecanisme 
por el cual expresa su oposicion 
formal y es devuelta la ley objetada 
o vetada para su tratamiento por los 
legisladores. 

EI tratamiento varfa segun sea la 
objecion parcial 0 total, estando 

reglamentado en los artfculos 
208 y 209 de la Constitucion 

el procedimiento a seguir. 
Se requiere mayorfa 
absoluta de ambas 
Camaras para la 
ratificacion legislativa. 

EI veto es una atribucion que 
tiene el Presidente de la Republica 
para hacerse ofr ante el Poder 
Legislativo y al mismo tiempo es un 
mecanisme que obliga a la 
negociacion. 



3 • Veto total 0 pareial 
La objecion 0 veto puede ser total 

o parcial. 

Si es total (art. 209 C.N.), el 
proyecto vuelve a discusion en la 
Camara de origen, la cual puede 
ratificar la sancion (por mayorfa 
absoluta) asf como luego puede 
hacerlo la Camara revisora, en cuyo 
caso quedara confirmada la sancion 
de las Camaras y el Ejecutivo debe 
promulgarla. 

Pero si alguna de las Camaras no 
log rase las mayorras sel'ialadas para 
confirmar la sancion inicial, entonces 
el proyecto queda archivado (triunfo 
la objecion) y ya no podra tratarse 
ese mismo proyecto sino en el 
proximo perrodo de sesiones. 

Si la objecion es parcial (art. 208) 
ocurre en los casos que el Ejecutivo 
objeta uno 0 algunos artfculos d.,1 
Proyecto de Ley en cuestion. EI 
resultado yarra segun el tratamiento 
recibido por las Camaras (de orige,n 
o revisora). 
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Camara de orlgeo: 
rechaza las objeclones 

Camara de origen: 
rechaza las objeciones 
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Camara de orlgeo: 
Beepts total 0 parclalmente 

las objeclones 

a 12 00000000000000000 

Camara revisors: 
rechaza las obJeclones 

Caso 1 0 La Camara de origen re­
chaza la totalidad de las objeciones 
presentadas y se ratifica en su 
sanci6n primitiva por mayorfa 
absoluta. La Camara revisora actua 
de igual modo. La ley queda en su 
modo de sanci6n primitiva y el 
Ejecutivo debe promulgarla. 

Camara revisors: 
acepta las obJeciones 

Caso 2 0 La Camara de origen y la 
Camara revisora difieren en su 
aceptaci6n 0 rechazo de las 
objeciones. En una sola log ran la 
mayorfa absoluta requerida y en la 
otra no. EI Proyecto de Ley no queda 
san cion ado y no puede volver a 
tratarse ese ano. 

Camara revisors: 
acepta total 0 parcial mente 

las obieclones 

Caso 3 • Las Camaras de origen y 
revisora coinciden en rechazar 0 

aceptar total 0 parcial mente las 
objeciones del Ejecutivo. En este 
caso, por mayorra absoluta, am bas 
Camaras sancionaran el Proyecto de 
Ley con los artrculos no objetados y 
tienen 60 dras· cada uno para tratar 
10 objetado, pero el Ejecutivo debe 
promulgar ya la Ley, sin esperar este 
tratamiento de las objeciones. 



4 G Publieaeion: 
lLa gaeeta ofieial 

La ley no es obligatoria si no ha 
sido promulgada y publicada. La 
publicacion del texto legal san­
cion ado y promulgado se realiza en 
"La Gaceta Oficial", organo estatal 
que periodicamente publica dichas 
normas jurfdicas. Es un organa 
dependiente del Poder Ejecutivo. 

Lamentablemente, su difusion 
es limitada, y no resulta muy 
conocida. Es el documento oficial, 
en el cual hay que consultar el texto 
autentico de la ley dictada. 

5 ID Papell dell 
Vieepresi@l.ente 
de la RepllihJiea 

Entre una de las atribuciones de 
quien ejerce la Vicepresidencia de la 
Republica esta la de coordinar las 
relaciones entre el Poder Ejecutivo y 
el Legislativo (art. 239 inc. 3 C.N.) 

La Vicepresidencia tiene un papel 
importante como nexo entre el 
Ejecutivo y el Legislativo. Muchas 
diferencias surgidas entre el 
Ejecutivo y el Ejecutivo pueden ser 
clarificadas y solucionadas si la 
Vicepresidencia asumiera esta 
tarea. 

(JaceW 
Oficial 
~ 

VHCEPRESIDEJm o 
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1 A partir de los 3 af\os de 
aprobada la Constitucion, podni.n 
realizarse enmiendas a iniciativa 
de la cuarta parte de los 
legisladores, del Presidente 0 de 
30.000 electores. 

o 14 00 0 0 0 00 0 0 0 0 00 CICIO 0 

EI referendum es una forma de 
consulta popular, establecida en el 
artfculo 121 de la C.N. "de los 
Derechos y Deberes politicos", yesta 
reglamentado en el C6digo Electoral 
(artfculos 259 al 265). 

Puede presentar proyectos para la 
consulta el Poder Ejecutivo, 0 cinco 
senadores 0 diez diputados. EI 
caracter puede ser consultivo 0 vin­
culante. La decisi6n final del caracter 
del referendum queda a cargo del 
Congreso. 

EI tema debe establecerse con 
claridad en la(s) preguntas(s) donde 
las opciones deben ser 0 un sf 0 un 
no. 

Referendum constitucional. Si se 
aprueba una enmienda 1 cons­
titucional (art. 290 C.N.) por ambas 
Camaras del Congreso, el Tribunal 
Superior de Justicia Electoral, con­
vocara en 180 dfas a una consulta al 
cuerpo electoral para aprobar 0 no 
dicha enmienda. 

No pod ran ser objeto de referendum 
(art. 122 C.N.): 
a • las relaciones, convenios 0 

acuerdos internacionales 
b • las expropiaciones 
c· la defensa nacional 
d • las cuestiones relativas a los 

sistemas tributarios, monetarios y 
bancarios 

e • las elecciones nacionales, 



2 • Inieiativa popular 
Es un derecho de los electores 

reconocido por la Constituci6n (art. 
123 de la C.N.) para proponer al 
Congreso Proyectos de Ley. Esta 
reglamentado en el C6digo electoral 
en los articulos 266 al 275. 

La iniciativa popular debera 
contener un texto articulado con una 
exposici6n de motiv~s y acom­
paiiada de la firma de por 10 menos 
el 2% de los electores inscriptos en 
el Registro Civico permanente, iden­
tificados con su nombre, apeliido y 
numero de documento de identidad 
civil, cuyas firmas deberan ser 
autenticadas por escribano publico. 

Para el tramite de un proyecto de 
iniciativa popular debera confor­
marse una comisi6n promotora, que 
tendra la representaci6n legal de la 
misma. Estara compuesta par cinco 
electores, debidamente identifi­
cados, con un domicilio establecido. 

EI proyecto presentado, via 
iniciativa popular, tiene el mismo 
procedimiento previsto para la 
sanci6n de cualquier otra ley. 
Puede ser rechazado 0 apro­
bado. 

EI proyecto de iniciativa 
popular debe estar 

acompaiiado de la firma 
de por 10 menos el 2% 

de los electores 
inscriptos. 
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EI Congreso se relaciona con el 
pueblo mediante los mas diversos 
canales. Algunos son mas formales 0 

institucionales y otros son de tipo 
informal. 

Podrran citarse los siguientes 
modos 0 medios de relacionamiento: 

n 0 ll.,8!l§ ®n®~~ii®nn®§ 
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Este es uno de los modos de 
relacionamiento entre el pueblo y el 
Congreso. Permite renovar cada 
cinco arios la integracion de los 
componentes del Congreso. 

Actualmente, es muy cuestionado 
y debatido, no solo en nuestro pars, 
el sistema de representacion y el 
sistema electoral que 10 sustenta. EI 
pueblo no se siente representado por 
sus "representantes". 

o 
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2 • Los partidos 
politicos 

Es sabido que los congresistas, 
hombres y mujeres, pertenecen a 
partidos politicos, al menos en su 
gran mayoria (pueden haber 
candidaturas independientes), ya 
que han sido elegidos mediante su 
pertenencia a listas de candidatos 
presentados por los partidos en las 
elecciones. 

Los partidos politicos tienen 
mecanismos para vincularse con sus 
asociados y electorado en general. 
Uno de los roles que deben asumir 
es ser los voceros de las demandas 
sociales y ciudadanas hacia el 
Congreso, a traves de la vinculaci6n 
con los legisladores electos que 
pertenecen a su partido. 

Ademas, los congresistas tienen 
vinculos con la estructura partidaria 
que les permitiria consultar con sus 
afiliados, las propuestas de ley 
presentadas y c6mo esto 
afectaria a la ciudadania. 

Los partidos 
politicos deberfall 

villcularse mas COli 

sus afiliados. 

illteresall ell 
lIosotros cualldo 
hay elecciolles. 

------' 
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EICol1greso 
aprob6 la ley ... 
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Es ampliamente conocida la 
importante posici6n ocupada por los 
medios de comunicaci6n social en el 
sistema politico de un pais. Juega un 
papel clave para hacer conocer la 
actuaci6n del Congreso, y, a su vez, 
para que este reconozca las 
demandas ciudadanas existentes. 

Debe tenerse presente que los 
medios de comunicaci6n son 
general mente empresas privadas 
que responden a intereses 
particulares y politicos. Por ello, es 
importante que la comunicaci6n e 
informaci6n generada en el Congre­
so no dependa exclusivamente de 
los medios para su difusi6n e ·in­
terpelaci6n. La ciudadania debe 
informarse y comunicarse con sus 
legisladores, a traves de varios 
canales: cartas de lectores, opini6n 
radial etc. 



4 • Meeanismos 
propios dell 
Congres@ 

o Las leyes dictadas por el 
Congreso, que estan destinadas a 
ser respetadas y cumplidas por la 
poblaci6n en general. De allf, el 
interes de la ciudadanfa, y en 
especial de las organizaciones, de 
participar e influir en las mismas, 
para 10 cual se valen de diversos 
mecanismos, entre los cuales 
citamos s610 algunos: la presen­
taci6n de proyectos de ley, cartas, 
manifestaciones, etc. 

o Comunicados ° declaracio­
nes de prensa: consiste en 
manifestaciones difundidas por los 
medios de comunicaci6n social. En 
este punto, cabe advertir que la 
prensa no siempre logra comunicar 
los aspectos sustanciales, sino que 
queda en cuestiones formales de la 
actividad parlamentaria. 

A 
'-,----
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\ o Oficinas de Comunicacion: 

Los congresistas tienen la obli­
gacion de informar, no solo para dar 
la informacion que ellos quieran 
divulgar, sino toda aquella que haga 
relacion a su actuacion publica. EI 
art. 28 de la C. N. preve el «derecho 
de las personas a recibir informacion 
veraz, responsable y ecuanime», y 
ademas dice "las fuentes publicas 
de informacion son libres para 
todos». 

Las Camaras tienen sus Oficinas 
de comunicacion, las cuales deben 
actuar como una instancia inter­
mediaria entre la Ciudadanfa y el 
Congreso. Para ello, se valen de 
boletines de prensa, conferencias de 
prensa, folletos educativos, y otros 
medios idoneos. 



5 • Presencia 
en sesiones 

Los ciudadanos pueden ingresar 
a los recintos parlamentarios y ob­
servar, sin molestar ni interrumpir, 
las sesiones del Congreso; las 
sesiones son publicas salvo caso 
excepcional de que la sesi6n haya 
sido declarada de caracter 
reservado 0 secreta. Los espacios 
fisicos destinados a la presencia 
ciudadana son pequefios, 10 cual 
limita el numero de asistentes en 
caracter de observadores. 

6 • Correspondencia 
Un mecanisme muy utilizado en 

otros parses para la comunicaci6n 0 

relacionamiento entre congresistas, 
y ciudadanra, es la correspondencia. 

Mediante cartas individuales 0 

colectivas, personas u organiza­
ciones, y en especial los electores 
pertenecientes a las circunscrip­
ciones por las cuales han sido 
electos los y las parlamentarias, 
comunican a sus representantes sus 
inquietudes y demand as. Los 
congresistas se hallan obligados 
moral mente a contestar a dichas 
personas, explicando los motivos 
de sus votos 0 de sus posturas. 
Hoy en dra, con el correo 
electr6nico, este mecanisme 
toma aun mayor fuerza. 
Existen incluso secretarras 
del congresista respectiv~, 
dedicadas a contestar 
tales correspondencias. 

Esta carta e.s para e.1 
diputado Fulano y se. la 
e."vfa" sus e.le.ctore.s 

de.l de.partame."to 
Ce."traL. 
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7 0 Internet 
Recientemente la Camara de 

Diputados ha habilitado un sitio en la 
red, en el cual coloca noticias y datos 
ace rca de la actividad parlamentaria. 
Este espacio puede resultar un 
medio interesante para conocer mas 
ace rca del Congreso, y para mejorar 
la relacion con la ciudadanfa. 
Aunque por la escasa difusion de los 
medios electronicos de este tipo en 
nuestro pafs, sera un mecanismo de 
alcance limitado. Su gran ventaja 
sera, si la informacion se mantiene 
actualizada, su rapidez y eficacia 
para difundir los mismos datos a 
todos los que esteln conectados. 

http:/www.camdip.gov.py 
Pagina web de la Camara de Diputados 
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8 • Presion eiudadana 
o En la via publica: 

La realizaci6n de reuniones y 
manifestaciones publicas, gene­
ralmente frente a los edificios del 
Congreso, 0 en zonas aledafias, 0 

de trascendencia polltica, puede 
constituirse en un instrumento de 
presi6n importante de sectores de la 
ciudadanfa respecto a la actividad 
parlamentaria. Es una de las for­
mas tfpicas de expresi6n de 
reclamos sociales 0 de grupos 
determinados, que mediante 
discursos, pancartas, etc. hacen 
conocer de manera muy expresiva 
sus intereses y objetivos a los par­
lamentarios, asf como al resto de la 
ciudadanfa. 

Estos mecanismos, en una 
sociedad mediatizada, cada vez 
requieren mas la difusi6n por los 
medios de prensa para que logren 
su objetivo con mas eficacia. EI 
usa abusivo de estas reuniones y 
manifestaciones publicas (turbas 
descontroladas, violencias gene­
radas desde elias, amenazas 
ilegales, etc.) pueden resultar 
dafiinas contra las libertades y las 
practicas democraticas. 

Mayor 
...-r"1t:-.-'i\ presupuesto 

para Sal~~ Y 
E,dueaelol\ 

iBASTA DE 
PREBENDAS! 

iBASTA DE 
CORRUPCrON! 

~g 
AL 

CLlENTELISMO 
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o Lobby - Cabildeo: 

Es una tecnica utilizada por diver­
sas organizaciones de la sociedad 
civil, asi como de grupos politicos, 
economicos, religiosos, y otros 
grupos de presion, para incidir en la 
toma de decisiones parlamentarias. 
Consiste basicamente en que ciertas 
personas (que representan a tales 
organizaciones 0 grupos) logren 
conexi ones con los legisladores para 
proveerles informacion, ideas, opinio­
nes, etc. y a la vez obtener informa­

ciones desde los legisladores 
0 0 acerca de la marcha de deter­

minados temas legislativos, 
para influir en la sustentacion de 
determinadas posiciones, 0 la 
obtencion de decisiones en tal 0 cual 
sentido. 

Muchos temas parlamentarios, 
debido a su complejidad 0 a sus 
eventuales repercusiones, requieren 
que las organizaciones interesadas 

-- -,---~(del tipo que fueren) tomen contacto 
'----- con los parlamentarios que estan 

- - estudiando tales temas y les 
presenten sus posturas, sus opi­
niones, sus datos, de manera a 
enriquecer los elementos de anal isis 
de los parlamentarios, antes que 
estos adopten las decisiones que les 
corresponden tomar en el ejercicio 
de su funcion parlamentaria. En 
ocasiones, el lobby puede ser 
obstruccionista (cuando impide la 
sancion de determinada ley, por 
ejemplo), 0 por el contrario, puede 
ser un lobby de impulso (cuando 
aboga por la sancion de una ley). 

No debe confundirse el Lobby (0 
cabildeo) con el trafico de influencias 
o con modos de corrupcion para 
obtener apoyos parlamentarios 
ilegitimos. 

o 
o 24 000000000000000000 j)'£~~! 



9 • Viajes al interior 
Otro modo de relacionarse con la 

ciudadanla, utilizado por parla­
mentarios, es el de los viajes al 
interior del pais, mediante recorridas 
por diversos puntos del pais, parti­
cipaci6n en reuniones, seminarios, 
etc. en los cuales los congresistas 
exponen ace rca de SUS actuaciones 
en el Congreso. Este modo es mas 
propio de los diputados, que deben 
su banca al Departamento por el 
cual han sido electos. Debe sefia­
larse que no siempre es utilizado 
como un canal de comunicaci6n de 
la gesti6n parlamentaria, sino, en 
realidad, como un modo para hacer 
proselitismo en la busqueda de 
obtener una nueva designaci6n 
como parlamentario (el recutu) 0 

bien para acceder a algun otro 
puesto (el trampolln politico). 

~ 

~ \ ~ 

J)EC.~J 

o 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

='\, 0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 0 000025 0 



o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

~ L_ / 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

~i me conseguis 
mas partidarios te 
prometo un cargo 
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Sabemos que no siempre las 
relaciones entre quienes ejercen 
funciones parlamentarias y la 
ciudadania son transparentes y 
democrcHicas. Existen relaciones 
ilegitimas que traen consigo 
consecuencias de impunidad, 
corrupci6n y, 10 que es mas 
lamentable, despilfarro de recursos, 
para ciertos sectores en desmedro 
de otros. Estas relaciones deben ser 
desalentadas y es bueno que la 
ciudadania este consciente de elias 
para denunciarlas. 

o Clientelismo: 

Este es otro de los modos de 
relacionamiento que se producen en 
nuestro pais, pues muchos 
parlamentarios utilizan practicas 
clientelistas para mantener res­
paldos aparentes 0 reales. Para ello 
se valen del ofrecimiento de cargos 
publicos, 0 de otro tipo de preben­
das a sus partidarios, de manera a 
mantener grupos de personas 
vinculados a el 0 ella, aunque mas 
no sea por mere interes econ6mico, 
incluso de sobrevivencia, que por 
reconocimiento a una buena ac­
tuaci6n politica. Otras veces, se 
incurre en practicas de asisten­
cialismo, aprovechando el poder de 
sus cargos, consiguen apoyos 0 

acciones de ministerios u otras 
entidades que realizan servicios 
meramente asistenciales a grupos 0 

comunidades que se privilegian con 
tales asistencias, en desmedro de 
otras comunidades 0 de politicas 
mas sistematicas e integrales. 



o Uso 0 trafico de influencias: 

Escapa a este punto referirse en 
detalle al usc 0 trafico de influencias, 
que, como es sabido, constituye una 
practica perjudicial y antidemocratica 
que se utiliza frecuentemente. 
Pero es bueno seiialarla, ya que la 
misma esta penada en el art. 201, Y 
es p~r todos conocido que existen 
algunos parlamentarios que usan su 
cargo para obtener beneficios 
ilegales, ofreciendo incluso su voto 
en determinada cuestion debatida 
en el Con'greso 0 para obtener el 
voto de otros parlamentarios, a 
cambio de dinero u otras ventajas. 
Las denuncias de este tipo de 
corrupcion son frecuentes, aunque 
resulta muy diffcil probarlas. 

Tambien existen denuncias, de 
diverse tipo, ace rca de practicas de 
grave corrupcion en el ejercicio de 
los cargos parlamentarios. 
Obviamente que elias no pueden 
generalizarse a todos los con­
gresistas, sino que, cometidas solo 
por algunos de ellos, 
coni levan al 
descredito de 
los demas, y 
sobre todo de la 
institucion parla­
menta ria como 
tal. 
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Roll dell eiudadanEIDg 
elJlidar la formac!(J)1ll y 
saneion de las leye§ 
La ciudadania tiene un papel 
relevante en la sancion de las leyes. 
Va sea como iniciador de una 
propuesta legislativa 0 en su papel 
de contralor de la labor del 
Congreso, tiene cierta responsa­
bilidad en la aprobacion 0 rechazo 
de una Ley. 

Para ello debe: 

rfillnformarse de los Proyectos 
LSJ de Ley que esttm siendo 

debatidos en el Congreso. 

rf2l Emitir su opinion sobre como 
LSJ Ie afectara la sancion de esta 

Ley. 

rf3l Reclamar a sus representan­
BI tes, partidos politicos 0 formar 

parte de grupos de presion. 
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o 0 0 0 0 0 0 0 000 0 0 0 0 0 0 0 del JEs"ft:ado paraguayo 

La organizaci6n politico-juridica del 
Paraguay seiiala que la Republica del 
Paraguay se constituye en " ... Estado 
Social de derecho unitario, indivisible, 
y descentralizado, en la forma que 
establecen esta Constituci6n y las 
leyes". (Art. 1 de la Constituci6n 
Nacional - C.N.) 

Tambien se dispone que el Paraguay 
"adopta para su gobierno la dernocracia 
representativa, participativa y pluralista, 
fundada en el reconocimiento de la 
dignidad humana». 

EI marco ideol6gico sobre el cual se 
sustenta el Estado paraguayo tiene 
bases liberales, democraticas y a partir 
de 1992 se incluye la de Estado Social 
de Derecho. Rechaza doctrinas y 
practicas totalitarias, reconoce una 
amplia gama de derechos humanos que 
nada tiene que envidiar a las mas 
modernas tendencias al respecto, 
plantea mecanismos de gesti6n 
democratica. Exige a los gobernantes 
y gobernados respeto a los postulados 
republicanos y democraticos al colocar 
ala dignidad humana como principal 
valor constitucional. 

- ---~ .. --.--. 
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o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Igualdad 

o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Alternanc!a 

o 0 0 0 0 0 ElecciOn Y conlrol popu Ia:r 

La idea de Republica como forma de 
Estado, se basa en una serie de 
principios y norm as contenidos en la 
Constitucion, entre los cuales citamos los 
mas importantes: 

CD Igualdad de los habitantes. 
Arts. 46, 47,101. 

CD Division de los poderes del Estado. 
Art. 3 

CD Alternancia en los cargos electivos. 
Arts. 161, 187,229. 

CD Publicidad de los actos de gobierno. 
Arts. 28, 202 inc.15, 238 inc. 8. 

CD Eleccion y control popular 
de los gobernantes 
Arts. 3, 117, 118, 187, 230. 

CD Responsabilidad del 
funcionario publico. 
Art. 106, 190, 195, 225, 253. 

® :p~(t.~$ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



La idea de Estado Social de 
Derecho se fundamenta en varias dis­
posiciones establecidas en la Ley 
Fundamental, entre elias: 

CD Las referidas a la promocion 
de la cali dad de vida. (Art. 6.) 

CD AI ambiente saludable. (Arts. 7 y 8). 

CD A la defensa de los intereses difusos. 
(Art. 38.) 

CD A la igualdad real y efectiva de las 
personas, con la obligacion del 
Estado de remover los obstaculos 
que las impidan. (Arts. 46 y 
siguientes.) 
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Las establecidas en los capftulos de 
derechos sociales: 

f71Salud 
\.Y (68 Y sgtes.) 

co Trabajo 
(86 Y sgtes.) 

co Educaci6n y cultura 
(73 y sgtes.) y otras. 

La Democracia exige que el sistema 
de gobierno ests sustentado en el 
pueblo; que los gobernantes sean 
designados mediante elecciones 
peri6dicas par sufragio universal. Exige 
un parlamento can facultades de legislar 
y controlar al Ejecutivo. Que el control de 
las autoridades publicas sea realizado 
par un Poder Judicial independiente, y 
que se cumplan los requisitos de 
representaci6n, participacion, pluralismo. 
Sin el mutua control entre los tres 
poderes no puede darse un Estado 
democratico. 

HOSPITAL <> 
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000000000000000 de los JPoderes deli JES1l:ado 

La teoda de la divisi6n 0 separaci6n 
de poderes, inicialmente presentada por 
Montesquieu (1689-1755), se origina en 
la idea de que para evitar la 
concentraci6n del poder 10 mejor es 
distribuirlo entre diversos 6rganos, de tal 
modo que, actuando estos como frenos 
y contrapesos, actuen en equilibrio, 
evitando as! los abusos en el ejercicio 
del poder estatal. 

, 
!Lo que se divide 0 distribuye no es 

el poder del Estado, sino las 
funciones y los 6rganos que las 
cumplen. EI poder estatal es uno, pero 
con una pluralidad de funciones y 
actividades, que son atribuidas por la 
Constituci6n (como ley suprema 
organizadora del Poder del Estado que 
es) a cada uno de los 6rganos 0 

instituciones 0 autoridades instituidas 
por esta. 

En la parte organica del texto I oornJJ ~~ ~~(O) I constitucional paraguayo: «Del 0 D 0 0 
Ordenamiento politico de la Republica» D 
(art. 137 hasta el fin del texto) se. . . 
encuentra la estructura de los 6rganos y 
funciones que organizan todo el aparato 
organico-funcional que conocemos con. 
el nombre generico de «Gobierno». 
Denominaci6n que comunmente se 
restringe al Poder Administrador 0 

Ejecutivo, que tiene a su cargo las 
tareas de gobierno en sentido cotidiano 
y por 10 cual se halla directamente 
referido a dicho concepto.· La versi6n 
mas amplia de dicho concepto refiere a 
la idea de corresponsabilidad de los 
6rganos constitucionales en la 
conducci6n politica, expresada por la 
norma constitucional: « ... EI Gobierno es 
ejercido por los Poderes Legislativo, 
Ejecutivo y Judicial ... » (art. 3 C.N.). 

Poder 

Legislativo 

1\ 
Poder Poder 

Ejecutivo Judicial 

~ 
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Poder Ejecutivo 

La Constituci6n define tres poderes u 
6rganos del Estado: EI Legislativo (art. 
182) a cargo de dos camaras, la de 
Diputados y la de Senadores; el Poder 
Ejecutivo (art. 226) desempenado por el 
Presidente de la Republica, donde la 
gesti6n de los negocios publicos la 
realizan los Ministros (art. 240); el Poder 
Judicial est a a cargo de la Corte 
Suprema, los Tribunales y los Juzgados 
(art. 247). Estos tres poderes deberan 
relacionarse « ... en un sistema de 
independencia, equilibrio, coordinaci6n y 
recfproco control." (art. 3 C. N.). 

==~> Presidente 

Poder Legislativo c=~> Camaras de Diputados y Senadores 

Peder Judicial 

o 

==~~ Corte Suprema, V Tribunales y 
Juzgados 
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Ademas, nuestra Constituci6n tiene 
otros 6rganos que participan en la 
estructura politica del Estado (que en 
nuestra Constituci6n estan en un 
capitulo denominado "Otros organismos 
del Estadoo>, y que algunos lIaman 
6rganos extrapoderes, par hallarse fuera 
de los tres poderes clasicos anies 
citados), y que son: 

CD La Defensoria del Pueblo 
Art. 276 al 280 

CD La Contraloria General 
de la Republica 
Art. 281 al 284 

CD La Banca Central del Estado 
(el Banco Central del Paraguay) 
Art. 285 al 287 

Los tres poderes del Estado se 
distribuyen roles 0 funciones, que 
basicamente son: 

CD Hacer las leyes 

fl 
i---;:==:;;---' 

Poder Legislativo 

CD Administrar los 
bienes publicos. 

Poder Ejecutivo 

Interpretar, cumplir 
y hacer cumplir la 
Constituci6n y las 
leyes. 

CD 
il 
f-------.. 

I 

~ 
Poder JUdicial 
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La realidad indica que las atribuciones 
y roles previstos por la Constituci6n 
dentro de la organizaci6n del poder 
publico para cad a uno de los tres 
poderes es bastante mas compleja. 

Por un lado, el Poder Ejecutivo tiene 
una funci6n polftica (de conducci6n 0 

liderazgo de las polfticas estatales) que 
no puede confundirse con la tarea 
administrativa. En varios momentos tiene 
funci6n co-Iegislativa, cuando tiene 
iniciativa legislativa al enviar al Congreso 
proyectos de ley, 0 cuando puede 
plantear una objeci6n (0 veto, en 
lenguaje mas comun) a una ley dictada 
en sede parlamentaria. 
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EI Poder Legislativo, aparte de las 
funciones mencionadas, lambien liene 
funci6n polflica (en una serie de 
decisiones que adopla, e incluso con las 
declaraciones parlamenlarias), y 
funciones de naluraleza administrativa 
(por ejemplo, cuando establece su 
propio organigrama, y administra su 
propio plantei de funcionarios). 

EI Poder Legislativo puede 
pedir informes, interpelar 0 dar 
voto de censura a Ministros y 

altos funcionarios. 
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EI Peder Ju dicial puede dictar Acerdadas. 

EI Poder Judicial, por su parte, 
ademas de su funci6n jurisdiccional 
(decir el derecho en los diversos casos 
que Ie son sometidos) tiene funciones 
administrativas cuando, por ejemplo, 
organiza sus medios, dispone de su 
personal, etc., 0 bien tiene funciones 
legislativas 0 normativas cuando la 
Corle Suprema de Justicia dicta 
Acordadas, que son normas que regulan 
cuestiones vinculadas con la marcha de 
la Justicia. 

Por olro lado, en ciertos casos, tienen 
funci6n jurisdiccional el Poder Ejecutivo 
y el Poder Legislativo, el primero cuando 
tiene facultad de otorgar indultos 0 de 
conmutar penas (cumpliendo obvia­
mente ciertas condiciones), y el 
segundo, cuando realiza el juicio 
politico. 
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0000000000000000000 deli PodeIr Legisli21itivo 

Se puede decir que las funciones del 
Congreso se agrupan en : 

o Funci6n Legislativa 

Es la funci6n tipica del Congreso. Se 
encarga de la elaboraci6n y sanci6n de 
las normas generales (leyes) que regiran 
en el pais. Es la funci6n mas conocida 
por la ciudadania, y la que se espera que 
dicho 6rgano real ice con calidad y 
eficiencia. 

--- ...... -.... -
~-.,,:\, ---=:~:.i t-~~:...-...J 

----.---------'---'-_ .. --- ...... --_._--.. '----- -- -....... -_ .. _---
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o lFunci6n de control 

Tambien conocida como fun cion de 
fiscalizacion, que sirve para lograr el equi­
librio de poderes, y el recfproco control 
previsto en el art. 3 de la C. N. Se 
manifiesta a traves de institutos como: el 
pedido de informes, la citacion e" 
interpelacion, el voto de censura, las 
comisiones de investigacion, la inter­
vencion a gobiernos departamentales 0 

municipales, la aprobacion del presu­
puesto general de la nacion, y .de la 
ejecucion presupuestaria, el juicio politico, 
entre olros actos. 
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o Funcion de 
designacion 
de altos 
funcionarios 

Conforme al texto consti­
tucional, el Congreso participa en 
la designacion de altos funcionarios 
del Estado. En algunos casos, por decision 
propia de las camaras. Ejemplo: 

Designacion del Defensor del Pueblo, 
del Contralor y del Sub-contralor. 

En otros participa con otros organos 
estatales. Ejemplo: 

Designacion por el Senado de miem­
bros de la Corte Suprema de Justicia y 
del Tribunal Superior de Justicia Electoral, 
con acuerdo del Poder Ejecutivo. 

o cuando el Senado presta acuerdo al 
Fiscal General del Estado designado por 
el Presidente de la Republica, 0 a los 
embajadores, 0 los directores del 
Banco Central, 0 a los di rectores 
paraguayos ante los Entes 
Binacionales. 

Tambien participa enviando 
representantes de ambas 
Camaras ante el Consejo de la 
Magistratura, y el Jurado de 
Enjuiciamiento de Magistrados. 
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sarti efectCll e~ EstOldo 

de E}(ce~d6171 ... 

° lFunci6n d.e .. . " parhclpaclOn 
en d.ecisiones 
gubernativas 

Desde 1992, el Congreso ha ad­
quirido nuevos roles en la adopcion de 
medidas de gobierno. Por ejemplo, la 
Constitucion Ie atribuye la lacultad no 
solo de control, sino tambien de declarar 
el Estado de Excepcion cuando las 
condiciones se dieren, e incluso de dejar 
sin electo una declaracion en tal senti do 
realizada inapropiadamente por el Poder 
Ejecutivo. (Art. 288 C.N) 

Tambien participa activamente en los 
procesos de relorma 0 de enmienda de 
la Constitucion. (Arts. 289 y 290) 
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o ]Funcion 
jurisdiccional 

EI Congreso tiene competencia para 
dictar leyes de amnistia, mediante las 
cuales las personas que se encuentren 
en determinada categoria de situaciones 
obtienen el olvido de los delitos 0 de las 
penas que pesaban sobre elias. 
Mediante este acto politico se extingue la 
posibilidad de sancionar judicial mente 
aquellos casos que estan incluidos en la 
ley de amnistia. 

Tambian realiza un rol jurisdiccional 
respecto al juzgamiento e imposicion de 
sanciones para casos de inconducta en 
el ejercicio de sus funciones por parte de 
los propios congresistas. (Arts. 190, 
195 Y 201 C.N.). 

Suspendido 
~ 60 dlas 

~~U sin 9.oce de 
=="'" dleta 
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° IF'unci6n de . , 
representaclOll 

EI Poder Legislativo, debido a su 
integracion -congresistas electos 
directamente por el pueblo- y 
atendiendo a criterios de propor­
cionalidad, constituye un espacio de 
representacion popular. De hecho, es 
el organo con mayor representatividad, 
pues admite la presencia de personas 
que provienen de grupos politicos y de 
opinion diferentes, asi como intereses 
diversos. Su relacion con la democracia 
representativa es directa. Es sabido que 
el pueblo no delibera ni gobiema sino por 
medio de sus representantes, salvo los 
casos que admiten expresiones de 
democracia semi-directa, como 10 son el 
referendum 0 la iniciativa popular. 

En esta funcion cabe citar a la 
facultad de cada camara de emitir 
declaraciones poifticas sobre temas que 
estime conveniente manifestarse. (Art. 
202, inc. 8, C.N.) 
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La representatividad del Congreso y 
de los congresistas se encuentra en 
grave crisis, no s610 en nuestro pais, sino 
en muchos otros. Se hall a en crisis por 
varios aspectos, entre los que se pueden 
mencionar: inapropiados sistemas 
electorales, partidos politicos apartados 
de las reales demandas sociales, 
deficiencia en los mecanismos de 
relaci6n ciudadania-Parlamento, 
ineficiencia de la labor parlamentaria, 
disfunci6n en el relacionamiento de los 
6rganos de gobierno, influencia 
dominante de grupos elitistas de poder 
econ6mico 0 de otra indole en la 
adopci6n de decisiones, corrupci6n 
generalizada en el actuar de los 
parlamentarios. 

5i, Y no mantienen 
comunicacion con 

los ciudadanos que 
les votaron. 
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A pesar de todos estos defectos, es 
indudable que, en los sistemas politicos 
modernos, una de las funciones 
primordiales del Parlamento sigue 
siendo la de la representacion ciu­
dadana. En este sentido, es tambien 
responsabilidad de los ciudadanos, y de 
las organizaciones politicas y sociales, 
exigir que asi sea real mente. 
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Lo importante es que cad a organa 0 

institucion realice el acto en su area de 
competencia, entendida esta como el 
campo dentro del cual la Constitucion 0 

la ley Ie asigna determinada funcion, con 
sus respectivas atribuciones 0 facu­
Itades, destinadas a realizar los fines 
especfficos para los cuales dichos 
organos existen. 

Realizar actos fuera de su compe­
tencia provoca «abuso de poder», 
ademas puede implicar la nulidad del 
acto, pues la competencia condiciona la 
validez del acto. Y realizar un acto 
dentro de la competencia, pero con un fin 
distinto, implica «desviacion de poder». 

Es cuando un organa 0 

institucion realiza un 
acto fuera de su area 

de competencia. 
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Es 10 que Ie esta 
expresamente 

permitido por la 
norma. 

No se debe olvidar que en el derecho 
conslilucional «Ia incompelencia es la 
regia y la compelencia la excepcion», 0 

dicho de olro modo: el organo 5610 
puede realizar 10 que Ie esta ex pre­
samente permitido por la norma, todo 
10 demas Ie esta prohibido. Porque 
solo asf se logra la separacion enlre los 
Poderes del Eslado, la independencia 
de cada uno de los poderes respeclo a 
los olros; asf como la limilacion del 
poder, medianle el respelo a la esfera de 
compelencia propia adjudicada. 
Cuando la Conslilucion seiiala a que 
organo perlenece una compelencia 
quiere decir que impifcilamenle lal 
compelencia no puede ser ejercida por 
olro organo, por ejemplo, seiialar quien 
debe diclar las leyes apareja seiialar 
quien «no debe» diclarlas. 
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71 
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NEEMBOCU 

NOMBRES Y APEWDOS PART1DO DlRE<a6N EMAIL DEPARTAMENTO 
. Eugenio Daniel Raidan G. AN.R eraidar@camcfp.gw.py_ ._- . PAPAGtl\R1 -- --

- Rosalino Andino Scavone -- AN.R --- _rscavone@camdip.gov.py ___ JANINDE'iU ___ 
_~gi2-Ramoo Guerrero ___ .~NR ___ _sgue~[c@::arDdip,9QY..py __ CORDJLlERA 
_ tuJioJ:esar ~<;_ AN.R .@@.~ip~g~py ___ ~BAY 

luis Pedro LJano P.LRA Jimas@camdip.gov.py - MISIONES _. - -----
Constancio J. Carlos Araujo PLRA carauj~i~:g~:py AMAMBAY 

- Calios Anihal Eaez - AN.R _ a:ejalaga@camdip.gov.py_ WJAPA 
Nicolas ~_es_ Gamarr~ ___ !,~R ___ _ngam~dip:~.py ____ PTE.HAYES 
Nestor CabafIas P.LRA nbazar@camdir..g~.py ___ CONCEPCION -----
1-uis Detfino Ramirez ----- ~LRA .. ~elfioo@<nmdip.g<N.py . .flI:!:MBlJQJ ___ 

--Juliar.! Romualdo Sosa -- . f.LRA -- . .iro<@:amdip.g<:N.py_ CAN~DE'iU -----
Sonia I:leIe6.1 F. --- £I,~ - sdeleo~dip.g<N.py P!lTEHAYES __ 
Cornelius Sawa~ PEN csawa~dif!:~py __ 8OQ(JERON 
RaullWarola Casacda AN.R ~ip~g~py ALTO PARAGJAY 

Camisiones Parlamentarias de la camara de Diputados 

1. Asuntos Canstitucionales 
collstitu@camdip,gov.py 

z. Asuntos Economical, Financieros 
cf(onomicoS@camdip.gov.py 

3. legislacion , Codificacion 
degislacion@lamdip.gov.py 

4. Relaciones Exteriores 
cexteriores@camdip.gov,py 

5. Jastieia, Trabajo J Prerislon Social 
cjusUda@camdip.gov.py 

6. Derechos Humanos y Asunto, 
Indigenas 
cdemumanos@camdip.gov·rrt 

7. Eduucion, (ultura y (ulto 
ceducacion@camdip.gov·rrt 

8. Obras, Servidos Piiblico, J 
(omanicaciones 
cobciviles@camdip.gov.py 

9. Prensa y (omunicaclon Social 
cprecoo@camdip.gov.py 

10. Agricultara y GaDaderia 
cagricu~ura@camdip.gov·rrt 

11. Defensa Nacional, 5eguridad y Orden 
Intemo 
cdefensa@camdip.gov·rrt 

12. Industria, (omercio J Turlsmo 
ccomercio@camdip.gov·rrt 

13. Salad PUblica 
csalud@camdip.gov.py 

14. Asuntos Municipales y 
Departamentales 
onunidpaJes@camdip.gov·rrt 

15. Desarrollo Social, Poblacion y 
Ymenda 
cdesviv@camdip·gov·rrt 

16. Presupaesto 
cpresupuesto@camdip.gov.py 

17. (aentas y (ontral de Ejecucioa 
Presupuestarla 
cejepres@camdip.gov·rrt 

18. Peticlones, Poderes, 
Reglamento y Redacdoa 
cpoderes@camdip.gov.py 

19. Lucha coatra el NarcotrMico 
cnarcotralico@camdip.gov·rrt 

ZOo (ienda y Tecaologia 
ctecnologia@camdip.gov.py 

Z1. Energia y Minas 
cminas@camdip.gov.py 

ZZ. Ecologia, Recarsos Naturales 
J Medio Ambiente 
cecologia@::amdip.gov.py 

n. Bienestar Rural 
cbierura@camdip.gov.py 

Z4. La Majer J la Jwentud 
cmujerjtr.@camdip.gov.py 



. :m SENADORES 
~. Periodo 1998 - 2003 

N· NOMBRES Y APEWDOS PARI1DO N· HOMBRES Y APEWDOS PARI1DO 
1. M aria paz Castaing PEN 24. Mo Rolando Eflzeche Bogado ANR 
2. Gustavo Adolfo Pedroza ANR 25. _ V<erne Espinola PUll 
l. /uliQ Cesar Franco Alfonzo PLRA _?6. Evelio fernAndez Arevaios _~lRA_ 
4. Juan Roque Galeano ANR 27. Daria Antonio Franco Flores Coronel ANR 

-fiJa P. SoIahIe de Romero 
-----

5. luis Manuel Guanes Gondra PlRA 28. ANR 
6. Juan Carlos Galavema ANR 29. Nidia Ofelia Flores PLRA 
7. Angel Jose Burro Mujica PEN 30. Manlro Vicente Medina-caceres - -- ANR 
8. BIas Nicolas Riquelme Centuri6n ANR 31. Juan Carlos Ramirez MOIltaJbetti PLRA 
9. GonzaJo Quintana PLRA 32. Luis Alberto Mauro PEN 
10. Juan Manuel Benitez Aorent!n PLRA 33. Pedro Pablo OveIar ANR 
11. Bader Rachid Uch ANR 34. Carlos Paredes Ozuna ANR 
12. Alida Jove Davalos PEN 35. _M~eI Angel RamireZ G. _ ANR 
13. Di6genes Martinez ANR 36. Dionisio zarate Gonz.ilez ANR 
14. Jose Rodrigo Campos Cervera PLRA 37. . Raul A~a ~rt~_ _ PEN-
15 Susana Morinigo Campuzano ANR 38. Jose Felix Fernandez Esti9arribia-- --- --PLRA-

16 Francisco Jose de Vargas PLRA 39. Juan-Milciades CazaJ Pedro--ZO--- ----- ANR 
17 Ana Maria Figueredo A ANR 40. o ~ep~ Martin Saffi~ego ~~<!!! __ -__ ANR 
18. Mardano Deffin T orales ANR 41. Ramona EM. Valiente de Grisetti ANR -------

19. Elba Haydee Recalde Cousirat PLRA 42. Guillenno sanchez Guffanti -ANf- . 

20. German Segovia Mercado ANR 43. Benigno Perrota PEN 
21. Iida Mayeregger PLRA 44. -Crescendo Herminie caceres ANR 
22. luis Talavera Alegre ANR 45. Juan farIos ~~~ Mo~nti -~~~~ Vrtalbo 
21 Basilio Nikiphoroff PEN 

-' -- -(omisiones-Parlamentarias-de la (amara de-Senadores- - - ~ 
1· Asuatos Constitac;lonates , Defensa 

CDnStitu@senado.gov.py 
Telefono: (21) 450853 

z- Leglslaclon, Jastlcia , trabajo 
leglsla@senado.gov.py 
Telefono: (21) 444 590 

3- Hacienda, presapaesto, caenlas 
hacienda@senado.gov.py 
Telefono: (21) 403 807 

4· Relaclones enenores ,asunto. 
Intemacionales 
Telefono: 490010 

5- Petldones, poderes , reglamentN 
Telelono: 447 927 

6· Cultara, edaeacion , eulto 
Telelono: 447 855 

7· Derecbos hamaaos 
Telelono: 450 552 

s- Economla, desarrollo e integracioa 
eeonomica latinumericaaa 
economia@senado.gov.py 
Telelono: (21) 498 799 

,. SaJud pilblica, seguridad sodai, 
pnlWftCi6n, fudIa conb'a eI oarcotr.1fk:o 
salud@senado·90~·PY. • 
Telefono: (21) 495 751 , .. 

10. Obras pabllcas, eomaniceaciona 
Telefono: (21) 496 184 

t t - Energia, r«arsos natarala, 
pablacian , eeologia 
energta@senado.gov.py 
Telefono: 498 938 

12. hantos Manlcipales 
municj@sef1ado.gov.py 
Telefono: (21) 442 946 

13- Eq!lidadj gel'iero, desarrollo 
T~lefono: (21) 450 552 

14- Estilo 
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~DIPUTADOS 
Perfodo 1998 - 2003 

N" HOMBRES Y APEWDOS 
MWian G. AIfunso Gonzalez 

2 _ Luis Alberto Wagner L_ 
_ WsAlberto Cas1igiOO 

4 RafaO A fiizzola 
5 WaJterBo.or 
6 Pedro fabO> Gn<rrez A 

-7 Mati) Eusebio JIJeg .. o. 
8 l.iOO IWIrido _ B. 
9 _ Ws l<gaI Martinez 

10 - Liis" Seder G.--
11 Waldemar Zara1e Sd1UIz 
12 ~ CooaJes IrrazabaJ 
13 BIas An1orio Uaro Ramos 
14 EciJardo GonzaJez 
15 ~ A GonzlJez Erio 
16 kjoado Merdoza ll1zMl 
17 Juan Daro MOnges E. 
18 BIas BrizueIa A 
19 Mar.eI Oe JesUs Ayala 5. 
20 Juan Jose Vazquez v. 
21 Pedro Efrail AIeg .. 5. 

.22 Francisco !Was 
23 paej SarubD BaJansa 
24 Oscar GonzlJez DaI-.r 
2S Ws _ T...",. 

26 Ram6n Cabral Duarte 
27 Carmeki Beni1ez Cantero 
28 Julio AIlerto Perrotta 
29 m;, Martinez Casado 
30 MMceio l>Jarte Manzofi 

)1 Carlos Jose ~ 

PARTIDO 
AN.R 
P.LRA 
AN.R 
PEN 
AN.R 
PEN 
AN.R 
AN.R 
AN.R 
ANR 
P.LRA 
AN.R 
P.LRA 
P.LRA 
P.LAA 
AN.R 
AN.R 
P.LRA 
AN.R 
AN.R 
P.LRA 
P.LRA 
ANR 
ANR 
ANR 
ANR 
ANR 
PI.N 
P.LRA 
PI.N. 
AN.R 

DlJIE(cON EMAIl 
mgonzaIe2@canxIp.gcv.py 
""gner@camd~.gcv.py 
Isoria@:amdl>.gcv.py _ 
""'@:amd!>.gcv.py 
~;p.gcv.py 

facost@:amdIp.gcv.py 
mortega@<am<f~.gcv.py 

Ix>gado@\:amd~.gcv.py 

~.9""py 
~,p.gcv.py 
wsOOIz@:amcIp.gcv.py 
~gcv.py 
~p.gcv.py 
egonzaie2@tam<Igcvpy 
~.gcv.py 

~.gcv.py 

~.gcv.py 

ba2uaga@:amdIp.gcv.py 
md<jesus@camO~.gcv.py 

~~.gcv.py 
psasiar@:arr<Ip.gcv.py 
fus@:am<f~.gcv.py . 
psarubb@:amdIp.gcv.py 
odaher@cam<Ip.gcv.py 
~~.gcv.py­
r<>bra@camcIpgcv.py 
cbenI1e2@camdip.gcv~py 

jpe!T~.gcv.py 
acasad<@cam<;p.gcv.py 
m<fuarte@:arr<lp.gcv.py 
ccIomi<>Juez@<amdip.gcv.py 

DEPARTAMENTO 
CENJRAJ. 

. CENJRAJ. 
(APlTAl _ 
CAPITAl 
CBITRAl 
CBITRAl 
AlTOPNwUI 
ITAPUA 
[IWlWJJ 

CBITRAl 
AlTO PARANA 
CAPITAl 
CBITRAl 
[IWlWJJ 

---
WlTAl 
CBITRAl 
PAIWl.l\PJ 
ITAPUA 

-CORi)UfRA 
SAN PEDRO­
CBITRAl 
COOUfRA 
WlTAl 
CBITRAl 
AlTO PARANA 
QWRA 
ITAPUA 
CENJRAJ. 
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CAPITAl 
[IWlWJJ 
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Difundir el marco de competencias normativas del Parlamento, 
asi como las lormas de luncionamiento real del mismo . 

Prom over la vinculaci6n de las organizaciones de la sociedad 
civil con las instituciones representativas del sistema democra­
tico . 

Apoyar ellortalecimiento de la participaci6n ciudadana en la 
gesti6n legislativa. 

• Periilar estrategias ciudadanas para lograr un mejor acceso y 
control a la gesti6n parlamentaria. 
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Campana por la 
Expresi6n Ciudadana 
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