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Presentacion

Este material didactico esta dedicado a aquellos dirigentes
de asociaciones vecinales que destinan su tiempo y su
esfuerzo en las organizaciones ciudadanas para buscar la
realizacion de sus suefios y utopias que le permitan mejorar
la calidad de vida de sus familias y de sus barrios.
Desprovistos de intereses partidarios, los dirigentes
vecinalistas nos ensefan con paciencia y perseverancia co6mo
pasar de los papeles a la accién que puede transformar la
realidad de nuestras comunidades.

GESTION LOCAL, con el proposito de contribuir a los
esfuerzos de ciudadanos y autoridades en la construccion
de espacios de interaccion y promocion de mecanismos
participativos, ofrece este material valorizando el esfuerzo
que 10 municipios paraguayos han realizado en los altimos
siete afos y con el deseo dc que estas experiencias, ain
incipientes, se vean nutridas en la medida en que el proceso
siga avanzando.

No se busca la perfeccién técnica de instrumentos de
gobierno ni un proceso social encuadrado en rigidas
exigencias legales. Se busca captar la riqueza humana de
imperfectos procesos participativos que permiten avanzar
hacia un nuevo relacionamiento entre ciudadanos y
autoridades. '

Es en este sentido que debe ser visto este cuaderno, cuyo
proposito es alentar la reflexién y la accién entre ciudadanos
y autoridades municipales para mejorar sus practicas e
impulsar formas democriticas de formular y controlar la
ejecucion del presupuesto.

GESTION LOCAL
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cQué es una Audiencia
.| Pablica de Presupuesto
(APP)?

{4

Audiencia Publica
de Presupuesto

Es un mecanismo democratico

que permite la participacién de los
ciudadanos en la elaboracion del
presupuesto municipal, acercando sus
propuestas de obras y servicios que demanda la comunidad. Es un mecanismo
impulsado por Gobiernos Municipales abiertos que desean transparentar su
geslién y dar participacién a los ciudadanos en la toma de decisiones que hacen a
la utilizacion del presupuesto municipal.
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Si bien se trata de un proceso gradual que debe ser instalado con la prctica en la
comunidad a lo largo del tiempo, lo mas visible del mismo es la reunién ptblica
que convoca la Municipalidad a todos los vecinos. Es una convocatoria amplia,
incluyente y participativa para escuchar y recibir las propuestas ciudadanas, las
cuales deberdn luego ser priorizadas y seleccionadas para su inclusién en el
presupuesto del préximo afo.

T

UDIENCIA
PUBLICA

El programa de la APP también lo podemos definir como una consulta que hace la
autoridad local a la ciudadania para guiar la gestion de gobierno municipal y
mejorar la asignacion de recursos presupuestarios en funcién a las demandas de la
comunidad.

Pueden existir diferentes grados de participacién ciudadana y de apertura del
gobierno municipal en los programas de APP. Ello depende de las caracteristicas
propias de la comunidad y de su municipalidad, como asi también del grado de
desarrollo democrético que poseen. Por lo tanto, ios programas de APP no son
necesariamente iguales en los municipios que se vienen implementando.
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Informar y formar a los
ciudadanos sobre actos de
gobierno y finanzas
municipales.

AUDIENCIA
PUBLICA

Una APP tiene
3 ejes bdsicos
]

l /%)

@] Escuchar los proyectos v las
propuestas presentados por

la comunidad.

AUDIENCIA \“ﬁ/
PUBLICA

Control  ciudadano vy
rendicién de cuenta sobre la
ejecucion de los proyectos
aprobados e insertados en el
presupuesto municipal.
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@éparagué sirve una APP?

Con

realizada en algunos
municipios paraguayos se
constata el logro de
algunas ventajas que
ofrece este mecanismo de
participacion ciudadana:

Y decidir en como gastar mejor
el presupuesto municipal

Podemos priorizar
los proyectos

la experiencia

O Acerca el Gobierno Municipal a los ciudadanos en forma sencilla y directa, sin la

12

aureola de poder y la burocracia que usualmente los separa.

O Permite al Intendente Municipal conocer de cerca los
problemas y las necesidades del barrio, de la familia y del

. HUNICIPA { ]DAD vecino.

— O Ayuda a tomar contacto directo con los lideres
- de cada zona de la ciudad, humanizando mas
P la relacién autoridad - vecino.

O Es un ejercicio de participacion
.ciudadana, porque crea un espacio
donde cada vecino, en forma personal
0 a través de su comision vecinal, puede
buscar solucién a sus inquietudes.
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El vecino aprende a interesarse en su Gobierno porque se da cuenta de que tiene
la posibifidad de ser escuchado y de influir en la toma de decisiones sobre el
presupuesto de su municipio.

El Intendente Municipal da cuenta de sus resoluciones fundamentandolas clara
y responsablemente frente a los ciudadanos. Cada afno debe informar si cumplié
o no lo prometido. Si no lo hizo, debe explicar el porqué y junto con los vecinos
debe buscar alternativas de solucién.

La APP implica cultivar 1a saludable actitud de responder con responsabilidad
por parte del gobernante.

Recuperay mejora la credibilidad de la ciudadania hacia el Gobierno Municipal,
porque el vecino percibe que su autoridad se interesa en sus problemas y que sus
impuestos retornan con Mejores servicios.

Aumentan las recaudaciones de tributos municipales, dado que aun aumento
de la credibilidad se espera una reduccién de la morosidad y de la evasion
tributaria.

Contribuye a crear las condiciones que permiten movilizar recursos privados,
aportados por los propios vecinos para financiar obras y servicios, los cuales se
convierten en complemento importante al presupuesto municipal.

Reduce los niveles de conflicto entre autoridades y vecinos porque sé busca el
consenso y crea alianzas estratégicas que permiten obtener resultados,
fortaleciendo la autoridad del Intendente por demostrar mayores niveles de com-
petencia y eficiencia. i

i
I
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O Los acuerdos con la Junta Municipal, a través de su involucramiento en el
programa de APP obligan también a los Concejales a ser coparticipes de los
éxitos y de los riesgos que se asumen, con lo cual es posible reducir el grado
de conflictividad entre el Legislativo y Ejecutivo municipal, que por lo general
en muchos municipios paraguayos estén afectados por intereses partidarios,
divorciados de las necesidades de la comunidad.

Adelante, la junta estd
por iniciar la sesién

Intendente il
Concejal

14
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¢(Cuales son los principios
de [a APP?

La APP tiene sus fundamentos politicos en los siguientes

derechos fundamentales que un estado de derecho
reconoce y lo practica para mejorar el funcionamiento
del Estado y de la sociedad civil:

O Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar
en el proceso de decision gubernamental a nivel local.

o El derecho de los ciudadanos a tomar conocimiento del
funcionamiento del gobierno y a desarrollar su
comprensién del manejo de la cosa pablica.

0 El derecho que tienen todos los ciudadanos de ser escuchados
por sus Gobernantes y por la misma sociedad.

O La necesidad de que el
Cobierno sea responsable ante
los ciudadanos y que responda
de una manera completa, clara
y facil de entender.

O Latransparencia de las acciones
gubernamentales.

O La obligacién del Gobierno de
crear mecanismos que ayuden
a los ciudadanos a relacionarse
entre s y a interactuar con los
poderes piblicos.

15
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Requisitos basicos para
celebrar APP

d Un Gobierno democrético, abierto
y transparente, liderado por un
Intendente que esté dispuesto a
gobernar sin tener nada que

ocultar y a trabajar a la luz del sol

para que todos puedan fiscalizarlo.

Adelantell




] desarrollo de las orga-
nizaciones de los ciudadanos, en
asociaciones o comisiones
vecinales, invirtiendo en
educacion civica sobre derechos y
obligaciones. Para esto es
importante la alianza con
organizaciones no guberna-
mentales y otros sectores sociales.

Audiencia Plblica de Presupuesto K\KK
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/] Tener voluntad politica y capacidad técnica

para celebrar una APP
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La educacion ciudadana
como sustento de la
participacion democratica

Un aspecto vital para que este programa tenga éxito y sustento en el tiempo es la
informacion y la formacién de los ciudadanos en aspectos bésicos del presupuesto
municipal, tales como:

¢cudles son los principales ingresos?

¢cOmMo se gastan esos recursos?

¢cudnto le cuesta al ciudadano cada servicio que recibe?

¢cudles son las obras y servicios prioritarios?

¢cémo se toman las decisiones en la Municipalidad que interesan al ciudadano?
y otros.

O0COCO0O0

Solo cuando se conoce el funcionamiento de una institucién y se comprende el
manejo de la cosa publica, los ciudadanos pueden defender mejor sus derechos y
aportar sus esfuerzos en la blsqueda de soluciones a sus problemas, que también
son los de la Municipalidad. Por ello, la APP es totalmente incompatible con un
gobierno corrupto y autoritario.

| Presupuesto Municipal
- Ingresos
- Gastos

- Recursos
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Etapas del Programa
de APP

' 6.1. PREPARACION

Las tareas preparatorias consisten en realizar talleres y reuniones para explicar los
alcances, las fortalezas y los riesgos que implican el programa de la APP. Se trabaja
con los tres principales sectores que serdn involucrados en el programa:

a) El Ejecutivo Municipal, liderado por el Intendente y la conformacién de un
equipo técnico que tendrd a su cargo la programacién, ejecucién, seguimiento
y evaluacién de las tareas.

b) Los Concejales Municipales, por ser los representantes de los ciudadanos y por

. ser el 6rgano que debe tratar y aprobar el presupuesto municipal.

) Los ciudadanos, a través de sus organizaciones como las comisiones vecinales,
colegios, fundaciones, entidades deportivas, sociales y culturales, iglesia,
trabajadores, empresarios, entre otros. Por otro lado, se trabaja en la
elaboracién de informativos pedagdgicos sobre el presupuesto municipal y una
rendicion de cuenta del Gltimo ano fiscal.

19
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6.2. LA CONVOCATORIA A LA APP

El Intendente, y de ser posible con el Presidente
de la Junta Municipal, debe convocar a una APP
a través de una campana de comunicacién lo
méas amplia posible de tal forma a llegar a todos
los sectores urbanos y rurales de la comunidad.
{ Se debe hacer con suficiente anticipacién.
Periodo: el mes de agosto, por ejemplo.

Ejemplo de Agenda

1. Apertura 5 _min.
2. Brova oxplicacién de 1a Metodologia 5 min.
2. Maneaje del Precidente de la Junta 5 min.
4. Pregentacion del Intendente Municipal 20 min.
5. Propuectac y proyectoc pregentados por lot vecinoe 120 min.
6. Cierre a cargo del Intendente Municipal 5 min.
Total 170 min.

Nota: Algunoe municipios incluyeron en la agenda actoe articticoe breves,

expogiciones grificag, refrigerio de confraternidad veeinal, ete. Lo importante

ec que cea Agijl, claro y sustancial para cumplir con cu objetiva.
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[ 6.3. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS VECINALES ]

La Intendencia Municipal solicita a las
comisiones vecinales que se relinan
para identificar cudles son las
necesidades mas sentidas en la
comunidad, barrio, o cuadra. Son

los mismos vecinos los que deben
acercar una priorizacion de sus
propuestas, de tal forma que en el
momento de la seleccion
prevalezca el criterio dado por los
propios afectados. Estas propuestas
deberan ser presentadas en la APP en
forma escrita y oral.

| 6.4. CELEBRACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA |

Se elabora una agenda de la reunién, con la explicacién de la metodologia a
utilizarse en el evento, y se da a conocer con bastante anticipacion. Se celebra la
audiencia publica en lugar, fecha y hora programada para asegurar la mayor asistencia
posible. Se pueden distinguir claramente dos partes fundamentales de la reunién:

® .3
NIDDS A LAN
RESUPUESTO AND 2.0
{usy 1C1am CIn-usg D1
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a) Enla primera parte, el

Intendente presentard un
informe de su gestién, que
puede ser del dltimo afio
como minimo, que incluya
los principales logros como
dificultades; obras,
servicios y proyectos
realizados; informacién
financiera tanto de los
ingresos como gastos y
endeudamiento municipal.
Debe anunciar las
directrices que tendrd en
cuenta para la elaboracién
del proyecto de
presupuesto para el
préximo ejercicio fiscal,
incluyendo las politicas de
ingresos y de gastos.

b) La segunda parte, para

muchos vecinos es
probablemente la mds
importante, ya que es el
momento en que los
representantes de la
comunidad presentan en
forma oral y escrita sus
propuestas y pedidos en
forma pablica y ante las
autoridades del Ejecutivo y
del Legislativo de su
Gobierno Local. Estos
pedidos son recibidos y
registrados por orden de
presentacién por el equipo
técnico de la
municipalidad.




Reglac de Ia Audiencia Pdblica

"\ Cada participante tendra como maximo tres
minutos para hacer uso de la palabra.

" Cada participante debera concentrarse para
expresar en forma clara y concreta su pedido:
citar qué se pide, quién y por qué lo solicita, su
ubicacion, y de ser posible, estimacion de su
costo.

~ Para garantizar la libre expresion y el respeto a
la opinion de cada persona, no habra
interrupcidn en el tiempo establecido para cada
intervencion.

Cada participante podra hacer uso de la palabra
por segunda vez después que todos hayan
tenido la oportunidad de hablar una vez.

/ ~ Cada participante que desee hacer uso de la
palabra, debera aproximarse al micréfono
habilitado y le sera dada la palabra por orden
de llegada.
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| 6.5. SELECCION DE LOS PEDIDOS A INCORPORAR AL PRESUPUESTO |

La seleccién de los pedidos y proyectos presentados por los ciudadanos deben hacerse
en funcién a criterios que antes o durante la Audiencia dé a conocer el Intendente.
(ver cuadro de criterios de seleccién de pedidos).

Cuatro formas de tomar
decisiones sobre [a seleccién de proyectos

La seleccién de los pedidos puede ser efectuada de diversas modalidades y esto
dependera de la decisién que tome el Gobierno Municipal, tales como:

a) El Intendente lo realiza

con su gabinete, luego de
escuchar a los ciudadanos;

l. BIENVENIDOS,
ADELANTE | i

b).Se le transfiere a una
comisién bipartita:
Intendencia y
representantes de los
vecings;

24
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C) Se le transfiere a una comisién

Tripartita: Intendencia, Junta
Municipal y vecinos,

d) Se le delega esta responsabilidad
a una comisién formada por los
vecinos, por ejemplo, la
coordinadora de comisiones
vecinales, con fiscalizacion
municipal, bajo ciertas reglas y con la  Intendente Junta
prevision de los rubros

presupuestarios estimados.

6.6. INFORME A LA CIUDADANIA DE LOS PROYECTOS APROBADOS

El Intendente Municipal debera informar por escrito y en un acto pablico a todos
los vecinos sobre los pedidos aprobados, los postergados para el siguiente ejercicio
y los que fueron rechazados. Se debe dar la explicacién en cada caso. Este
informativo es de vital importancia porque servird de base para el trabajo de
control y seguimiento de la comunidad a la ejecucién y para la posterior rendicién
de cuenta del Intendente.

25
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" 6.7. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO A LA JUNTA MUNICIPAL |

¢Cudndo debemos
presentar el
presupuesto a la junta?

La Intendencia Municipal formula
y remite al Legislativo municipal
para su tratamiento y aprobacion.
La Ley Organica Municipal
establece como fecha de remision
hasta el 20 de octubre de cada
ano. Los pedidos aprobados
deberan estar incorporados con el
mayor grado de especificacion
posible (valor, rubros afectados,
etc.).

Una vez aprobado por la Junta, el Intendente
promulga el presupuesto a traves de la Ordenanza
Municipal, con lo cual el presupuesto adquiere fuerza
legal y concluye la etapa de su «formulacién». Esto se
da hacia el mes de diciembre, por lo general. Desde el
siguiente mes de enero comienza la etapa de
ejecucion del presupuesto y se prolonga hasta el mes
de diciembre.
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6.8. CONTROL CIUDADANO DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE LA APP

Se constituye una comisién bipartita o tripartita, segin modalidad que se opte,
como un canal de comunicacién y participacién ciudadana con las siguientes
funciones: a) realizar un seguimiento de la ejecucién de los pedidos a través de
reuniones periddicas, b) Pueden participar en la programacién del cronograma de
ejecucion de obras de tal forma a contar con apoyo efectivo de las comisiones
vecinales c) ayudar en la gestion para obtener recursos adicionales y/o
contrapartida vecinal para las obras, ) cuando la Municipalidad contrata a una
empresa privada para determinada obra, los vecinos pueden ser fiscalizadores
alternativos muy eficaces y de bajo costo, ya que son los primeros interesados en
que se ejecute la obra con la calidad y en tiempo previstos.
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{ 6.9. RENDICION DE CUENTA DEL INTENDENTE MUNICIPAL |

El Intendente Municipal debera realizar Audiencias Publicas de Rendicién de
Cuenta sobre los pedidos ejecutados y aprobados en el presupuesto, en forma
escrita y oral. Esto debe ser por lo menos una vez al afo; lo recomendable es una
rendicidén de cuenta trimestral, antes de la celebracion de la APP para el siguiente
ejercicio fiscal. Esto es fundamental ya que le otorgara cred:bllldad al programay a
la imagen del Intendente y de su gobierno.

1 2% AUDIENCIA PUBLICA [ |
0E PRESUPUESTO AND 2000 ; ;
VIERNES 22 DE OCTUBRE 23 1::30

[ POPERSANJUBA HIRASJ 0O
5. JCIPALIDAD su.mnu B b ES
8 n us o “EL
Y 700 Lt N\ M /]
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" 6.10 EVALUACION Y EMPALME CON LA APP DEL ANO SIGUIENTE

Una vez cumplida con esta Gltima etapa, se evalGa la experiencia y se empalma
con la APP del siguiente ano introduciendo los ajustes que cada municipio precise
de acuerdo a sus necesidades. De esta forma se completa el ciclo y comienza
otro, donde es preciso que ciudadanos y gobierno local capitalicen el aprendizaje
que ofrece este mecanismo.

( (1) Municipalidad |

convoca a la APP | ¢
_J

(10) Evaluacidn y
empalme con la APP del
ano siguiente

[ A
[

N/

(9) Rendicion de Cuenta
sobre Ejecucion
Presupuestario

A

(8) Control ciudadano a
la ejecucién de los

proyectos de la APP

T

(7) Junta Municipal
aprueba el
Presupuesto y el

Intendente lo
Promulga

— )

{2) Identificacion y
priorizacién de
Proyectos Vecinales

v

{3) Audiencia publica

/

J/

de presupuesto

v

{4) Seleccion e inclusion
de los pedidos en el
presupuesto

v

5) Informe a la ciudadania
sobre los proyectos
aprobados

v

{6} Intendencia presenta
el presupuesto a la
Junta Municipal

N ()

\.

)
;__/

(

)
2/

)
—/
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Criterios para seleccionar los
proyectos o pedidos

Las necesidades de la ciudad y de sus habitantes son muchas y los recursos son
limitados, lo que obliga a establecer criterios para seleccionar las propuestas mds
viables en funcién al presupuesto proyectado. Los pedidos presentados por la
ciudadania se pueden dividir en 2 grandes grupos, de acuerdo al impacto directo o
no sobre el presupuesto municipal:

Pedidos que tienen impacto directo en el presupuesto: guia de criterios de
seleccién y priorizacion:

1.

2,

Poblacién beneficiada: cantidad de familias o personas a ser beneficiadas
con la concrecién del pedido.

Pedido de organizaciones vecinales o educativas: se consideran importantes
las demandas de centro educativos, escuelas, o de organizaciones ciudadanas
como las comisiones vecinales.

Intervenciones anteriores realizadas o no en la zona afectada por la
Municipalidad: se intenta dar respuesta a zonas que por diversos motivos
no hayan sido objeto o lo fueron en menor medida de intervenciones
municipales. Por ejemplo, en un barrio donde la Municipalidad nunca
intervino y tengan necesidades apremiantes.

Costo / beneficio social del pedido: relacién del costo de la obra con el
beneficio para la ciudad o el barrio en general, en cuanto a su contribucion
para mejorar las condiciones de vida.

Pedidos con contrapartida vecinal: cuando un proyecto de obra o servicio
presentado por una comision vecinal tiene una contrapartida por parte de
los vecinos, ya sea en dinero o en mano de obra o materiales, deber4 tener
relevancia al momento de la seleccion.

Competencia de la Municipalidad: existen pedidos que competen a otras
instituciones del Estado, como ser CORPOSANA (agua), ANDE (electricidad)
o Ministerio de Educacion en los cuales la Administracién comunal solo puede
cooperar o intermediar en la bisqueda de soluciones.

Los pedidos que no tienen impacto directo en el presupuesto deben ser
incluidos en forma inmediata en el listado de peticiones aprobadas: como
ejemplos podemos citar pedidos de autorizacién para usufructo de espacios y
locales Municipales, notificacién para construccion de veredas, pedido de
intervencion de la Municipalidad para intermediar en casos de conflictos
vecinales, reclamos de tramites sobre servicios municipales, entre otros.
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Modalidad de Audiencia
Pablica de Presupuesto en

ciudades que cuentan con
Plan Estratégico

En la primera parte de este cuadernillo sefialdbamos las etapas que recorre un
programa de Audiencia Piblica de Presupuesto en los municipios en que no
cuentan con un Plan Estratégico Participativo (PEP} o Plan de Desarrollo Comunal
(PDC). Queremos recordar aqui cudles son las etapas del Plan Estratégico de
modo a lograr entender el momento de enlace y complementariedad que se dan
entre estos dos mecanismos que permiten el trabajo participativo entre
autoridades y vecinos.

|:QUE ES UN PDC?

Es un instrumento de gobierno local, que a través del concenso entre todos los
actores locales pablicos y privados, busca disefar el tipo de ciudad en la que se
quiere vivir. Para ello se elabora un plan de accién local que impulse el desarrollo
social y econdmico, partiendo de una vision global e incluyente con acciones
realizables a corto, mediano y largo plazo.
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Camino recorrido con el PDC en la ciudad de Limpio

Docﬁmento - Difusién
Taller H - Vision
r Talleres barriales

—

Alionza estratégica: . o
Autoridades - sociedad civii ___ Fortalecimiento de mesas S
Ongs. - Org. cooperantes [ Talter | de diagndstico | 3
Oficina impulsora §
[ Organizacién interna | 3
Taller motivacional 2
_ 3
" o
[ ' Taller con Ia.dunta 2
Firma de convenio
r Iniciativa municipal ! compromiso limpefio

Para llevar adelante el programa del Plan de Desarrollo comunal, las autoridades y
los vecinos desarrollaron diferentes tipos de encuentros como talleres participativos,
mesas de concertacion y talleres barriales, con el abjetivo de analizar los desafios de
la comunidad, buscar soluciones a los problemas y ponerse de acuerdo en cuéles
enfocarse para dar prioridad a los de mayor urgencia. Con todos los datos recogidos
a lo largo de un aio, autoridades y vecinos tienen un mapa de la situacién de los
barrios y sus necesidades mas urgentes.

Llegado el momento de la preparacion de la Audiencia Pablica para elaborar el
presupuesto del ano siguiente, se desarrolla el siguiente proceso:’

' Cabe aclarar que siempre es imprescindible hacer una adaptacion a las condiciones particutares de la
Municipalidad y de la comunidad, sobre todo teniendo en cuenta el grado de apertura en el que se encuentra y
la capacidad gerencial de la misma, asi como también el grado organizativo de la sociedad civil y su fuerza.
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Etapas de la APP a partir del Plan
de Desarrollo Comunal

8.1. LA MUNICIPALIDAD HACE UNA CONVOCATORIA a todos
los ciudadanos para inciar el proceso participativo para la
elaboracién del presupuesto, dando a conocer el
programa con la maxima difusién.
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8.2. PRESELECCION DE PROYECTOS DEL PDC POR LAS MESAS DE
CONCERTACION, que son equipos de trabajo conformados por
representantes de la sociedad civil y autoridades, interesados y
vinculados a determinados sectores como salud, educacién u otros,
que se reinen para analizar la situacién del sector que los agrupa y
proponer los cambios necesarios dentro de una vision integral.
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Para la preparacion de la Audiencia ]

Plblica de Presupuesto, estas mesas se
reanen fundamentalmente con la r\
siguiente agenda:

Talleres barriales

Hacer una preseleccién de los proyectos

gue se tienen relevados y plasmados en el Son espacios de encuentro
documento del PDC, que fueron recogidos planificados entre autoridades y
de los talleres barriales. vecinos con el objetivo de:
Considerar el rubro presupuestario que ha Recoger informacién sobre la
sido estimado para ese sector. situacién de los barrios.

Priorizar los proyectos mds urgentes
tomando en cuenta los criterios
concensuados para la seleccién de los

proyectos. Asumir acuerdos sobre priorizacion
de proyectos.

Analizar propuestas de solucién a los
problemas.

Conciliar los intereses del barrio sin perder

visién de ciudad. Examinar recursos disponibles y
responsables de llevar adelante los
Verificar la validacién técnica del proyecto proyectos,

propuesto.

Distribuir el rubro presupuestario asignado
entre los proyectos seleccionados.
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8.3. CELEBRACION DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE PRESUPUESTO

(O Informe del intendente sobre aspectos relevantes de su gestion, incluyendo la
sitvacion de las finanzas municipales, y las directrices a tener en cuenta para el
presupuesto del aio siguiente. *

(O Cada mesa hace la presentacién de sus proyectos preseleccionados, a través de un
representante nombrado por ellos. Este debe defender ante el auditorio con una
fundamentacién clara y convincente del porqué cada proyecto debe ser incluido
en el presupuesto para el afio siguiente. Se da un concurso pablico de los
proyectos que serdn financiados con recursos del presupuesto municipal.

(O Se abre un debate ciudadano para expresar acuerdos, objeciones o propuestas
buscando llegar a una aprobacién final. Cierre a cargo del Intendente.
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8.4. INTENDENTE ELABORA EL PRESUPUESTO
MUNICIPAL e incluye los proyectos concensuados en la APP
y envia la propuesta al Legislativo municipal para su estudio
y aprobacién, hasta el 20 de octubre. La junta, que tiene un
plazo de 30 dias, aprueba el presupuesto y remite
nuevamente al Ejecutivo municipal. El Intendente promulga
el presupuesto en el mes de noviembre o diciembre.
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8.5. CONTROL CIUDADANO

(O Con el mecanismo de la APP los

vecinos tienen la oportunidad de

participar con sus propuestas en el

planeamiento de cémo invertir el

presupuesto municipal y de ejercer

una fiscalizacién en la ejecucion de

ese presupuesto. (O Llafiscalizacién puede darse a través del
Consejo del PDC, en el caso en que en
el municipio funcione, donde se tiene
la representacion del Ejecutivo y
Legislativo municipal, como también la
de los vecinos a través de sus
representantes de cada una de las
mesas de concertacion.

(O En otros caso, esta funcion la cumplen los
representantes de la coordinadora de comisiones
vecinales.

(O También se da el caso de la conformacién de una
comisién Tripartita (Ejecutivo, Legjslativo y
organizaciones ciudadanas) donde el vecino que
la integra es elegido en la asamblea del mismo
evento de la APP o por otros mecanismos
democréticos que se acuerden.

S0y INGENIERO CivIL_,
PUEPO FISCALIZAR LA
CONSTRUCCION
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8.6. RENDICION DE CUENTA

(O ElIntendente hace una rendicién de cuenta trimestral de la ejecucion de los proyectos

del programa de la APP y fundamenta claramente el estado de avance, los logros y
las dificultades de los mismos.
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8.7. EVALUACION Y EMPALME CON LA APP DEL ANO SIGUIENTE
(O Autoridad y comunidad evaluan la experiencia participativa, se introducen las

modificaciones para corregir errores y fortalecer las buenas précticas de tal forma a ir
perfeccionando en forma gradual este mecanismo al servicio de la gente y del gobierno

local.
Preseleccién de proyectos
Mug;c::ggcl:l:ad del PDC por las
Mesas de Concertacion

AUDIENCIA PUBLICA de Presupuesto
Los proyectos se presentan,
fundamentan y debaten

Se aprueban proyectos?]_p L.egislativo municipal

~incluyen en Presupuesto :
Intendencia envia al aprueba Presupuesto

Legislativo Municipal

Control conjunto de la
. ejecucion presupuestaria
de los proyectos de la APP

Rendicion de cuenta
del Intendente

. Evaluacion y empalme con
la APP del ano siguiente
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La Audiencia Pablica vincula
el plan con el presupuesto

La Audiencia Piblica de Presupuesto (APP), como mecanismo de participacién
ciudadana en la elaboracién del presupuesto municipal, necesita estar referenciada
a un plan de desarrollo de la ciudad, o en todo caso a un plan de Gobierno
municipal. Siempre un plan otorga un marco general donde se identifican y se
priorizan los principales proyectos y propuestas para el desarrollo de la comunidad
en el corto, mediano y largo plazo. Otorga una vision de futuro sobre el tipo de
ciudad que desean sus habitantes para los préximos 10 o 20 afos. Asi también, se
conocen cudles son los proyectos que la ciudadania puede ejecutar en forma
inmediata o en el corto plazo (dentro de los 12 meses). Por tanto, contando con un
Plan, las propuestas que los ciudadanos deberan analizar y seleccionar en una
audiencia ptiblica, donde se definird la orientacion de una parte de los gastos para
el préximo ano, sera mucho mas racional y es de esperar que el resultado sea el de
un uso mas efictente de los escasos recursos con que se cuentan.
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A su vez, el Plan Estratégico o Plan de Desarrollo Comunal, como mecanismo de
participacién ciudadana en el disefio del tipo de ciudad que desean sus
habitantes, necesita estar referenciado al presupuesto municipal para proyectar la
factibilidad de sus proyectos y propuestas. Todos los proyectos que se levanten en
los talleres barriales y que afectan el presupuesto municipal deben ser estudiados y
priorizados a la luz de lo que el presupuesto de la ciudad permita; no se pueden
asumir compromisos fuera de esta realidad. Es por ello que de los talleres
barriales deben participar las autoridades locales, para tomar conocimiento y para
que las decisiones posteriores sean asumidas con responsabilidad.

Se debe prevenir sobre los riesgos de estos programas: el incumplimiento de las
promesas por parte de las autoridades, la mentira y la falta de rendicién de cuenta
son incompatibles con el programa y lo pueden hacer fracasar. Pero las
autoridades que lo asumen deben tomar muy en cuenta que el pueblo aumenta
su credibilidad hacia sus autoridades cuando ve que estas cumplen sus promesas,
y que, si no lo hacen, el hecho puede tener un costo politico. En la medida en
que los ciudadanos ven que sus impuestos tienen retorno para su barrio y su
ciudad, tienen mayor estimulo para cumplir con sus obligaciones tributarias.

42




Audiencia Puiblica de Presupuesto K\\K&
N

Si una autoridad no pudo cumplir con algin proyecto seleccionado y prometido,
deberz dar cuenta y explicar por qué no pudo hacerlo, y qué acciones piensa
tomar al respecto. Es decir, el sinceramiento tiene un alto valor en la rendicién de
cuenta, e incide en la credibilidad publica.

La construccién de la credibilidad pdblica de un gobierno municipal es sacrificada,
cotidiana y toma mucho tiempo, mientras que basta un solo acto de ocultamiento
o corrupcién para que ese prestigio ganado en meses y afos sea quebrado en
forma instantdnea. Por eso, no solo es importante ser transparentes y eficientes,
sino que es necesario demostrarlo cotidianamente con buenos ejemplos.

{Qué se busca con las Audiencias Pablicas de Presupuesto?

O Que el presupuesto municipal sea utilizado para responder a las demandas
ciudadanas.

O Que los ciudadanos participen en la priorizacion, formulacion y control de la
ejecucion del presupuesto.

O Que juntos, autoridades y ciudadanos tengan la oportunidad de construir con
acciones concertadas, gobiernos mds abiertos, transparentes y al servicio de la
gente.

O Demostrar con accienes un cambio de actitud que favorece el fortalecimiento
de nuestras instituciones democriticas.

O Mejorar las condiciones de vida y de oportunidades para todos.

La APP se acopla asi a este proceso como un mecanismo de participacién de los
ciudadanos en la formulacién del anteproyecto de presupuesto para cada afo. Se
puede realizar una sola APP general para toda la comunidad, o se puede encarar
APP descentralizadas por barrios, haciendo coincidir con la actualizacién de los talleres
barriales y luego una APP general, donde se den a conocer las decisiones en cuanto
a pedidos seleccionados y aprobados para el
presupuesto.  Se pueden
disefiar varias modalidades. Lo
importante es obtener un
mecanismo adecuado para
cada municipio, y que en
términos generales asegure
un procedimiento democra-
cratico, participativo y
transparente para que las
autoridades puedan inter-
pretar las demandas ciuda-
danas en su gestién.
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Pensando en la
sostenibilidad del programa

] Para que la propuesta sea sostenible es necesario que tomemos en consideracion
los siguientes criterios:

1 El municipio en el que se va a implementar debe ser estudiado previamente.
Debe presentar ciertas condiciones como ser: infraestructura minima (equipo
informatico), recursos humanos calificados, entre otros.

/] Buen relacionamiento entre el Ejecutivo y Legislativo municipal, de modo a
coordinar las decisiones a tomar, las acciones a emprender y el acompanamiento
al proceso.

(1 Que el programa sea visto por las autoridades como una “ventaja comparativa”
para mejorar la gestiéon municipal que les toca desempenfar, y no simplemente
como maquillaje. La voluntad politica debe ser expresada y demostrada.

] Que se capacite convenientemente a un buen equipo técnico, que sea capaz de
involucrarse e involucrar a otros para ejecutar el programa y dar cercano
seguimiento al mismo, de modo que quede instalada la capacidad técnica dentro
del municipio.

{1 Que sea difundida ampliamente en la sociedad civil la idea de iniciar el programa,
sea convocada para ser informada acerca de las actividades a ser desarrolladas, el
porqué y el cémo ellos deben-o pueden participar.

£ Involucrar a la Gobernacién para buscar el apoyo al programa, y hacer alianzas

de colaboracién para sacar adelante los proyectos comunitarios.

] Identificar a los lideres que representan verdaderamente los intereses comunitarios,
y capacitarlos para que ellos puedan apropiarse de la metodologia y acompanar el
proceso.

1 Involucrar a los actores econdmicos del lugar.
£ Establecer canales de comunicacion permanentes con la comunidad, de modo a

facilitar las convocatorias y que los informes lleguen adecuadamente, una vez
que se eche a andar el programa (folleteria, radio, propaganda callejera, etc)
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Estos mecanismos de participacion ciudadana qué“i:iuscan desa-
rrollar gobiernos . abiertos, transparentes y eflaentes todavna son
procesos muy mqplentes en Paraguay. GESTION LOCAL conSIdera
que en la medlda en que las ONGs seamos capaces de lograr
sinergias para trabajar juntas con las dlferentes‘_comumdades que
ya iniciaron proéesos similares, y actuemos como facilitadores,
transfiriendo las capacidades técnicas a los actores locales, estas
practicas seguiran creciendo independiente al retiro de las mismas
una vez fmahzado el proyecto. De ser asi, se estaria asegurando la
p05|b1||dad de dejar funcionando estos procesos en las comumda—
des, asegurando la sosten|b|lldad de programas que mstalen meca-
nismos que favorecen Ia participacion uudadana/en eI goblerno
munlap\nal Serlaxla\forma de garantizar la con/anmdad de estas
practicas que. hacen a Ia~construcuon de la c:udadama mdepen-

diente al’cambio de autoridad que pueda ocurrir.
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