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PRESENTACION

La edicién del presente MANUAL ELECTORAL, se enmarca dentro de las actividades
desarrolladas por DECIDAMOS en la Campafia para las Elecciones Municipales 1996. Es una’
herramienta para ser utilizada por las personas involucradas en el proceso electoral, en particular
para aquellas que cumplan funciones en las mesas en las que se depositaran los votos el
préximo 17 de noviembre. Especialmente esta dirigido a monitores y monitoras de nuestra
Institucion, como de los partidos pollticos y a todas aquellas personas e instituciones que
realizardn tareas de educacion civica para la participacion de la ciudadan/(a.

lgualmente es util este material para los ciudadanos y ciudadanas que deseen ejercer
responsablemente su derecho a elegir a nuéstros Intendentes y miembros de las Juntas
Municipales. Encontraran en este Manual las informaciones fundamentales que les permitan
conocer de manera sistematica y sencilla las disposiciones vigentes en el Cédigo Electoral.

Para la elaboracion de este Manual se tuvo como base la Constitucion Nacional, la Ley N2
834/96, que establece el Cddigo Electoral Paraguayo; la Ley N 635/95 referente a la Justicia
Electoral y la Ley 772, de la Renovacién del Registro Clvico. lgualmente una parte no menos
importante ofrece recomendaciones basadas en la observacion concreta de las elecciones

que tuvieron lugar en estos seis afios de transicion hacia la democracia en el Paraguay.

DECIDAMOS apuesta ala democracia, a la soberanl(a popular, a las libertades publicas y
a la tolerancia como los caminos mas adecuados para lograr una convivencia pluralista e
igualitaria en nuestro pals. Las elecciones limpias, libres y competitivas constituyen un paso
indispensable para hacer realidad nuestros anhelos.



1. CUESTIONES GENERALES.

1.1. Mesa Receptora de Votos.

Es la encargada de recibir los votos de los electores durante los comicios. En el dia de las
elecciones,los miembros de mesa tienen a su cargo realizar los trdmites necesarios para hacer
efectivo el derecho al sufragio de los ciudadanos.(Art.175 C.E)

Los miembros de la mesa son los unicos que cuentan con atribuciones para decidir
en el acto sobre /as reclamaciones,consultas y dudas que se presenten durante la jornada
electoral,ademds de mantener e/ orden en e/ lugar del sufragio.(Art.184,inc.f. C.E)

1.2. Miembros de mesa

Las mesas estaran integradas por tres miembros:
Un presidente y dos vocales electos por sorteo. Los tres miembros serdn nombrados
por el Juez Electoral, a mds tardar quince dfas antes de las elecciones a propuesta de
fos Partidos Follticos con mayor numero de bancas en e/ Congreso.(Art.176 y 177 C.E)

1.3. Categoria y Protecciéon de los miembros de mesa.

Los miembros de la mesa tienen similar categorfa entre si, sin distincién del cargo que
ocupen en la misma. _

Asl mismo, tienen inmunidad el dfa de las elecciones. Eso quiere dscir, que nadie
podrd «impedir, coartar o perturbar» su labor. Las autoridades estdn obligadas a garantizar
la libertad y transparencia del sufragio y facilitar su ejercicio.(Arts. 3y 191. C.E.).

LOS MIEMBROS DE MESA SON LA MAXIMA AUTORIDAD ELECTORAL EN LA MESA
EN LA QUE ACTUAN. ELLOS TIENEN LA ATRIBUCION DE DECIDIR TODO LO RELATIVO A
LA VOTACION DE LOS ELECTORES INSCRIPTOS EN EL PADRON ELECTORAL QUE TIENEN
A SU CARGO. (Art. 175 y 184. C.E.).

Todas las cuestiones conflictivas planteadas en [a mesa seran decididas por el voto de la
mayoria de sus miembros. Los tres integrantes son iguales entre sf, con las mismas
responsabilidades y obligaciones.

1.4. Otros agentes electorales.

Ademas de los miembros de mesa, actuan en la misma dos agentes que colaboran con
el proceso de recepcion de votos.

Ellos son el apoderado y el veedor, ambos representantes de los Partidos y Movimientos

Politicos. Tienen a su cargo fiscalizar la labor de los funcionarios durante la votacién y en su
caso pedir la impugnacién de las situaciones irregulares de estos.(Art.188 y 189.C.E).
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1.5. El apoderado.
Es el representante de un Partido, Movimiento o Alianza Politica en el local de votacion.

El apoderado del local puede ser cualquier elector habilitado para votar, autorizado
por el representante o apoderado de cada candidatura, a objeto de que ostente la
representacion de la candidatura en Jos actos y operaciones electorales. El documento
de la designacion debe ser autenticado por el Juzgado Electoral respectivo.(Art. 187.C.E).

Como «agentes electorales», los apoderados tienen derecho a:

- Acceder libremente a los locales electorales;

- Examinar el desarrollo de las operaciones de votacién y de escrutinio;

- Formular reclamaciones y protestas y recibir las cenrtificaciones que prevé el Cédigo
Electoral (Art. 188 C.E.).

1.6. El veedor.
Es el representante de un Partido, Movimiento o Alianza Politica en la mesa electoral.

Los Partidos, Movimientos Politicos o Alianzas podrdn designar un veedor titular y
otro suplente ante cada mesa receptora de voltos, con el obfeto de fiscalizar el desarrolio
de las elecciones. La nomina de veedores serd presentada ante la Junia Civica respectiva
con diez dias de anticipacion a la fecha de /as elecciones. (Art. 189 C.E.).

E! veedor no forma parte de la mesa receptora de votos pero tiene intervencion en todo el
proceso electoral, razdn por la que no debe alejarse de la mesa durante el tiempo que dure la
votacién y el escrutinio. Es importante sefalar que: Ef veedor deberd estar inscripto en e/
padron distrital. (Art. 190 C.E.).

Tiene derecho a:

a) permanecer en el recinto en el que se realizan los comicios y junto a la mesa receptora
de votos donde desempenara su funcion;

b) presentar las reclamaciones escritas que juzgue convenientes, recibiendo constancia
de la presentacién efectuada;

c) exigir de la mesa receptora certificacion firmada del resultado de la votacion, v;

d) suscribir las actas del comicio, no siendo su omision causal de nulidad del acto.

(Art. 190.C.E.).

LOS APODERADOS TIENEN LA MISMA SITUACION JURIDICA QUE LOS VEEDORES
CON RESPECTO: A LA INMUNIDAD, A LAS PROHIBICIONES Y A SU CALIDAD DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS EL DIADE LA VOTACION, LADIFERENCIA CON EL VEEDOR
ES QUE EL APODERADO ACTUA EN TODO EL LOCAL DE VOTACION Y NO EN UNA

SOLA MESA.



2. TAREAS PREVIAS A LAS ELECCIONES.

2.1. Notificacion.

Una vez realizada la designacion de los miembros de mesa (un presidente y dos vocales
titulares e igual numero de suplentes), ef Juez Electoral les nolificard por escrito, por lo
menos con quince dias de anticipacion de la fecha de realizacion de los comicios. (Art.
177. C.E.).

Asi mismo, una vez aprobados los locales de votacion por los Juzgados Electorales
respeclivos, la decision serd notificada por escrito a los Integrantes de la mesa
receptora de volos, por /o menos con ocho dias de antelacion a la fecha de realizac:on
de los comicios. (Art. 178 C.E).

Los apoderados y veedores deberan ser notificados por sus respectivas organizaciones
politicas.

2.2. Responsabilidad.

Por tratarse de una «carga publica», los miembros de mesa designados y notificados
tienen la responsabilidad y obligacién irrenunciable de trabajar en la tarea aS|gnada (Arts.180
y 344 C.E).

Solo podrdn admitirse como causales de excusacion, las siquientes:

a) grave impedimento fisico comprobado;

b) necesidad de ausentarse de la Republica por el tiempo en que deba desempenarse
el cargo; '

c¢) tener més de sesenta y cinco afios de edad; y

d) no estar en el ejercicio de los derechos ciudadanos. (Arts.180 y 344 C.E).

2.3. Formacion.
En las Juntas Civicas recae la responsabilidad de convocar a los miembros de mesa.

Tres dias antes de /a celebracion de los comicios todos los miembros de mesa
designados, deberdn concurrir a convocatoria de las Juntas Civicas a recibir las
instrucciones requeridas para el correcto ejercicio de sus funciones, asi como para
esclarecer las cuestiones dudosas que pudieran suscitarse en el desarrollo del acto
comicial. (Art. 182 C.E.).

Los Apoderados y Veedores deben ser capacitados por sus propias organizaciones polfticas.

5



“SYoIod
SINORYINYIIO SHOX
Shs 30d SOQNALSNI 33$ ¥733Q
SOQYIFQ0dY A SFI0QIN 501
"SINCIONTY Shs
3Q 0D OLDFIAD 1 YIN
#  YOIND VLNN® VT 30d SOQNALSNI

IS NIFIQ ¥$S3H 3Q SOJATHIIH 501
"SOIDINGD SOT 3Q SILNY SYIA STAL

e A2

- YQUNIISY YTIVL V1 NV vl

: 30 FIRONNNTIN NOIDYINSO V1 4 QYANIVSNOAST
-02IDTA O NYUSIDITA SO ¥S3H 3A SOATHIW U1 NINFIL SOQUDIIILON A SOQUNDISIA ¥SIH 34

$01-$IWA0LDFI3 SOLALSIE SO1 ¢ 'NOIDVIILNY  SOUASHAN SO0 ".vaNSNd vOvD. ¥Nn 3 ISV 304

VaIE34 ¥1 NOD ‘STIVI0LOFIZ STLD O STWIIILYH

507 30 NOIDNSIALSIA ¥1 JZY32 34 TISYSNOdS T PORIIPOIROIRY 2

¥1 $3 W3I0LDNF 0ALSIHIA 13Q NQIDDIAA W)

. SINGIDDTE Si1 ¥ NOIOWIOILNY
PAJYLOL7PD VIPIY 2P MOPEPUIT S 30 513Q OHIO NOD SONIH 01 30d ‘SOL0 K YAOLTOTY

53K 1 30 SINVIDILNI S01 ¥ OLIIDST A0d YAYOLILON

“SOQVTVYFS STV001 5071 34 ya3s NOISIDIQ 11 ‘NOIDVLOA 34 $TT00T 507 SaAYI0AdY

53430 0 5330107 501 ¥ OLRIDST Ao VAVoHILoN "OWSIA IS" SOIDIHOD ST ISIYZIYTA 3 SILVY SVIQ IONIND
Y333 NOISIDIQ V1 'SONILDFSTA STWIOLOTT SAQvons SONIH 01 30d ‘0L3D53 J0d YIYDIHLON ST NFIND “WA0L
$07 30d NOIDVLOA 3Q $FIVD0T SO1 50QVI0AdY - -DF13 BN 13 304 SOQUNIISIANOS Y53W 3 SOAGH3A $01

#3v20) 00) 9p WOPIOREIR, b il A

SINOIDDTI SYT ¥
SYINTAd SYFAY)



El conocimiento del proceso electoral es una responsabllldad que estos agentes electorales
asumen al aceptar su cargo.

2.4, Designacién de locales.

Aprobados los locales de votacion por los Juzgados Electorales respectivos, la
decision serd notificada por escrito a los directores o Jefes de los locales aludidos, o a
los propletarios de los mismos, para lo cual se comisionard a las Juntas Civicas. Serd
obllgatorio prestar a las mismas loda la colaboracion requerida para un eficlente
funcionamiento de las mesas receptoras de volos. En un mismo local podrdn funcionar
varlas mesas. (Art. 181 C.E.): '

Los funcionarios de mesa sabran con anticipacion en qué local actuaran.

Es importante tener en cuenta que los locales de votacién para las Elecciones Municipales
1996, seran los mlsmos en donde funcionaron los locales de inscripcion. (Art.12 de la Iey
772)

2.5. Distribucién de dtiles electorales.

La Direccion del Registro Electoral es la responsable de realizar la distribucion de
los materiales o iitiles electorales, con la debida antelacion, a los distritos electorales.
Los miembros de mesa los recibirdn bajo recibo. (Arts. 101, 102 y 103 C.E).

A falta de algunos de los materiales que hagan imposible el inicio del acto electoral, los
miembros de mesa reclamaran inmediatamente a la Direcc/on del Registro Electoral o a la
Junta Civica en su caso, para que esta solucione el inconveniente y no quede demorado el
inicio del acto. (Art.101.C.E).
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LOS UTILES REQUERIDOS

PARA EL ACTO DE VOTACION SON:

7. CUATRO JUEGOS DE PADRONES ELECTORALES

CORRESPONDIENTES A ESA MESA: TRES CON SUS RESPECTIVAS
ACTAS PARA CADA MIEMERO DE LA MESA Y EL CUARTO PARA
CONSULTA DE (DS ELECTORES;

2 - URNA TRANSPARENTE;

3. CASILLA, COMD CUARTO RESERVADO PARA MARCAR EL
voTo;

& . NUMERD SUFICIENTE DE BOLETINES DE VOTO:

S .SELLOS ¥ ALMOHADILLAS:

R B—eopl) -'."-l v b

REY \©
(17

— '
T

o i s "

e

ol r

6 . UN BIEMPLAR DEL CODICO ELECTORAL - LEY N* 934

7 - MANUALES DE INSTRUCCIDNES DE LA DIREGCION DEL
REGISTRO ELECTORAL:

8 . FRASCO DE TINTA INDELERLE EN CANTIDAD SUFICIENTE
PARA CADA MESA;

4 . REGLAS, BOLIGRAFOS, PRECINTAS ¥ OTROS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA EL COMICIO;

10 . CARTELES CON EL NUMERD DE LA MESA DE SUFRAGID
Y;

11 .CARTELES CON LOS NOMBRES DE TODOS LS CANDIDATOS
PARA (CARGOS, TANTO UNIDERSONALES COMO
PLURIPERSONALES, EN IGUAL CANTIDAD, SEPARADOS POR
PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS ¥ ALIANZAS .
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3. LA JORNADA ELECTORAL

3.1. La Instalaciéon de la Mesa.

El acto electoral comiénza.a las 6:30 hs., con el acta de constitucion de la mesa.
Las autoridades de mesa deben llegar por lo menos 30 minutos antes (a las 6:00 hs.)
para proceder a realizar las tareas previas de instalacion de [a mesa. (Arst. 204 y 197.
C.E). _

No puede constituirse la mesa sin la presencia de un presidente y dos vocales. £n caso
de ausencia de sus miembros o de uno de ellos, le sustiluye su suplente y si este no
estuviera presente, /a Junta Civica arbitrard la integracion de /a mesa. (Art.197. C.E).

Los apoderados y veedores deben acompanar este proceso previo, asi como la verificacién
del local y de los dtiles indispensables. La inasistencia de los mismos a la hora senalada no
‘interrumpe la realizacion de esta gestion.

3.2. Verificacion del local y utiles.

Una vez integrada la mesa receptora de vofos los miembros deberan comprobar
detalladamente la existencia de la totalidad de los Utiles electorales requeridos para el acto de
votacién. (Art. 198 C.E).

Se debe contar con:

- cuatro (4) juegos de padrones electorales correspondientes a esa mesa: tres con
sus respectivas actas para cada miembro de la mesa y el cuarto a disposicion de
los electores y electoras, para cualquner consuita;
- urna transparente;
- casilla, como cuarto reservado para marcar eI voto,
- numero suficiente de boletines de voto;
- sellos y almohadillas;
- un ejemplar del Codigo Electoral-Ley N¢ 834 de! afio 1996,
- manuales de instrucciones de la Direccion del Registro Electoral;

- - frascos de tinta indeleble en cantidad suflcuente para cada mesa;

. = reglas;
- boligrafos, precintas y otros eiementos necesarios para el comicio;
- carteles con el'numero de la mesa de sufragio y;
- carteles con los nombres de todos los candidatos para cargos, tanto unipersonales
como pluripersonales, en igual cantidad, separados por partidos, movimientos
politicos y alianzas. (Arts. 102 y 198 C.E).

[

Los miembros de mesa también contaran con materiales de apoyo, como: los formularios
de Certificado de Votacion y Certificado de Resuitado; y el sobre para devolver las actas.

"



La JornaDA ELECTORAL

LA INSTALACION
DE LA MESA

1. LAS AUTORIDADES DE MESA DEBEN LLEGAR AL
LOCAL DE VOTACION A LAS §:00 DE LA MARANA
DEBEN EXHIBIR SUS CREDENCIALES HARILITANTES
PARA EL CUMPLIMIENTD DE SUS FUNCIONES.

2. UNA VEZ INTEGRADA LA MESA RECEPTORA DE
VOTOS, LOS MIEMBROS DERERAN COMPROBAR
DETALLADA-MENTE LA EXISTENCIA DE LA TOTALIDAD
DE LOS UTILES ELECTORALES REQUERIDOS DARA EL
ACTO DE VOTACION .

Z 2 .LUEGD DE VERIFICAR LDS MATERIALES, REVISARAN
o LAS CONDICIONES DEL LOCAL DONDE SE INS-TALARA LA
Al ; MESA, DBSERVARAN LOS CUARTOS OSCUROS,
E NI ; - CONTROLARAN QUE LA LURNA ESTE VACIA ¥ LUEGD,
= NLE NARS \ CERRARAN CON CINTA ENGOMADA.




Luego de verificar los materiales, los miembros de la mesa, acompanados de los veedores
y apoderados, en su caso, procederdn a revisar las condiciones del local donde se Instalars
la mesa, observar las casillas o recintos reservados destinados a cuartos obscuros,
revisary demostrar que la urna se encuentra vacia y luego cerrarla con cinta engomada .
y ubicar los boletines de voto sobre las mesas receptoras. (Art. 200 C.E).

ANTES DE EMPEZAR LA VOTACION SE DEBEN SOLUCIONAR TODOS LOS
PROBLEMAS REFERENTE A LOS UTILES Y AL LOCAL, PARA LO CUAL SE NECESITA
NO SOLO CONOCER LALEY ELECTORAL SINO TAMBIEN TENER UN POCO DE INGENIO
Y PRACTICIDAD.

LOS APODERADOS % VEEDORES DEBEN PRESENTAR POR ESCRITO SU
OPOSICION A QUE EMPIECE LA VOTACION, SI ES QUE LOS UTILES Y EL LOCAL NO
ESTAN DE ACUERDO A LAS INDICACIONES DE LA LEY ELECTORAL. .

3.3. Apertura de la votacién.

A las 6:30 horas comienza el acto electoral con el llenado del acta de consm'uclon dela
mesa. (Art.204 C.E).

Una vez iniciado- el acto electoral, no se puede interrumpir la votacion, excepto si a
criterio del presidente y los vocales existe un motivo grave para tomar dicha
determinacion. En este caso, deben hacer constar el motivo y comumcar de inmediato
a la Junta Civica. (Arts. 213 y 214 C.E).

Si la duracién de la interrupcién no fuere superior a una hora y su causa permitiera
reanudar la votacion, esta continuara por un tiempo adacuonal equnvalente a la duracién de la
interrupcién. (Art. 214 C. E)

Los electores vatarén en el orden de llegada, para cuyo efecto deberdn formar fila
de a uno. La mesa dard preferencia a:

a) mujeres embarazadas y minusvalidos;
- b) enfermos;
¢) electores mayores de setenta y cinco afos y,
d) autoridades electorales y candidatos. (Art. 207 C.E).

ATENCION
EN NINGUN CASO LA MESA PUEDE FUNCIONAR SIN LA TOTALIDAD DE SUS
MIEMBROS (EL PRESIDENTE Y LOS DOS VOCALES). ESTE HECHO PODRIA
CONSTITUIRSE EN UNA CAUSAL DE NULIDAD DE LA VOTACION DE ESA MESA (ART.
216 C.E.). -
" LA AUSENCIA DE APODERADOS O VEEDORES NO INCIDE EN EL DESARROLLO
DEL PROCESO DE RECEPCION DE VOTOS.

13



LA JornabA ELECTORAL

APERTURA DE VOTACION

A LAS 6:30 COMIENZA EL ACTO ELECTORAL CON
EL LLENADO DEL ACTA DE CONSTITUCION DE LA
MESA O ACTA DE APERTURA -

EL ACTA DE APERTURA SE COMPLETA CON LOS
SIGUIENTES DATOS:

- EL NUMERD DE MESA.

- ASIENTO ELECTORAL.

- LUGAR, FECHA Y HORA DEL FUNCIONAMIENTO
DE LA MESA.

- NOMBRE Y ADELLIDO DE LOS MIEMBROS
PRESENTES; DE LS VEEDORES DE LOS PARTIDOS,

MOVIMIENTOS ¥ ALIANZAS .
- FINALMENTE FIRMAN EL ACTA LOS MIEMEROS
DE MESA Y LOS VEEDORES.
./”" Cand
g% AR
A T
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3.4. Los pasos de la votacion. : : "
3.4.1. El elector se acerca a la mesa con su documento de identidad.

El elector se acerca a la mesa con su Cédula de Identidad, que es el Unico documento
valido para demostrar su identidad y poder ejercer su derecho a voto en esa mesa. (Art. 208
C.E.).

Los miembros de l2s mesas receploras de volos, deben comprobar que los electores,
antes de depositar su voto, no tengan el dedo indice de /a mano derecha u otro a falta
de este, Impregnado de tinta, grasa o alguna sustancia que haga inutil la funcién de la
tinta indeleble. (Art.201 C.E). :

' 3.4.2. Comprobacién de la identidad del elector y procedimiento ante una duda.

ANTE UNA DUDA SOBRE LA IDENTIDAD, CUALQUIER MIEMBRO DE MESA,
VEEDOR O APODERADO PUEDE SOLICITAR IMPUGNAR LA IDENTIDAD DEL ELECTOR
EN ESTE MISMO MOMENTO. INMEDIATAMENTE SE DEBE RESOLVER LA IMPUGNACION.
LOS MIEMBROS DE MESA, POR MAYORIA, DECIDIRAN S/ EL ELECTOR VOTA ONO. EN
EL ACTA DE INCIDENCIA SE DEBERA DEJAR CONSTANCIA DE LA IMPUGNACION Y DE
LA DETERMINACION TOMADA POR LA MESA. (Art. 209 C.E).

Las autoridades de mesa deben verificar 1a coincidencia de los datos del documento de
identidad con los registrados en el padrén electoral y pueden NEGAR EL DERECHO AL VOTO
solamente en los siguientes casos:

a) cuando los datos de /a cédula de identidad no coinciden manifiestamente con
los del padron de la mesa;

b} cuando la cédula de identidad sea ostensiblemente falsa o maniﬂestamente
adulterada, pudlendo la mesa ordenar la detencion de su portador y,

¢) cuando tenga algun dedo de la mano manchado con tinta indeleble utilizada en
el comicio. (Art. 202 C.E.).

~ Ladecision de aceptaronola impugnacién de la identidad de un elector la toman solamente
las autoridades de la mesa por simple mayoria. Los veedores ¢ apoderados tienen que exigir
que se resuelva el incidente. El resultado del mismo se debera siempre hacer constar en acta.
(Art. 209 C.E).

3.4.3. Entrega de los boletines de voto al elector.

Si no se cuestiona o no es impugnada la identidad, los dos vocales firmardn al
dorso en la parte sombreada de los boletines de voto y los entregardn al elector para
que pase al cuarto obscuro. (Art 210 C.E).
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LA JornADA ELECTORAL
LOS PASOS DE LA VOTACION

7. ELELECTOR SE ACERCA A LA MESA CON U CEDULA DE
{DENTIDAD .

2. LA CEDULA ES EL UNICO DOCUMENTO VALIDO PARA

DEMOSTRAR SU IDENTIDAD Y PODER EJERCER SU DERECHD
ALVOTD.

3. LDS MIEMBROS DE MESA DEBEN COMPROBAR QUE LOS
ELECTORES, ANTES DE DEPDSITAR SU VOTO, NO TENGAN EL
DEDO INDICE DE LA MANO DERECHA ENTINTADO CON
ALGUNA SUSTANCIA QUE IMDIDA EL EFECTO DE LA TINTA
INDELERLE .

& . 1AS AUTORIDADES DE MESA DEREN VERIFICAR LA COINCIDENCIA

DE LOS DATOS DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD CON LOS REGISTRADDS
EN EL PADRON ELECTORAL.

S.L0S VOCALES DE MESA FIRMAN AL DORSO DEL BOLETIN DE WTO
EN EL ESPACIO DESTINADD PARA ELLD ¥ LO ENTREGAN AL ELECTOR .

176



€. EL ELECTOR INGRESA AL CUARTO OSCURD. PUEDE
PERMANECER AHT SOLO TRES MINUTOS.

) -LUEGO DE MARCAR Su PREFERENCIA, EL ELECTOR DEBERA

DOBLAR (EN § PARTES) LOS BOLETINES DE VOTD POR

SEPARADD, ¥ ENTREGARA AL PRESIDENTE DE MESA PARA QUE
LD FIRME AL DORSD, EN EL ESPACID CORRESPONDIENTE .

8 . UNA VEZ FIRMADO, EL ELECTOR DERE ENTINTAR SU DEDO
INDICE ¥ (VEGD DEPOSITAR SU VOTO EN LA URNA.

4 . SEGUIDAMENTE LDS MIEMBROS DE MESA ANOTARAN EN
SUS RESPECTIVOS PADRONES LA PALABRA "VOTO", AL LADO
DEL NOMERE DEL ELECTOR QUE ASILO HIZO.

10 . L ELECTOR RECIBIRA UNA CONSTANCIA ESCRITA QUE
CERTIFICA HABER VOTADO.




3.4.4. El elector ingrésa a la casilla electoral.

Con los boletines de voto en la mano, el elector ingresa a la casilla electoral o cuarto
.oscuro. Puede permanecer alli por un maximo de tres minutos. En ese lapso, debera
marcar su preferencia y luego doblar los boletines de voto por separado, dejando la
firma y el lado sombreado hacia afuera. Luego volvera a [a mesa y los entregara al
Presidente quien firmara al dorso de los mismos en la parte sombreada. (Art. 211 C.E.).

ATENCION
EL ELECTOR DEBERA MARCAR SU PREFERENCIA EN EL BOLETIN Y LUEGO
DOBLARLO POR SEPARADO, DE TAL FORMA QUE SE VEAN LAS FIRMAS, E
INTRODUCIRLO EN LA URNA TAMBIEN POR SEPARADO. LA NO UTILIZACION DEL
BOLETIN OFICIAL MOTIVARA LA ANULACION DEL VOTO.
LOS BOLETINES QUE NO TENGAN LA FIRMA DE LOS TRES MIEMBROS DE MESA
SON NULOS. (Art. 225 C.E).

Para garantizar el secreto del voto, el elector debe entrar a la casilla electoral o cuarto
oscuro solo. Las personas que posean algun impedimento fisico que no le permita marcar los
boletines, son las Unicas autorizadas por la ley para entrar acompanados por alguien de su
confianza que les ayude a hacerlo. (Art. 217 C.E.).

EL VOTO ES SECRETO

«EL SECRETO DEL VOTO ES EL FUNDAMENTO QUE GARANTIZA EL DERECHO
DE CADA CIUDADANO DE VOTAR LIBREMENTE SIN REVELAR SUS PREFERENCIAS».
(ART. 6 C.E.).

3.4.5. Se limpia y entinta.el dedo del elector y luego deposita los bolétines en la urna.

Una vez que el Presidente firmo los boletines en la parte sombreada,/o devuelve al
elector y, anies de introducirlos en la urna, se le marcard con tinta indeleble el dedo
indice de la mano derecha, hasta la cuticula de /a una. Si no tiene ese dedo, se entintard
otro. Luego se le autorizard a depositar los boletines. (Art. 212 C.E).

Seguidamente, los miembros de mesa anotaran en el padron la palabra «VOTO». (Art.
211 C.E.}.
3.4.6. Expedicién de la constancia de haber votado.

El elector recibird como cosltancia de haber votado un comprobante escrito con
sus apefllidos y nombres, nuimero correspondiente de padron, distrito electoral y mesa

en la que voto. (Art. 212 C.E).

La mesa esta obligada a entregar ia constancia.
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3.5. Cierre de la votacion.

El presidente de la mesa cerrara la votacion a las 17:00 horas en el horario de
verano y 16:00 horas en el horario de invierno, si no se produjeron suspensiones. De
haber ocurrido estas, se mantendra abierta la mesa por un tiempo similar a las suspensiones
registradas a lo largo de la jornada, pero no'mas de una hora. (Art. 214 C.E.).

Si estuvieren personas en la fila que no hubiesen votado aun, el presidente admitira que
lo hagan, pues estas personas tienen derecho a hacerlo. Luego votan los miembros, apoderados
y veedores gue aun no lo han hecho y se cnerra la mesa. {Arts. 218 C.E.).

Los apoderados votan en la ltima mesa del local, (Art. 219 C.E.)..

Cerrada la votacnon se anota en el Acta de Cierre el nimero de personas que votaron y
el nimero de personas que no lo hicieron. Suscriben el acta los miembros de mesa y los
veedores que quisieran hacerlo. (Art. 220 C.E.). Se puede pasar rayas en las lineas
correspondientes a‘las personas que no se presentaron.

v

3.6. EL ESCRUTINIO.
3.6.1. Apertura de la urna.

El escrutinio se realizara en el mismo sitio en que tuvo lugar la votacioén en un solo acto
ininterrumpido. Se ajustara al siguiente procedimiento: (Art. 222 C.E.).

a) el presidente procedera a retirar la precmta firmada con la que se cerro la urna
y procedera a su apertura;

b) una vez abierta la urna se procedera al contaje de los boletines contenidos en
~ella, sin ver las preferencias marcadas.

Si apareciere algun boletin que se aparte del modelo utilizado para la votacién o no
estuviere firmado por el presidente y los vocales sera anulado sin méas tramite. La
firma de las autoridades de mesa en boletines que se aparten del modelo utilizado
sera penada de conformidad con lo establecido en el articulo 317 del Cédigo
Electoral; ‘ :

¢) inmediatamente se cotejara el nimero de boletines extraidos por cargos con el
numero de votantes registrados en el padron de la mesa.

Si existiere dlferencia se hara mencion de ello en el acta de escrutinio. Si el niimero
de boletines fuere mayor que el nimero de sufragantes segun los datos del padrén, el
presidente sacard, sin abrirlos, un numero de boletines igual al del excedente y los
destruira inmediatamente. Sila diferenciaes de menos, se dejara la constancia del hecho
en el acta. :

1
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Si el excedente de bolet.lnes' fuere mayor al diez por ciento del total de los votos
emitidos para cuaiquiera de los cargos, la votacion de 1a mesa seré nula. (Art. 222 C.E.).

IMPORTANTE

EL VOTO ES SECRETO, PERO EL ESCRUTINIO O CONTEO DE VOTOS ES PUBLICO.
TODO ELECTOR O INTERESADO TIENE DERECHO A PRESENCIARLO EN SILENCIO,
AUNQUE A UNA DISTANCIA PRUDENCIAL. (ART. 221 C.E.).

LOS APODERADOS Y VEEDORES TIENEN DERECHO A PARTICIPAR
DIRECTAMENTE DEL PROCESO DE ESCRUTINIO, RECLAMANDO CUANDO FUERE
NECESARIO Y COLABORANDO EN LA CORRECTA APLICACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. (ART. 188 C.E). -

3.6.2. Recuento de los volos

Se vuelve a depogitar los boletines en la urna.

El Presidente de la Mesa ird desdoblando uno a uno los boletines y leerd en voz
alta el contenido de cada uno de ellos.

A medida que los lee, va separdndolos de acuerdo a los cargos. Ilgualmente procede
a separar por Partido, Movimiento y Alianza Politica. (Art. 223 y 224 C.E.).

a. Votos nulos.

Se declara nulo un voto en los siguientes casos:

- que el boletin utilizado no sea el oficial;

- que tenga marcada mas de una preferencia; o

- que no lleve las firmas de los tres miembros de
" la mesa. (Art. 225 C.E.).

b. Votos en blanco.

- Son aquellos que no tienen marcada ninguna preferencia electoral. (Art. 226 C.E.)

3.6.3. Resultado del escrutinio.
Una vez terminada la lectura y el ordenamiento de los boletings, comienza el recuento de

los votos obtenidos por cada candidatura. El presidente de mesa anuncia en voz aita los
resultados, y, de inmediato, procede a labrar el acta de escrutinio. (Art. 227 C.E.).
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En el acta de escrutinio se debe indicar todos los datos relativos al resultado de la votacion
especificando:

- Resultados obtenidos por cada clase de cargo o representacion por partido,
movimiento politico y alianza;

- numero de Votos nulos;

- numero de Votos en blanco;

- Reclamaciones e impugnaciones de los electores, veedores, apoderados o
candidatos. (Arts. 227 y 228 C.E.).

Luego de suscrita el acta de cierre, el Presidente de la mesa debera otorgar centificado
sobre los resultados de la eleccién a los veedores que lo requieran. El mismo llevara la firma
de los miembros de mesa. (Art, 229 C.E.).

EL TRABAJO DE LOS VEEDORES CULMINA AL RECIBIR LA CONSTANCIA DE
RESULTADO EXPEDIDA POR LOS MIEMBROS DE MESA Y ENTREGARLA AL
APODERADO DE SU PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO. DICHA CONSTANCI/A ES UN
DOCUMENTO MUY IMPORTANTE PARA EVITAR LAADULTERACION DE LOS DATOS DE
LA MESA. LOS MIEMBROS DE MESA ESTAN OBLIGADOS A ENTREGAR ESTE
CERTIFICADO A APODERADOS O VEEDORES QUE LO REQUIERAN.

4. ENTREGA DE LA DOCUMENTACION Y UTILES.

Una vez cerrado el proceso electoral, 1as autoridades de mesa procederan a preparar la
documentacién, que serd entregada a la Junta Civica.

Todo el expediente electoral debera ser introducido en un sobre de papel madera y otro
de plastico que contendra:

a) los Padrones de electores utilizados en la mesa;

b) el acta de constitucion de la mesa (apertura de la votacion), a la que se anexaran todas
las reclamaciones que se hubieren deducido;

¢) las actas de toda incidencia que hubiere ocurrido durante la votacion, y;

d} el acta de escrutinio a la que se anexaran todos los reclamos y objeciones que se
hubieren presentado. (Art. 230 C.E.).

El sobre de papel madera que contenga el expediente electoral sera cerrado y precintado
con una tira de papel engomado que debera estar suscrita por el Presidente y los vocales de la
Mesa. LA FIRMA DEBERA ABARCAR PARTE DEL PAPEL ENGOMADO Y DEL SOBRE
PARA EVITAR SU VIOLACION. (Art. 231 C.E.).

EL SOBRE DEBERA SER ENTREGADO A LA JUNTA CIVICA POR EL PRESIDENTE Y
LOS VOCALES DE MESA, BAJO RECIBO CONFECCIONADO EN UN TALONARIO POR
DUPLICADO; UNA COPIA SERA PARA EL PRESIDENTE DE MESA Y OTRA PARA EL
JUEZ ELECTORAL DE LA CIRCUNSCRIPCION. (ART. 231 C.E.).
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ENTREGA DE RESULTADOS

1. UNA VEZ CERRADO EL PROCESO ELECTORAL, LAS

AUTORIDADES DE MESA PROCEDERAN A PREPARAR (A
DOCUMENTACION, QUE SERA ENTREGADA A LAVUNTA CVICA .

2. T0DO EL DOCUMENTO ELECTORAL DERERA SER
INTRODUCIDO EN UN SOBRE DE PAPEL MADERA Y ESTE A SU

VE2 EN LINO DE DLASTICO Y CONTENDRA:

A .10S PADRONES DE ELECTORES UTILZADOS EN LA MESA.

{. . €L ACTA DE CONSTITVCION DE LA MESA
(APERTURA DE (A VOTACION), A LA QUE S¢
ANEXARAN TODAS LAS RECLAMACIONES QUE SE
HAYAN HECHO . _
¢-1AS ACTAS DE TODAS AS INODENCIAS QUE
HURIERE OCURRIDO DURANTE (A VOTACION.

A £ ACTA DE ESCRUTINIO A LA QUE SE
ANEXARAN TODOS LS RECLAMOS Y ORJIECIONES
QUE SE HIRIEREN PRESENTADO. '

3. L0 DEMAS DOCUMENTOS SOBRANTES ¥ UTILES
UTILZADOS SE DEPOSITAN EN LA URNA PARA SER
ENTREGADDS CONJUNTAMENTE CON €L
EXPEDIENTE ELECTORAL.

& €L SORRE DE PAPEL MADERA SERA CERRADO ¥

PRECINTADO CON UNA TIRA DE PAPEL ENGOMADD
QUE DERERA ESTAR SUSCRITA POR EL PRESIDENTE
¥ LDS VOCALES DE LA MESA. LA FIRMA DEEERA
ABARCAR PARTE DEL PAPEL ENGOMADO Y DEL
SOERE PARA EVITAR SU VIOLACION .

S . L0 DOCUMENTOS SERAN ENTREGADDS POR €L
PRESIDENTE DE MESA A LA JUNTA CIVICA, BAVO
RECIRO QUE SERA CONFECCIONADO EN UN
TALONARIO POR DUPLICADO .

TR |

lhfl
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4.1.Computo

Una vez recibidos los sobres conteniendo el expediente electoral por los Jueces
Electorales respectivos, éstos los trasladardn a los Tribunales Electorales de su
circunscripceion, a los efectos de proceder a realizar el computo correspondiente, previa
verificacion del estado de los padrones y las actas de lodas las mesas habilitadas en /a
jurisdiccion. (Arts. 232 y 233 C.E.).

El cdmputo consistira en la suma total de los resultados que arrojen las actas de las mesas
que funcionaron en los comicios. Debe establecer la cantidad de votos logrados por cada uno
de los Partidos, Movimientos y Alianzas Politicas en cada una de las categorias de cargos, asi
como el nimero de votos nulos y en blanco. (Art. 234 C.E.).

Concluido el codmputo, el Tribunal Electoral de 1a circunscripcion, procedera a entregar
los certificados correspondientes a los representantes y apoderados de las respectivas
candidaturas. (Art. 234 C.E.).

ATENCION

ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE UNA VEZ TERMINADO EL ESCRUTINIO,
LOS MIEMBROS DE MESA ACOMPANADOS POR LOS VOCALES, ENTREGAN LOS
DOCUMENTOS A LA JUNTA CIVICA, BAJO RECIBO. (Art. 231 C.E.).

LUEGO, LAJUNTA CIVICAENTREGAALOS JUECES ELECTORALES YLOS JUECES
ELECTORALES, A SU VEZ, TRASLADAN A LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE SU
C/IRCUNSCRIPCION. (Arts. 231y 232 C.E.).

POR ULTIMO, LOS TRIBUNALES ELECTORALES SON LOS QUE REALIZAN EL
COMPUTO CORRESPONDIENTE, PREVIA VERIFICACION DEL ESTADO DE LOS
PADRONES Y ACTAS DE TODAS LAS MESAS HABILITADAS EN LA JURISDICCION. (Arts.
233y 234 C.E.).
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5. CRITERIOS GENERALES Y SANCIONES

Criterios generales ante posibles situaciones conflictivas

Ante los muchos problemas que puedan surgir el dia de la votacién, es importante tener
en cuenta ciertos criterios generales aplicables en todo momento:

1. Todos tenemos derecho a reclamar, con firmeza, que se subsanen las irregularidades
o se levanten los obstéaculos que impidan el buen desarrolio del acto electoral.

2. Siempre se debera hacer constar en el Acta respectiva el problema, la solucién y el
nombre de los que tomaron dicha decisién, favorable o no, al reclamo. Los miembros de
Mesa estan obligados a firmar el Acta de reclamaciones. Si se rehusan a hacerlo, hay que
llamar inmediatamente a un Escribano Publico, para que documente el incidente.

3. Cuando fuere necesario, hacer la denuncia correspondiente ante el Juez o Fiscal
Electoral, con el fin de encontrar una solucién urgente al problema.

4. Aunque no tienen valor jurfdico, los medios de prensa, radio y televisién cumplen una
funcién insustituible: documentar todo el acto electoral, especialmente las irregularidades
y problemas, con el fin de transmitirlo a la opinion puablica.

5.1. SANCIONES

1. Articulo 317

- Pena de penitenciaria de 6 meses a un ano.

- Multa equivalente a 300 jornales minimos.

- Inhabilitacién especial para ser elector o elegible por tres anos.
2. Articulo 318 '

- Pena de penitenciaria de 2 a 6 meses.

- Multa equivalente a 200 jornales minimos. X

- inhabilitacion especial para ser elector o elegible por 5 afios.

3. Articulo 319

- Pena de penitenciaria de 2 a 6 meses.

- Multa equivalente a 200 jornales minimos.
- Destitucion de su oficio o empleo.

4. Articulo 320
- Pena de penitenciaria de 6 meses a 1 afo.
- Multa equivalente a 300 jornales minimos.

5. Articulo 321
- Pena de penitenciar(a de 1 a 2 afos.
- Multa equivalente a 300 jornales minimos.

5. Articulo 323, Inc. b) ‘
- Pena de penitenciaria de 1 a 3 aios.
- Multa equivalente a 200 jornales minimos.



Cuadro No. 1: CAUSAS DE NULIDAD DE UNA MESA RECEPTORA DE VOTOS

Cavusales de nulidad

1. Violencia generalizada en el pals, que impida la libre y pacifica emisidon del sufragio.
(Art. 307 inc, a. C.E.).

2. Violacidn sustancial a las garantfas del Cddigo Electoral, tales como:

- realizacién generalizada del escrutinio y computo en lugares distintos a los establecidos;

- recepcidn de votos en fecha y lugar distintos a los establecidos en la convocatoria, y;

:I rgcegcignEd)e votos por personas distintas a las designadas. (Art. 307 inc. b, numeralas
2y 3. CE.).

3. Violencia o presidn de parte de cualquier autoridad sobre los miembros de mesa.
{Art. 307 inc, c. C.E.).

4. Distorsidn generalizada de los escrutinios por causa de error, dolo o violencia,
{Art. 307 inc, d. C.E.).

5. Utilizacién de padrones o boletines de votos falsos o no habilitacién de boletines de
algun candidato. (Art. 307 inc, e. C.E.}.

6. Ausencia, destruccion o desaparicion de los iitiles electorales previstos en el Ant.
230 C.E. (Art. 309 inc, a. C.E.).

7. Adulteracion fraudulenta de tales documentos (Art. 309 inc. b. C.E.).

8. Admisién del sufragio multiple, o el de personas que no figuran en el padrén de
la mesa y no ejercen funcién alguna ante ella. (Art. 309 inc. ¢. C.E.).

9. Cuando el excedente de boletines, para cualquier cargo, fuere mayor al 10% del
total de los votos emitidos. (Art. 222 inc, ¢. C.E.).

Cuadro No. 2: CAUSAS DE ANULABILIDAD DE UNA MESA RECEPTORA DE VOTOS.

Causales de anulabilidad

1. Cuando se hubiese negado el derecho de fiscalizacion a representantes de partidos,
movimientos politicos o alianzas. (Art. 310 inc, a. C.E.).

2. Cuando no se hubiese exigido |la presantacion de documentos de identidad a los
electares. {Art. 310 inc. b. C.E).

3. Cuando varios electores hubiesen padecido coaccién de parte de autoridad o
incurrido en cohecho. (Art. 310 inc. c. C.E).

4. Cuando se hubiese violado gravemente el secreto del voto. (Art. 31Qinc. d. C.E.).
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PRINCIPIOS LEGALES PARA LA JORNADA ELECTORAL

1. El voto es secreto pero el escrutinio o conteo de votos es publico.

Base legal: Art. 118 Constitucién Nacional y Art. 4, 6y 221 del Cddigo Electoral.

2. Los miembros de mesa, apoderados y veedores gozan de inmunidad en el dia de las
elecciones y no podran ser detenidos ni molestados por ninguna autoridad, salvo que
se los encuentre «in fraganti» en la comision de un delito.

Base legal: Arts. 3 y 191 Cddigo Electoral.

3. Los miembros de mesa se constituyen en autoridad electoral, gozan de independencia
de toda otra autoridad y no obedeceran orden alguna que les impida el ejerciclo de sus
funciones.

Base legal: Arts. 175, 184 y 205 Cédigo Eiectoral.

4. La Policia debe estar a disposicion y recibir.y cumplir 6rdenes de los miembros de la
mesa.

Base legal: Arts. 194, 205, 206 y 319 Cddigo Electoral.

5. En caso de duda sobre la validéz del voto se decidira siempre a favor de la validéz del
voto.

Base legal: art. 4 Cédigo Electoral.

6. Todas las situaciones o conflictos por mas que se resuelvan por consenso deben
registrarse en las actas respectivas.

Base legal: Art. 317 inc.a. Cédigo Electoral y.lo's articulos referidos a las actas de apertura
(Art.184,inc.c), de cierre { ( (Art.218 y 220}, de reclamaciones e incidencias (Art.230) y de
escrutinio (Art.227).Todos con base legal en el Cédigo Electoral.

7. Sélo los miembros de mesa pueden resolver -por votacion entre elios- los problemas,
reclamaciones y dudas que se presenten en la mesa.

Base legal: Art. 184 inc. f Cddigo Electoral.

8. Los apoderados y veedores no deciden los problemas pero pueden fiscalizar, sugerir,
reclamar y hacer constar en actas.

Base legal: Arts. 188 y 190 Cddigo Electoral.
9. Los delitos electorales no son excarcelables.

Base legal: Art. 314 Cédigo Electoral.
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CIUDADANA,

TARJETA N° 1 Casilla de Correo 10.045,

Asuncidn - Paraguay
Teléfonos: 201481 / 202173
Fax: (595) (21) 214 (47

Situaciones

Instalacion de la Mesa

1- Aparecen mas de tres personas con credenciales para integrar una
mesa.

2- Falta un miembro de mesa.

Votacion

3- Los datos de la cédula no coinciden manifiestamente con los del
padrén.

* La foto de la cédula no se parece al elector.

* El elector se presenta con otro documento (pasaporte, baja, etc.)
* Miembro de mesa pretende votar con su acreditacion.

4- Miembros de mesa permiten que electores que no figuran en el
padrdn, voten sin cédula.

5- Elector pretende votar con el dedo manchado.

Cierre y Escrutinio

6- Personas que en el momento del cierre no estaban en la fila quieren
volar.

7- Cambios en los criterios de anulacion de votos para favorecer a uno
de los candidatos.

Problemas Generales

8- Se suspende injustificadamente el proceso electoral en una mesa de
votacion.




ppMo$
mmsm

CIUDADANA

TARJETA N° 2 Casilla de Correo 10.045,

Asuncién - Paraguay
Teléfonos: 201481 / 202173
Pax: (885) (21) 214 047

Situaciones

Instalacion de la Mesa

1- Se niega a un vendedor su derecho de fiscalizar la mesa.

2- Un miembro de mesa no presenta su cédula al acreditarse.

3- Miembro de mesa o lector se presentan con propaganda de su partido
0 movimiento.

VYotacion

4- Miembro de mesa o elector se presenta con propaganda de su partido
0 movimiento.

5- Elector (sin problemas fisicos) es acompaiiado por otro hasta el
cuarto oscuro.

Cierre y Escrutinio

6- Se quiere anular boletines por no estar marcados en el lugar
senalado, aunque sea clara la intencién de voto.

7- Se encuentran méis boletines en uno de los cargos y lo quxeren incluir
como vélidos.

Problemas Generales

8- Los miembros de mesa no quieren firmar la protesta del
veedor.
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CIUDADANA
Casilln de Correo 10.045,

Asunclén - Paragusy
TARJETA N° 3 Teléfonos: 201481 / 02173

Fax: (595) (21) 214 047

Situaciones

Instalacion de la Mesa

1- No hay padrones, tinta, urna o boletines. Si la tinta que tienen no es
indeleble o los boletines tienen errores graves.

2- El cuarto oscuro tiene deficiencias o esti lejos de la mesa.

Votacion

3- Elector no esta en el padron de la mesa, ni es agente electoral,quiere
votar. '

4- Electores son presionados por miembros de mesa o veedores.

5- Miembros de mesa niegan datos del padrén o de las Actas a los
veedores y/o electores.

Cierre y Escrutinio

6- Se pretende hacer el escrutinio fuera del local de votacion.

7- No se permite la observacion de veedores y/o del piblico en el
escrurinio. :

Problemas Generales

8- Faltan Formularios de Actas o Certificados.

9- No firman los tres miembros algin documento o no llenan las actas.
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PECEC

Casilla de Correo 10.045,
Asuncién - Paraguay
Teléfonos: 201481 / 202173

TARJETA N° 4 Fax: (595) (21) 214 047

Situaciones

Instalacion de la Mesa

1- No hay suficientes cuartos oscuros en el local de votacion,

2- Los padrones estian adulterados, y no fueron entregados por el
Representante de la Junta civica o la Oficina Distrital.

Votacion

3- A un veedor no le permiten votar en la mesa en que estd actuando.

4- Miembro de mesa impide al elector votar sin causa justificada.

Cierre y Escrutinio

5- Se niega el certificado de resultados a los veedores y/o apoderados.

6- Los miembros de mesa no escriben las protestas ¢ impugnaciones de
los veedores en el casillero. "Observaciones” del Acta de escrutinio.

Problemas Generales

7- Violencia generalizada que impida a los electores el libre y pacifico
ejercicio de voto.

8- Se lleva a votacidn y se resuelven cuestiones que ya estan claras en
la ley (procedimiento, etc.)
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PARAIAGOBERNATDAD
DEMOCRATICA

[ntroduccisn,

La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad
Democratica es el resultade de un proceso de analisis, identifica-
cidn de temas y formacién de consensos desarrollado entre mu-
jeres integrantes de los tres partidos politicos que poseen repre-
sentacion parlamentaria durante el periodo 1998 - 2003 en el
Paraguay: la Asociacién Nacional Republicana (ANR o Partido Co-
lorado), el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) y el Partido
Encuentro Nacional (PEN). El objetivo del proceso fue la elabora-
cion de un documento que refleje la propuesta de mujeres de
estos partidos sobre la goberna bilidad democrética del pais, con
énfasis en el mejoramiento de la representacion ciudadana en
general y, especialmente, en el acceso pleno y la ampliacion prac-
tica de la ciudadania poh’tica de las mujeres, ubicando al fortale-
cimiento institucional de los partidos como condicidon necesaria
para que ellos mismos se conviertan en actores fundamentales
de un proyecto politico colectivo de gobernabilidad democratica.

La elaboracion de la Agenda Multipartidaria de Mujeres para la
Gobernabilidad Democratica ha sido una iniciativa de la Funda-
cion Internacional para Sistemas Electorales (IFES), llevada ade-
lante conjuntamente con el Centro de Documentacion y Estudios
(CDE), con el acuerdo y compromiso de. las autoridades de los
tres partidos participantes. El proyecto fue auspiciado por la Agen-
cia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional {USAID),
y la publicacion de este documento contd con el apoyo de la
Fundacidén Konrad Adenauer.

El proceso de elaboracion de la Agenda Muitipartidaria de Muje-
res para la Gobernabilidad Democratica se llevd a cabo entre
mayo y julic de 2001, y contemplo |a realizacidon de talleres con
mujeres de cada partido, cuyos resultados son las respectivas
Agendas Partidarias, y un taller conjunto de las tres agrupacio-
nes convocadas, donde fueron colectivizadas las conclusiones y
acordados los puntos que luego serian incorporados en el docu-
mento final. El disefo, la organizacion y coordinacion de! proceso
ha estado a cargo de un equipo de trabajo del CDE, conformado
por Clyde Soto, Dania Pilz, Claudia Carvalho y Verdnica Villalba,
con la interlocucion y colaboracién permanentes de Lelia Mooney
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y Carmen Echauri, de IFES. La definicidn de ejes para el debate y
la metodologia de trabajo fueron discutidas con las referentes
nombradas por cada partido para este trabajo: Teresita Silvero y
Gladys Maubet por el PEN, Ada Solalinde de Romero por la ANR y
Amanda Nufiez por el PLRA. Ellas facilitaron el trabajo de organi-
Zacion de Ios encuentros y proporcionaron los listados de muje-
res que serian invitadas a participar en cada taller. La sistemati-
zacién y redaccion de los resultados fue responsabilidad del equipo
de trabajo del CDE, con el aporte de contrapartes escogidas en-
tre las par‘tmnpantes de los talleres. Antes de su impresmn el
contenido de este documento fue puesto a consideracién de las
mujeres que fueron parte del proceso.

Como toda sistematizacion de un debate, este documento refleja
de manera limitada la complejidad y riqueza de la reflexion indivi-
dual y grupal de quienes han participado en el intercambio que le
dio origen, puesto que enfrenta la necesidad de resumir y agrupar
ideas. No obstante, el resultado permite visualizar en conjunto y
de manera sintética los principales ejes en torno a los cuales giran
las preocupaciones y propuestas de un grupo de mujeres politicas
de los partidos con representacion parlamentana. Ante ellas que-
da el desafio de compartir estas reflexiones y extender a otras
mujeres politicas el compromiso con estas propuestas de actuacion
para el logro de {a gobernabilidad democrética en el Paraguay, con-
tando con sus prapios partidos como actores claves del proceso.

La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad
Democratica se desarrolla en cuatro apartados. El primero foca-
liza el concepto de gobernabilidad democrética en los elementos
que son considerados mas relevantes para las participantes, El
segundo resume un ejercicio de visualizacion de escenarios posi-
bles para la gobernabilidad democratica, favorables y desfavora-
bles, en el nivel partidaric y en el nacional. En el tercer apartado
se exponen los obstaculos encontrados en los partidos y en el
pais para el logro de la gobernabilidad democratica, teniendo
como imagenes los elementos centrales y los escenarios favora-
bles y desfavorables antes expuestos. Finalmente, se llega en el
cuarto apartade a los compromisos que las participantes estén
dispuestas a asumir junto con otras mujeres de sus partidos y
con el conjunto de sus agrupaciones, teniendo siempre como
objetivo la construccidn de un pais con gobernabilidad y dentro
del marco de un sistema democratico de gobierno.
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DEMOCRATICA

PARA LA GOB|

Definiciones bdsicas

1. EL SENTIDO DE LA CONSTRUCCION
DE UNA AGENDA

Una agenda es la delimitacion de prioridades para 1a actuacion
gque un conjunto de actoras ¢ actores definen con relacién a un
tema, situacion o problema, considerando un objetivo colectivo y
en el marco de un contexto determinado. En una agenda se acuer-
dan los aspectos a los que se prestara especial atencion, a partir
de un proceso al que concurren «multiples actores con diferentes
prioridades, visiones, intereses y preferencias que interactian -
entre si; generando consensos pero también conflictos que
politizan Ia formulacion de un problema» (CAM, 2000).

Los componentes centrales de una agenda scn, de acuerdo a
esta definicion:

o Una guia para la accidén: La priorizacion de aspectos de un tema o
problema que deben ser atendidos o enfocados, en funcién a un ob-
jetivo definido como deseable,

¢ Un acuerdo entre diferentes actoras/es: El compromiso entre perso-
nas u organizaciones actoras de una realidad social especifica que se
reconocen y aceptan como diferentes, pero que estan dispuestas a
encontrar puntos de consenso que permitan orientarse colectivamente,
aun desde distintas perspectivas y espacios, hacia el logro del objeti-
vo propuesto.

La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad
Democratica es, por tanto, un acuerdo entre mujeres pertene-
cientes a partidos politicos con representacion parlamentaria del
Paraguay sobre las lineas de accion prioritarias que deben ser
llevadas adelante para el logro de la gobernabilidad democratica,
tanto en los dmbitos partidarios como en el nacional, Se parte
del reconocimiento y aceptacién de las diferencias que las actoras
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tienen entre si a raiz de su pertenencia partidaria y de las distin-
tas posiciones existentes en sus agrupaciones acerca de los te-
mas centrales de la coyuntura nacional. A la vez, se tiene el
convencimiento de gue dichas diferencias no pueden ser un obs-
taculo para la busqueda de puntos en comun que permitan el
desarrollo de propuestas y el impulso a acciones que tiendan a la
profundizacion de la democracia, la igualdad y la justicia social
en el Paraguay, desde una perspectiva de equidad de género.

Estas definiciones iniciales marcan los limites y las posibilidades
de una Agenda como ésta:

o La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad Demo-
cratica es una propuesta de consenso sobre los temas que requieren
atencion en el pais para el logro de la gobernabilidad democrética. No
se trata de un programa general de gobierno ni intenta agotar todas
las posibilidades de accion en este campo.

o La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad Demo-
cratica incluye ideas posibles de realizar a partir del compromiso ins-
titucional de los partidos politicos con representacién parlamentaria y
todos y todas sus integrantes. No se trata de un listado de buenos
deseos imposibles de cumplir.

o La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad Demo-
cratica es una elaboracion de mujeres de partidos con representacion
parlamentaria, a partir de una metodologia participativa, pensada
como una propuesta inicial que debe ser puesta a consideracion de
otras mujeres de estas agrupaciones, de mujeres de otras organiza-
ciones politicas y sociales, de autoridades partidarias y nacionales y
de la ciudadania en general. Se trata de unir voces de mujeres politi-
cas al debate nacional sobre gobemabilidad democratica, impulsado
por diversos sectores de la sociedad organizada.

o La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad Demo-
cratica contiene propuestas para la accién de las mujeres politicas de
los partidos con representacién partamentaria, incluyendo ideas acerca
de lo que estos partidos deben asumir como compromisos de actua-
cion para el logro de la gobernabilidad democratica. En ese sentido,
no se trata de propuestas que otros actores y actoras deben llevar
adelante, sino de acuerdos que afectan a la propia accién. Se preten-
de difundir, colectivizar y aportar estos compromisos para el estable-
cimtento de una agenda nacional para la gobernabilidad democratica.
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~[2.] LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA®

La gobernabilidad democrética hace referencia a dos conceptos
diferentes, aunque estrecha y complejamente vinculados entre
si. La gobernabilidad se refiere a «un estado de equilibrio, una
propiedad o una cualidad que nos indica el ‘grado de gobierno’
que se ejerce en una sociedad» (Camou, 1995: 13), mientras
gue la democracia es un sistema politico de gobierno basado en
las libertades basicas de las personas, la competencia libre, pe-
riodica y pacifica para el ejercicio de los cargos politicos vy la
participacion de todas y todos los integrantes de la comunidad
politica.

La gobernabilidad puede ser democrética o no democréatica. Para
que una situacidn de gobernabilidad pueda ser calificada como
democratica, debe responder a un conjunto de valores y de prac-
ticas propios de los sistemas politicos democraticos, por lo que
su vigencia implica el respeto a los derechos humanos, un Esta-
do de derecho, la aceptacién de las diferencias, la transparencia
y responsabilidad en la gestion publica, calidad en la representa-
cién politica, una amplia participacién, el ejercicio activo de la
ciudadania y la capacidad de responder a las demandas sociales
y satisfacer adecuadamente las necesidades bésicas de la pobla-
cién. En regimenes autoritarios, en cambio, la gobernabilidad
puede ser lograda a través de mecanismaos coercitivos y represi-
vos, de la exclusién y de la transgresion a las normas que regu-
lan un Estado de derecho.

La gobernabilidad democratica es entendida como la «capa-
cidad social de fijar y lograr objetivos que responden a 1os intere-
ses compatibilizados de la ciudadania con transparencia y res-
ponsabilidades claras» (IEN, 1999), o como «un estado de equi-
librio dindmico entre el nivel de las demandas societales y la
capacidad del sistema politico para responderlas de manera legi-
tima y eficaz» (Camou, 2000). Otra definicién util para este pro-
ceso es la de gobernabilidad democratica como «la capacidad de

{ Este apartado estd desarrolledo a partir de los materiales referenciados
bibliogrdficamente al final de este documento. Las notas se especifican
entre paréntesis solamente para los textos entrecomillados.



que dispone un gobierno de ser obedecido sin violentar las reglas
de juego de la democracia y sin que [a amenaza de ruptura de
éstas por otro actor social o politico resulte convincente para el
conjunto de la sociedad» (Ansaldi, 1995).

La gobernabilidad democratica implica una relacién entre quie-
nes gobiernan y quienes son gobernados, entre el sistema politi-
co vy la sociedad. Por tanto, las condiciones para su vigencia de-
ben ser desarrolladas a partir de consensos bdasicos entre las
elites dirigentes, los grupos sociales estratégicos y una mayoria
ciudadana, de manera a obtener la legitimidad necesaria.

El desarrollo conceptual y los analisis aplicados sobre gobernabi-
lidad democratica muestran claramente la necesidad de que las
instituciones y mecanismos de la democracia funcionen adecua-
damente y que, a la vez, todos los sectores de la sociedad parti-
cipen ampliamente y ejerzan sus derechos de ciudadania. La voz
y €l compromiso de mujeres que pertenecen al espectro politico
partidario representado en el Congreso Nacional resultan, a la
luz de esta doble perspectiva, una necesidad y un aporte para el
logro de calidad democratica en la gobernabilidad.

Se parte de la necesidad de que los partidos politicos que mayor
responsabilidad ptblica tienen en la coyuntura actual paraguaya
con la consglidacién de la democracia, se fortalezcan interna-
mente y mejoren su capacidad de respuestas a las necesidades
del pais. Esto se promueve a través de mecanismos de debate,
consulta, elaboracién de consensos, representacion de la volun-
tad de sus afiliadas y afiliados, y ejercicio de los actos de gobier-
no de manera responsable y en respuesta a las demandas y
necesidades de la poblacion del pais. Se busca ejercitar la capa-
cidad de dialogo entre estos partidos, desarrollando espacios de
concertacion entre diversos sectores de los mismos, y utilizar
esta experiencia en la busqueda progresiva de puntos de accién
colectiva de los partidos que gobiernan para la estabilidad y pro-
fundizacion de la democracia.

10
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Al mismo tiempo, un proceso como el planteado para la cons-
truccién de la Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gober-
nabilidad Democratica, intenta aportar a la superacién de la his-
térica exclusiéon femenina del poder politico formal, manifiesta
en la subrepresentacién numeérica de las mujeres en espacios de
decision en todos los niveles de la actividad politica, y en el pro-
tagonismo limitado de las mismas en los procesos de definicion
politica. No es posible pensar en una gobernabilidad democratica
coexistente con exclusiones sistematicas, por lo que la participa-
cién de las mujeres con propuestas y compromisos, ejerciendo
activamente su calidad de ciudadanas, es un requisito ineludible
para el actual proceso politico del Paraguay.

La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad
Democratica representa un compromiso de mujeres de la ANR,
el PLRA y el PEN con el desarrollo del Paraguay, con la solucién
pacifica de las divergencias y conflictos entre quienes lo habita-
mos, con la calidad de vida de sus mujeres y sus hombres, con el
desarrollo de las capacidades participativas y sinérgicas de su
pobiacién y con la construccion de un futuro colectivo como pais.

1l
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Mujeres para la
Gobernabilidad Democratica

1.| ELEMENTOS CENTRALES DE LA

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

En este apartado se resume la definicién de los aspectos claves
del concepto de gobernabilidad democrética, partiendo de las
experiencias de las participantes del debate, de sus prioridades
tanto personales como colectivas y de sus reflexiones sobre el
proceso politico paraguayo. Esta definicion de elementos centra-
les pretende fijar el marco inicial de la discusién, a partir del cual
se desarrollan los demas componentes que han servido de base
para la construccion de la agenda.

O Valores y objetivos basicos compartidos

La gobernabilidad democratica debe partir de un acuerdo sobre
valores y objetivos basicos compartidos entre quienes forman
parte de la ciudadania paraguaya, que seran respetados y pro-
movidos por el conjunto de la sociedad, como la honestidad, la
aceptacion de las diferencias, la valoracién de la diversidad, la
solidaridad, la igualdad entre todas las personas y la justicia so-
cial. Quienes gobiernan deben tener como propésito principal el
bien comudn vy la satisfaccion de las necesidades bésicas de las
personas, en el marco del respeto a los derechos humanos, pues
sblo de esa manera se puede lograr un buen gobierno, traducido
en un programa clare de actuaciones concretas que sean vistas
como validas y legitimas por la ciudadania. Tanto los partidos
politicos como las organizaciones sociales deben ser agentes de
formacién y promocién de esta vision colectiva para el pais; de-
ben constituirse en espacios donde las personas que quieran com-
prometerse de manera activa con los valcres y objetivos com-
partidos puedan trabajar conjuntamente.,
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0 Respeto a las libertades basmas y a los derechos
humanos

La existencia de gobernabilidad democratica esta supeditada a la
vigencia y el respeto sin restricciones a los derechos humanos y
a las libertades basicas de las personas. Una situacién de
gobernabilidad sin libertades y con violacion de los derechos hu-
manos no podria ser democratica. Por ello, se debe dar garantia
para que las personas individuales y las agrupaciones disfruten
plenamente de las libertades de expresidn, reunién y organiza-
cidn, y se debe trabajar para la realizacion plena de los derechos
civiles y politicos y de los econdmicos, sociales y culturales.

O Igualdad social y equidad de género

La democracia estd basada en la idea de igualdad y participa-
cion. Esto implica que todas las personas que forman parte de
una comunidad tengan igual acceso a las riquezas y beneficios
disponibles para la poblacion, obtengan satisfaccién de sus nece-
sidades y demandas a través de las politicas publicas, y disfruten
de las mismas posibilidades de verse representadas en el siste-
ma politico, participando y ejerciendo influencia en las decisio-
nes y en los cursos de la accion publica. La gobernabilidad demo-
cratica implica, por tanto, que un gobierno tenga la capacidad de
conducir al pais incorporando el objetivo de ia igualdad para to-
das y todos sus habitantes, respetando las diversidades y elimi-
nando las discriminaciones que impiden su vigencia, incluyendo
el propdsito de erradicar las desigualdades injustas que afectan
a las mujeres como colectivo, Desde esta perspectiva, la equidad
de género es un elemento central para la gobernabilidad demo-
cratica, puesto que permite incluir en la accién del gobierno me-
didas que consideren la existencia de disparidades ocasionadas
por las construcciones culturales de género basadas en las dife-
rencias sexuales bioldgicas y, partiendo de este reconocimiento,
promuevan su eliminacién a través de acciones positivas y pro-
puestas concretas en las paoliticas publicas.
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O Respeto a la institucionalidad de un Estado de derecho

La gobernabilidad democratica requiere plena vigencia de la ins-
titucionalidad propia de un Estado de derecho, puesto que signi-
fica la capacidad de ejercicio del gobierno en un marco de respe-
to a las libertades basicas y a los procedimientos establecidos
para la toma de decisiones. El cumplimiento de la Constitucién
Nacional vy las leyes es, por tanto, inherente a una situacion de
gobernabilidad democrética, asi como la existencia de un ade-
cuado equilibrio entre los poderes del Estado, tanto en las nor-
mas como en la préctica, y que cada instancia del gobierno fun-
cione correctamente y con entera transparencia ante los ojos de
la ciudadania. Es particularmente necesaria la fortaleza de las
instituctones de administracién de justicia, de manera que se
impida la corrupcién, la impunidad y el predominio de factores
ocultos de poder, relacionados con la ilegalidad, que desestabilizan
a una democracia. Se sefiala la necesidad de inclusién de aspec-
tos referentes a la institucionalidad nacional, como el estableci-
miento de normas y medidas tendientes a una efectiva descen-
tralizacion, que permita el desarrollo de todos los departamen-
tos. Se requiere también que funcionen mecanismaos institucio-
nales de control ciudadano sobre la gestion de quienes gobier-
nan. Sélo de esta manera un gobierno puede obtener credibili-
dad y legitimidad ante la ciudadania.

0O Competencia libre y pacifica para el acceso al poder

La gobernabilidad democratica tiene como fundamento la com-
petencia libre y pacifica para el acceso a los cargos de poder. Por
ello, es necesario que se garantice la realizacion de elecciones
periodicas, libres y competitivas, eliminando las trabas que impi-
den la expresion de la voluntad ciudadana a traves del ejercicio
del sufragio. La competencia democratica exige que la ciudada-
nia pueda organizarse politicamente con libertad para acceder a
los lugares de decisidn, que cada ciudadana y ciudadano exprese
su voluntad a través del voto conciente y que puedan aspirar a
ejercer cargos en el gobierno. Significa también que todos los
sectores politicos tienen voluntad de aceptar sin condicionamientos
los resultados de las elecciones, y de participar en el manejo de
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fa vida politica, sea desde el ejercicio del gobierno o como oposicién
responsable. La existencia de gobernantes electas/os por mecanis-
mos democraticos es la base de la gobernabilidad democratica.

O Estabilidad politica de gobiernos civiles

La estabilidad politica es un componente propio de la gobernabi-
lidad democrdtica, y debe ser entendida no como una imposicién
autoritaria ni como una situacion de inamovilidad social y politica
0 cOmo ausencia de tensiones e intereses conflictives, sino como
el resultado dinamico de la blsqueda permanente de equilibrio
para la convivencia ordenada en el marco de un Estado de dere-
cho, La estabilidad politica permite que los demas elementos
centrales de la gobernabilidad democratica puedan realizarse,
pues proporciona el marco para el desarrollo de elecciones perié-
dicas, pacificas y libres, a través de las que se seleccionan y
renuevan gobiernos civiles. La subordinacion de las Fuerzas Ar-
madas al poder civil, aceptando la plena responsabilidad de éste
en la conduccion de la Republica y apartandose de la delibera-
cion y la influencia politica, es una condicidén propia de la estabi-
lidad de los gobiernos democraticos. Sin estabilidad no se puede
trabajar en los temas que interesan a una profundizacion de la
democracia. Para las mujeres es ademas un elemento de gran
relevancia, puesto que solamente en regimenes estables y con
predominio de mecanismaos pacificos y democraticos de acceso
al poder, tienen oportunidad de incorporarse activamente en la
vida politica.

O Legitimidad de origen y ejercicio del gobierno

La gobernabilidad democratica implica que existen gobernantes
legitimos tanto porque su mandato se ha originado en la volun-
tad popular expresada en elecciones libres y limpias, como por-
que sus acciones se circunscriben a las normas vigentes y logran
resultados aceptados por la poblacién del pais. Es decir, la legiti-
midad de un gobierno democratico tiene que ver tanto con el
origen como con la actuacién del mismo, y ambos elementos
deben estar presentes e interrelacionados. La legitimidad brinda
aceptacién de la autoridad de un gobierno y de las acciones que
éste realiza, por parte de una ciudadania satisfecha con los me-
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canismos y con los resultados que responden a las expectativas
y se orientan a la satisfaccion de las necesidades principales de
la poblacidn. La legitimidad alienta |a estabilidad politica, permi-
te construir consensos y facilita la participacidn de la ciudadania
en la busqueda colectiva del bien comun.

O Equilibrio entre demandas del pueblo y respuestas
desde el gobierno

Para que la gobernabilidad democratica sea una realidad se necesita
un equilibrio dindmico entre las demandas de la poblacién y las
respuestas del gobierno; en este equilibrio se basa la estabilidad
politica de los sistemas democraticos. Debe haber, por lo tanto, una
permanente interaccidn entre quienes gobiernan y la sociedad,
con autoridades capaces de identificar la situacion de los distin-
tos sectores de la poblacidn, de escuchar las demandas, de aten-
der a la diversidad de intereses en juego y de poner en marcha
acciones orientadas a responder a [as necesidades, sobre todo a
aquellas relacionadas con los requerimientos bésicos para la sobre-
vivencia de los seres humanos. Para que exista gobemabilidad en
condiciones de democcracia, quienes ocupan espacios de gobierno y
quienes trabajan en politica deben tener como objetivo este equili-
brio, desechando la idea de que situaciones de insatisfacciéon gene-
ralizada de la poblacién pueden beneficiar a algin sector.

0 Eficiencia y eficacia en la gestién del gobierno

La eficacia y la eficiencia en la gestién gubernamental son com-
ponentes fundamentales de la gobernabilidad democrética, puesto
que permiten lograr metas, en funcion de objetivos previamente
establecidos, aprovechando adecuadamente los recursos dispo-
nibles. Un buen gobierno requiere que las autoridades cumplan
con las funciones especificas inherentes a sus cargos y obtengan
resultados concretos a partir de su gestion, teniendo como obje-
tivos primarios el bienestar y la calidad de vida de la poblacion,
anteponiendo esto a los intereses personales o sectoriales y ejer-
ciendo las responsabilidades de manera honesta y transparente,
De esta manera se puede lograr respeto y confianza de la ciudada-
nfa, lo que permite la-legitimidad de un determinado gobiemo.

16
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O Un proyecto compartido

La gobernahbilidad democratica debe ser un proyecto compartido
entre quienes tienen la responsabilidad de gobernar y la ciuda-
dania. Esto significa que frente al objetivo de la gobernabilidad
democratica existe responsabilidad tanto del gobierno como de
los partidos politicos y las organizaciones sociales, que deben
tener como horizonte comun un pais con estabilidad y bienestar
para la poblacién, como marco imprescindible para la conviven-
cia. Para que esto sea posible se requiere de mecanismos de inter-
cambio, comunicacién y vinculacidn entre el gobierno y los parti-
dos politicos, asi como entre éstos y los diversos sectores ciuda-
danos. Ademas, se precisa de mecanismos efectivos de expresion
y participacion, con disposicién en el sector gobernante de escu-
char y responder a los intereses ciudadanos. La informacién es
primardial para la existencia de esta relacién; que existan canales
y medios de comunicacién que faciliten la fluidez en los intercam-
bios y permitan la circulacion de informacién veraz y oportuna.

0 Megociacion y generacion de consensos

Los diversos actores involucrados en el logro de la gobernabili-
dad democrética deben ser capaces de reconocer sus puntos de
disenso para, a partir de ellos, negociar y construir consensos
que se constituirdn en objetivos colectivos. La construccidn de
consensos es un componente central de {a gobernabilidad demo-
cratica. Se parte de la base de que en cualquier sociedad existen
intereses diferentes, a veces contrapuestos, que deben encon-
trar canales de resolucién satisfactorios, a través de la genera-
cion de acuerdos progresivos con relacién a los aspectos que
producen controversias. Para esto es necesario un compromiso
real de los actores sociales y politicos, con voluntad de cada una
de las partes de escucharse mutuamente, de dialogar y debatir
sobre las distintas posturas, para luego negociar acuerdos con
transparencia y compromiso real de cumplimiento. Esa negocia-
cién debe hacerse teniendo en cuenta los puntos de vista e inte-
reses de cada una de las partes, no sobre la base de la perma-
nente concesion de alguna de ellas, y considerando los objetivos
del bien comin vy la calidad de vida de la poblacién. El gobierno,



los partidos politicos, las organizaciones sociales y los sectores
productivos del pais deben ser parte de los procesos de negocia-
cién y generacién de consensos, que constituyen un requisito
para el logro de la gobernabilidad democratica. Cada uno de es-
tos sectores debe aportar su mirada especifica, sin perder su
propio perfil, sus opciones y sus prioridades, que deben ser
explicitados en el proceso de negociacién e identificacion de pun-
tos de acuerdo. Los actores involucrados tienen responsabilida-
des de ejecucién o de control sobre los acuerdos asi obtenidos.

O Participacion y pluralismo, con inclusién de las
mujeres

La gobernabilidad democratica debe ser edificada sobre la base
de la participacion real, equitativa y efectiva de la ciudadania en
la definicion vy el curso de los asuntos publicos. Esto se concreta
a través de la existencia y vigencia de mecanismos concretos y
claros de incidencia de sectores politicos y sociales, de diversos
procedimientos establecidos para hacer de la participacidon una
realidad. La participacion ciudadana propia de los sistemas de-
mocraticos de gobierno debe ser amplia, pluralista y sin exclu-
siones, debe responder a una légica de poder compartido y de
transparencia y accesibilidad del poder publico en referencia a
los procesos de toma de decisiones, facilitando la atencién de las
diversas voluntades y puntos de vista presentes en la ciudada-
nia. Los partidos politicos y las organizaciones sociales sectoria-
les y ciudadanas tienen roles especificos e insustituibles como
canales para la efectiva participacion de la poblacién. La inclu-
sion de mujeres en los espacios de toma de decisiones es, desde
.esta perspectiva, un aporte para la gobernabilidad democratica,
dado que ésta no puede ser pensada sobre |a base de la exclu-
sion sistematica de determinados sectores de la poblacién.
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2.] ESCENARIOS PARA LA GOBERNABILIDAD

DEMOCRATICA

En este apartado se expone un resumen de las situaciones que
son consideradas como favorables y desfavorables, en funcién a
la gobernabilidad democritica, para los dos dmbitos sobre los
cuales se focalizé el debate: los partidos politicos y el pais. Se
caracterizan los escenarios positivos y negativos para estos es-
pacios, definiendo circunstancias deseables y no deseables para
cada uno de ellos, por lo que el resultado no representa un diag-
nostico, sino mas bien las visiones pesimistas y optimistas, so-
bre la base de un juego de posibilidades.

Escenarios en los partidos politicos

FAVORABLES PARA LA
GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

DESFAVORABLES PARA LA
GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

Partidos con proyectos
politicos definidos

Existen partidos que poseen tanto
identidad como proyectos politicos
claramente definidos, donde se
debaten propuestas como funda-
mento de la blsqueda de acceso
al poder, vocacién ineludible de una
organizacion partidaria, y estas
propuestas constituyen el sentido
de su participacion en los procesos
electorales. Los partidos politicos
son referentes para determinadas
propuestas que buscan ser reali-
zadas desde el ejercicio de gobier-
no en una sociedad democratica,
y tienen estrategias claras para el
acceso al poder.

Partidos sin perfil ni
objetivos claros

Los partidos politicos han perdido
sus perfiles propios y no pueden
ser diferenciados entre si a partir
de sus propuestas. La ciudadania
percibe a estas agrupaciones como
carentes de aportes especificos
para el funcionamiento democrati-
co, coma organizaciones
focalizadas en el acceso al poder
de determinados grupos con inte-
reses propios, cuyo funcionamien-
to es exclusivamente electoralista.
La pertenencia partidaria pierde el
sentido de adhesidn a principios y
promocion de propuestas de go-
bierno validas para el pais.




FAYORABLES

DESFAVORABLES

Partidos que debaten
internamente

Los partidos politicos debaten in-
ternamente sobre principios, ideo-
logias, objetivos y posturas que
seran asumidas; promueven la for-
macion ética y politica de sus afi-
liadas vy afiliados.

Partidos sin debate politico

Los partidos politicos son agrupa-
ciones que han perdido los refe-
rentes idecldgicos, objetivos colec-
tivos y posturas que dan sentido a
su existencia. Sus integrantes y
dirigentes carecen de formacion
€tica y politica.

Partidos comprometidos
con {a democracia

Los partidos politicos estdn com-
prometidos con los principios y va-
lores de la democracia, en espe-
cial con los de la igualdad, la justi-
cia social y la equidad de género,

Partidos que no valoran ni
defienden la democracia

Los partidos politicos no defienden
ni se comprometen con los princi-
pios y valores de la democracia.
Sus actuaciones reproducen y pro-
fundizan intema y externamente la
desiguatdad, la injusticia social y
la discriminacidon de las mujeres.

Partidos con estructura y
funcionamiento adecuados

Los partidos politicos tienen esta-
tutes, estructura organizativa in-
terna y un funcionamiento adecua-
dos a su situacion y necesidades,
Son espacios que funcionan per-
manentemente como instancias de
reunion y debate de sus afiliadas y
afiliados sobre la vida politica na-
cional.

Partidos con estructura y
funcionamiento
inadecuados

La estructura, organizacion y nor-
mativa interna de los partidos es
inadecuada para su realidad y ne-
cesidades. Tienen un funciona-
miento exclusivamente electoral y
pierden su protagonismo colectivo
frente a otros temas y coyunturas
nacionales. .

Partidos que respetan su
institucionalidad

Los partidos politicos respetan su
propia institucionalidad, sus esta-
tutos, las decisiones tomadas a tra-
vés de mecanismos establecidos y
la voluntad colectiva de sus inte-
grantes.

Partidos que no respetan
su institucionalidad

Los partidos politicos tienen un fun-
cionamiento poco institucional, no
cumplen sus estatutos ni respetan
las decisiones que se toman en las
instancias previstas para ello.
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Partidos que promueven a
personas idoneas y honestas

Los partidos politicos muestran su
compromiso con la gobermabilidad
democratica promoviendo a las
personas con mayor capacidad e
idoneidad para cargos publicos y
como autoridades internas. Estas
personas tienen gestiones ejempla-
res y comprometidas con la demo-
cracia y se vinculan institucional-
mente con los partidos, que les dan
un apoyo permanente para el buen
desempeno en sus funciones, Los
partidos alientan el recambio y la
movilidad de personas en cargos
de decisién, como forma de
dinamizar la vida politica.

Partidos que promueven a
personas incapaces y
deshonestas

Los partidos politicos no promueven
para el ejercicio de la funcdn pibli-
ca y como autoridades intermas a las
personas mas capaces e idoneas. Es
patente la irresponsabilidad, la des-
honestidad y la mala gestion de quie-
nes asumen los cargos, que no se
relacionan con el partido ni respon-
den a sus organizaciones una vez que
acceden a [os espacios de decision,
Los partidos permiten la etemizadidn
de algunas personas en los cargos,
lo que desalienta la participacion y el
dinamismo en la vida politica.

Partidos pluralistas y
unidos

Los partidos politicos respetan y
valoran la diversidad y el pluralis-
mo, buscan que todos los sectores
internos participen y se vean re-
presentados, tienen capacidad para
reconocer sus diferencias intemas
y construir consensos que relnen
las voluntades.

Partidos fragmentados

En los partidos politicos no se acep-
tan las divergencias y la diversi-
dad, se excluye a quienes piensan
diferente. Esto fadilita la desunion,
la indisciplina y los rencores inter-
nos, asi como el alejamiento de per-

sonas y sectores descontentos, que

no se sienten representados por el
accionar de sus agrupadones.

Partidos politicos
participativos

Los partidos politicos buscan ampliar
y mejorar la participadion de la ciu-
dadania en la conduccién de los asun-
tos publicos. La participacion de las
mujeres es valorada y promovida por
los partidos, que proponen medidas
tanto internas como externas para
mejorar el acceso de mujeres a es-

Partidos politicos
excluyentes

Los partidos politicos son instancias
cerradas a una participacién amplia
de la dudadania, indiferentes ante
la persistendia de la exdusién de
varios sectores, como sucede con las
mujeres. No impulsan medidas con-
cretas para superar esta situaddn,
ni cumplen lo ya establecido en las
normas vigentes.
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Partidos con capacidad de
negociacion interna y
externa

Los partidos politicos son capaces
de procesar internamente sus di-
ferencias, logran consensos basi-
cos y unidad en torno a ellos. Ex-
ternamente, impulsan debates y
negociaciones con diversos secto-
res, buscan acuerdos para la vigen-
cia de la gobernabilidad democra-
tica en el Paraguay.

Partidos incapaces de
negociar y encontrar
puntos de consenso

Los partidos politicos son incapa-
ces de negociar y encontrar con-
sensos basicos, por lo que se pro-
ducen continuas rupturas y divisio-
nes, se profundiza el sectarismo y
ta indisciplina dentro de las orga-
nizaciones partidarias. Externa-
mente, no pueden dialogar ni lo-
grar acuerdos con otros sectores,

Partidos vinculados con
sus bases

En los partidos politicos existe una
vinculacién y comunicacién fluida
entre las diversas instancias, en
especial entre la dirigencia y las
bases.

Partidos aislados de sus
bases

En los partidos politicos las dirigen-
cias se encuentran alejadas de las
bases, de sus expectativas y nece-
sidades, no se comunican las deci-
siones ni se escuchan {as opinio-
nes y las posturas de las afiliadas
y afiliados.

Partidos con manejo
transparente

Los partidos politicos tienen un
manejo honesto, transparente y
coherente, tanto internamente
como en referencia a los asuntos
nacionales. Las personas que ocu-
pan espacios de decision son ejem-
plos de actuacién en este sentido.

Partidos poco
transparentes

Existe deshonestidad y falta de
transparencia en el manejo de los
asuntos partidarios y en las actua-
ciones de quienes representan alos
partidos en instancias de gobierno
nacional. Hay incoherendia entre el
discurso y la practica.
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Partidos con vinculacién
nacional e internacional
Los partidos politicos son agrupa-
ciones que tienen vinculacién in-
ternacional, que toman parte en el
debate de los asuntos de relevan-

cia en el mundo.

Partidos aislados

Los partidos politicos son entida-
des cerradas y autoreferenciadas,
desvinculadas de los debates poli-
ticos mas relevantes a nivel inter-
nacional, que reproducen y fomen-
tan el aislamiento del Paraguay.

' Partidos politicos creibles

Los partidos politicos son institu-
ciones creibles, que valorizan y
enaltecen el ejercicio de la politi-
ca.

Partidos politicos
desprestigiados

Los partidos politicos han perdido
credibilidad y son incapaces de re-
vertir el desprestigio de la activi-
dad politica.




Escenarios en el Paraguay

FAYORABLES

DESFAVORABLES

Un pais que conoce y
aprecia la democracia

En el pais se valora, respeta y bus-
ca la democracia, dado que se com-
prende su sentido y los beneficios
que puede reportar su vigendia. Las
actoras y actores politicos y socia-
les muestran compromiso con la
gobernabilidad democratica.

Un pais que no comprende
ni aprecia la democracia

En el pais se desconoce ei signifi-
cado y sentido de la democracia,
por lo gue no se valora su vigencia
y las actuaciones de los distintos
sectores no traducen un compro-
miso con |la gobernabilidad demo-
cratica.

Un pais con valores
compartidos

En el Paraguay se comparten valo-
res como la igualdad, la libertad,
la honestidad y la solidaridad, y el
comportamiento de los diversos
actores politicos y sociales respon-
de a ellos. Se aprecia el ejercicio
de la politica como actividad que
se guia por valores y expresa una
ética compartida.

Un pais con pérdida de
valores

En el Paraguay se produce una
pérdida de valores morales y de
referentes para conductas éticas.
Esto se manifiesta de manera es-
pecial en el gjercicio de la politica
partidaria, por lo que se desvalonza
esta actividad y gran parte de la cu-
dadania desconfia de quienes se de-
dican a ella.

Un pais con vigencia de los
derechos humanos

En el pais existe un respeto irres-
tricto de los derechos humanos,
tanto de los civiles y politicos como
de los econdmicos, sociales y cul-
turales. Se promueve la vigencia
de los derechos humanos en todos
los ambitos y se incluye este tema
en la educacion de las personas que
habitan el pais para que los defijen-
dan y gocen plenamente,

Un pais que no respeta los
derechos humanos

En el pais no se respetan los dere-
chos humanos ni se promueven las
condiciones politicas, sociales y
econdmicas favorables para su
vigencia. No existe educacion en
derechos humanos y la poblacién
no esta capacitada para defen-
derlos y disfrutarlos plenamen-
te,
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Un pais pluralista y con
respeto al disenso

En el pais se valora la diversidad
y se aceptan las divergencias en
un marco de pluralidad y respeto.
Los diversos sectores politicos y so-
Liales manejan los disensos de ma-
nera democratica, y son capaces
de construir acuerdos basicos par-
tiendo de la exposicion transparen-
te y honesta de los intereses de
cada uno, y del didlego en un con-
texto de convivencia pacifica.

Un pais intolerante

En el pais existe incapacidad de
didlogo y negociacion para la for-
macion de consensos. Las diver-
gencias amenazan la estabilidad de
la democracia, puesto que son tra-
tadas con intolerancia y sectaris-
mo. El gobierno, los partidos poli-
ticos y los sectores organizados de
la sociedad no desarrollan espacdios
de didlogo para encontrar puntos
comunes que permitan construir
una situacién de gobernabilidad
democratica.

Un pais con estabilidad
politica
En el Paraguay existe estabilidad
politica en el marco de un sistema
democratico de gobierno.

Un pais inestable

En el Paraguay persiste la inesta-
bilidad politica y las permanentes
amenazas al orden institucional de
un Estado de derecho.

Un pais con
institucionalidad
democratica

En e} Paraguay existe una sélida
institucionalidad democratica, con
leyes y normas apropiadas y res-
petadas por todas las persenas y
sectores politicos y sociales, con
equilibrio entre los poderes del Es-
tado y con aceptacién de los re-
sultados electorales.

Un pais con debilidad
institucional

En el Paraguay no se respeta la
institucionalidad democratica, se
viola la Constitucion Nacional y se
incumplen las leyes. Los poderes
del Estado no funcionan de mane-
ra equilibrada, no se aceptan los
resultados electorales y se vive una
permanente amenaza de ruptura
del orden institucional.
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DESFAVORABLES

Un pais con partidos
politicos solidos y
confiables

En el pais existen partidos politi-
cos solidos y confiables, que repre-
sentan proyectos compartidos en-
tre las perscnas que los conforman,
que fundionan institucionalmente y
representan opciones validas para
el ejercicio del gohierno.

Un pais con partidos
politicos débiles

Los partidos politicos paraguayos son
instituciones débiles y fragmentadas,
que sufren constantes divisiones in-
temas y con funcionamiento poco
institudional, que han perdido su ca-
pacidad de constituirse en propues-
tas compartidas y presentarse como
opciones vdlidas para hacerse car-
go del gobierno de la Repiblica.

Un pais con personas
capaces y honestas en el
gobierno
Las personas que poseen responsabili-
dad en el gobiemo ded pais tenen capa-
ddad de liderazgo y desempefian los car-
gos publicos con idoneidad, honestidad

y transparenda.

Un pais sin liderazgos
capaces y honestos

En el pais existe una ausenda genera-
lizada de liderazgo entre quienes go-
bieman, no se toman dedsiones ade-
cuadas, el desempefio en la fundon
plblica es defidente, pooo transparente
y deshonesto.

Un pais con seguridad
juridica e institucional

En el pais existe seguridad a partir
de la vigenda de las leyes, de las
garantias para el funcionamiento de
las institucicnes en un marco nor-
mativo adeauado y respetado por to-
das las personas.

Un pais donde prevalece la
corrupcion y la impunidad
En el Paraguay prevalecen la corrup-
cion y la impunidad, la administra-
¢ion de justicia es incapaz de asegu-
rar |a vigenda y el cumplimiento de [as
leyes por parte de todos los sectores y
personas, lo que deriva en una genera-
lizada inseguridad institudonal.

Un pais donde se responde
a las demandas sociales

El gobierno tiene capacidad de dar
respuestas a las demandas socia-
les, por lo que existe un equilibrio
dindrico favorable a la goberna-
bilidad democratica.

Un pais sin respuestas a
los reclamos de la
poblacién

El gobierno nacional no da respues-
tas vélidas para las demandas de
los sectores sociales; se profundi-
za y generaliza el descontento en
la poblacién.
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La gestion gubernamental
tiene resultados

Existen resultados visibles y acep-
tables a partir de una gestidn gu-
bernamental eficiente y eficagz,
orientada a 2 solucién de los pro-
blemas mas urgentes del pais y a
la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de todas y todos sus habi-
tantes.

La gestion del gobierno no
logra resultados

La gestion del gobierno en el pais
no tiene resultados positivos, con-
siderando metas y objetivos con-
cretos. Se profundizan la pobreza,
la falta de acceso a la salud vy la
educacion, asi como el desconten-
to de la poblacidn.

Un pais con equidad de
género

En el Paraguay se busca la igual-
dad de oportunidades plena para
mujeres y hombres, se promueve
la equidad de género y se busca la
participacion activa de las mujeres
en la vida politica y social.

Un pais que discrimina a
las mujeres

En el Paraguay existe discrimina-
cién de género y se profundiza la
desigualdad para las mujeres, cuya
participacién politica y sodial es res-
tringida y limitada.

Un pais con ciudadania
activa y plena

La ciudadania paraguaya ejerce
plenamente sus derechos y parti-
cipa activamente en los asuntos
publicos a través de mecanismos
claramente establecidos para este
efecto.

Un pais con déficit de
ciudadania

Existe un déficit de ciudadania, las
personas No congcen ni ejercen sus
derechos, no existen mecanismos
que faciliten la participacion e inci-
dencia de la poblacién en el mane-
jo de los asuntos publicos.

Un pais con autonomia
economica

El Paraguay se desarrolia econo-
micamente con autonomia, existen
politicas de gobierno apropiadas
que logran el crecimiento econé-
mico, se limita y renegocia el en-
deudamiento y se invierte en el
mejoramiento de |a calidad de vida
de la poblacion.

Un pais dependiente

Persiste la dependencia econdmi-
ca del Paraguay, se aumenta el
endeudamiento externo y continua
el estancamiento de la economia,
con repercusiones en la calidad de
vida de la poblacién y en las posi-
bilidades de desarrollo del pais.
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3.| OBSTACULOS PARA EL LOGRO DE LA

GOBERMNABILIDAD DEMOCRATICA

Los obstaculos para la gobernabilidad democratica representan
la vision critica de las mujeres politicas participantes de este
proceso de debate, acerca de la realidad vivida en sus propios
partidos politicos y en el Paraguay. Se sefalan, en orden de im-
portancia, las situaciones vistas como un impedimento o dificultad
para lograr una situacién coincidente con los escenarios favorables
que previamente han sido definidos para cada ambito.

La falta de igualdad de oportunidades para las mujeres dentro de
sus partidos, traducida sobre todo en las limitaciones para una
plena participacion, y |12 persistencia de discriminaciones hacia la
poblacién femenina en la sociedad, son vistas como obstaculos
presentes de manera transversal en todo el accionar de las orga-
nizaciones partidarias y en la situacion del pais, que involucran a
cada uno de los aspectos tratados en este listado. Los partidos
no han incorporado a sus discursos, programas y actuaciones el
objetivo de la equidad de género, y las propuestas que en este
sentido hacen las mujeres que militan dentro de ellos no son
comprendidas y son rechazadas. Las instituciones partidarias
dejan de lado de esa manera la oportunidad de convertirse en
vehiculos del cambio con relacion a la configuracion de las rela-
ciones de género, que siguen determinando serias desigualda-
des para las mujeres y son un impedimento para la vigencia de la
democracia.

A) EN LOS PARTIDOS POLITICOS

OProblemas en la estructura y el funcionamiento de
los partidos

Uno de los principales obstdculos para que los partidos politicos
constituyan un apoyo a la gobernabilidad democrética del Para-
guay son los problemas existentes en la estructuracion y funcio-
namiento interno de los mismos. Esto se manifiesta en diversas
situaciones, tales como |a falta de comunicacién interna, espe-
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cialmente entre las dirigencias y las bases partidarias, el trabajo
deficiente en los organismos de base, la concentracion de los
partidos en tareas electorales, en desmedro de la capacitacién y
formacién de sus militantes, la constitucidn de circulos de poder
excluyentes y las limitaciones de la comunicacion externa de los
partidos. Se produce de esa manera un quiebre de la confianza
de afiliados y afiliadas hacia la dirigencia partidaria, asi como por
parte de la ciudadania hacia los partidos en general, vistos como
agrupaciones incapaces de funcionar con regularidad y estabili-
dad. Estos problemas afectan la calidad de la gestion de los par-
tidos politicos y sus posibilidades de aportar para el logro de la
gobernabilidad democrética.

DEjercicio sectario de la politica

Se visualiza un predominio de los intereses sectoriales y particu-
lares frente a los de los partidos politicos como colectivos que
comparten una propuesta. Este obstéculo conduce a una conti-
nua fragmentacidn de los partidos, que sufren de constantes di-
visiones que les impiden realizar un trabajo efectivo favorable a
la gobernabilidad democratica, y se ven envueltos en una per-
manente conflictividad interna, profundizandose el rencor entre
integrantes de las corrientes partidarias, sobre todo después de
cada eleccién interna. Se puede ver que las personas afiliadas
responden a sus respectivas corrientes antes que a las instruc-
ciones y mandatos partidarios, y que se da una participacion
estanca en estas corrientes, que desarrollan una vida politica
mas activa que la de los propios partidos como conjuntos.

OEscaso debate sobre propuestas

Los partidos comparten un escaso desarrollo de debates referi-
dos a sus doctrinas, principios y propuestas, por lo que no se
genera una vision compartida acerca de lo que cada agrupacion
propone como partido para el Paraguay, mas alla del acceso o la
permanencia en el gobierno. No existe un proyecto compartido,
ni claridad acerca de los fundamentos filoséficos y éticos de los
partidos, por tanto tampoco se puede proponer programas cla-
ros que orienten la gestidn de las agrupaciones en el gobierno, ni
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analisis acerca de los temas de debate de interés nacional y
mundial. Los espacios politicos han quedado atrds en el analisis
de los asuntos que preocupan e importan a la poblacién, como
por ejemplo sucede con la situacion de las mujeres y la promo-
cién de la igualdad de oportunidades. Tampoco son lugares don-
de se educa en valores democraticos, donde cada militante tiene
la oportunidad de conocer y comprender el sentido de un siste-
ma democratico de gobierno. Ello tiene repercusiones en la vida
politica nacional debido a que los partidos no pueden desempe-
fiar un rol de orientacién pare quienes desempefian funciones a
las que accedieron a través de la accién partidaria. Tampoco se
diferencian claramente las propuestas de los partidos politicos
entre si, y se afecta de esa manera la relacién entre los partidos
y la ciudadania, que pierde la credibilidad en estas instituciones.

ODificultades para la formacion de consensos basicos

Los partidos no trabajan sobre consensos, cada sector apoya
ideas y caminos diferentes, por lo que no se llega a institucionalizar
las posturas que seran presentadas y defendidas colectivamente
ante la comunidad politica vy social del pais. Las posiciones con-
trapuestas son vistas como amenazantes y no como puntos de
partida para construir acuerdos que permitan la presentacién de
los partidos como agrupaciones que defienden un determinado
sentido para la accion politica.

OFalta de liderazgo y capacidad para tomar decisiones

Las personas que ocupan espacios de decisién en los partidos
politicos, y que llegan a cargos en el gobierno a través de ellos,
demuestran una escasa capacidad para el liderazgo y la toma de
decisiones en sentido oportuno y para la conduccion de las orga-
nizaciones hacia objetivos definidos colectivamente, que sean
aprobados por las mayorias. La consecuencia de esto es el des-
prestigio de los sectores politicos debido a la mala gestion de su
dirigencia. Los partidos no se preocupan de renovar sus lideraz-
gos y de formar adecuadamente a las y los jovenes para el ejer-
cicio de la politica y el desempefio de funciones tanto en los
partidos como en el gobierno del pais.
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Mal desempeiio de personas que ocupan cargos en
los partidos y ¢n el Estado

Los partidos comparten el problema de la mala gestion de las
personas que ocupan cargos internos o en el Estado, de las ac-
tuaciones incoherentes con relacion a las promesas hechas du-
rante las campanas electorales y del distanciamiento de quienes
han accedido a lugares de decisién con respecto a las bases de
sus respectivos partidos. Esto lleva a una falta de confianza ge-
neralizada de la poblacién en |a gestidn politico partidaria y a una
severa crisis de representatividad que socava las bases mismas
de la democracia. Una de las causas de esta situacion es la mala
seleccion de las personas que ocuparan los cargos de poder, que
no se basa en la idoneidad y en el perfil adecuado para el acceso
a cargos, sino en el reparto de lugares como resultado de las
negociaciones que no tienen como fundamento un compromiso
para la actuacion politica democratica.

Falta de organizacién y participacion de las mujeres

La participacion de las mujeres en los espacios de poder partida-
rios sigue siendo deficiente y no igualitaria con relacién a los
hombres. Los partidos no consideran como una meta deseable el
mejoramiento en el acceso de las mujeres a los lugares de deci-
sion, por lo que no promueven el liderazgo femenino ni incorpo-
ran adecuadamente medidas de accidn positiva que busquen
garantizar este acceso. Se senala ademas la escasa organizacién
de las mujeres dentro de sus partidos con el objetivo de propo-
ner medidas colectivas para superar esta situacion, de apoyar la
plena integracidn de las mujeres en la militancia politica y alen-
tar su ingreso a espacics de poder.

@ Influencia de o econdémico

El estancamiento econdmico que afecta al pais repercute en la
actividad politica y profundiza la disparidad con que se enfrentan
los desafios partidarios, sobre todo las situaciones electorales.
Existe una excesiva incidencia del dinero que puede ser movili-
zado por determinados sectores en los resultados de las activi-
dades politicas, tanto en las elecciones como en las decisiones
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gue se adoptan desde los espacios de decisién, La consecuencia
de esto es que se impide la participacion en igualdad de condicio-
nes y se favorece la corrupcion, afectando esta situacién de ma-
nera particular a las mujeres, que en general cuentan con menos
recursos, Y a los sectores menos favorecidos de la sociedad.

OPractica del asistencialismo y del prebendarismo

Las practicas asistenciales y prebendarias son frecuentes en los
partidos politicos y se agudizan en las coyunturas electorales,
desvirtuando de esa manera ¢l sentido de la existencia y el pro-
posito de la actividad politica, que deberia dirigirse a la formula-
cion de propuestas y al logro de una adhesion desinteresada de
la ciudadania en funcién de los objetivos presentados por cada
grupo partidario. Estas practicas constituyen elementos propios de
una cultura politica autoritaria, que deberian ser erradicados para
alcanzar una situacién de plena gobernabilidad democratica.

B) EN EL PARAGUAY

OCorrupcion, impunidad e inseguridad juridica y
ciudadana

El principal obstaculo para la gobernabilidad democratica en el
Paraguay es la prevalencia de la corrupcidn, alentada por la im-
punidad, lo que produce un estado de inseguridad juridica e ins-
titucional. Existe un generalizado incumplimiento de las leyes,
proliferan los delitos de indole econdmica y se profundizan el
estancamiento economico, la pobreza y las desigualdades como
consecuencia directa de esta situacion, favoreciendao a su vez el
crecimiento de |la violencia y la inseguridad ciudadana. Las auto-
ridades no muestran capacidad de revertir esta situacién sino
que, al contrario, frecuentemente se ven inmiscuidas en hechos
de corrupcion, lo que produce una sensaciéon de anarquia gue
amenaza la construccion de un sistema democratico. Los meca-
nismos de control y de sancién de delitos de corrupcién no fun-
ciohan de manera adecuada, lo que alienta la continuidad de
este tipo de hechos.
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pAusencia de politicas de gobierng y resultados
visibles de la gestion publica

La gestidn gubernamental no se traduce en politicas publicas con
objetivos claros y resultados visibles, debido a la falta de volun-
tad politica para implementar acuerdos y planes elaborados con
relacion a las numerosas necesidades del pais. Esto representa
un serio obstaculo para la gobernabilidad democratica, puesto
que quienes ocupan puestos de decision pierden credibilidad y
alientan el descontento, minando las bases sobre las cuales se
construye la estabilidad politica a partir de las respuestas ade-
cuadas de un gobierno a las demandas de la poblacion.

pFalta de respeto de la institucionalidad

La falta de respeto a las normas establecidas para el funciona-
miento de las instituciones alimenta la crisis de gobernabilidad
en el Paraguay. Las leyes no se respetan, |as mismas autorida-
des incumplen sus obligaciones y e} enfrentamiento politico pre-
domina por sobre el esmero en el desarrolio de una gestién pu-
blica adecuada. El apretado calendario electoral hace que los
esfuerzos de quienes ocupan puestos en el gobierno y de los
partidos se centren en el desarrollo de sus campanfas politicas, El
gasto y los enfrentamientos que esto implica inciden para que no
se dediquen los esfuerzos suficientes al trabajo por el fortaleci-
miento de las instituciones democraticas y por el logro de resul-
tados que justifiquen su existencia.

OFalta de un proyecto compartido de pais

Se verifica una falta de visién compartida acerca del pais que se
quiere y por el cual se trabajara conjuntamente. Esto es respon-
sabilidad de quienes ocupan funciones en el gobierno, de los
partidos politicos y también de los sectores organizados de la
sociedad, puesto que la gobernabilidad democratica sélo puede
ser construida a partir de un compromiso de todos y cada uno de
los actores que hacen parte de la vida institucional de la Republi-
ca. Quienes mayor responsabilidad tienen en la construccién de
propuestas compartidas para el ejercicio de un gobierno en con-
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diciones de gobernabilidad y con calidad democratica, priorizan
sus intereses personales y sectoriales en desmedro de la bus-
queda de acuerdos y consensos basicos indispensables para que
exista un proyecto colectivo de pais, que convoque las volunta-
des y el compromiso de gran parte de la ciudadania. Esta situa-
cién resulta en una desvalorizacion de la democracia y los valo-
res en gue esta se fundamenta.

O Falta de liderazgo y capacidad de tomar decisiones

En el pais se da una escasez de liderazgos democraticos que
puedan convocar voluntades constructivas y con perspectiva cri-
tica para la construccion de una situacion de gobernabilidad de-
mocratica. Prevalecen los liderazgos de caracter autoritario, que
se eternizan en los lugares de decisién y que no pueden funcio-
nar adecuadamente en un marco de respeto a las normas basi-
cas de la democracia. Las personas que ocupan espacios de po-
der no muestran capacidad para la toma de decisiones que resul-
ten en eficacia y eficiencia de la gestidon gubernamental, con sen-
sibilidad hacia los problemas de la poblacién, se ven sobrepasa-
das por las circunstancias y promueven el descreimiento y el
descontento ciudadano.

0 Predominio de intereses y ambiciones personales y
sectoriales

En el pais prevalecen los intereses y las ambiciones de personas
y sectores determinados, por sobre el interés en el bienestar
colectivo y en la construccion de la democracia. Los enfrenta-
mientos entre sectores de poder, muchos de los cuales actdan de
manera oculta y poco transparente, producen una permanente
inestabilidad politica. Entretanto, los sectores politicos se ven
afectados por constantes enfrentamientos internos y no son vis-
tos como capaces de superar esta situacién. Se llega asi a una
pérdida de objetivos comunes y a una incapacidad para construir
los acuerdos basicos necesarios para la vigencia de gobernabitidad
demaocratica.
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o0 Desconfianza generalizada de la poblacion hacia la
clase politica

Se verifica una desconfianza generalizada por parte de la ciuda-
dania hacia la clase politica, debido a los numerosos hechos de
corrupcién protagonizados por personas que ocupan lugares de
decision, a la incapacidad de los partidos de responder de mane-
ra decidida y coherente ante estas situaciones y al mal desem-
pefo de las personas propuestas por los partidos para las funcio-
nes publicas. Se ve a quienes hacen politica como responsables
de los problemas del pais, se dificulta de esa manera el interés
de la juventud en la actividad partidaria y, por tanto, ia renova-
cién de la dirigencia y el crecimiento de los partidos politicos.
Dado que las instituciones partidarias son fundamentales para
las democracias, este descontento y desconfianza afecta las po-
sibilidades de que el Paraguay transite por caminos de goberna-
bilidad democratica.

DO Graves problemas sociales

En el Paraguay la poblacion padece graves problemas sociales
como consecuencia del desempleo, el estancamiento econdémico,
la desigualdad en el acceso a la riqueza y la profundizacién de la
pobreza. No existen condiciones minimas de bienestar para una
gran cantidad de personas, como el disfrute de vivienda, el acce-
s0 a la educacion y la atencion de la salud. Esta situacion consti-
tuye un obstaculo relevante para la gobernabilidad democratica,
puesto que se percibe un empeoramiento de las condiciones de
vida y se lo relaciona con {a democracia, aun cuando es justa-
mente su faita de plena vigencia la que genera las dificultades
sefialadas. El efecto es que mucha gente estarta dispuesta a apoyar
regimenes autoritarios debido a los fracasos en el proceso de
democratizacion real del pais.
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OFalta de trabajo armdnico y de respeto entre los
poderes del Estado

Un obstaculo importante para la gobernabilidad democratica en
el Paraguay son los permanentes enfrentamientos entre los po-
deres del Estado entre si y la falta de cooperacién mutua entre
estas instancias para poner en marcha cursos de accién adecua-
dos ante los problemas que enfrenta el pais. E! predominio de los
intereses politicos de cada sector es la raiz de estos enfrenta-
mientos.

O Participacion insuficiente de mujeres

Las limitaciones que existen en el Paraguay para una participa-
cidén plena e igualitaria de mujeres en los espacios de decisidn es
vista como un obstaculo para que exista gobernabilidad en con-
diciones de democracia, puesto que ésta no puede coexistir con
la persistencia de discriminaciones y con la exclusidn injusta de
las mujeres del poder politico. Se limita de esta manera el aporte
que 12 mitad de la poblacién del pais puede hacer a la construc-
cion de una mejor situacién y se desaprovechan las capacidades
de gestidn politica y publica del sector femenino.

OFalta de voluntad de servicio

La gobernabilidad democratica exige el interés en el ejercicio de
un buen gobierno y en el logro de mejores condiciones de vida
para todas las personas que habitan el pais. Esto requiere un
compromisc con el bien comun que debe ser efectivizado a tra-
ves del ejercicio de la politica como actividad de servicio, no
como forma de consecucion de beneficios personales ¢ sectoria-
les. En el Paraguay se ha perdido la voluntad de servicio entre
quienes se dedican a la vida publica, que ven esta actividad como
un camino para el éxito personal, no como una responsabilidad y
un compromiso hacia los demas.
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4.| COMPROMISOS PARA EL LOGRO DE LA

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Los compromisos que integran esta agenda para la gobernabili-
dad democratica se refieren a cinco ejes principales que han sido
coincidentes entre las participantes de los tres partidos politicos
con representacién parlamentaria. Para cada uno de ellos se de-
finen acciones que las mujeres de cada partido impulsaran den-
tro de sus propias agrupaciones para ayudarlas a construirse
como opciones que contribuyan a la gobernabilidad democratica
del Paraguay. Por otra parte, se determinan acciones que debe-
ran ser emprendidas conjuntamente por mujeres de los tres par-
tidos politicos, como contribucion para el encaminamiento del
pais hacia una situaciéon de gobernabilidad en condiciones de
democracia. Las propuestas de la Agenda Muitipartidaria de Mu-
jeres para la Gobernabilidad Democrética son fundamentalmen-
te compromisos de accion de las participantes.
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OImpulsar la consolidacion democratica del Paraguay

El Paraguay vive un momento en que se necesita impulsar accio-
nes tendientes a la consolidacion de su proceso de democratiza-
cion, el respeto a las normas vy leyes y el fortalecimiento de las
instituciones propias de un sistema democratico de gobierno. Las
mujeres de los partidos con representacion parlamentaria se com-
prometen a trabajar internamente en sus organizaciones para
que éstas se constituyan en sostenes del sistema democratico, y
externamente a promover la concertacion entre diversos secto-
res y el respeto a las instituciones para ia vigencia plena de la

gobernabilidad democrética.

ACCIONES EN LOS PARTIDOS

ACCIOMNES CONJUNTAS

¢ Promover el debate interno en
los partidos acerca de los pro-
blemas y temas de interés na-
cional, sobre todo los relativos a
la salud, la educacién, el empleo
y la seguridad social, con el ab-
jetivo de adoptar posturas colec-
tivas acerca de ellos.

e Apoyar la comunicacion, la parti-
cipacion, el didlogo entre fas co-
rrientes y el equilibrio interno en
los partidos, a fin de fortalecerlos
institucionalmente.

¢ Difundir internamente, en todos
{os niveles de la militancia parti-
daria, el contenido de las leyes y
buscar el compromiso de cada
agrupacion con el respeto a las
bases de un Estado de derecho.

* Promover debates acerca de la
situacion nacional en espacios
ciudadanos e inter-partidarios,
a fin de facilitar el intercambio
de informacion y el reconoci-
miento de las diversas posturas
existentes sobre los problemas
que afectan al pais.

» Apoyar el didlogo entre los parti-
dos para la busqueda de pro-
puestas de solucion conjuntas y
concertadas a los preblemas na-
cionales.

» Fomentar el respeto a las institu-
ciones para que haya estabilidad
del sistema democratico.
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mPromover la formacion y el debate politico en apoyo
a los valores de la democracia

Para el logro de la gobernabilidad democratica se requiere que la
poblacion paraguaya conozca y valorice los contenidos vy las ven-
tajas de la convivencia bajo un régimen democratico de gobier-

no. Por ello, un compromiso es dedicar los mayores esfuerzos a
la formacion y el debate politico con relacién a los valores de la

democracia, relacionédndolos con las doctrinas y los objetivos de
cada partido.

ACCIONES EN LOS PARTIDOS

ACCIONES CONJUNTAS

« Trabajar con la juventud de los
partidos para la formacidn de
nuevos liderazgos portadores de
valores propios de una cultura
politica democratica.

= Impulsar el trabajo de formacion
politica interna en los partidos a
través de cursos y talleres, in-
corporando contenidos referen-
tes a la democracia y la gober-
nabilidad e instruyendo acerca de
la importancia de valores como
la igualdad, la honestidad y la
solidaridad.

 Apovar la incorporacidn en la edu-

cacion formal de contenidos re-
lacionados con la democracia y
sus valores basicos.

Emprender, conjuntamente en-
tre los partidos y con organiza-
ciones de la sociedad, campanas
destinadas a la concientizacion
sobre el significado y ejercicio de
la ciudadania en una democra-
cia, a fin de que las personas que
habitan el Paraguay conozcan y
exijan la vigencia de sus dere-
chos.
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CPotenciar el liderazgo de las mujeres y mejorar la
participacion politica femenina

La participacién de mujeres en los espacios de decision de los
partidos politicos y del pais es una necesidad para la profundiza-
cion y la calidad de |la democracia, y por tanto para la generacién
de condiciones de gobernabilidad en el marco de un sistema de
gobierno democratico. Se establece un compromiso con la pro-
macidn y el apoyo a los liderazgos femeninos, y con la transfor-
macién de los partidos politicos en ambitos favorables para el
aumento de la participacion de mujeres, en espacios de trabajo
por la igualdad de oportunidades, partiendo de la organizacion y
la unidad de accidn de las mujeres que militan en ellos.

o

|

ACCIONES EN LOS PARTIDOS ACCIONES CONJUNTAS

° Reglamentar estatutaria-mente, en e Incorporar en el Codigo

los partidos que acn no lo han he-
cho, mecanismos que garanticen la
aplicacion y el logro de resultados
de las cuotas de participacién para
mujeres, a través del estableci-
miento de penalizaciones para su in-
cumplimiento y de disposiciones re-
lativas a la altermandia.

o Concientizar a las mujeres que mi-

litan en los partidos acerca de la
necesidad e importancia de su par-
ticipacion activa en la vida politica.

Impulsar candidaturas vy
postulaciones de mujeres idéneas
para cargos de decision electivos y
de designacién, y apoyar a las mu-
jeres que buscan el acceso a luga-
res de poder y a guienes se encuen-
tran ejerciendo cargos.

o Organizar internamente a las muje-

res de los partidos y revitalizar las
secretarias de la mujer para que lle-
ven adelante acciones que promue-
van la participacién y el liderazgo fe-
meninos.

Electora! medidas de accion
positivas destinadas a favo-
recer la participacion de las
mujeres y su acceso a luga-
res de decision. Mejorar las
disposiciones relacionadas
con las cuotas minimas de
participacion.

o Fomentar la solidaridad en-
tre mujeres de los distintos
partidos politicos y de orga-
nizaciones de la sociedad,
buscando el apoyo mutuo
para que mejoren su inser-
cidén y su ingreso a lugares
de poder.

o Impulsar la capacitacion a
mujeres orientada al desarro-
tlo de conocimientos y condi-
ciones para un adecuado de-
sempeno en cargos partida-
rios ¥ nacionales.
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@Trabajar por el mejoramiento de la situacion social y
econdmica del pais

El logro de gobernabilidad democratica requiere superar el es-
tancamiento econdémico y las condiciones de pobreza que afec-
tan a gran parte de la poblacién. El compromiso de las mujeres
de los partidos con representacidon parlamentaria se orienta a
trabajar para que sus agrupaciones desarroilen propuestas e in-
viertan sus esfuerzos en este objetivo, aportando con acciones
concretas y proyectos colectivos.

ACCIONES EN LOS PARTIDOS ACCIONES COMJUNTAS

¢ Buscar que 10s partidos desarro- s Impulsar el intercambio de pro-

llen proyectos creibles que pue-
dan ser impulsados desde las
instancias de gobierno, orienta-
dos al mejoramiento de la situa-
cidn de la poblacion, en especial
en las dreas de salud, educacian,
seguridad social y empleo.

+ Desarrollar proyectos concretos

a partir de las organizaciones de
base, que ayuden a las comuni-
dades a desarrollarse y buscar
soluciones conjuntas para los
problernas que les afectan.

puestas generadas en los parti-
dos acerca de los problemas eco-
ndmicos y sociales del pais, a fin
de lograr acuerdos que orienten
la gestidn gubernamental.

» Promover la formacidn de iz po-
blacidén para desarrollar proyec-
tos que aporten a la superacidn
de la pobreza a partir de la au-
togestion.
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nCombatir la corrupcion y la impunidad

La lucha por la erradicaciéon de la corrupcién y por el fin de la
impunidad es una necesidad imperiosa para la gobernabilidad
democratica. El compromiso de actuacion es favorecer estrate-
gias de control ciudadano y denuncia de los hechos de corrup-
cién, asi como exigir la aplicacion de las sanciones establecidas
en la legislacion nacional para este tipo de hechos.

ACCIONES EN LOS PARTIDOS

ACCIONES CONJUNTAS

o Crear mecanismos de control
partidario hacia quienes ejercen
la funcidon pablica a través de
postulaciones y candidaturas
propuestas por los partidos poli-
ticos.

e Estimular la denundia de hechos
de corrupcion, apoyar la investi-
gacidon de los casos y e} castigo
para quienes tengan culpabilidad.

+ Exigir a los partidos que postu-
len a personas responsables y
honestas para el ejercicio de fun-
ciones publicas y ei acceso a es-
pacios de decision,

o Brindar desde los partidos for-
macion a las personas que bus-
quen ejercer la funcion publica,
incorporando aspectos relaciona-
dos con el manejo honesto y
transparente de los bienes pu-
blicos.

« Apoyar iniciativas ciudadanas de

control sobre el manejo de los
asuntos publicos y facilitar la dis-
ponibilidad de informacion para
que puedan lograr su objetivo.

» Acordar entre los partidos inicia-

tivas destinadas a transparentar
las actuaciones de quienes ejer-
cen funciones publicas, facilitan-
do el control ciudadano sobre la
gestidn de las personas postula-
das por los partidos politicos.

« Impulsar canjuntamente iniciati-

vas de formacidn y capacitacién
de mujeres y hombres para el
ejercicio correcto de cargos en
el Estado.

42

W@W@S

AGENDA MINTPARTIDARA DE




MRAI.AGOBERNABAUDAD
DEMOCRATICA

Ke

4

bibliograficas

s Ansaldi, Waldo, «Gobernabilidad democratica y desigual-
dad social», en http://catedras.fsoc.uba.ar; publicado
originariamente en £studios Sociales. Revista Universi-
taria Semestral, Afio 5, nim. 9, Santa Fe, segundo se-
mestre 1995, pp. 9-35, y en Leviatdn, 11 Epoca, n°® 70,
Madrid, Invierno 1997, pp. 95-121

» Camou, Antonio, «La multiple {in)gobermnabilidad: ele-
mentos para un analisis conceptual», Revista Mexicana
de Sociologia, Vol. 62, nim. 4, México, octubre - di-
ciembre 2000, pp. 159-188.

o Camou, Antonio, Gobernabilidad y democracia, México:
Instituto Federal Electoral (IFE), 1995, 61 p. {Cuader-
nos de Divulgacion Electoral 6).

+ Centro Antonio Montesinos (CAM), México, 2000; cita-
do en £Qué es /a agenda de politicas publicas? Pagina
de la Red de los Derechos de la Infancia en México,

http://derechosinfancia.org.mx.

= Instituto de Estudios Nicaragiienses {1EN), Paguete Edu-
cativo en Gobernabilidad (Documento Base). La cons-
truccion de la gobernabilidad democrética. Bases con-
ceptuales y optiones de accion, enero 1999, http://
ibw.com.ni/~ien.

43



LeNTnALNE

-
Lol =1

) b bt b b b b s b
SWor b M

NN
N =

WNNMNMNNNN
(=Y 4R TR T B ]

[FLRFLEFL P
B WN =

bl L 0 W
QwEN,

HbbphD
(G-

v bbb
= O WO h

twnin
& LN

E-N
ey

Zunlida G. de Acosta - ANR
Vilma Alder de Gdmez - PLRA
Emilia Alfaro de Franco - PLRA
Milta E. Aliende Urdapilleta - ANR
Ana Maria Aponte de Britez - PEN
Maria Elena Aradjo - PEN

Martha Ashwell - PLRA

Viviana Avila - ANR

Berta Ayala - PLRA

. Sara Baez - PLRA

. Aidil Balbuena - PLRA

. Maria Ester Balcazar - PEN

. Diana Bafuelos - PEN

. Elva de Bareirp - PEN

. Isabel Bazan - PEN

. Celsa Belotto de Bobeda - ANR

. Petronila Benitez - ANR

. Maria Auxiliadora Benitez - PEN

. Graciela Bernal - ANR

. Gilda Beatriz C. de Pastore - PLRA
. Elsa Caballero - ANR

. Maria Teresa Caballero - ANR

. Maria del Pilar Callizo - PLRA

. Norma Camacho - PEN

. lrene Capurro - PLRA

. Fulvia Cardenas de Lopez - ANR

. Maria Ligia Centurion - PLRA

. Azucena Cacco Perito - PLRA

. Grazlella Corvalan - PLRA

. Ma. Congcepcidn Chavez de Peralta - PEN
. Eugenia D’ Amoriza - PEN

. Edda De los Rios - PLRA

. Ramona Decoud - PEN

. Sonia Beatriz Deigado - PEN

. Blanca Doncel - ANR

. Maria Gloria Duarte - ANR

. Genara Maria Duarte - ANR

. Blanca Duarte Frutes - ANR

. Dila Eaton - PEN

. Mabel Escobar de Maciel - ANR

. Marta de Fernéndez - ANR

. Nancy Fernandez - PEN

. Virginia Figari de Valdéz - PLRA

. Imeida Fleitas de Céspedes - ANR
. Elsa Patricia Fox -~ ANR

. Maria Cella Frutos de Meyer - PEN
. Maria Martha Garcia de Linares - PEN
. Marina Gonzdlez - ANR

. Fatima Gonzalez - PEN

. Petrona Gonzalez - PEN

. Maria Gloria Gonzalez - PEN

. Marfa Liz Gonzdtez Arce - ANR

. Maria Glaides Gonzdlez de Aquino - PEN
. Rafaela Guanes de Lainc - PLRA

Pamtigﬁm@a
de los talleres

55,
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71,
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81,
82,
83.

99,

100
101
102
103
104

|
a

mMeres

Dora Hermaosilla - ANR

Carmen Ste!la Insfran - ANR

Ruth Irala - PEN

Eddy Irigoltia - PLRA

Alicia Laconich - ANR

Rosa del Pilar Lahaye - PLRA
Nicasia M. vda. de Solaeche - ANR
Flora Maciel de Pérez - PLRA
lacqueline de Martinez - ANR
Miguelina de Martinez ~ ANR

Maria Cristina Martinez - PLRA
Angélica N. Martinez - PLRA

Adela Martinez Correa - PLRA
Gladys Maubet - PEN

Adelina Méndez de Meigarejo - ANR
Irma Meza - PEN

Aida Montalbetti de Cubilla - PEN
Amelia Mussi Duarte - PEN

Sara Denise Ndfiez - PEN

Amanda Nifiez - PLRA

Limpia Ndfiez Sanchez - PLRA
Eusebia Ortega - PEN

Eugenia Ortigoza de Zalazar - ANR
Patricia Ortiz -« ANR

Cecilia Ovela de Frutos - PEN
Blanca Pefia - PLRA

Lucila Peralta - PEN

Estela Betti Porro - PEN

tigia Prieto de Centuridn - PLRA

. Graciela Radice - PLRA

. Mirian Rivarola - PLRA

. Lucia Rodriguez de Martinez - PEN
. Mary Estela Rojas - ANR

. Rossana Rolon - ANR

. Mdnica Roldn - PLRA

. Maria Cristina Romero - ANR

. Nilda Romero - ANR

. Perla Liliana Romero - ANR

. Mirna Auxiliadora Sanabria - PLRA
. Patricia Silva - PEN

. Teresita Siivero - PEN

. Regina Solalinde Barrios - PEN

. Ada Solalinde de Romero - ANR

. Rosa Vachetta - PEN

Vanessa Valdéz - PLRA

. Monica Beatriz Valiejos - ANR

. Nilda Concepclidn Velazquez - ANR
. Graclela Vera - ANR

. Sandra Villalba - PLRA

, Laura Villalba - PLRA



(i ares

AN

AGENDA MULTIPARTIDARIA DE

Weres

PARA LA GOBERNA II.IDAD
| DEMOCRATICA

— 'S
CDE | 4|ios,. MBS =

CENTRO DE /1 Stiftung W
Y ESTUDIOS Fundacién Internacional para
Sistemas Electorales Agencia de los Estados

Unidos pa.m IDcsarmlI
mmmmmmm



NEW
DOCUMENT



Qué contiene la Agenda
Multipartidaria, de Mujeres para la
Gobernabilidad Demacrdtica

Lo Agenda Multinrfidurio de Muijeres para la
Gobernabilidad Democratica se desarrolla en cuatro
apartados:

B £l primero ubica el concepto de gobernabilidad
democrética en los elementos que son considerados -
mas relevantes para las participantes.

M El segundo resume un ejercicio de visualizacién de
escenarios posibles para la gobernabilida
emocrdtica, Fovora&es y desfavorables, en el nivel
partidario y en el nacional.

B En el tercer apartado se exponen los obstaculos
encontrados en los partidos y en el pais para el
logro de la gobernabilidad gemocroticu, teniendo
como imégenes los elementos centrales y los
escenarios favorables y destavorables antes
expuestos. '

B Finalmente, se llega en el cuarto apartado a los
compromisos que las participantes estin dispuestas
a asumir junto con otras mujeres de sus partidos y
con el conjunto de sus agrupaciones, teniendo
siempre como objetive la construccién de un pais
con gobemabilidad y dentro del marco de un sistema
democrético de gobierno.

Gompromisss para a 3ﬁbermb(££dad
demscritica

® Impulsar la consolidacion democrt’:iiclu del

Paraguay

El Paraguay vive un momento en que se necesita impulsar
acciones tendientes a la consolidacién de su proceso
de democratizacién, el respeto a las normas y leyes y
el fortalecimiento de las instituciones propias de un
sistema democratico de gobierno. Las mujeres de los
partidos con representacién parlamentaria se
comprometen a trabajar internamente en sus
or?apizaciones para que éstas se constituyan en sostenes
del sislema democrético, y externamente a promover
lo concertacién entre diversos sectores y el respeto a
las instituciones para la vigencia plena'de la
gobernabilidad democratica.

i2 Promover lo iormucién y el debate politico

en apoyo a los valores de la democracia
Pora el logro de la gobernabilidad democrética se
requiere que la poblacién paraguaya conozea y valorice
los contenidos y las ventajas de la convivencia bajo un
régimen democratico de gobierno. Por ello, un
compromiso es dedicar los mayores esfuerzos o la

rmacion y el debate politico con relacion @ los valores

e la democracia, relacionéndolos con las doctrinas y
los objetivos de cada partido.

mejorar la participucion politica femenina
La participacion de mujeres en los espacios de decision
de los partidos dpoliticos y del pais es una necesida
para la profundizacién y la calidad de la democracia,
y por tanto para la generacién de condiciones de

obernabilidad en e? marco de un sistema de gobierno
gemocréfico. Se establece un compromiso con la
promocion y el apoyo a los liderazgos femeninos Y
con la fransl)t:rmocién de los partidos politicos en ambitos
favorables para el aumento de la participacién de
mujeres, en espacios de trabajo por la igualdad de
oportunidades, partiendo de la organizacién y la unided
de accion de las mujeres que militan en ellos.

Trabajar por el mejoramiento de la
situacion social y economica del pais’

El logro de gobernabitidad democratica requiere superar
el estancamiento econémico y las condiciones de
pobreza que afectan a gran parte de la poblacién. £l
compromiso de las mujeres de los parfidos con
representacién parlomentaria se orienta a trabajar para
que sus agrupaciones desarrollen propuestas e inviertan
sus-esfuerzos en este objefivo, aportando con acciones
concretas y proyectos colectivos.
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PARA LA~ | GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

Eloborada por muiefes de

La Asociacion Nacional Republicana {ANR}, Partido Colorado
El Partido Encuentro Nacional [PEN) '
El Partido Liberal Rodical Auténtico {PLRA}

Qué es la Qqenda Multipartidaria de
Mujeres para la Gobernabilidad
Demserdtica

M Es un documento elaborado por mujeres integrantes
de los tres partidos polificos que poseen representacion
Barhmenmria durante el periodo 1998 — 2003 en el

araguay.

B Es el resultado de un-proceso colectivo de andlisis,
identificacion de aspectos relevantes y formacion de
puntos de consenso de mujeres politicas sobre la
gobernabilidad democratica def pais, con énfasis en
el mejoramiento de la representacién ciudadona en
general y, especialmente, en el acceso é)|eno'y la
ampliacidn préctica de la ciudadania de las mujeres,
ubicando al fortalecimiento institucionat de los partidos
como condicién necesaria para que se conviertan en
actores fundamentcles de un proyecto politico colective
de gobernabilidad democrética. :

B Es una delimitacién de prioridades para la accién que
un conjunto de actoras de partidos politicos con
representacion parfc:mentaria definieron con relacién
a la gobernabilidad democrética, que es considerada
como un objefivo colectivo para el Paraguay.

& Es un acuerdo entre mujeres que se reconocen y aceptan
como diferentes, pero que estan dispuestas a encontrar
puntos de consenso que permitan orientarse
coleciivamente, aun desde distintas perspectivas y
espacios, hacia el logro del objetivo propuesto.

La Agenda Multiparfidaria de Mujeres para la
Gobernabilidad Democrdtica representa un compromiso
de mujeres de la ANR, el PLRA y el PEN con el desarrollo

el Paraguay, con la solucién pacifica de los divergencias
y conflictos entre quienes lo habitan, con la calidad de
vida de sus mujeres y sus hombres, con el desarrollo
de las capacidades participativas y sinérgicas de su
poblacién y con la construccién de un futuro colectivo

como pais.
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elaborada por mujeres de la
fssciacién Nacional Republicana
(ANR) - Partido Colorado, el

i Jeres Partids Encuentrs Nacisnal
(PEN) y ¢l Partids Liberal
Radical Autintics (PLRA).

En la scasién, Line Bareirs
realizard una Conferencia sabre

Gobernabilidad Demscrética.

Dia: Jueves 25 de sctubre de 2001
Horaris: 19:00 a 21:30
Lugar: tistel del Paraquay (De Las Residentas y Padre Pucheas)
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PARALA, |} GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

CARTA COMPROMISO DE LAS AUTORIDADES PARTIDARIAS

Nosatros, autoridades de los partidos politicos paraguayos con representacion
parlamentaria {periodo 1998 — 2003), en respuesta a las ideas, inquietudes
y propuestas de accién expresadas en la Agenda Multipartidaria de Mujeres
para la Gobernabilidad Democrética, asumimos ante la ciudadania del
pais el compromiso de apoyar las tareas que seran emprendidas por las
mujeres de nuestros partidos con el abjetivo de colaborar con la construccion
de una situacién nacional de estabilidad politica, en el marco de un sistema
democratico de gobierno y de vida para las personas que habitan el
Paraguay.

Asuncion, 25 de octubre de 2001

- ,.xc;&M*&.sm qu% Coorndo

/ / ________
Por el Partido Encuentro Nacional {PEN)
: {

Partido Liberal Radical Auténticq [PLRA)

J0
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Elaborada por mujeres de los partidos:

‘ A‘sqci?ch_iéfh- Nacional Republicana (ANR)',\'QPartido Colorado
/ Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) -
Partide Encuentro Nacional (PEN)

/

. ' /'
Asuncién, 25 de octubre de 2001 e
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19:00 Apertura .
\. - Carmen Echauri, Directora IFES \\‘
. - Dania Pilz, Directora CDE =,
*~ - Steve Marma, Encargado del Area de Democracia USAID

—_ . =

19:30 Céﬁfé‘rencic sobre GobernéiBﬂil‘:lod Democrética

- Line Bareiro, livestigadora del CDE y Responsable del Programa
Derechos Humanos de las Mujeres del Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (IIDH) .

20:30 Palabras de participantes del ‘prbceso de elaboracién de la Agenda
Multipartidaria de Mujeres para:la Gobernabilidad Democrética

- Amanda Nuofiez, PLRA
- Teresita Silvero, PEN

- Nicasia de Solaeche, ANR 7
e ’/’ \\.
21:00 Mensaijes de las-autoridades partidarias
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