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PRESENTACION 

La edici6n del presente MANUAL ELECTORAL, se enmarca dentro de las actividades 
desarrolladas por DECIDAMOS en la Campana para las Elecciones Municipales 1996. Es una· 
herramienta para ser utilizada por las personas involucradas en el proceso electoral, en particular 
para aquellas que cumplan funciones en las mesas en las que se ,depositar~n los votos el 
pr6ximo 17 de noviembre. Especialmente esta dirigido a monitores y monitoras de nuestra 
Instituci6n, como de los partidos polfticos y a todas aquellas personas e instituciones que 
realizaran tareas de educaci6n cfvica para la participaci6n de la ciudadanfa. 

Igualmente es util este material para los ciudadanos y ciudadanas que deseen ejercer 
responsablemente su derecho a elegir a nU9stros Intendentes y miembros de las Juntas 
Municipales. Encontraran en este Manual las informaciones fundamentales que les permitan 
conocer de manera sistematica y sencilla las disposiciones vigentes en el C6digo Electoral. 

Para la elaboraci6n de este Manual se tuvo como base la Constituci6n Nacional, la Ley N2 
834/96, que establece el C6digo Electoral Paraguayo; la Ley N2 635/95 referente a la Justicia 
Electoral y la Ley 772, de la Renovaci6n del Registro Cfvico. Igualmente una parte no menos 
importante ofrece recomendaciones basadas en la observaci6n concreta de las elecciones 
que tuvieron lugar en estos seis anos de transici6n hacia la democracia en el Paraguay. 

DECIDAMOS apuesta a la democracia, a la soberanfa popular, a las libertades publicas y 
a la tolerancia como los caminos mas adecuados para lograr una convivencia pluralista e 
igualitaria en nuestropafs. Las elecciones limpias, libres y competitivas constituyen un paso 
indispensable para hacer realidad nuestros anhelos. 



I. CUEST.ONES GENERALES. 

1.1. Mesa Receptora de Votos. 

Es la encargada de recibir los votos de los electores durante los comicios. En el dfa de las 
elecciones,los miembros de mesa tienen a su cargo realizar los tramites necesarios para hacer 
efectivo el derecho al sufragio de los ciudadanos.(Art.175 C.E) 

Los miembros de la mesa son los iJnicos que cuentan con atribuciones para decidir 
en el acto sobre las reclamaciones,consultas y dudas que se presenten durante la jornada 
electoral,ademas de mantener el orden en ellugar del sufragio.(Art.184,inc.f. C.E) 

1.2. Miembros de mesa 

Las mesas estaran integradas por tres miembros: 
Un presidente y dos vocales electos por sorteo. Los tres miembros seran nombrados 

por el Juez Electoral, a mas tardar quince dfas antes de las elecciones a propuesta de 
los Partidos Polfticos con mayor niJmero de bancas en el Congreso.(Art.176 y 177 C.E) 

1.3. Categorfa y Proteccion de los miembros de mesa. 

Los miembros de la meSii\ tienen similar categorfa entre sf, sin distincion del cargo que 
ocupen en la misma. 

Asf mismo, tienen inmunidad el dfa de las elecciones. Eso qui ere decir, que nadie 
podra (timpedir, coartar 0 perturbar» su labor. Las autoridades estan obligadas a garantizar 
la libertad y transparencia del sufragio y facilitar su ejercicio.(Arts. 3 y 191. C.E.). 

LOS MIEMBROS DE MESA SON LA MAXIMA AUTORIDAD ELECTORAL EN LA MESA 
EN LA QUE ACTUAN. ELLOS TIENEN LA ATRIBUCION DE DECIDIR TODO LO RELATIVOA 
LA VOTACION DE LOS ELECTORES INSCRIPTOSEN EL PADRON ELECTORAL QUE TlENEN 
A SU CARGO. (Art. 175 y 184. C.E.). 

Todas las cuestiones conflictivas planteadas en la mesa seran decididas por el voto de la 
mayorfa de sus miembros. Los tres integrantes son iguales entre sl, con las mismas 
responsabilidades y obligaciones. 

1.4. Otros agentes electorales. 

Ademas de los miembros de mesa, actuan en la misma dos agentes que colaboran con 
el proceso de recepcion de votos. 

Ellos son el apoderado y el veed~r, ambos representantes de los Partidos y Movimientos 
PolIticos. Tienen a su cargo fiscalizar la labor de los funcionarios durante la votacion y en su 
caso pedir la impugnacion de las situaciones irregulares de estos.(Art.188 y 189.C.E). 
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1.5. EI apoderado. 

Es el representante de un Partido, Movimiento 0 Alianza Polftica en el local de votaci6n. 

EI apoderado del local puede ser cualquier elector habilitado para votat; autorizado 
por el representante 0 apoderado de cada candidatura, a objeto de que ostente la 
representacion de la candidatura en los actos y operaciones elector ales. EI documento 
de la designacion debe ser autenticado por el Juzgado Electoral respectivo.(Art.t87. C.E). 

Como «agentes electorales», los apoderados tienen derecho a: 

- Acceder libremente a los locales electorales; 
- Examinar el desarrollo de las operaciones de votaci6n y de escrutinio; 
- Formular reclamaciones y protestas y recibir las certificaciones que preve el C6digo 
Electoral (Art. 188 C.E.). 

1.6. EI veed~r. 

Es el representante de un Partido, Movimiento 0 Alianza Poiftica en la mesa electoral. 

Los Partidos, Movimientos Politicos 0 Alianzas podran designar un veedor titular y 
otro suplente ante cada mesa receptora de votos, con elobjeto de fiscalizar el desarrollo 
de las elecciones. La nomina de veedores sera presentada ante la Junta Civica respectiva 
con diez dias de anticipacion a la fecha de las elecciones. (Art.t89 C.E.). 

EI veed~r no forma parte de la mesa reeeptora de votos pero tiene intervenci6n en todo el 
proceso electoral, razon por la que no debe alejarse de la mesa durante el tiempo que dure la 
votaci6n y el escrutinio. Es importante seiialar que: EI veedor debera estar inscripto en el 
padron distrital (Art.t90 C.E.). 

Tiene derecho a: 

a) permanecer en el recinto en el que se realizan los comicios y junto a la mesa receptora 
de votos donde desempeiiara su funci6n; 
b) presentar las reclamaciones escritas que juzgue convenientes, recibiendo constancia 
de la presentacion efectuada; 
c) exigir de la mesa receptora certificaeion firmada del resultado de la votaeion, y; 
d) suscribir las aetas del eomieio, no siendo su omision causal de nulidad del acto. 
(Art. 190.C.E.). 

LOS APODERADOS TIENEN LA MISMA SITUACION JURIDIC A QUE LOS VEEDORES 
CON RESPECTO: A LA INMUNIDAD, A LAS PROHIBICIONES Y A SU CALIDAD DE 
FUNCIONARIOS PUBLICOS EL DIA DE LA VOTACION, LA DIFERENCIA CON EL VEEDOR 
ES QUE EL APODERADO ACTUA EN TODO EL LOCAL DE VOTACION Y NO EN UNA 
SOLA MESA. 



2. 'AREAS PREVIAS ALAS ELECCIONES. 

2.1. Notificacion. 

Una vez realizada la designacion de los miembros de mesa (un presidente y dos vocales 
titulares e igual numero de suplentes), el Juez Electoralles notificara por escrito, por 10 
menos con quince dias de anticipacion de la fecha de realizacion de los comicios. (Art. 
t77. C.E.). 

Asf mismo, una vez aprobados los locales de votacion por los Juzgados Electorales 
respectivos, la decision sera notificada por escrito a los Integrantes de la mesa 
receptora de votos, por 10 menos con ocho dias de antelacion a la fecha de reallzacion 
de los comicios. (Art.t78 C.E). 

Los apoderados y veedores debe ran ser notificados por sus respectivas organizaciones 
polfticas. 

2.2. Re~ponsabilidad. 

Por tratarse de una «carga publica", los miembros de mesa designados y notificados 
tienen la responsabilidad y cibligacion irrenunciable de trabajar en la tarea asignada. (Arts.180 
y 344 C.E). 

Solo podran admitirse como causales de excusacion, las siguientes: 

a) grave Impedimento tfsico comprobado; 
b) necesidad de ausentarse de la Republica por el tiempo en que deba desempenarse 
elcargo; 
c) tener mds de sesenta y cinco anos de edael,' y 
d) no estar en el ejercicio de los derechos ciudadanos. (Arts.t80 y 344 C.E). 

2.3. Formacion. 

En las Juntas Cfvicas recae la responsabilidad de convocar a los miembros de mesa. 

Tres dias antes de la celebracion de los comicios todos los mlembros de mesa 
designados, deberan concurrir a convocatoria de las Juntas Civicas a recibir las 
instrucciones requeridas para el correcto ejercicio de sus funciones, asi como para 
esclarecer las cuestiones dudosas que pudieran suscitarse en el desarrollo del acto 
comicial. (Art. t82 C.E.). 

Los Apoderados y Veedores deben ser capacitados por sus propias organizaciones pol rtieas. 
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EI conocimiento del proceso electoral es una responsabilidad que estos agentes electorales 
asumen al aceptar su cargo. 

2.4. Deslgnacl6n de locales. 

Aprobados los locales de votaclon por los Juzgados Electorales respectlvos, la 
decIsIon seni notiticada por escrito a los directores 0 jetes de los locales alud/dos, 0 a 
los prop/etar/os de los m/smos, para 10 cual se com/slonara a las Juntas Cfvlcas. Sera 
obllgator/o prestar a las m/smas !oda la colaboraclon requer/da para un ef/c/ente 
tunc/onam/ento de las mesas receptor as de votos. En un m/smo local podnintunc/onar 
vsriss mesas. (Art. 181 C.E.). 

Los funcionarios de mesa sabran con anticipaci6n en que local actuaran. 

Es importante tener en cuenta que los locales de votaci6n para las Elecciones Municipales 
1996, seran los mismos en dcinde funcionaron los locales de inscripci6n. (Art.12 de la ley 
772). 

2.5. Dlstrlbucl6n de utiles electorales. 

Ls D/recc/on del Reg/stro Electoral es la responsable de reallzar la d/str/buc/on de 
los mater/ales 0 miles elector ales, con la deb/da antelsclon, a los d/stritos elector ales. 
Los m/embros de mesa los rec/b/ran bajo recibo. (Arts. 101, 102 Y 103 C.E). 

A falta de algunos de los materiales que hagan imposible el inicio del acto electoral, los 
miembros de mesa reclamaran inmediatamente a la D/recc/on del Reg/stro Electoral 0 a la 
Junts Civica en su caso, para que esta solucione el inconveniente y no quede demorado el 
inicio del acto. (Art.101.C.E). 

I 
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3. LA JORNADA ELECTORAL 

3.1. La Instalaci6n de la Mesa. 

EI acto electoral comienza.a las 6:30 hs., con el acta de constitucion de la mesa. 
Las autoridades de mesa delien I/egar por 10 menos 30 minutos antes (a las 6:00 hs.) 
para proceder a realizar las tareas previas de instalacion de la mesa. (Arst. 204 y 197. 
C.E). 

No puede constituirse la mesa sin la presencia de un presidente y dos vocales. En caso 
de ausencia de sus miembros 0 de uno de ellos, Ie sustituye su suplente y si este no 
estuviera presente, la Junta Civica arbitrara la integraclon de la mesa. (Art.197. C.E). 

Los apoderados y veedores deben acompafiar este proceso previo, asi como la verificaci6n 
del local y de los utiles indispensables. La inasistencia de los mismos a la hora sefialada no 

. interrumpe la realizaci6n de esta gesti6n. 

3.2, Verificacl6n del local y utiles .. 

Una vez integrada la mesa receptora de votos, los miembros debe ran comprobar 
detalladamente la existencia de la totalidad de los utiles electorales requeridos para el acto de 
votaci6n. (Art. 198 C.E). 

Se debe contar con: 

- cuatro (4) juegos de padrones electorales correspondientes a esa mesa: tres con 
sus respectivas actas para cad a miembro de la mesa y el cuarto a disposici6n de 
los electores y electoras, para cualquier consulta; 
- urna transparente; . 
- casilla, como cu~rto reservado para marcar el voto; 
- numero suficiente de boletines de voto; 
- sell os y almohadillas; , 
- un ejemplar del C6digo Electoral-Ley NQ 834 del ana 1996; 
- manuales de instrucciones de la Direcci6n del Registro Electoral; 
- frascos de ti'nta indeleble en cantidad suficiente para cada mesa; 
- reglas; . 
- bollgrafos, precintas y otros elementos necesarios para el comicio; 
- carteles con el'numerode la mesa de sufragio y; 
- carteles con los nombres de todos los candidatos para cargos, tanto unipersonales 
como pluripersonales, en igual cantidad, separados por partidos, movimientos 
politicos y alianzas. (Arts. 102 Y 198 C.E). 

Los miembros de mesa tambieln contaran con materiales de apoyo, como: los formularios 
de Certificado de Votaci6n y Certificado de Resuitado; y el sobre para devolver las actas. . . 

11 



LA JOfWAT>A 6LECTORAL 

LA INS1ALACION 
7)£ LA H£SA 

1.fAS Al/TOR/DADES DE HEs!\ DEgeN UEC;AR AL 
LOCAL DE VOTAC'/ON A LAS 6:00 DE LA HAfJANA Y 
D€EEN E)(HI/:/R SlIS C'REDENC'/ALES HA£/UTI\NTES 
P!\RA EL C'lIHPUH/ENTO DE 5\lS FUNC'lONES. 

2. UNA vEl /NTEC;RADA LA HES!\ ~C'EPTORA DE 
vOTOS, LOS H/EH£ROS DECEgAN C'OHPRO£AR 
DETALLADA·HENTE LA E)(I5TENC'/A DE LA TOTl\UDAD 
DE LOS lIT/LES ELECTORALES REQ.UER/!)OS PARA EL 
ACTO DE VOTAC'/ON. 

12 

3 . LUEC;O DE vER/F/C'AR LOS HATERI!\LES, REVlS!\gAN 
LAS C'OND/C'/ONES DEL LOC'AL !)oNDo So /NS-TALAgA fA 
HES!\, O£SER\I!\gAN LOS C'UARTOS 05CUR05, 

. C'ONTROLAgAN (!!.IE LA URNA mt vAC'fA Y LUEC;O, 
C'ERRAgAN (ION C'/NTA WC;OHADA. 



Luego de verificar los materiales, los miembros de la mesa, acompanados de los veedores 
y apoderados, en su caso, procederan a revisar las condiciones dellocal donde se Instalani 
la mesa, observar las casillas 0 recintos reservados destinados a cuartos obscuros, 
revlsar y demostrar que la urna se encuentra vacia y luego cerrarla con cinta engomada , 
y ub,lcar los bo/etines de voto sobre las mesas receptor as. (Art. 200 C.E). 

ANTES DE EMPEZAR LA VOTACION SE DEBEN SOLUC/ONAR TODOS LOS 
PROBLEMAS REFERENTE A LOS UTILES Y AL LOCAL, PARA LO CUAL SE NECESITA 
NO SOLO CONOCER LA LEY ELECTORAL SINO TAMB/EN TENER UN POCO DE /NGEN/O 
Y PRACT/C/DAD. 

LOS APODERADOS Y VEEDORES DEBEN PRESENT~R POR ESCRITO SU 
OPOSICION A QUE EMPIECE LA VOTAC/ON, SI ES QUE LOS UT/LES Y EL LOCAL NO 
ESTAN DE ACUERDO A LAS INDICA ClONES DE LA LEY ELECTORAL. 

3.3. Apertura de la votaci6n. 

A las 6:30 horas comienza el acto electoral con eillenado del acta de constitucion de /a 
mesa. (Art.204 C.E). 

Una vez iniciado el acto electoral, no se puede interrumpir la votacion, excepto si a 
criterio del presidente y los voca/es existe un motivo grave para tomar dicha 
determinacion. En este caso, deben hacer constar el motivo y comunicar de inmediato 
a la Junta Civica. (Arts. 213 y 214 C.E). 

Si la duracion de la interrupcion 'no fuere superior a un~ hora y su causa permitiera 
reanudar la votacion, esta continuara por un tiempo adicional equivalente a la duracion de la 
interrupciOn. (Art. 214 C.E.). 

Los electores votaran en elorden de IIegada, para cuyo etecto deberan formar fila 
de a uno. La mesa dara preferencia a: 

a) mujeres embarazadas y minusvalidos/ 
b) enfermos/ 
c) electores mayores de setenta y cinco anos y, 
d) autoridades e/ectorales y candidatos. (Art. 207 C.E). 

ATENC/ON 
EN NINGUN CASO LA MESA PUEDE FUNCIONAR SIN LA TOTALIDAD DE SUS 

M/EMBROS (EL PRES/DENTE Y LOS DOS VOCALES). -ESTE HECHO PODRIA 
CONSTITUIRSE EN UNA CAUSAL DE NUL/DAD DE LA VOTAC/ON DE ESA MESA (ART. 
216 C.E.). -

LA AUSENCIA DE A PODERA DOS 0 VEEDORES NO INCIDE EN EL DESARROLLO 
DEL-PROCESO DE RECEPCION DE VOTOS. ' . 
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LA JO/i!NAr>A CLEeTOIML 

AP£~JURA 7)£ VOTAQfON 

A LAS ():30 COHr6NZA 6L ACTO eL6CTORAL CON 
6L LL6NATX> 1>6L ACTA 1>6 CONmTUCrON 1>6 LA 
H65A 0 ACTA 1>6 AP6RTlJRA . 
6L ACTA 1>6 AP6RTURA 56 COHPLeTA CON LOS 
src;ur6NT6S1>ATOS: 

- 6L NlIH6RO 1>6 H65A . 
- ASr6NTO 6LeCTORAL. 
- LUC;AR, F6CHA Y HORA 1>eL FUNCrONAHr6NTO 
1>6 LA H65A. 
- NOHER6 Y AP6W1>0 1>6 LOS Hr6HEROS 
PR656NT6S; 1>6 LOSIJ661>OR6S 1>6 LOS PARTr1>OS, 
HOVrHr6NTOS Y AUANZAS· 
- FrNALH6NT6 FrRHAN 6L ACTA LOS Hr6HEROS 
1>6 H65A Y LOS 1J661>OR6S. 



3.4. Los pasos de la votaci6n. 

3.4.1. EI elector se acerca a la mesa con su documento de identidad. 

EI elector se ace rca a la mesa con su Cedula de Identidad, que es el unico documento 
valido para demostrar su identidad y poder ejercer su derecho a voto en esa mesa. (Art. 208 
C.E.). 

Los miembros de las mesas receptor as de votos, deben comprobar que los electores, 
antes de depositar su voto, no tengan el dedo fndlce de la mano derecha u otro a falta 
de este, impregnado de tinta, grasa 0 alguna sustancia que haga inutilla funcion de la 
tlnta Indeleble. (Art.201 ~.E). 

3.4.2. Comprobaci6n de la identidad del elector y procedimiento ante una duda. 

ANTE UNA DUDA SOBRE LA IDENTIDAD, CUALQu/ERMIEMBRO DE MESA, 
VEEDOR 0 APODERADO PUEDE SOLICITAR IMPUGNAR LA IDENTIDAD DEL ELECTOR 
EN ESTE MISMO MOMENTO.INMEDIATAMENTE SE DEBE RESOLVER LA IMPUGNACION. 
LOS MIEMBROS DE MESA, POR MAYORIA, DECIDIRAN SI EL ELECTOR VOTA 0 NO. EN 
EL ACTA DE INCIDENCIA SE DEBERA DEJAR CONSTANCIA DE LA IMPUGNACION Y DE 
LA DETERMINACION TOMADA POR LA MESA. (Art. 209 C.E). 

Las autoridades de mesa deben verificar la coincidencia de los datos del documento de 
identidad con los registrados en el padr6n electoral y pueden NEGAR EL DERECHO AL VOTO 
solamente en los siguientes casos: 

a) cuando los datos de la cedula de identidad no coinciden manifiestamente con 
los del padron de la mesa; 
b) cuando la ctidula de identldad sea.ostensiblemente falsa 0 manlfiestamente 
adulterada, pudiendo la mesa ordenar la detenci6n de su portador y, 
c) cuando tenga alglin dedo de la mano manchado con tinta indeleble utilizada en 
el comicio. (Art. 202 C.E.). 

La decisi6n de aceptar 0 no la impugnaci6n de la identidad de un elector la toman solamente 
las autoridades de la m·esa p~r simple mayoria. Los veedores 0 apoderados tienen que exigir 
que se resuelva el incidente. EI resultado del mismo se debera siempre hacer constar en acta. 
(Art. 209 C.E). 

3.4.3. Entrega de los bole tines de voto al elector. 

SI no se cuestiona 0 no es impugnada la identidad, los dos vocales firmaran ·al 
dorso en la parte sombreada de los boletines de voto y los entregaran al elector para 
que pose al cuarto obscuro. (Art. 210 C.E). 
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LA JORNADA £LEC!TO~L 

LOS PASOS 7)£ LA VOTACfON 
1. EfEt.EeTOl? SE ACEl?CA A lA HESA CON SIJ CtrJUlA l>E 

IPE/JTfl>AT> • 

2 . lA (,~T>UlA ES EL UNfCO DOCUHENTO VAUl)O PIll?A 
T>EHOSTl?Al? SU IPE/JTIPAT> Y PDDEl? EJEl?(,El? SIJ DEl?EC'f-/O 
AL VOTO. 

3 . LOS HfEHgl?OS l>E HESA DEgEN COHPl?OIiAl? QUE LOS 
Et.EeTOl?ES, ANTES l>E DEPDSlTAl? SU VOTO, NO TENGAN EL 
DEDO INDICE DE lA HANO DEl?ECflA ENTfNTAI)O CON 
Al1;UNA SUSTANCfA QUE fHPIPA EL EFECTO DE lA TfNTA 
fNDELEl:I.E . 
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if . lAS AUTOl?fl>ADES l>E HESA DEgEN VEl?fF!CAl?lA ('OfN(,(!)ENC'fA 
DE LOS DATOS l>EL T>OCUHENTO DE IPENTIPAD ('ON LOS l?EGfSTl?ADOS 
EN EL PADl?ON Et.EeTOl?AL 

S. LOS VOCALES DE HESA Ffl?HAN AL DOl?SO l>EL gO/£T(N DE VOTO 
EN EL ESPAC'fO DESTfNADO PAl?A EUO Y LO ENTl?EGAN AL ELECTOl?. 
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6. £l meTOR INQRW Al eUARTO oseURo. PU£D£ 
p£~N£e£R Alii SOlO rus HINUTOS. 

7 .LU£QO D£ HAReAR su PR£f£R£NC'lA, £l £lWOR D£&£~ 
DOgLAR (£N 4 PART£S) lOS gOlWN£S D£ VOTO PDR 
SEMRADO, Y £NTR£QA~ Al PR£SIDM£ D£ H£S'A MRA Q.u£ 
lO FlRH£ Al DORSa, £N £l £SMelo eORR£SPONDlM£. 

g. UNA VEl flRHADO, £l £lEC'TOR D£&£ £NTINTAR SU D£DO 
(NDle£ Y LU£QO D£POSITAR SU VOTO £N LA UI!NA. 

1. S£QlJIDAHM£ lOS HI£HgROS D£ H£SA ANOTA~N £N 
sus R£SP£C'TfIIOS MDRON£S LA MLAgRA "VOTO", AlLADO 
D£l NOHgR£ D£l £lEC'TOR Q.U£ ASllO 1If2O. 

10 . £l £lEC'TOR R£elgl~ UNA eONSTANelA £SeRfTA Q.U£ 
emlfleA flAg£R VOTADO. 



3.4.4. EI elector ingresa a la casilla electoral. 

Con los boletines de voto en la mano, el elector ingresa a la casilla electoral 0 cuarto 
·oscuro. Puede permanecer alii por un maximo de tres minutos. En ese lapso, debera 
marcar su preferencla y luego doblar los boletines de voto por separado, dejando la 
firma y el lado sombreado hacia afuera. Luego volvera a la mesa y los entregara al 
Presidente quien firmara al dorso de los mismos en la parte sombreada. (Art. 211 C.E.). 

ATENCION 
EL ELECTOR DEBERA MARCAR SU PREFERENCIA EN EL BOLETIN Y LUEGO 

DOBLARLO POR SEPARADO, DE TAL FORMA QUE SE VEAN LAS FIRMAS, E 
INTRODUCIRLO EN LA URNA TAMBIEN POR SEPARADO. LA NO UTILIZACION DEL 
BOLETIN OFICIAL MOTIVARA LA ANULACION DEL VOTO. 

LOS BOLETINES QUE NO TENGAN LA FIRMA DE LOS TRES MIEMBROS DE MESA 
SON NUL OS. (P.rt. 225 C.E). 

Para garantizar el secreto del voto, el elector debe entrar a la casilla electoral 0 cuarto 
oscuro solo. Las personas que posean algun impedimento ffsico que no Ie permita marcar los 
boletines, son las unicas autorizadas por la ley para entrar acompaiiados por alguien de su 
confianza que les ayude a hacerlo. (Art. 217 C.E.). 

EL VOTO ES SECRETO 
"EL SECRETO DEL VOTO ES EL FUNDAMENTO QUE GARANTIZA EL DERECHO 

DE CADA CIUDADANO DE VOTAR LIBREMENTE SIN REVELAR SUS PREFERENCIAS». 
(ART. 6 C.E.). 

3.4.5. Se limpia y entinta. el dedo del elector y luego deposita los ba/etines en la urna. 

Una vez que el Presidente firma los boletines en la parte sombreada,lo devuelve al 
elector y, antes de introducirlos en la urna, se Ie marcara con tinta indeleble el dedo 
fndice de la mana derecha, hast a la cuticula de la una. Si no tiene ese dedo, se entintara 
otro. Luego se Ie autorizara a depositar los bo/etines. (Art. 212 C.E). 

Seguidamente, los miembros de mesa anotanln en el padr6n la palabra .. VOTO». (Art. 
211 C.E.). 

3.4.6. Expedici6n de la constancia de haber vatado. 

EI elector recibira como costancia de haber votado un comprobante escrito con 
sus apellidos y nombres, mlmero correspondlente de padron, distrito electoral y mesa 
en la que voto. (Art. 212 C.E). 

La mesa esta obligada a entregar la constancia. 



3.5. Cierre de /a votaci6n. 

EI presidente de la mesa cerrara la votacion a las 17:00 horas en el horario de 
verano y 16:00 horas en el horario de invierno, si no se produjeron suspensiones. De 
haber ocurrido estas, se mantendra abierta la mesa por un tiempo similar a las suspensiones 
registradas a 10 largo de la jornada, pero no mas de una hora. (Art. 214 C.E.). 

Si estuvieren personas en la fila que no hubiesen votado aun, el presidente admitira que 
10 hagan, pues estas personas tienen derecho a hacerlo. Luego votan los miembros, apoderados 
y veedores que aun no 10 han hecho y se cierra la mesa. (Arts. 218 C.E.). 

Los apoderados votan en la ultima mesa del local. (Art. 219 C.E.) .. 

Cerrada la votaci6n, se anota en el Acta de Cierre el numero de personas que votaron y 
el numero de personas que no 10 hicieron. Suscriben el acta los miembros de mesa y los 
veedores que quisieran hacerlo. (Art. 220 C.E.). Se puede pasar rayas en las Ifneas 
correspondientes a'ias personas que no se presentaron. 

3.6. EL ESCRUTINIO. 

3.6.1. Apertura de la uma. 

EI escrutinio se realizara en el mismo sitio en que tuvo lugar la votaci6n en un solo acto 
ininterrumpido. Se ajustara al siguiente procedimiento: (Art. 222 C.E.). 

a) el presidente procedera a retirar la precinta firmada con la que se cerro la urna 
y procedera a su apertura; 

b) una vez abierta la urna se procedera al contaje de los boletines contenidos en 
, ella, sin ver laS preferencias marcadas. 

Si apareciere algun boletin que se aparte del modelo utilizado para la votaci6n 0 no 
estuviere firmado por el presidente y los vocales sera anulado sin mas tramite. La 
firma de las autoridades de mesa en boletines que se aparten del modelo utilizado 
sera penada' de conformidad con 10 establecido en el articulo 317 del Codigo 
Electoral; , 

c) inmediatamente se cotejara el numero de boletines extraldos p~r cargos con el 
numero de votlmtesregistrados en el padron de la mesa. 

Si existiere diferencia se hara mencion de ello en el acta de escrutinio. Si el numero 
de boletines fuer~ mayor que el numero de sufragantes segun los datos del padron, el 
presidente sacara, sin abrirlos, un numero de boletines igual al del excedente y los 
destruira inmediatamente. Si la diferencia es de menos, se dejara la constancia del hecho 
en el acta. 
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51 el excedentede boletlnes fuere mayor al dlez por clento del total de los votos 
emltldos para cualqulera de los cargos, la votacl6n de la mesa sem nula. (Art. 222 C.E.). 

IMPORTANTE , 
EL VOTO!=S SECRETO, PERO EL ESCRUTINIO 0 CONTEO DE VOTOS ES PUBLICO. 

TODO ELECTOR OINTERESADO TIENE DERECHO A PRESENCIARLO EN SILENCIO, 
AUNQUE A UNA DISTANCIA PRUDENCIAL. (ART. 221 C.E.). 

LOS APODERADOS Y VEEDORES TIENEN DERECHO APARTICIPAR 
DIRECTAMENTE DEL PROCESO DE ESCRUTINIO, RECLAMANDO CUANDO FUERE 
NECESARIO Y COL~BORANDO EN LA CORRECTA APLICACION DE LOS 
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. (ART. 188 C.E). 

3:6.2. Recuento de los votos 

Se vuelve a depositar los boletines en la urna. 

EI Presldente de la Mesa Ira desdoblando uno a uno los boletlnes y leers en voz 
alta el contenldo de cada uno de ellos. 

A medida que los lee, va separsndolos de acuerdo a los cargos.lgualmente procede 
a separar por Partido, Movimiento y AI/anza Politica. (Art. 223 Y 224 C.E.). 

a. Votos nulos. 

Se declara nulo un voto en los 'siguientes casos: 
- que el boletln utilizado no sea el olicial; 
- que tenga marcada mas de una prelerencia; 0 

- que no lIeve las lirmas de los tres miembros de 
, la mesa. (Art. 225 C.E.). 

b. Votos en blanco. 

- Son aquellos que no tienen marcada ninguna prelerencia electoral. (Art. 226 C.E.) 

3.6.3. Resu/tado del escrutinio. 

Una vez terminada la lectura y el ordenamiento de los boletines, comienza el recuento de 
los votos obtenidos por cad a candidatura. EI presidente de mesa anuncia en voz alta los 
resultados, y, de inmediato, procede a labrar el acta de escrutinio. (Art. 227 C.E.). 
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En el acta de escrutinio se debe indicar todos los datos relativos al resultado de la votaci6n 
especificando: 

- Resultados obtenidos p~r cada clase de cargo 0 representacion p~r partido, 
movimiento politico y alianza; 
- numero de Votos nulos; 
- numero de Votos en blanco; 
- Reclamaciones e impugnaciones de los electores, veedores, apoderados 0 

candidatos. (Arts. 227 y 228 C.E.). 

Luego de suscrita el acta de cierre, el Presidente de la mesa debera otorgar certificado 
sobre los resultados de la elecci6n a los veedores que 10 requieran. EI mismo lIevara la firma 
de los miembros de mesa. (Art. 229 C.E.). 

EL TRABAJO DE LOS VEEDORES CULMINA AL RECIBIR LA CONSTANCIA DE 
RESULTADO EXPEDIDA POR LOS MIEMBROS DE MESA Y ENTREGARLA AL 
APODERADO DE SU PARTIDO 0 MOVIMIENTO POLITICO. DICHA CONSTANCIA ES UN 
DOCUMENTO MUY IMPORTANTE PARA EVITAR LA ADUL TERA CION DE LOS DATOS DE 
LA MESA. LOS MIEMBROS DE MESA ESTAN OBLIGADOS A ENTREGAR ESTE 
CERTIFICADO A APODERADOS 0 VEEDORES QUE LO REQUIERAN. 

4. ENTREGA DE LA DOCUMENTACION Y UTILES. 

Una vez cerrado el proceso electoral, las autoridades de mesa procederan a preparar la 
documentaci6n, que sera entregada a la Junta Civica. 

Todo el expediente electoral debera ser introducido en un sobre de papel madera y otro 
de plastico que contendra: 

a) los Padrones de eleetores utilizados en la mesa; 
b) el acta de eonstitueion de la mesa (apertura de la votaeion), a la que se anexaran todas 
las reelamaeiones que se hubieren dedueido; 
c) las aetas de toda ineideneia que hubiere oeurrido durante la votaeion, Y; 
d) el acta de escrutinio a la que se anexaran todos los reelamos y objeeiones que se 
hubieren presentado. (Art. 230 C.E.). 

EI sobre de papel madera que contenga el expediente electoral sera cerrado y precintado 
con una tira de papel engomado que debera estar suscrita por el Presidente y los vocales de la 
Mesa. LA FIRMA DEBERA ABARCAR PARTE DEL PAPEL ENGOMADO Y DEL SOBRE 
PARA EVITAR SU VIOLA CION. (Art. 231 C.E.). 

EL SOBRE DEBERA SER ENTREGADO A LA JUNTA CIVICA POR EL PRES/DENTE Y 
LOS VOCALES DE'MESA, BAJO RECIBO CONFECCIONADO EN UN TALONARIO POR 
DUPLICADO,. UNA COPIA SERA PARA EL PRESIDENTE DE MESA Y OTRA PARA EL 
JUEZ ELECTORAL DE LA CIRCUNSCRIPCION. (ART. 231 C.E.). 
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£NT~£aA 7)£ ~£SllLTA7)OS 

1. IINA va C61:~DO 6L PI:OC650 6L6CT0~L, LAS 
AlITOI:/DAD65 D6 H6SA PI:OC6D6fQ1N A P~6PA~1: LA 
l)O(!lJH6NTAC/ON, 016 56fQ16NT1:6c;ADA A LA J1JNTA CMCA . 

2 . TODD 6L DOClIH6NTO 6L6CTO~L D6g61:A 561: 
/N~ODIiC/l)O 6N liN 5Ogl:6 D6 PAPEL HAD6~ Y 6516 A 511 
VEZ EN liND D6 pLAmco Y CONT6NDfQ1: 

~. 105 PADI:ON65 D6 6LOCTO~SlITIUZAD05 6N LA H6SA. 

t. 6L ACTA D6 CON5TrTIlcI6N D6 LA H6SA 
IAPEWI:A D6 LA VOTACI6N), A LA 016 56 
AN6XAi:AN TOl>AS !A5 ~LAHAC/ON6S 016 56 
flAYAN I16CHO. 
<- ·!AS A('tI1S DE T0l>A5!A5 ~S QJ6 
fWru CX'lJW)O r;wwT6!A \mACI6N. 
~.a A('tI1 DE 65Cf!JJTINIO A !A QJ6 56 
NJ6XAfQ1N TOD05105 W!t/I-I05 Y 0EJm0N65 
QJ6 56 fW~ W£56NTAl)O. 

3.105 D6HAs OOCIlHfNTOS 5O~NT£5 Y IiT/L05 
lITIUZAD05 56 D6p05ITAN EN LA limA PA~ 5f~ 
6NT~6C;ADOS CONJlINTAHENT6 CON 6L 
EXPED/ENTE EL6CTO~L. 

If .EL 5Ogl:f D6 PAPEL HAD6~ 5EfQ1 Cfl:~l)O Y 
P~C/NTAl)O CON IINA T/~ D6 PAPfL 6NC;OHAl)O 
016 D6gEfQ1 mAl: 5lI5CmA pOI: fL pm/DfNTE 
Y L05 VOCALE5 DE LA HESA. LA f/gHA DEg6~ 
A&4I:CAI: PA~TE D6L PApa ENC;OHADO Y D6L 

• 5Og~ PA~ EVlTAI: Sli V/oLAC/ON. 

s; . L05DOCliHENT05 56~N ENT~EC;AD05 pO~ EL 
Pl:fSlt!fNTf Df HfSA A LA J1JNTA CMCA, WO 
gEC/gO ((liE SEi:A CONfECC/ONADO EN liN 
TALON~£JO pO~ DIiPUCAOO. 
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4.1.C6mputo 

Una vez recibidos los sobres contenlendo el expedlente electoral por los Jueces 
Electorales respectivos, estos los trasladaran a los Trlbunales Electorales de su 
circunscripcion, a los efectos de proceder a realizar el computo correspondlente, previa 
verificacion del estado de los padrones y las actas de todas las mesas habilitadas en la 
jurlsdiccion. (Arts. 232 y 233 C.E.). 

EI computo consistira en la suma total de los resultados que arrojen las actas de las mesas 
que funcionaron en los comicios. Debe establecer la cantidad de votos logrados por cad a uno 
de los Partidos, Movimientos y Alianzas Poifticas en cad a una de las categorias de cargos, asi 
como el numero de votos nulos y en blanco. (Art. 234 ,C.E.). 

Concluido el computo, el Tribunal Electoral de la circunscripcion, procedera a entregar 
los certificados correspondientes a los representantes y apoderados de las respectivas 
candidaturas. (Art. 234 C.E.). 

ATENCION 
ES IMPORT ANTE TENER EN CUENTA QUE UNA VEZ TERMINADO EL ESCRUTINIO, 

LOS MIEMBROS DE MESA ACOMPANADOS POR LOS VOCALES, ENTREGAN LOS 
DOCUMENTOS A LA JUNTA CIVICA, BAJO RECIBO. (Art. 231 C.E.). 

LUEGO, LA JUNTA CIVICA ENTREGAA LOS JUECES ELECTORALES YLOS JUECES 
ELECTORALES, A SU VEZ, TRASLADAN A LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE SU 
CIRCUNSCRIPCION. (Arts. 231 y 232 C.E.). 

POR ULTIMO, LOS TRIBUNALES ELECTORALES SON LOS QUE REAL/ZAN EL 
COMPUTO CORRESPONDIENTE, PREVIA VERIFICACION DEL ESTADO DE LOS 
PADRONES Y ACTAS DE TODAS LAS MESAS HABILITADAS EN LA JURISDICCION. (Arts. 
233 y 234 C.E.). 
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5. CRITERIOS GENERALES Y SANCIONES 

Criterios generales ante posibles situaciones conflictivas 

Ante los muchos problemas que puedan surgir el dra de la votacion, es importante tener 
en cuenta ciertos criterios generales aplicables en todo momento: 

1 . Todos tenemos derecho a reclamar, con firmeza, que se subsanen las irregularidades 
o se levanten los obstaculos que impidan el buen desarrollo del acto electoral. 
2. Siempre se debera hacer constar en el Acta respectiva el problema, la solucion y el 
nombre de los que tomaron dicha decision, favorable 0 no, al redamo. Los miembros de 
Mesa estan obligados a firmar el Acta de reclamaciones. Si se rehusan a hacerlo, hay que 
lIamar inmediatamente a un Escribano Publico, para que documente el incidente. 
3. Cuando fuere necesario, hacer la denuncia correspondiente ante el Juez 0 Fiscal 
Electoral, con el fin de encontrar una solucion urgente al problema. 
4. Aunque no tienen valor jurrdico, los medios'de prensa, radio y television cumplen una 
funcion insustituible: documentar todo el acto electoral, especial mente las irregularidades 
y problemas, con el fin de transmitirlo a la opinion publica. 

5.1. SANCIONES 

1. Artrculo 317 
- Pena de penitenciarfa de 6 meses a un ario. 
- Multa equivalente a 300 jornales mfnimos. 
- Inhabilitacion especial para ser elector oelegible por tres arios. 

2. Artrculo 318 
- Pena de penitenciarfa de 2 a 6 meses. 
- Multa equivalente a 200 jornales mrnimos. 
- Inhabilitacion especial para ser elector 0 elegible por 5 arios. 

3. Artrculo 319 
- Pena de penitenciarfa de 2 a 6 meses. 
- Multa equivalente a 200 jornales mfnimos. 
- Destitucion de su oficio 0 empleo. 

4. Artrculo 320 
- Pena de penitenciarfa de 6 meses a 1 ario. 
- Multa equivalente a 300 jornales mfnimos. 

5. Artrculo 321 
- Pena de penitenciarfa de 1 a 2 arios. 
- Multa equivalente a 300 jornales mfnimos. 

5. Artfculo 323, Inc. b) 
- Pena de penitenciarfa de 1 a 3 arios. 
- Multa equivalente a 200 jornales mfnimos. 



Cuadro No.1: CAUSAS DE NULIDAD DE UNA MESA RECEPTORA DE VOTOS 

Causales de nulidad 

1. Violencia generalizada en el pals, que impida la libre y pacrfica emision del sufragio. 
(Art. 307 inc, a. C.E.). 

2. Violaci6n sustancial a las garantfas del C6digo Electoral, tales como: 
- realizaci6n generalizada del escrutinio y computo en lugares distintos a los establecidos; 
- recepcion de votos en fecha y lugar distintos a los establecidos en la convocatoria, y; 
- recepci6n de votos por personas distintas a las designadas. (Art. 307 inc. b, numerales 
1,2 y 3. C.E.). 

3. Violencia 0 presion de parte de cualquier autoridad sobre los miembros de mesa. 
(Art. 307 inc, c. C.E.). 

4. Distorsion generalizada de los escrutinios por causa de error, dolo 0 violencia. 
(Art. 307 inc, d. C.E.). 

5. Utilizacion de padrones 0 boletines de votos falsos 0 no habilitaci6n de boletines de 
algun candidato. (Art. 307 inc, e. C.E.). 

6. Ausencia, destruccion 0 desaparicion de los utiles electorales previstos en el Art. 
230 C.E. (Art. 309 inc, a. C.E.). 

7. Adulteraci6n fraudulenta de tales documentos (Art. 309 inc. b. C.E.). 

8. Admisi6n del sufragio multiple, 0 el de personas que no figuran en el padron de 
la mesa y no ejercen funci6n alguna ante elia. (Art. 309 inc. c. C.E.). 

9. Cuando el excedente de boletines, para cualquier cargo, fuere mayor al 10% del 
total de los votos emitidos. (Art. 222 inc, c. C.E.). 

Cuadro No.2: CAUSAS DE ANULABILIDAD DE UNA MESA RECEPTORA DE VOTOS. 

Causales de anulabilidad 

1. Cuando se hubiese negado el derecho de fiscalizacion a representantes de partidos, 
movimientos politicos 0 alianzas. (Art. 310 inc, a. C.E.). 

2. Cuando no se hubiese exigido la presentacion de documentos de identidad a los 
electores. (Art. 310 inc. b. C.E). 

3. Cuando varios electores hubiesen padecido coaccion de parte de autoridad 0 

incurrido en cohecho. (Art. 310 inc. c. C.E). 

4. Cuando se hubiese violado gravemente el secreto del voto. (Art. 310 inc. d. C.E.). 
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PRINCIPIOS LEGALES PARA LA JORNADAELECIORAL 

1. EI voto es secreto pero el escrutlnlo 0 conteo de votos es publico. 

Base legal: Art. 118 Constituci6n Nacional y Art. 4, 6 Y 221 del C6digo Electoral. 

2. Los mlembros de mesa, apoderados y veedores gozan de Inmunldad en el dia de las 
elecclones y no podran ser detenldos nl molestados por nlnguna autorldad, salvo que 
se los encuentre «In fragantl» en la comlslon de un dellto • 

• 

Base legal: Arts. 3 y 191 C6digo Electoral. 

3. Los mlembros de mesa se constituyen en autorldad electoral, gozan de Independencla 
de toda otra autorldad y no obedeceran orden alguna que les Implda el eJerclclo de sus 
funclones. 

Base legal: Arts. 175, 184 Y 205 C6digo Electoral. 

4. La Policia debe estar a disposiclon y reclbiry cumpUr ordenes de los mlembros de la 
mesa. 

Base legal: Arts. 194,205,206 Y 319 C6digo Electoral. 

5. En caso de duda sobre la validez del voto se decidira slempre a favor de la valldez del 
voto. 

Base legal: art. 4 C6digo Electoral. 

6. Todas las situaciones 0 conflictos por mas que se resuelvan por consenso deben 
reglstrarse en las actas respectlvas. 

Base legal: Art. 317 inc.a. C6digo Electoral y los articulos referidos a las actas de apertura 
(Art.184,inc.c), de cierre « (Art.218 y 220), de reclamaciones e incidencias (Art.230) y de 
escrutinio (Art.227).Todos con base legal en el C6digo Electoral. 

7. Solo los mlembros de mesa pueden resolver -por votaclon entre ellos-Ios problemas, 
reclamaclones y dudas que se presenten en la mesa. 

Base legal: Art. 184 inc. f C6digo Electoral. 

8. Los apoderados y veedores no deciden los .problemas pero pueden fiscalizar, sugerlr, 
reclamar y hacer con star en actas. 

Base legal: Arts. 188 y 190 C6digo Electoral. 

9. Los delitos electorales no son excarcelables. 

Base legal: Art. 314 C6digo Electoral. 
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TARJETA N° 1 

Situaciones 

Instalacion de la Mesa 

Casilla de Correa 10.045, 
Asunci6n - paraguay 
TeleIonos: 201481 I :t02173 
Fox: (595) (21) 214 047 

1- Aparecen mas de tres personas con credenciales para integrar una 
mesa. 

2- Falta un miembro de mesa. 

Votacion 

3- Los datos de la cedula no coinciden manifiestamente con los del 
padron. 
* La foto de la cedula no se parece al elector. 
* El elector se presenca con otro documento (pasaporte, baja, etc.) 
* Miembro de mesa pretende votar con su acreditacion. 

4- Miembros de mesa permiten que electores que no figuran en el 
padron, voten sin cedula. 

5- Elector pretende votar con el dedo manchado. 

Cierre y Escrutinio 

6- Personas que en el momento del cierre no estaban en la fila qUleren 
votar. 

7- Cambios en los criterios de anulacion de votos para favorecer a uno 
de los candidatos. 

Problemas Generales 

8- Se suspende injustificadamente el proceso electoral en una mesa de 
votacion. 
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TARJETA N° 2 

Situaciones 

Instalacion de la Mesa 

1- Se niega a un vendedor su derecho de fiscalizar la mesa . 
. 

2- Un miembro de mesa no presenta su cedula al acreditarse. 

Casilla de Correo 10.045. 
Asunci6n .. paraguay 
Teli!fonos: 201 481 / ~02 173 
Fax: (595) (21) 214 047 

3- Miembro de mesa 0 lector se presentan con propaganda de su partido 
o movimiento. 

Votacion 

4- Miembro de mesa 0 elector se presenta con propaganda de su partido 
o movimiento. 

5- Elector (sin problemas fisicos) es acompaiiado por otro hasta el 
cuarto oscuro. 

Cierre y Escrutinio 

6- Se quiere anular boletines por no estar marc ados en el lugar. 
seiialado, aunque sea clara la intenci6n de voto. 

7- Se encuentran mas boletines en uno de los cargos y 10 quieren incluir 
como validos. 

Problemas Generales 

8- Los miembros de mesa no quieren firmar la protesta del 
veedor. 



TARJETA N° 3 

Situaciones 

Instalacion de la Mesa 

Casillo de COrreo 10.045, 
Asunc16n _ paraguay 
Teletonos: 201481 I :102173 
F\lx: (595) (21) 214 047 

1- No hay padrones, tinta, uma 0 boletines. Si la tinta que tienen no es 
indeleble 0 los boletines tienen errores graves. 

2- EI cuarto oscuro tiene deficiencias 0 esm lejos de la mesa. 

Votacion 

3- Elector no esm en el padron de la mesa, ni es agente electoral,quiere 
votar. 

4- Electores son presionados por miembros de mesa 0 veedores. 

5- Miembros de mesa niegan datos del padron 0 de las Actas a los 
veedores y/o electores. 

Cierre y Escrutinio 

6- Se pretende hacer el escrutinio fuera del local de votacion. 

7- No se permite la observacion de veedores y/o del publico en el 
escrurinio. , 

Problemas Generales 

8- Faltan Formularios de Actas 0 Certificados. 

9- No firman los tres miembros algun documento 0 no Henan las actas. 



TARJETA N° 4 

Situaciones 

Instalacion de la Mesa 

1- No hay suficientes cuartos oscuros en el local de votaci6n. 

CosUla de COrreo 10.045, 
Asunci6n - paraguay 
Tell!fonos: 201 481 I 202 173 
~: (595) (21) 214 047 

2- Los padrones esmn adulterados, y no fueron entregados por el 
Representante de la Junta cfvica 0 la Oficina Distrital. 

Votacion 

3- A un veedor no Ie permiten votar en la mesa en que esm actuando. 

4- Miembro de mesa impide at elector votar sin causa justificada. 

Cierre y Escrutinio 

5- Se niega et certificado de resultados a los veedores y/o apoderados. 

6- Los miembros de mesa no escriben las protestas e impugnaciones de 
los veedores en el casillero. "Observaciones" del Acta de escrutinio. 

Problemas Generales 

7- Violencia generalizada que imp ida a los electores el libre y pacffico 
ejercicio de voto. 

8- Se lIeva a votaci6n y se resuelven cuestiones que ya esmn c1aras en 
la ley (procedimiento, etc.) 
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La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad 
Democn\tica es el resultado de un proceso de anal isis, identifica
cion de temas y formacion de consensos desarrollado entre mu
jeres integrantes de los tres partidos politicos que poseen repre
sentacion parlamentaria durante el periodo 1998 - 2003 en el 
Paraguay: la Asociacion Nacional Republicana (ANR 0 Partido Co
lorado), el Partido Liberal Radical Autentico (PLRA) y el Partido 
Encuentro Nacional (PEN). EI objetivo del proceso fue la elabora
cion de un documento que refleje la propuesta de mujeres de 
estos partidos sobre la goberna bilidad democratica del pais, con 
enfasis en el mejoramiento de la representacion ciudadana en 
general y, especialmente, en el acceso pleno y la ampliacion prac
tica de la ciudadania politica de las mujeres, ubicando al fortale
cimiento institucional de los partidos como condicion necesaria 
para que ellos mismos se conviertan en actores fundamentales 
de un proyecto politico colectivo de gobernabilidad democratica. 

La elaboracion de la Agenda Multipartidaria de Mujeres para la 
Gobernabilidad Democratica ha sido una iniciativa de la Funda
cion Internacional para Sistemas Electorales (IFES), lIevada ade
lante conjuntamente con el Centro de Documentacion y Estudios 
(CDE), con el acuerdo y compromiso de las autoridades de los 
tres partidos participantes. EI proyecto fue auspiciado por la Agen
cia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), 
y la publicacion de este documento conto con el apoyo de la 
Fundacion Konrad Adenauer. 

EI proceso de elaboracion de la Agenda Multipartidaria de Muje
res para la Gobernabilidad Democratica se lIevo a cabo entre 
mayo y julio de 2001, y contemplo la realizacion de talleres con 
mujeres de cada partido, cuyos resultados son las respectivas 
Agendas Partidarias, y un taller conjunto de las tres agrupacio
nes convocadas, donde fueron colectivizadas las conclusiones y 
acordados los puntos que luego sedan incorporados en el docu
mento final. EI diseno, la organizacion y coordinacion del proceso 
ha estado a cargo de un equipo de trabajo del CDE, conformado 
por Clyde Soto, Dania Pilz, Claudia Carvalho y Veronica Villalba, 
con la interlocucion y colaboracion permanentes de Lelia Mooney 
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y Carmen Echauri, de IFES. La definicion de ejes para el debate y 
la metodologia de trabajo fueron discutidas con las referentes 
nombradas por cada partido para este trabajo: Teresita Silvero y 
Gladys Maubet por el PEN, Ada Solalinde de Romero por la ANR y 
Amanda Nunez por el PLRA. Elias facilitaron el trabajo de organi
zacion de los encuentros y proporcionaron los listados de muje
res que serian invitadas a participar en cada taller. La sistemati
zacion y redaccion de los resultados fue responsabilidad del equipo 
de trabajo del CDE, con el aporte de contrapartes escogidas en
tre las participantes de los talleres. Antes de su impresion, el 
contenido de este documento fue puesto a consideracion de las 
mujeres que fueron parte del proceso. 

Como toda sistematizacion de un debate, este documento refleja 
de manera limitada la complejidad y riqueza de la reflexion indivi
dual y grupal de quienes han participado en el intercambio que Ie 
dio origen, puesto que enfrenta la necesidad de resumir y agrupar 
ideas. No obstante, el resultado permite visualizar en conjunto y 
de manera sintetica los principales ejes en torno a los cuales ~iran 
las preocupaciones y propuestas de un grupo de mujeres pohticas 
de los partidos con representacion pariamentaria. Ante elias que
da el desafio de com partir estas reflexiones y extender a otras 
mujeres poHticas el compromiso con estas propuestas de actuaci6n 
para ellogro de la gobernabilidad democratica en el Paraguay, con
tando con sus propios partidos como actores claves del proceso. 

La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad 
Democratica se desarrolla en cuatro apartados. EI primero foca
liza el concepto de gobernabilidad democratica en los elementos 
que son considerados mas relevantes para las participantes. EI 
segundo resume un ejercicio de visualizacion de escenarios posi
bles para la gobernabilidad demOCri3tica, favorables y desfavora
bles, en el nivel partidario y en el nacional. En el tercer apartado 
se exponen los obstaculos encontrados en los partidos y en el 
pais para el logro de la gobernabilidad democratica, teniendo 
como imagenes los elementos centrales y los escenarios favora
bles y desfavorables antes expuestos. Finalmente, se lIega en el 
cuarto apartado a los compromisos que las participantes estan 
dispuestas a asumir junto con otras mujeres de sus partidos y 
con el conjunto de sus agrupaciones, teniendo siempre como 
objetivo la construccion de un pais con gobernabilidad y dentro 
del marco de un sistema democretico de gobierno. 
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(fj EL SENTIDO DE LA CONSTRUCCION 
DE UNA AGENDA 

Una agenda es la delimitaci6n de prioridades para la actuaci6n 
que un conjunto de actoras 0 actores definen con relaci6n a un 
tema, situaci6n 0 problema, considerando un objetivo colectivo y 
en el marco de un contexte determinado. En una agenda se acuer
dan los aspectos a los que se prestara especial atenci6n, a partir 
de un proceso al que concurren «multiples acto res con diferentes 
prioridades, visiones, intereses y preferencias que interactuan . 
entre sf; generando consensos perc tambien conflictos que 
politizan la formulaci6n de un problema» (CAM, 2000). 

Los componentes centrales de una agenda son, de acuerdo a 
esta definici6n: 

• Una gUla para la acdon: La priorizacion de aspectos de un tema 0 
problema que deben ser atendidos 0 enfocados, en funcion a un ob
jetivo definido como deseable . 

• Un acuerdo entre diferentes actoras/es: EI compromiso entre perso
nas u organizaciones actoras de una realidad social espedfica que se 
reconocen y aceptan como diferentes, pero que estan dispuestas a 
encontrar puntos de consenso que permitan orientarse colectivamente, 
aun desde distintas perspectivas y espacios, hacia el logro del objeti
vo propuesto. 

La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad 
Democratica es, por tanto, un acuerdo entre mujeres pertene
cientes a partidos politicos con representaci6n parlamentaria del 
Paraguay sobre las lineas de acci6n prioritarias que deben ser 
lIevadas adelante para ellogro de la gobernabilidad democratica, 
tanto en los ambitos partidarios como en el nacionai. Se parte 
del reconocimiento y aceptaci6n de las diferencias que las actoras 
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tienen entre sf a rafz de su pertenencia partida ria y de las distin
tas posiciones eXistentes en sus agrupaciones ace rca de los te
mas centrales de la coyuntura nacional. A la vez, se tiene el 
convencimiento de que dichas diferencias no pueden ser un obs
taculo para la busqueda de puntos en comun que permitan el 
desarrollo de propuestas y el impulso a acciones que tiendan a la 
profundizaci6n de la democracia, la igualdad y la justicia social 
en el Paraguay, desde una perspectiva de equidad de genero. 

Estas definiciones iniciales marcan los IImites y las posibilidades 
de una Agenda como esta: 

o La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad Demo
criitica es una propuesta de consenso sobre los temas que requieren 
atencion en el pais para ellogro de la gobemabilidad democratica. No 
se trata de un programa general de gobierno ni intenta agotar todas 
las posibilidades de accion en este campo. 

o La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad Demo
criitica incluye ideas posibles de realizar a partir del compromiso ins
titucional de los partidos politicos con representacion parlamentaria y 
todos y todas sus integrantes. No se trata de un listado de buenos 
deseos imposibles de cumplir. 

o La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad Demo
cratica es una elaboracion de mujeres de partidos con representacion 
parlamentaria, a partir de una metodologfa participativa, pensada 
como una propuesta inicial que debe ser puesta a consideration de 
otras mujeres de estas agrupaciones, de mujeres de otras organiza
ciones politicas y sociales, de autoridades partidarias y nacionales y 
de la ciudadanfa en general. Se trata de unir voces de mujeres poHti
cas al debate nacional sobre gobemabilidad democratica, impulsado 
por diversos sectores de la sociedad organizada. 

o La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad Demo
cratica contiene propuestas para la action de las mujeres poHticas de 
los partidos con representacion parlamentaria, incluyendo ideas acerca 
de 10 que estos partidos deben asumir como compromisos de actua
cion para el logro de la gobemabilidad democratica. En ese sentido, 
no se trata de propuestas que otros actores y actoras deben lIevar 
adelante, sino de acuerdos que afectan a la propia action. Se preten
de difundir, colectivizar y aportar estos compromisos para el estable
cimiento de una agenda nacional para la gobemabilidad democratica. 
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Li1 LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA' 

La gobernabilidad democratica hace referencia ados conceptos 
diferentes, aunque estrecha y complejamente vinculados entre 
sf. La gobernabilidad se refiere a «un estado de equilibrio, una 
propiedad 0 una cualidad que nos indica el 'grado de gobierno' 
que se ejerce en una sociedad» (Camou, 1995: 13), mientras 
que la democracia es un sistema politico de gobierno basado en 
las libertades basicas de las personas, la competencia libre, pe
riodica y pacifica para el ejercicio de los cargos politicoS y la 
participacion de todas y todos los integrantes de la comunidad 
politica. 

La gobernabilidad puede ser democratica 0 no democratica. Para 
que una situacion de gobernabilidad pueda ser calificada como 
democratica, debe responder a un conjunto de valores y de prac
ticas propios de los sistemas politicos democraticos, p~r 10 que 
su vigencia implica el respeto a los derechos humanos, un Esta
do de derecho, la aceptaci6n de las diferencias, la transparencia 
y responsabilidad en la gestion publica, calidad en la representa
cion polltica, una amplia participacion, el ejercicio activo de la 
ciudadania y la capacidad de responder a las demandas sociales 
y satisfacer adecuadamente las necesidades basicas de la pobla
cion. En regfmenes autoritarios, en cambio, la gobernabilidad 
puede ser lograda a traves de mecanismos coercitivos y represi
vos, de la exclusion y de la transgresion a las normas que regu
Ian un Estado de derecho. 

La gobernabilidad democratica es entendida como la «capa
cidad social de fijar y lograr objetivos que responden a los intere
ses compatibilizados de la ciudadanfa con transparencia y res
ponsabilidades claras» (lEN, 1999),0 como «un estado de equi
librio dinamico entre el nivel de las demandas societales y la 
capacidad del sistema politico para responderlas de manera legi
tima y eficaz» (Camou, 2000). Otra definicion util para este pro
ceso es la de gobernabilidad democratica como «Ia capacidad de 

J Este apartado esta desarrol/ado a partir de los materiales referenciados 
bibliograficamente al final de este documento. Us notas se especlflcan 

entre parentesis solamente para los te.xtos entrecomillados. 



que dispone un gobierno de ser obedecido sin violentar las reglas 
de juego de la democracia y sin que la amenaza de ruptura de 
estas por otro actor social 0 politico resulte convincente para el 
conjunto de la sociedad» (Ansaldi, 1995). 

La gobernabilidad democratica implica una relacion entre quie
nes gobiernan y quienes son gobernados, entre el sistema politi
co y la sociedad. Por tanto, las condiciones para su vigencia de
ben ser desarrolladas a partir de consensos basicos entre las 
elites dirigentes, los grupos sociales estrategicos y una mayoria 
ciudadana, de manera a obtener la legitimidad necesaria. 

EI desarrollo conceptual y los analisis aplicados sobre gobernabi
lidad democratica muestran c1aramente la necesidad de que las 
instituciones y mecanismos de la democracia funcionen adecua
damente y que, a la vez/ todos los sectores de la sociedad parti
cipen ampliamente y ejerzan sus derechos de ciudadania. La voz 
y el compromiso de mujeres que pertenecen al espectro politico 
partida rio representado en el Congreso Nacional resultan, a la 
luz de esta doble perspectiva, una necesidad y un aporte para el 
logro de calidad democratica en la gobernabilidad. 

Se parte de la necesidad de que los partidos politicos que mayor 
responsabilidad publica tienen en la coyuntura actual paraguaya 
con la consolidaci6n de la democracia, se fortalezcan interna
mente y mejoren su capacidad de respuestas a las necesidades 
del pais. Esto se promueve a traves de mecanismos de debate, 
consulta, elaboracion de consensos, representacion de la volun
tad de sus afiliadas y afiliados, y ejercicio de los actos de gobier
no de manera responsable y en respuesta a las demandas y 
necesidades de la poblacion del pais. Se busca ejercitar la capa
cidad de dialogo entre estos partidos, desarrollando espacios de 
concertaci6n entre diversos sectores de los mismos, y utilizar 
esta experiencia en la busqueda progresiva de puntos de accion 
colectiva de los partidos que gobiernan para la estabilidad y pro
fundizaci6n de la democracia. 
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AI mismo tiempo, un proceso como el planteado para la cons
truccion de la Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gober
nabilidad Democratica, intenta aportar a la superacion de la his
torica exclusion femenina del poder politico formal, manifiesta 
en la subrepresentacion numerica de las mujeres en espacios de 
decision en todos los niveles de la actividad politica, y en el pro
tagonismo limitado de las mismas en los procesos de definici6n 
politica. No es posible pensar en una gobernabilidad democratica 
coexistente con exclusiones sistematicas, p~r 10 que la participa
ci6n de las mujeres con propuestas y compromisos, ejerciendo 
activamente su calidad de ciudadanas, es un requisito ineludible 
para el actual proceso politico del Paraguay. 

La Agenda Multipartidaria de Mujeres para la Gobernabilidad 
Democratica representa un compromiso de mujeres de la ANR, 
el PLRA y el PEN con el desarrollo del Paraguay, con la soluci6n 
pacifica de las divergencias y conflictos entre quienes 10 habita
mos, con la calidad de vida de sus mujeres y sus hombres, con el 
desarrollo de las capacidades participativas y sinergicas de su 
poblaci6n y con la construccion de un futuro colectivo como pais. 
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[£] IEllEMIENTOS CIENTlRAllES IOIE LA 
GOISIERNABIUIOAIO DIEMOCAAnCA 
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En este apartado se resume la definicion de los aspectos claves 
del concepto de gobernabilidad democn3tica, partiendo de las 
experiencias de las participantes del debate, de sus prioridades 
tanto personales como colectivas y de sus reflexiones sobre el 
proceso politiCO paraguayo. Esta definicion de elementos centra
les pretende fijar el marco inicial de la discusion, a partir del cual 
se desarrollan los demas componentes que han servido de base 
para la construccion de la agenda. 

o Valores y objetivos basicos compartidos 

La gobernabilidad democratica debe partir de un acuerdo sobre 
valores y objetivos basicos compartidos entre quienes forman 
parte de la ciudadania paraguaya, que seran respetados y pro
movidos p~r el conjunto de la sociedad, como la honestidad, la 
aceptacion de las diferencias, la valoracion de la diversidad, la 
solidaridad, la igualdad entre todas las personas y la justicia so
cial. Quienes gobiernan deben tener como proposito principal el 
bien comun y la satisfaccion de las necesidades basicas de las 
personas, en el marco del respeto a los derechos humanos, pues 
solo de esa manera se puede lograr un buen gobierno, traducido 
en un programa claro de actuaciones concretas que sean vistas 
como validas y legitimas p~r la ciudadania. Tanto los partidos 
politiCOS como las organizaciones sociales deben ser agentes de 
formacion y promocion de esta vision colectiva para el pais; de
ben constituirse en espacios donde las personas que quieran com
prometerse de manera activa con los valores y objetivos com
partidos puedan trabajar conjuntamente. 



o Respeto a las libertades basicas y a los derechos 
humanos 

La existencia de gobernabilidad'democratica esta supeditada a la 
vigencia y el respeto sin restricciones a los derechos humanos y 
a las libertades basicas de las personas, Una situacion de 
gobernabilidad sin libertades y con violacion de los derechos hu
manos no pod ria ser democratica. Por ello, se debe dar garantia 
para que las personas individuales y las agrupaciones disfruten 
plena mente de las libertades de expresion, reunion y organiza
cion, y se debe trabajar para la realizacion plena de los derechos 
civiles y politicos y de los economicos, sociales y culturales. 

o Igualdad social y equidad de genero 

La democracia esta basada en la idea de igualdad y participa
cion. Esto implica que todas las personas que forman parte de 
una comunidad tengan igual acceso a las riquezas y beneficios 
disponibles para la poblacion, obtengan satisfaccion de sus nece
sidades y demandas a traves de las politicas publicas, y disfruten 
de las mismas posibilidades de verse representadas en el siste
ma politico, participando y ejerciendo influencia en las decisio
nes y en los cursos de la accion publica. La gobernabilidad demo
cratica implica, por tanto, que un gobierno tenga la capacidad de 
conducir al pais incorporando el objetivo de la igualdad para to
das y todos sus habitantes, respetando las diversidades y elimi
'nando las discriminaciones que impiden su vigencia, incluyendo 
el proposito de erradicar las desigualdades injustas que afectan 
a las mujeres como colectivo. Desde esta perspectiva, la equidad 
de genero es un elemento central para la gobernabilidad demo
cratica, puesto que permite incluir en la accion del gobierno me
didas que consideren la existencia de disparidades ocasiom)das 
por las construcciones culturales de genero basadas en las dife
rencias sexuales biologicas y, partiendo de este reconocimiento, 
promuevan su eliminacion a traves de acciones positivas y p'ro
puestas concretas en las politicas publicas. 
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o Respeto a la institucionalidad de un Estado de derecho 

La gobernabilidad democratica requiere plena vigencia de la ins
titucionalidad propia de un Estado de derecho, puesto que signi
fica la capacidad de ejercicio del gobierno en un marco de respe
to a las libertades basicas y a los procedimientos establecidos 
para la toma de decisiones. EI cumplimiento de la Constitucion 
Nacional y las leyes es, p~r tanto, inherente a una situacion de 
gobernabilidad democratica, asi como la existencia de un ade
cuado equilibrio entre los poderes del Estado, tanto en las nor
mas como en la practica, y que cada instancia del gobierno fun
cione correctamente y con entera transparencia ante los ojos de 
la ciudadania. Es particularmente necesaria la fortaleza de las 
instituciones de administracion de justicia, de manera que se 
impida la corrupcion, la impulJidad y el predominio de factores 
ocultos de poder, relacionados con la ilegalidad, que desestabilizan 
a una democracia. Se seiiala la necesidad de inclusion de aspec
tos referentes a la institucionalidad nacional, como el estableci
miento de normas y medidas tendientes a una efectiva descen
tralizacion, que permita el desarrollo de todos los departamen
tos. Se requiere tambien que funcionen mecanismos institucio
nales de control ciudadano sobre la gestion de quienes gobier
nan. Solo de esta manera un gobierno puede obtener credibili
dad y legitimidad ante la ciudadania. 

o Competencia libre y pacifica para el acceso al poder 

La gobernabilidad democratica tiene como fundamento la com
petencia libre y pacifica para el acceso a los cargos de poder. Por 
ello, es necesario que se garantice la realizacion de elecciones 
periodicas, libres y competitivas, eliminando las trabas que impi
den la expresion de la voluntad ciudadana a traves del ejercicio 
del sufragio. La competencia democratica exige que la ciudada
nia pueda organizarse politicamente con libertad para acceder a 
los lugares de decision, que cada ciudadana y ciudadano exprese 
su voluntad a traves del voto conciente y que puedan aspirar a 
ejercer cargos en el gobierno. Significa tambien que todos los 
sectores politicos tienen voluntad de aceptar sin condicionamientos 
los resultados de las elecciones, y de participar en el manejo de 
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la vida politica, sea desde el ejercicio del gobiemo 0 como oposicion 
responsable. La existencia de gobernantes electas/os par mecanis
mos democraticos es la base de la gobernabilidad democratica. 

o Estabilidad politica de gobiernos civiles 

La estabilidad politica es un componente propio de la goberoabi
lidad democratica, y debe ser entendida no como una imposicion 
autoritaria ni como una situacion de ina movilidad social y politica 
o como ausencia de tensiones e intereses conflictivos, sino como 
el resultado dinamico de la busqueda permanente de equilibrio 
para la convivencia ordenada en el marco de un Estado de dere
cho. La estabilidad politica permite que los demas elementos 
centrales de la gobernabilidad democratica puedan realizarse, 
pues proporciona el marco para el desarrollo de elecciones perio
dicas, pacificas y fibres, a traves de las que se seleccionan y 
renuevan gobiernos civiles. La subordinacion de las Fuerzas Ar
madas al poder civil, aceptando la plena responsabilidad de este 
en la conduccion de la Republica y apartandose de la delibera
cion y la influencia politica, es una condicion propia de la estabi
lid ad de los gobiernos democn3ticos. Sin estabilidad no se puede 
trabajar en los temas que interesan a una profundizacion de la 
democracia. Para las mujeres es ademas un elemento de gran 
relevancia, puesto que sola mente en regimenes estables y con 
predominio de mecanismos pacificos y democraticos de acceso 
al poder, tienen oportunidad de incorporarse activamente en la 
vida politica. 

o Legitimidad de origen V ejercicio del gobierno 

La goberoabilidad democratica implica que existen gobernantes 
legitimos tanto porque su mandato se ha originado en la volun
tad popular expresada en elecciones libres y limpias, como por
que sus acciones se circunscriben a las normas vigentes y logran 
resultados aceptados por la poblacion del pais. Es decir, la legiti
midad de un gobierno democratico tiene que ver tanto con el 
origen como con la actuacion del mismo, y ambos elementos 
deben estar presentes e interrelacionados. La legitimidad brinda 
aceptacion de la autoridad de un gobierno y de las acciones que 
este realiza, por parte de una ciudadania satisfecha con los me-
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canismos y con los resultados que responden a las expectativas 
y se orientan a la satisfaccion de las necesidades principales de 
la poblacion. La legitimidad alienta la estabilidad poHtica, permi
te construir consensos y facilita la participacion de la ciudadania 
en la busqueda colectiva del bien comun. 

o Equilibrio entre demandas del pueblo V respuestas 
desde el gobierno 

Para que la gobemabilidad democratica sea una realidad se necesita 
un equilibrio dimimico entre las demandas de la poblacion y las 
respuestas del gobiemo; en este equilibrio se basa la estabilidad 
politica de los sistemas democraticos. Debe haber, por 10 tanto, una 
permanente interaccion entre quienes gobiernan y la sociedad, 
con autoridades capaces de identificar la situacion de los distin
tos sectores de la poblacion, de escuchar las demandas, de aten
der a la diversidad de intereses en juego y de poner en marcha 
acciones orientadas a responder a las necesidades, sobre todo a 
aquellas relacionadas con los requerimientos basicos para la sobre
vivencia de los seres humanos. Para que exista gobemabilidad en 
condiciones de democracia, quienes ocupan espacios de gobiemo y 
quienes trabajan en politica deben tener como objetivo este equili
briO, desechando la idea de que situaciones de insatisfaccion gene
ralizada de la poblacion pueden beneficiar a algun sector. 

o Eficiencia V eficacia en la gestion del gobierno 

La eficacia y la eficiencia en la gestion gubernamental son com
ponentes fundamentales de la gobernabilidad democratica, puesto 
que permiten lograr metas, en funcion de objetivos previa mente 
establecidos, aprovechando adecuadamente los recursos dispo
nibles. Un buen gobierno requiere que las autoridades cum plan 
con las funciones especificas inherentes a sus cargos y obtengan 
resultados concretos a partir de su gestion, teniendo como obje
tivos primarios el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, 
anteponiendo esto a los intereses personales 0 sectoriales y ejer
ciendo las responsabilidades de manera honesta y transparente. 
De esta manera se puede lograr respeto y confianza de la ciudada
nfa, 10 que permite la.legitimidad de un determinado gobiemo. 
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o Un proyecto compartido 

La gobernabilidad democr<ltica debe ser un proyecto com partido 
entre quienes tienen la responsabilidad de gobernar y la ciuda
dania. Esto significa que frente al objetivo de la gobernabilidad 
democratica existe responsabilidad tanto del gobierno como de 
los partidos politicos y las organizaciones sociales, que deben 
tener como horizonte comun un pais con estabilidad y bienestar 
para la poblacion, como marco imprescindible para la conviven
cia. Para que esto sea posible se requiere de mecanismos de inter
cambio, comunicacion y vinculacion entre el gobierno y los parti
dos politicos, asi como entre estes y los diversos sectores ciuda
danos. Ademas, se precisa de mecanismos efectivos de expresion 
y participacion, con disposicion en el sector gobernante de escu
char y responder a los intereses ciudadanos. La informacion es 
primordial para la existencia de esta relacion; que existan canales 
y medios de comunicacion que faciliten la fluidez en los intercam
bios y permitan la circulacion de informacion veraz y oportuna. 

o Negociacion y generacion de consensos 

Los diversos acto res involucrados en el logro de la gobernabili
dad democratica deben ser capaces de reconocer sus puntos de 
disenso para, a partir de elios, negociar y construir consensos 
que se constituiran en objetivos colectivos. La construccion de 
consensos es un componente central de la gobernabilidad demo
cratica. Se parte de la base de que en cualquier sociedad existen 
intereses diferentes, a veces contrapuestos, que deben encon
trar canales de resolucion satisfactorios, a traves de la genera
Cion de acuerdos progresivos con relacion a los aspectos que 
producen controversias. Para esto es necesario un compromiso 
real de los actores sociales y politicos, con voluntad de cada una 
de las partes de escucharse mutua mente, de dialogar y debatir 
sobre las distintas posturas, para luego negociar acuerdos con 
transparencia y compromiso real de cumplimiento. Esa negocia
cion debe hacerse teniendo en cuenta los puntos de vista e inte
reses de cada una de las partes, no sobre la base de la perma
nente concesion de alguna de elias, y considerando los objetivos 
del bien comun y la calidad de vida de la poblacion. EI gobierno, 
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los partidos politicos, las organizaciones sociales y los sectores 
productivos del pais deben ser parte de los procesos de negocia
cion y generacion de consensos, que constituyen un requisito 
para el logro de la gobernabilidad democratica. Cada uno de es
tos sectores debe aportar su mirada especifica, sin perder su 
propio perfil, sus opciones y sus prioridades, que deben ser 
explicitados en el proceso de negociacion e identificacion de pun
tos de acuerdo. Los actores involucrados tienen responsabilida
des de ejecucion 0 de control sobre los acuerdos asi obtenidos. 

o Participacion y pluralismo, con inclusion de las 
mujeres 

La gobernabilidad democratica debe ser edificada sobre la base 
de la participacion real, equitativa y efectiva de la ciudadania en 
la definicion y el curso de los asuntos publicos. Esto se concreta 
a traves de la existencia y vigencia de mecanismos concretos y 
claros de incidencia de sectores politicos y sociales, de diversos 
procedimientos establecidos para hacer de la participacion una 
realidad. La participacion ciudadana propia de los sistemas de
mocraticos de gobierno debe ser amplia, pluralista y sin exclu
siones, debe responder a una logica de poder compartido y de 
transparencia y accesibilidad del poder publico en referencia a 
los procesos de toma de decisiones, facilitando la atencion de las 
diversas voluntades y puntos de vista presentes en la ciudada
nfa. Los partidos politicos y las organizaciones sociales sectoria
les y ciudadanas tienen roles especfficos e insustituibles como 
canales para la efectiva participacion de la poblaciOn. La inclu
sion de mujeres en los espacios de toma de decisiones es, desde 
·esta perspectiva, un aporte para la gobernabilidad democratica, 
dado que esta no puede ser pensada sobre la base de la exclu
sion sistematica de determinados sectores de la poblacion. 



til ESCENAR,IOS PARA LA GOBERNABILIDAD 
DEMOCRATICA 

En este apartado se expone un resumen de las situaciones Que 
son consideradas como favorables y desfavorables, en funcien a 
la gobernabilidad democratica, para los dos ambitos sobre los 
cuales se focalize el debate: los partidos politicos y el pais. Se 
caracterizan los escenarios positivos y negativos para estos es
pacios, definiendo circunstancias deseables y no deseables para 
cada uno de ellos, por 10 Que el resultado no representa un diag
nestico, sino mas bien las visiones pesimistas y optimistas, so
bre la base de un juego de posibilidades. 

Escenarios en los partidos politicos 

FAVORABLES PARA LA DESFAVORABLES PARA LA 
GOBERNABILIDAD GOBERNABILIDAD 

DEMOCRATICA DEMOCRATICA 

Partidos con proyectos Partidos sin perfil ni 
politicos definidos objetivos claros 

Existen partidos que poseen tanto Los partidos politicoS han perdido 
identidad como proyectos politicos sus perfiles propios y no pueden 
claramente definidos, donde se ser diferenciados entre si a partir 
debaten propuestas como funda- de sus propuestas. La ciudadania 
mento de la busqueda de acceso percibe a estas agrupaciones como 
al poder, vocacion ineludible de una carentes de aportes especfficos 
organizacion partidaria, y estas para el funcionamiento democrilti-
propuestas constituyen el sentido co, como organizaciones 
de su participacion en los procesos focalizadas en el acceso al poder 
electorales. Los partidos politicoS de determinados grupos con inte-
son referentes para determinadas reses propios, cuyo funcionamien-
propuestas que buscan ser reali- to es exclusivamente electoralista. 
zadas desde el ejercicio de gobier- La pertenencia partida ria pierde el 
no en una sociedad democratica, sentido de adhesion a principios y 
y tienen estrategias claras para el promo cion de propuestas de 90-
acceso al poder. bierno validas para el pais. 
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FAVORABLES DESFAVORABLES 

Partidos que debaten Partidos sin debate politico 
internamente Los partidos politicos son agrupa-

Los partidos politicos debaten in- ciones que han perdido los refe-
ternamente sobre principios, ideo- rentes ideologicos, objetivos colec-
logias, objetivos y posturas que tivos y posturas que dan senti do a 
seran asumidas; promueven la for- su existencia. Sus integrantes y 
macion etica y politica de sus afj- dirigentes carecen de formacion 
liadas y afiliados. etica y politica. 

Partidos comprometidos Partidos que no valoran ni 
con la democracia defienden la democracia 

Los partidos politicos estan com- Los partidos politicos no defienden 
prometidos con los principios y va- ni se comprometen con los princi-
lares de la democracia, en espe- pios y valores de la democracia. 
cia I con los de la igualdad, la justi- Sus actuaciones reproducen y pro-
cia social y la equidad de genero. fundizan intema y extemamente la 

desigualdad, la injusticia social y 
la discriminacion de las mujeres. 

Partidos con estructura y Partidos con estructura y 
funcionamiento adecuados funcionamiento 
Los partidos politicos tienen esta- inadecuados 
tutos, estructura organizativa in- La estructura, organizacion y nor-
tema y un funcionamiento adecua- mativa interna de los partidos es 
dos a su situacion y necesidades. inadecuada para su realidad y ne-
Son espacios que funcionan per- cesidades. Tienen un funciona-
manentemente como instancias de miento exclusivamente electoral y 
reunion y debate de sus afiliadas y pierden su protagonismo colectivo 
afiliados sobre la vida politica na- frente a otros temas y coyunturas 
cional. nacionales. 

Partidos que respetan su Partidos que no respetan 
institucionalidad su institucionalidad 

Los partidos politicos respetan su Los partidos politicos tienen un fun-
propia institucionalidad, sus esta- cionamiento poco institucional, no 
tutos, las decisiones tomadas a tra- cumplen sus estatutos ni respetan 
yeS de mecanismos establecidos y las decisiones que se toman en las 
la voluntad colectiva de sus inte- instancias previstas para ello. 
grantes. 
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FAVORABLES DESFAVORABLES 

Partidos que promueven a Partidos que promueven a 
personas id6neas y honestas personas incapaces y 
Los partidos politicos muestran su deshonestas 
compromiso con la gobemabilidad Lospartidos politicos no promueven 
demOCri3tica promoviendo a las para el ejerddo de la fun cion publi-
personas con mayor capacidad e ca y como autoridades intemas a las 
idoneidad para cargos publicos y personas mas capaces e idoneas. Es 
como autoridades internas. Estas patente la irresponsabilidad, la des-
personas tienen gestiones ejempl~- honestidad y la mala gestion de quie-
res y comprometidas con la demo- nes asumen los cargos, que no se 
cracia y se vinculan institucional- reladonan con el partido ni respon-
mente con los partidos, que les dan den a sus organizaciones una vez que 
un apoyo permanente para el buen acceden a los espados de decision. 
desempeiio en sus funciones. Los Los partidos permiten la etemizadon 
partidos alien tan el recambio y la de algunas personas en los cargos, 
movilidad de personas en cargos 10 que desalienta la partidpadon yel 
de decision, como forma de dinamismo en la vida politica. 
dinamizar la vida politica. 

Partldos pluralistas y Partidos fragmentados 
unidos En los partidos politicos no se acep-

Los partidos politicos respetan y tan las divergencias y la diversi-
valoran la diversidad y el pluralis- dad, se exduye a quienes piensan 
mo, buscan que todos los sectores diferente. Esto fadlita la desunion, 
internos participen y se vean re- la indisdplina y los rencores inter-
presentados, tienen capacidad para nos, asi como el alejamiento de per-

• reconocer sus diferencias intemas ·sonas Y sectores descontentos, que 
y construir consensos que reunen no se sienten representados por el 
las voluntades. accionar de sus agrupadones. 

Partid05 politicos Partido!; politicos 
partidpativos excluyentes 

Los partidos politicos buscan ampliar Los partidos politicos son instandas 
y mejorar la partidpadon de la du- cerradas a una partidpadon amplia 
dadania en la conducdoJi de los asun- de la dudadania, indiferentes ante 
tos publicos. La partidpadon de las la persistenda de la exdusion de 
mujeres es valorada y promovida por varios sectores, como sucede con las 
los partidos, que proponen medidas mujeres. No impulsan medidas con-
tanto intemas como extemas para cretas para superar esta situadon, 
mejorar el acceso de mujeres a es- ni cumplen 10 ya estableddo en las 
n~nn<-rl" . .• normas viaentes. 
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FAVORABLES DESFAVORABLES 

Partidos con capacidad de Partidos incapaces de 
negociacion interna y negociar y encontrar 

externa puntos de consenso 
Los partidos politicos son capaces Los partidos politicos son incapa-
de procesar intemamente sus di- ces de negociar y encontrar con-
ferendas, log ran consensos basi- sen 50S basicos, por 10 que se pro-
cos y unidad en torno a ellos. Ex- ducen continuas rupturas y divisio-
ternamente, impulsan debates y nes, se profundiza el sectarismo y 
negociaciones con diversos secto- la indisciplina dentro de las orga-
res, buscan acuerdos para la vigen- nizaciones partidarias. Externa-
cia de la gobernabilidad democra- mente, no pueden dialogar ni 10-
tica en el Paraguay. grar acuerdos con otros sectores. 

Partidos vinculados con Partidos aislados de sus 
sus bases bases 

En los partidos politicos existe una En los partidos politicos las dirigen-
vinculacion y comunicacion fluida cias se encuentran alejadas de las 
entre las diversas instancias, en bases, de sus expectativas y nece-
especial entre la dirigencia y las sidades, no se comunican las deci-
bases. siones ni se escuchan las opinio-

nes y las posturas de las afiliadas 
y afiliados. 

Partidos con manejo Partidos poco 
transparente transparentes 

Los partidos politicos tienen un Existe deshonestidad y falta de 
manejo honesto, transparente y transparencia en el manejo de los 
coherente, tanto internamente asuntos partidarios y en las actua-
como en referencia a los asuntos ciones de quienes representan a los 
nacionales. Las personas que ocu- partidos en instancias de gobierno 
pan espados de decision son ejem- nacional. Hay incoherenda entre el 
plos de actuacion en este sentido. discurso y la practica. 
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FAVORABLES DESFAVORABLES 

Partidos con vinculacion Partidos aislados 
nacional e internacional Los partidos politicoS son entida-

Los partidos politicos son agrupa- des cerradas y autoreferenciadas 
ciones que tienen vinculacion in- desvinculadas de los debates poll: 
temacional, que toman parte en el ticos mas relevantes a nivel inter-
debate de los asuntos de relevan- nacional, que reproducen y fomen-
cia en el mundo. tan el aislamiento del Paraguay. 

Partidos politicos creibles Partidos politicos 

Los partidos politicos son institu- desprestigiados 
ciones crefbles, que valorizan y Los partidos politicos han perdido 
enaltecen el ejercicio de la politi- credibilidad y son incapaces de re-
ca. vertir el desprestigio de la activi-

dad politica . 

• 

• 
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IEscenarios en el Paraguay 

FAVORABLES DESFAVORABLES J 
Un pais que conoce y Un pais que no comprende 
aprecia la democracia ni aprecia la democracia 

En el pais se valora, respeta y bus- En el pais se desconoce el signifi-

( 

J , 
ca la democracia, dado que se com- cado y sentido de la democracia, 
prende su sentido y los beneficios por 10 que no se valora su vigencia 
que puede reportar su vigenda. Las y las actuaciones de los distintos 
actoras y actores politicos y socia- sectores no traducen un compro-
les muestran compromiso con la mise con la gobernabilidad demo-
gobernabilidad democratica. cratica. 

Un pais con valores Un pais con perdida de 
compartidos valores 

En el Paraguay se com parteI') valo- En el Paraguay se produce una 
res como la igualdad, la lib'ertad, perdida de valores morales y de 
la honestidad y la solidaridad, y el referentes para conductas eticas. 
comportamiento de los diversos Esto se manifiesta de manera es· 
actores politicoS y sociales respon- pecial en el ejercicio de la politica 
de a ellos. Se aprecia el ejercicio partida ria, por 10 que se desvalori!a 
de la politica como actividad que esta actividad y gran parte de la ciu-
se guia por valores y expresa una dadania desoonffa de quienes se de-
etica compartida. dican a ella. 

Un pais con vigen cia de los Un pais que no respeta los 
derechos humanos derechos humanos 

En el pais existe 'un respeto irres- En el pais no se respetan los dere-
tricto de los derechos humanos, chos humanos ni se promueven las 
tanto de los civiles y politicos como condiciones polfticas/ sociales y 
de los economicos, sociales y cul- economicas favorables para su 
turales. Se promueve la vigencia vigencia. No existe educacion en 
de los derechos humanos en todos derechos humanos y la poblacion 
los ambitos y se inciuye este tema no esta capacitada para defen-
en la educadon de las personas que derlos y disfrutarlos plenamen-
habitan el pais para que los defien- teo 

• 

dan y gocen plenamente. 
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FAVORABLES DESFAVORABLES 

Un pais pluralista y con Un pais mtolerante 
respeto al disenso En el pais existe incapacidad de 

En el pais se valora la diversidad dialogo y negociacion para la for-
y se aceptan las divergencias en macion de consensos. Las diver-
un marco de pluralidad y respeto. gencias amenazan la estabilidad de 
Los diversos sectores politicos y so- Ia democracia, puesto que son tra-

-!=iales manejan los disensos de ma- tadas con intoleranda y sectaris-
nera democratica, y son capaces mo. EI gobierno, los partidos poli-
de construir acuerdos basicos par- ticos Y los sectores organizados de 
tiendo de la exposicion transparen- la sodedad no desarrollan espados 
te y honesta de los intereses de de dialogo para encontrar puntos 
cada uno, y del dialogo en un con- comunes que permitan construir 
texto de convivencia pacifica. una situacion de gobernabilidad 

democratica . 

Un pais con estabilidad Un pais inestable 
politica En el Paraguay persiste la inesta-

En el Paraguay existe estabilidad bilidad politica y las permanentes 
politica en el marco de un sistema amenazas al orden institudonal de 
democratico de gobierno. un Estado de derecho. 

Un pais con Un pais con debilidad 
institucionalidad institucional 

democratica En el Paraguay no se respeta la 
En el Paraguay existe una solida institucionalidad democratica, se 
institucionalidad democratica, con viola la Constitucion Nacional y se 
leyes y normas apropiadas y res- incumplen las leyes. Los poderes 
petadas por todas las personas y del Estado no funcionan de mane-
sectores politicos y sociales, con ra equilibrada, no se aceptan los 
equilibrio entre los poderes del Es- resultados electorales y se vive una 
tado y con aceptacion de los re- permanente amenaza de ruptura 
sultados electorales. del orden institucional. 



FAVORABLES DESFAVORABLES 

Un pais con partidos Un pais con partidos 
politicos solidos y politicos debiles 

confiables Los partidos politicos paraguayos son 
En el pais existen partidos politi- institudones debiles y fragmentadas, 
cos solidos y confiables, que repre- que sufren constantes divisiones in-
sentan proyectos compartidos en- temas y con fundonamiento poco 
tre las personas que los conforman, institudonal, que han perdido su ca-
que fundonan institucionalmente y pacidad de constituirse en propues-
representan opciones validas para tas compartidas y presentarse como 
el ejercicio del gobierno. opciones validas para hacerse car-

go del gobiemo de la Republica. 

Un pais con personas Un pais sin liderazgos 
capaces y honestas en el capaces y honestos 

gobierno En el pais existe una ausenda genera-
Las personas que poseen responsabili- lizada de liderazgo entre quienes go-
dad en el gobiemo del pais tienen capa- bieman, no se taman dedsiones ade-
ddad de liderazgo y desempeiian los car- cuadas, el desempeno en la fundon 
gos pUblioos con idoneidad, honestidad publica es defidente, poco transparente 
y transparenda. y deshonesto. 

Un pais con seguridad Un pais donde prevalece la 
juridica e institucional corrupcion y la impunidad 

En el pais existe seguridad a partir En el Paraguay prevalecen la corrup-
de la vigenda de las leyes, de las don y la impunidad, la administra-
garantfas para el fundonamiento de don de justida es incapaz de asegu-
las institudones en un marco nor- rar la vigenda y eI cumplimienta de las 
mativo adecuado y respetado por to- leyes por parte de todos los sectores y 
das las personas. personas, 10 que deriva en una genera-

lizada inseguridad institudonal. 

Un pais donde se responde Un pais sin respuestas a 
a las demandas sociales los reclamos de la 

EI gobierno tiene capacidad de dar poblacion 
respuestas a las demandas socia- EI gobiemo nadonal no da respues-
les, por 10 que existe un equilibrio tas validas para las demandas de 
dinamico favorable a la goberna- los sectores sociales; se profundi-
bilidad democratica. za y generaliza el descontento en 

la poblacion. 
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FAVORABLES DESFAVORABLES 

La gestion gubernamental La gestion del gobierno no 
tiene resultados logra resultados 

Existen resultados visibles y acep- La gestion del gobierno en el pais 
tables a partir de una gestion gu- no tiene resultados positiv~s, con-
bernamental eficiente y eficaz, siderando metas y objetivos con-
orientada a la solucion de los pro- cretos. Se profundizan la pobreza, 
blemas mas urgentes del pais y a la falta de acceso a la salud y la 
la satisfaccion de las necesidades educacion, asi como el desconten-
basi cas de todas y todos sus habi- to de la poblacion. 
tantes. 

Un pais con equidad de Un pais que discrimlna a 
genero las mujeres 

En el Paraguay se busca la igual- En el Paraguay existe discrimina-
dad de oportunidades plena para cion de genero y se profundiza la 
mujeres y hombres, se promueve desigualdad para las mujeres, cuya 
la equidad de genero y se busca la participacion politica y social es reS-
participacion activa de las mujeres tringida y limitada. 
en la vida politica y social. 

Un pais con ciudadania Un pais con deficit de 
activa y plena ciudadania 

La ciudadania paraguaya ejerce Existe un deficit de ciudadania, las 
plenamente sus derechos y parti- personas no conocen ni ejercen sus 
cipa activamente en los asuntos derechos, no existen mecanismos 
publicos a traves de mecanismos que faciliten la participacion e inci-
claramente establecidos para este dencia de la poblacion en el mane-
efecto. jo de los asuntos publicos. 

Un pais con autonomia Un pais dependiente 
economica Persiste la dependencia economi-

EI Paraguay se desarrolla econo- ca del Paraguay, se aumenta el 
mica mente con autonomia, existen endeudamiento externo y continua 
politicas de gobierno apropiadas el estancamiento de la economia, 
que logran el crecimiento econo- con repercusiones en la calidad de 
mico, se limita y renegocia el en- vida de la poblacion y en las posi-
deudamiento y se invierte en el bilidades de desarrollo del pais. 
mejoramiento de la calidad de vida 
de la poblacion. 
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OBSTAcULOS PARA IEL LOGRO DE LA 
GOI8ERNABILIDAD DEMOCMTlCA 

Los ObStikulos para la gobernabilidad democn3tica representan 
la vision critica de las mujeres politicas participantes de este 
proceso de debate, acerca de la realidad vivida en sus propios 
partidos politicos y en el Paraguay. Se sefialan, en orden de im
portancia, las situadones vistas como un impedimento 0 dificultad 
para lograr una situacion coincidente con los escenarios favorables 
que previamente han sido definidos para cada ambito. 

La falta de igualdad de oportunidades para las mujeres dentro de 
sus partidos, traducida sobre todo en las limitaciones para una 
plena participacion, y la persistencia de discriminaciones hacia la 
poblacion femenina en la sociedad, son vistas como obstaculos 
presentes de manera transversal en todo el accionar de las orga
nizaciones partidarias y en la situacion del pais, que involucran a 
cada uno de los aspectos tratados en este listado. Los partidos 
no han incorporado a sus discursos, programas y actuaciones el 
objetivo de la equidad de genero, y las propuestas que en este 
sentido hacen las mujeres que militan dentro de ellos no son 
comprendidas y son rechazadas. Las instituciones partidarias 
dejan de lade de esa manera la oportunidad de convertirse en 
vehiculos del cambio con relacion a la configuracion de las rela
ciones de genero, que siguen determinando serias desigualda
des para las mujeres y son un impedimento para la vigencia de la 
democracia. . 

A) lEN LOS PARTIDOS poliTiCOS 

oProblemas en la estructura y el funcionamiento de 
105 partidos 

Uno de los principales obstaculos para que los partidos politicoS 
constituyan un apoyo a la gobernabilidad democratica del Para
guay son los problemas existentes en la estructuracion y funcio
namiento interno de los mismos. Esto se manifiesta en diversas 
situaciones, tales como la falta de comunicacion interna, espe-
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cialmente entre las dirigencias y las bases partidarias, el trabajo 
deficiente en los organismos de base, la concentracion de los 
partidos en tareas electorales, en desmedro de la capacitacion y 
formacion de sus militantes, la constitucion de drculos de poder 
exduyentes y las limitaciones de la comunicacion externa de los 
partidos. Se produce de esa manera un quiebre de la confianza 
de afiliados y afiliadas hacia la dirigencia partida ria, asf como p~r 
parte de la ciudadanfa hacia los partidos en general, vistos como 
agrupaciones incapaces de funcionar con regularidad yestabili
dad. Estos problemas afectan la calidad de la gestion de los par
tidos politicos y sus posibilidades de aportar para el logro de la 
gobernabilidad democratica. 

o Ejercicio sectario de la politica 

Se visualiza un predominio de los intereses sectoriales y particu
lares frente a los de los partidos politicos como colectivos que 
comparten una propuesta. Este obstaculo conduce a una conti
nua fragmentacion de los partidos, que sufren de constantes di
visiones que les impiden realizar un trabajo efectivo favorable a 
la gobernabilidad democratica, y se ven envueltos en una per
manente conflictividad interna, profundizandose el rencor entre 
integrantes de las corrientes partidarias, sobre todo despues de 
cada eleccion interna. Se puede ver que las personas afiliadas 
responden a sus respectivas corrientes antes que a las instruc
ciones y mandatos partidarios, y que se da una participacion 
estanca en estas corrientes, que desarrollan una vida politica 
mas activa que la de los propios partidos como conjuntos. 

o Escaso debate sobre propuestas 

Los partidos comparten un escaso desarrollo de debates referi
dos a sus doctrinas, principios y propuestas, p~r 10 que no se 
genera una vision compartida acerca de 10 que cada agrupacion 
propone como partido para el Paraguay, mas alia del acceso 0 la 
permanencia en el gobierno. No existe un proyecto com partido, 
ni daridad acerca de los fundamentos filosoficos y eticos de los 
partidos, p~r tanto tampoco se puede proponer programas da
ros que orienten la gestion de las agrupaciones en el gobierno, ni 



amllisis acerca de los temas de debate de inten§s nacional y 
mundial. Los espacios politicos han quedado atnls en el analisis 
de los asuntos que preocupan e importan a la poblacion, como 
por ejemplo sucede con la situacion de las mujeres y la promo
cion de la igualdad de oportunidades. Tampoco son lugares don
de se educa en valores democraticos, donde cada militante tiene 
la oportunidad de conocer y comprender el sentido de un siste
ma democratico de gobierno. Ello tiene repercusiones en la vida 
politica nacional debido a que los partidos no pueden desempe~ 
iiar un rol de orientacion para quienes desempeiian funciones a 
las que accedieron a traves de la accion partidaria. Tampoco se 
diferencian clara mente las propuestas de los partidos politicos 
entre Sl, y se afecta de esa manera la relacion entre los partidos 
y la ciudadanla, que pierde la credibilidad en estas instituciones. 

DDificuftades para fa formacion de consensos basicos 

Los partidos no trabajan sobre consensos, cada sector apoya 
ideas y caminos diferentes, por 10 que no se IIega a institucionalizar 
las posturas que seran presentadas y defendidas colectivamente 
ante la comunidad politica y social del pais. Las posiciones con
trapuestas son vistas como amenazantes y no como puntos de 
partida para construir acuerdos que permitan la presentacion de 
los partidos como agrupaciones que defienden un determinado 
sentido para la accion polltica. 

Dfafta de fiderazgo V capacidad para tomar decisiones 

Las personas que ocupan espacios de decision en los partidos 
politicos, y que IIegan a cargos en el gobierno a traves de ellos, 
demuestran una escasa capacidad para elliderazgo y la toma de 
decisiones en sentido oportuno y para la conduccion de las orga
nizaciones hacia objetivos definidos colectivamente, que sean 
aprobados por las mayorfas. La consecuencia de esto es el des
prestigio de los sectores politicos debido a la mala gestion de su 
dirigencia. Los partidos no se preocupan de renovar sus lideraz
gos y de formar adecuadamente a las y los jovenes para el ejer
ciCio de la politica y el desempeiio de funciones tanto en los 
partidos como en el gobierno del pais. 
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III Mal desempeiio de personas que ocupan cargos en 
los partidos y en el Estado 

Los partidos comparten el problema de la mala gestion de las 
personas que ocupan cargos internos 0 en el Estado, de las ac
tuaciones incoherentes con relacion a las promesas hechas du
rante las campanas electorales y del distanciamiento de quienes 
han accedido a lugares de decision con respecto a las bases de 
sus respectivos partidos. Esto lIeva a una falta de confianza ge
neralizada de la poblacion en la gestion politico partida ria y a una 
severa crisis de representatividad que socava las bases mismas 
de la democracia. Una de las causas de esta situacion es la mala 
seleccion de las personas que ocupanln los cargos de poder, que 
no se basa en la idoneidad y en el perfil adecuado para el acceso 
a cargos, sino en el reparto de lugares como resultado de las 
negociaciones que no tienen como fundamento un compromiso 
para la actuacion polftica democratica. 

I! Falta de organizacion y participacion de las mujeres 

La participacion de las mujeres en los espacios de poder partida
rios sigue siendo deficiente y no igualitaria con relacion a los 
hombres. Los partidos no consideran como una meta deseable el 
mejoramiento en el acceso de las mujeres a los lugares de deci
sion, p~r 10 que no promueven el liderazgo femenino ni incorpo
ran adecuadamente medidas de accion positiva que busquen 
garantizar este acceso. Se senala ademas la escasa organizacion 
de las mujeres dentro de sus partidos con el objetivo de propo
ner medidas colectivas para superar esta situacion, de apoyar la 
plena integracion de las mujeres en la militancia poHtica yalen
tar su ingreso a espacios de poder. 

III Influencia de 10 economico 

EI estancamiento economico que afecta al pais repercute en la 
actividad polftica y profundiza la disparidad con que se enfrentan 
los desafios partidarios, sobre todo las situaciones electorales. 
Existe una excesiva incidencia del dinero que puede ser movili
zado p~r determinados sectores en los resultados de las activi
dades poHticas, tanto en las elecciones como en las decisiones 
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que se adoptan desde los espacios de decision. La consecuencia 
de esto es que se impide la participacion en igualdad de condicio
nes y se favorece la corrupcion, afectando esta situacion de ma
nera particular a las mujeres, que en general cuentan con menos 
recursos, y a los sectores menos favorecidos de la sociedad. 

OPractica del asistencialismo y del prebendarismo 

Las practicas aSistenciales y prebendarias son frecuentes en los 
partidos politicos y se agudizan en las coyunturas electorales, 
desvirtuando de esa manera el sentido de la existencia y el pro
posito de la actividad polltica, que deberia dirigirse a la formula
cion de propuestas y al logro de una adhesion desinteresada de 
la ciudadania en funcion de los objetivos presentados p~r cada 
grupo partida rio. Estas practicas constituyen elementos propios de 
una cultura polltica autoritaria, que deberian ser erradicados para 
alcanzar una situacion de plena gobernabilidad democratica. 

18) IENlEl PARAGUAY 

o Corrupcion, impunidad e inseguridad juridica y 
ciudadana 

EI principal obstaculo para la gobernabilidad democratica en el 
Paraguay es la prevalencia de la corrupcion, alentada p~r la im
punidad, 10 que produce un estado de inseguridad juridica e ins
titucional. Existe un generalizado incumplimiento de las leyes, 
proliferan los delitos de indole economica y se profundizan el 
estancamiento economico, la pobreza y las desigualdades como 
consecuencia directa de esta situacion, favoreciendo a su vez el 
crecimiento de la violencia y la inseguridad ciudadana. Las auto
ridades no muestran capacidad de revertir esta situacion sino 
que, al contra rio, frecuentemente se Yen inmiscuidas en hechos 
de corrupcion, 10 que produce una sensacion de anarquia que 
amenaza la construccion de un sistema democratico. Los meca
nismos de control y de sancion de delitos de corrupcion no fun
cionan de manera adecuada, 10 que alienta la continuidad de 
este tipo de hechos. 
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oAusencia de politicas de gobierno y resultados 
visibles de la gestion publica 

La gestion gubernamental no se traduce en politicas publicas con 
objetivos claros y resultados visibles, debido a la falta de volun
tad politica para implementar acuerdos y planes elaborados con 
relacion a las numerosas necesidades del pais. Esto representa 
un serio obstaculo para la gobernabilidad democratica, puesto 
que quienes ocupan puestos de decision pierden credibilidad y 
alientan el descontento, minando las bases sobre las cuales se 
construye la estabilidad politica a partir de las respuestas ade
cuadas de un gobierno a las demand as de la poblacion. 

oFalta de respeto de la institucionalidad 

La falta de respeto a las normas establecidas para el funciona
miento de las instituciones alimenta la crisis de gobernabilidad 
en el Paraguay. Las leyes no se respetan, las mismas autorida
des incumplen sus obligaciones y el enfrentamiento politico pre
domina por sobre el esmero en el desarrollo de una gestion pu
blica adecuada. EI apretado calendario electoral hace que los 
esfuerzos de quienes ocupan puestos en el gobierno y de los 
partidos se centren en el desarrollo de sus campafias pollticas. EI 
gasto y los enfrentamientos que esto implica inciden para que no 
se dediquen los esfuerzos suficientes al trabajo por el fortaleci
miento de las instituciones democraticas y por ellogro de resul
tados que justifiquen su existencia. 

oFalta de un proyecto compartido de pais 

Se verifica una falta de vision compartida acerca del pais que se 
quiere y por el cual se trabajara conjuntamente. Esto es respon
sabilidad de quienes ocupan funciones en el gobierno, de los 
partidos politicos y tambien de los sectores or9anizados de la 
sociedad, puesto que la gobernabilidad democratica solo puede 
ser construida a partir de un compromiso de todos y cada uno de 
los actores que hacen parte de la vida institucional de la Republi
ca. Quienes mayor responsabilidad tienen en la construccion de 
propuestas compartidas para el ejercicio de un gobierno en con-
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diciones de gobernabilidad y con calidad democratica, priorizan 
sus intereses personales y sectoriales en desmedro de la bus
queda de acuerdos y consensos basicos indispensables para que 
exista un proyecto colectivo de pais, que convoque las volunta
des y el compromiso de gran parte de la ciudadania. Esta situa
cion resulta en una desvalorizacion de la democracia y los valo
res en que esta se fundamenta. 

o Falta de liderazgo y capacidad de tomar decisiones 

En el pais se da una escasez de liderazgos democraticos que 
puedan convocar voluntades constructivas y con perspectiva cri
tica para la construccion de una situacion de gobernabilidad de
mocratica. Prevalecen los liderazgos de caracter autoritario, que 
se eternizan en los lugares de decision y que no pueden funcio
nar adecuadamente en un marco de respeto a las normas basi
cas de la democracia. Las personas que ocupan espacios de po
der no muestran capacidad para la toma de decisiones que resul
ten en eficacia y eficiencia de la gestion gubernamental, con sen
sibilidad hacia los problemas de la poblacion, se Yen sobrepasa
das p~r las circunstancias y promueven el descreimiento y el 
descontento ciudadano. 

o Predominio de intereses y ambiciones personales y 
sectoriales 

En el pais prevalecen los intereses y las ambiciones de personas 
y sectores determinados, p~r sobre el inten§s en el bienestar 
colectivo y en la construccion de la democracia. Los enfrenta
mientos entre sectores de poder, muchos de los cuales actuan de 
manera oculta y poco transparente, producen una permanente 
inestabilidad politica. Entretanto, los sectores politicos se yen 
afectados p~r constantes enfrentamientos internos y no son vis
tos como capaces de superar esta situacion. Se lIega asi a una 
perdida de objetivos comunes y a una incapacidad para construir 
los acuerdos basicos necesarios para la vigencia de gobernabilidad 
democratica . 



o Desconfianza generalizada de la poblacion hacia la 
clase politica 

Se verifica una desconflanza generalizada por parte de la ciuda
dania hacia la cJase politica, debido a los numerosos hechos de 
corrupcion protagonizados por personas que ocupan lugares de 
decision, a la incapacidad de los partidos de responder de mane
ra decidida y coherente ante estas situaciones y al mal desem
penD de las personas propuestas por los partidos para las funcio
nes pubJicas. Se ve a quienes hacen politica como responsables 
de los problemas del pais, se dificulta de esa manera el inten§s 
de la juventud en la actividad partida ria y, por tanto, la renova
cion de la dirigencia y el crecimiento de los partidos politicos. 
Dado que las instituciones partidarias son fundamentales para 
las democracias, este descontento y desconfianza afecta las po
sibiJidades de que el Paraguay transite por caminos de goberna
bilidad democratica. 

DGraves problemas sociales 

En el Paraguay la poblacion padece graves problemas sociales 
como consecuencia del desempleo, el estancamiento economico, 
la desigualdad en el acceso a la riqueza y la profundizacion de la 
pobreza. No existen condiciones minimas de bienestar para una 
gran cantidad de personas, como el disfrute de vivienda, el acce
so a la educacion y la atencion de la salud. Esta situacion consti
tuye un obstaculo relevante para la gobernabilidad democratica, 
puesto que se percibe un empeoramiento de las condiciones de 
vida y se 10 relaciona con la democracia, aun cuando es justa
mente su falta de plena vigencia la que genera las dificultades 
senaladas. EI efecto es que mucha gente estaria dispuesta a apoyar 
regimenes autoritarios debido a los fracasos en el proceso de 
democratizacion real del pais. 
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o Falta de trabajo armonico y de respeto entre 105 
poderes del Estado 

Un obstaculo importante para la gobernabilidad democratica en 
el Paraguay son los permanentes enfrentamientos entre los po
deres del Estado entre si y la falta de cooperacion mutua entre 
estas instancias para poner en marcha cursos de accion adecua
dos ante los problemas que enfrenta el pais. EI predominio de los 
intereses politicos de cada sector es la raiz de estos enfrenta
mientos. 

o Participacion insuficiente de mujeres 

Las limitaciones que existen en el Paraguay para una participa
cion plena e igualitaria de mujeres en los espacios de decision es 
vista como un obstaculo para que exista gobernabilidad en con
diciones de democracia, puesto que esta no puede coexistir con 
la persistencia de discriminaciones y con la exclusion injusta de 
las mujeres del poder politico. Se limita de esta manera el aporte 
que la mitad de la poblacion del pais puede hacer a la construc
cion de una mejor situacion y se desaprovechan las capacidades 
de gestion politica y publica del sector femenino. 

DFalta de voluntad de servicio 

La gobernabilidad democratica exige el interes en el ejercicio de 
un buen gobierno y en el logro de mejores condiciones de vida 
para todas las personas que habitan el pais. Esto requiere un 
compromiso con el bien comun que debe ser efectivizado a tra
yes del ejercicio de la politica como actividad de servicio, no 
como forma de consecucion de beneficios personales 0 sectoria
les. En el Paraguay se ha perdido la voluntad de servicio entre 
quienes se dedican a la vida publica, que yen esta actividad como 
un camino para el exito personal, no como una responsabilidad y 
un compromiso hacia los demas. 
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-,:!I COMPROMISOS PARA EL LO~RO DE LA 
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA 

Los compromisos que integran esta agenda para la gobernabili
dad democratica se refieren a cinco ejes principales que han sido 
coincidentes entre las participantes de los tres partidos politicos 
con representacion parlamentaria. Para cada uno de ellos se de
finen acciones que las mujeres de cada partido impulsaran den
tro de sus propias agrupaciones para ayudarlas a construirse 
como opciones que contribuyan a la gobernabilidad democratica 
del Paraguay. Por otra parte, se determinan acciones que debe
ran ser emprendidas conjuntamente por mujeres de los tres par
tidos politicos, como contribucion para el encaminamiento del 
pars hacia una situacion de gobernabilidad en condiciones de 
democracia. Las propuestas de la Agenda Multipartidaria de Mu
jeres para la Gobernabilidad Democratica son fundamentalmen
te compromisos de accion de las participantes. 
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DImpulsar la consolidacion democratica del Paraguay 

EI Paraguay vive un momento en que se necesita impulsar accio
nes tendientes a la consolidacion de su proceso de democratiza
cion, el respeto a las normas y leyes y el fortalecimiento de las 
instituciones propias de un sistema democratico de gobierno. Las 
mujeres de los partidos con representacion pariamentaria se com
prometen a trabajar internamente en sus organizaciones para 
que estas se constituyan en sostenes del sistema democratico, y 
externamente a promover la concertacion entre diversos secto
res y el respeto a las instituciones para la vigencia plena de la 
gobernabilidad democratica. 

AcaONES EN LOS PARTIOOS 
• Promover el debate interno en 

los partidos ace rca de los pro
blemas y temas de interes na
cional, sobre todo los relativos a 
la salud, la educacion, el empleo 
y la seguridad social, con el ob
jetivo de adoptar posturas colec
tivas acerca de ellos. 

• Apoyar la comunicacion, la parti
cipacion, el dialogo entre las co
rrientes y el equilibrio interno en 
los partidos, a fin de fortalecerlos 
institucionalmente. 

• Difundir internamente, en todos 
los niveles de la militancia parti
daria, el contenido de las leyes y 
buscar el compromiso de cada 
agrupacion con el respeto a las 
bases de un Estado de derecho. 
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ACCIONES CONJUNTAS 
• promover debates acerca de la 

situacion nacional en espacios 
ciudadanos e inter-partidarios, 
a fin de facilitar el intercambio 
de informacion y el reconoci
miento de las diversas posturas 
existentes sobre los problemas 
que afectan al pais. 

• Apoyar el dialogo entre los parti
dos para la busqueda de pro
puestas de solucion conjuntas y 
concertadas a los problemas na
cionales. 

• Fomentar el respeto a las institu
ciones para que haya estabilidad 
del sistema democratico. 



rlPromover la formaci6n y el debate politico en apoyo 
a los valores de la democracia 

Para ellogro de la gobernabilidad democratica se requiere que la 
poblaci6n paraguaya conozca y valorice los contenidos y las ven
tajas de la convivencia bajo un regimen democratico de gobier
no. Por elio, un compromiso es dedicar los mayores esfuerzos a 
la formaci6n y el debate politico con relaci6n a los valores de la 
democracia, relacionandolos con las doctrinas y los objetivos de 
cada partido. 

AcaONES EN LOS PARTIDOS 
• Trabajar con la juventud de los 

partidos para la formacion de 
nuevos liderazgos portadores de 
val ores propios de una cultura 
politica democratica. 

• Impulsar el trabajo de formacion 
politica interna en los partidos a 
traves de cursos y talleres, in
corporando contenidos referen
tes a la democracia y la gober
nabilidad e instruyendo acerca de 
la importancia de valores como 
la igualdad, la honestidad y la 
solidaridad. 

ACCIONES CONlUNTAS 
• Apoyar la incorporacion en la edu

cacion formal de contenidos re
lacionados con la democracia y 
sus valores basicos. 

• Emprender, conjuntamente en
tre los partidos y con organiza
ciones de la sodedad, campanas 
destinadas a la concientizacion 
sobre el significado y ejercicio de 
la ciudadania en una democra
cia, a fin de que las personas que 
habitan el Paraguay conozcan y 
exijan la vigen cia de sus dere
chos. 



DPotenciar el liderazgo de las mujeres y mejorar la 
participacion politica femenina 

La participacion de mujeres en los espacios de decision de los 
partidos politicos y del pais es una necesidad para la profundiza
cion y la calidad de la democracia, y p~r tanto para la genera cion 
de condiciones de gobernabilidad en el marco de un sistema de 
gobierno democratico. Se establece un compromiso con la pro
mocion y el apoyo a los liderazgos femeninos, y con la transfor
macion de los partidos politicos en ambitos favorables para el 
aumento de la participacion de mujeres, en espacios de trabajo 
p~r la igualdad de oportunidades, partiendo de la organizacion y 
la unidad de accion de las mujeres que militan en ellos. 
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ACCIONES EN LOS PARTIDOS 
o Reglamentar estatutaria-mente, en 

los partidos que aun no 10 han he
cho, mecanismos que garanticen la 
aplicacion y el logro de resultados 
de las cuotas de participacion para 
mujeres, a traves del estableci
miento de penalizaciones para su in
cumplimiento y de disposiciones re
lativas a la altemancia. 

o Concientizar a las mujeres que mi
litan en los partidos acerca de la 
necesidad e importancia de su par
ticipacion activa en la vida politica. 

o lmpulsar candidaturas y 
postulaciones de mujeres idoneas 
para cargos de decision electivos y 
de designacion, y apoyar a las mu
jeres que buscan el acceso a luga
res de poder y a quienes se encuen
tran ejerciendo cargos. 

o Organizar intemamente a las muje
res de los partidos y revitalizar las 
secretarias de la mujer para que lIe
ven adelante acciones que promue
van la participacion y elliderazgo fe
meninos. 

ACCIONES CONJUNTAS 
o Incorporar en el codlgo 
Electoral medidas de accion 
positivas destinadas a favo
recer la participacion de las 
mujeres y su acceso a luga
res de decision. Mejorar las 
disposiciones relacionadas 
con las cuotas minimas de 
participacion. 
o Fomentar la solidaridad en
tre mujeres de los distintos 
partidos politicos y de orga
nizaciones de la sociedad, 
buscando el apoyo mutuo 
para que mejoren su inser
cion y su ingreso a lugares 
de poder. 
o Impulsar la capacitacion a 
mujeres orientada al desarro
llo de conocimientos y condi
ciones para un adecuado de
sempeiio en cargos partida
rios y nacionales. 



.Trabajar por el mejoramiento de la situacion social y 
economica del pais 

EI logro de gobernabilidad democriltica requiere superar el es
tancamiento economico y las condiciones de pobreza que afec
tan a gran parte de la poblacion. EI compromiso de las mujeres 
de los partidos con representacion parlamentaria se orienta a 
trabajar para que sus agrupaciones desarrollen propuestas e in
viertan sus esfuerzos en este objetivo, aportando con acciones 
concretas y proyectos colectivos. 

ACCIONES EN LOS PARTIDOS 
• Buscar que los partidos desarro

lien proyectos creibles que pue
dan ser impulsados desde las 
instancias de gobierno, orienta
dos al mejoramiento de la situa
don de la poblacion, en especial 
en las areas de sa Iud, educacion, 
seguridad social y empleo. 

• Desarrollar proyectos concretos 
a partir de las organizaciones de 
base, que ayuden a las comuni
dades a desarrollarse y buscar 
soluciones conjuntas para los 
problemas que les afectan. 

ACCIONES CONlUNTAS 
o Impulsar el intercambio de pro

puestas generadas en los parti
dos acerca de los problemas eco
nomicos y sociales del pais, a fin 
de lograr acuerdos que orienten 
la gestion gubernamental. 

• Prom over la formacion de la po
blacion para desarrollar proyec
tos que aporten a la superadon 
de la pobreza a partir de la au
togestion. 
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oCombatir la corrupcion y la impunidad 

La lucha por la erradicaci6n de la corrupci6n y por el fin de la 
impunidad es una necesidad imperiosa para la gobernabilidad 
democriltica. EI compromiso de actuaci6n es favorecer estrate
gias de control ciudadano y denuncia de los hechos de corrup
ci6n, as! como exigir la aplicaci6n de las sanciones establecidas 
en la legislaci6n nacional para este tipo de hechos. 

AcaONES EN LOS PARTIDOS 
• Crear mecanismos de control 

partida rio hacia quienes ejercen 
la funcion publica a traves de 
postulaciones y candidaturas 
propuestas por los partidos poli
ticos. 

• Estimular la denunda de hechos 
de corrupcion, apoyar la investi
gadon de los casos y el castigo 
para quienes tengan culpabilidad. 

• Exigir a los partidos que postu
len a personas responsables y 
honestas para el ejercicio de fun
cjones publicas y el acceso a es
pacios de decision. 

• Brindar desde los partidos for
macion a las personas que bus
quen ejercer la funcion publica, 
incorporando aspectos relaciona
dos con el manejo honesto y 
transparente de los bienes pu
blicos. 
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ACCIONES CONJUNTAS 
• Apoyar iniciativas ciudadanas de 

control sobre el manejo de los 
asuntos publicos y facilitar la dis
ponibilidad de informacion para 
que puedan lograr su objetivo. 

• Acordar entre los partidos inida
tivas destinadas a transparentar 
las actuaciones de quienes ejer
cen funciones publicas, facilitan
do el control ciudadano sobre la 
gestion de las personas postula
das por los partidos politicos. 

• Impulsar conjuntamente iniciati
vas de formacion y capacitacion 
de mujeres y hombres para el 
ejercicio correcto de cargos en 
el Estado. 



• Ansaldi, Waldo, «Gobemabilidad democr;itica y desigual
dad social», en http://catedras.fsoc.yba.ar; publicado 
originariamente en Estudios Sociales. Revista Universi
tan'a Semestral, Ano 5, num. 9, Santa Fe, segundo se
mestre 1995, pp. 9-35, yen Leviatiin, II Epoca, nO 70, 
Madrid, Invierno 1997, pp. 95-121 

• Camou, Antonio, «La multiple (in)gobemabilidad: ele
mentos para un amilisis conceptual», Revista Mexicana 
de Sociologfa, Vol. 62, num. 4, Mexico, octubre - di
ciembre 2000, pp. 159-188. 

o Camou, Antonio, Gobemab/7idadydemocracia, Mexico: 
Instituto Federal Electoral (IFE), 1995, 61 p. (Cuader
nos de Divulgacion Electoral 6). 

• Centro Antonio Montesinos (CAM), Mexico, 2000; cita
do en IQue es la agenda de politicas publicas? Pagina 
de la Red de los Derechos de la Infancia en Mexico, 
http·/Iderechosjnfancja 0[9 fiX 

o Instituto de Estudios Nicaraguenses (lEN), Paquete Edu
cativo en Gobemabil/dad (Documento Base). La cons
truccion de la gobemabilidad democratica. Bases con
ceptuales y opciones de accion, enero 1999, http:// 
ibw.com. ni/Nien. 
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1. ZunJlda G. de Acosta - ANR 
2. Vilma Alder de Gomez - PLRA 
3. Emilia Alfaro de Franco - PLRA 
4. Milta E. Allende Urdapilleta - ANR 
5. Ana Maria Aponte de Britez - PEN 
6. Maria Elena Araujo - PEN 
7. Martha Ashwell - PLRA 
8. Viviana Avila - ANR 
9. Berta Ayala - PlRA 
10. Sara Baez - PlRA 
11. Aldil Balbuena - PlRA 
12. Maria Ester Balcazar - PEN 
13. Diana Banuelos - PEN 
14. Elva de Barelro - PEN 
15. Isabel Bazan - PEN 
16. Celsa Belotta de Bobeda - ANR 
17. Petronila Benitez - ANR 
18. Maria Auxiliadora Benitez - PEN 
19. Graciela Bernal - ANR 
20. Gilda Beatrlz C. de Pastore - PLRA 
21. Elsa Caballero - ANR 
22. Maria Teresa Caballero - ANR 
23. Maria del Pilar CallilO - PLRA 
24. Norma Camacho - PEN 
25. Irene Capurro - PlRA 
26. Fulvia Cardenas de lopez - ANR 
27. Maria Ugia Centurion - PLRA 
28. Azucena Cocco Perlto - PLRA 
29. Graziella Corvalan - PlRA 
30. Ma. Concepcion Chavez de Peralta - PEN 
31. Eugenia D' Amoriza - PEN 
32. Edda De los Rios - PLRA 
33. Ramona Decoud - PEN 
34. Sonia Beatriz Delgado - PEN 
35. Blanca Doncel - ANR 
36. Maria Gloria Duarte - ANR 
37. Genara Maria Duarte - ANR 
38. Blanca Duarte Frutos - ANR 
39. Dlla Eaton - PEN 
40. Mabel Escobar de Maciel - ANR 
41. Marta de Fernandez - ANR 
42. Nancy Fernandez - PEN 
43. Virginia Figari de Valdez - PLRA 
44. Imelda Fleitas de Cespedes - ANR 
45. Elsa Patricia Fox - ANR 
46. Maria Celia Frutos de Meyer - PEN 
47. Maria Martha Garda de Linares - PEN 
48. Marina Gonzalez - ANR 
49. FatIma Gonzalez - PEN 
50. Petrona Gonzalez - PEN 
51. Maria Gloria Gonzalez - PEN 
52. Maria liz Gonzalez Arce - ANR 
53. Maria Glaldes Gonzalez de Aquino - PEN 
54. Rafaela Guanes de Laino - PlRA 
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55. Dora HermosiJIa - ANR 
56. Carmen Stella Insfran - ANR 
57. Ruth lrala - PEN 
S8. Eddy lrigoltia - PlRA 
59. Alida Laconich - ANR 
60. Rosa del Pilar Lahaye - PLRA 
61. Nicasia M. vda. de Solaeche - ANR 
62. Flora Madel de Perez - PLRA 
63. Jacqueline de Martinez - ANR 
64. Miguelina de Martinez - ANR 
65. Maria Cristina Martinez - PLRA 
66. Angelica N. Martinez - PLRA 
67. Adela Martinez Correa - PlRA 
68. Gladys Maubet - PEN 
69. Adel1na Mendez de Melgarejo - ANR 
70. Irma Meza - PEN 
71. Aida Montalbetti de Cubilla - PEN 
72. Amelia Mussl Duarte - PEN 
73. Sara Denise Nunez - PEN 
74. Amanda Nunez - PLRA 
75. Limpia Nunez Sanchez - PLRA 
76. Eusebia Ortega - PEN 
77. Eugenia Ortigoza de Zalazar - ANR 
78. Patricia Ortiz - ANR 
79. Cecilia Ovela de Frutos - PEN 
80. Blanca Pena - PlRA 
81. LuciJa Peralta - PEN 
B2. Estela Betti Porro - PEN 
B3. Ligia Prieto de Centurion - PLRA 
84. Gradela Radice - PLRA 
BS. Mirlan Rivaro/a - PLRA 
86. Lucia Rodriguez de Martinez - PEN 
87. Mary Estela Rojas - ANR 
BB. Rossana Rolon - ANR 
B9. Monica Rolon - PLRA 
90. Maria Cristina Romero - ANR 
91. Nilda Romero - ANR 
92. Perla Uliana Romero - ANR 
93. Mirna Auxiliadora Sanabria - PLRA 
94, Patrlcla SUva - PEN 
95. Teresita Slivero - PEN 
96. Regina Solallnde Barrios - PEN 
97. Ada Solalinde de Romero - ANR 
98. Rosa Vachetta - PEN 
99. vanessa Valdez - PLRA 
100. Monica 8eatriz Vallejos - ANR 
101. NUda ConcepcIon Velazquez - ANR 
102. Graclela Vera - ANR 
103. Sandra Villalba - PlRA 
104. laura Villalba - PLRA 
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~u,e C6~tleM ta fl~e~da 
Mu,ttlpartldarla l.(e M~eres para ta 
90berMblUdad Dern.owitlca 
La Agenda Multipcirtidaria de Mujeres para 10 
Gobernabilidad Democratica. se desarrollo en cualro 
apartados: 

• . EI primero ubica el concepto de gobernabilidad 
democratica en los elementos que son considerados 
mas relevantes para los partiCipantes. 

• EI segundo resume un ejercicio de visualizaci6n de 
escenarios posibles para 10 gobernabilidad 
democratica, fovorables y desfovorables, en el nivel 
partidario y en el nacional. 

• En el tercer apartado se exponen los obstaculos 
encontrados en los p'artidos y en el pais pora el 
logro de 10 gobernabilidad democratica, teniendo 
como imagenes los elementos centrales y los 
escenarios favorables y desfavorables antes 
expuestos. . 

• Finalmente, se lIega en el cuarta apartado a los 
compromisos que los participantes est6n dispuestas 
a asumir junto con otras mujeres de sus partidos y 
con el conjunto de sus agrupaciones, teniendo 
siempre como objetivo 10 construccian de un pais 
con gobemabilidad y denlro del marco de un sistema 
democratico de gol)ierno. 

CornprolltLsos para ta joberttablUdad 
dernocrtttLca 

III Impulsar la consolidacion demomitica del 
Paraguay 
EI Paraguay vive un momento en que se necesita impulser 
acciones tendientes a 10 consolidacion de su proceso 
de democratizacion, el respeto a los normas y leyes y 
el fortalecimiento de los instituciones propias de un' 
sistema democratico de gobierno. Los mujeres de los 
portidos con representaclon parlamentaria se 
comprometen a trabajor internamente en sus 
organizaciones pora Clue estas se constituyan en sostenes 
del sistema democratlco, y externamente a promover 
10 concertacion entre diversos sectores y el respeto a 
los instituciones Rara 10 vigencia plena de 10 
gobernabilidad democratica. 

I'll Promover la formacion y el debate politico 
en ap'oyo a los valores de la democracia 
Para ellogro de 10 gobernabilidod democrotico se 
requiere que 10 ~blacion paraguaya conozca y valorice 
los contenidos y los ventalas de 10 convivencia bajo .un 
regimen democratico de gobierno. Por eilo, un 
compromiso es dedicar los mayores esfuerzos 0 la . 
formacion y el debate politico con relacion a los valores 
de la democracia, relacionandolos con las doctrinas y 
los objetivos de cada partido. 

III Potenciar el Iideraz!I,o de las mujeres y 
mejorar la participaclon politica femenlna 
La participocion de mUleres en los espacios de decision 

. de los partidos politicas y del pais es una necesidad 
pora la profundizacion y la calidad de la demacracia, 
y p'or tanto p'ara la generacion de condiciones de 
gobernabiliilad en el marco de un sistema de gobierno 
democratico. Se establece un compromiso con la 
promocion y el apoya a los liderazgas femeninos l' 
con la translormacion de los pqrtidos politicas en amb,tos 
favorables para el aumento de la participacion de 
mujeres, en espacios de trabajo por la iflualdad de 
oportunidades( portiendo de la organizaCion y la unidad 
de accion de las mujeres que mifltan en ellos. 

iii Trabalar porel mejoramiento de la 
situaclon social y economica del pais\ 
Ellogro de gobernabir.dad democratica r~ulere superar 
el estancamiento economica y las condiciones de 
pobreza que afectan a gran parte de la poblacion. EI 
compromiso de las mujeres de los partidos con 
representaeion parlamentaria se orienta a Irabajar pora 
que sus aerupociones deserrollen propuestas e invierten 
sus·esfuerzos en este objetivo, aportenda can acciones 
concretos y proyectcis colectivos. 



G(Q)IB)IE~NAIa~l~IDAID 
ID[EM(Q)C~ nCA 

Elaborada por mujeres de 

La Asociaci6n Nacianal Republicana (ANR), Partida Colorado 
EI Partido Encuentro Nacional (PEN) . 
EI Partido Liberal Radical Autentico (PLRA) 

&u,i es ~a Il1en.da Mu,~tipartidaria de 
M~eres para ~a 9obern.abiUdad 
. DellLowitica 

• Es un documento elaborado por mujeres integrantes 
de los tres partidos poli~cos que poseen representaci6n 
parlamentaria durante el periodo 1998 - 2003 en el 
Paraguay. 

• Es ';1 resultado de un·proceso calectivo de analisis, 
identificaci6n de aspectos relevantes y formacion de 
puntos de consenso de mujeres r·oliticas sobre 10 
gobernabilidad democratica de pais, con €mfasis en 
el mejoramiento de 10 representacion ciudadana en 
general y., especialmente, en el acceso plen6 y 10 
ampliaCion p'ractica de 10 ciudadania de las mujeres, 
ubicando 01 fartalecimienta institucional de los partidas 
como condicion necesaria para que ·se canviertan en 
aetores fundamentales de un proyecto politico colectivo 
de gobernabilidad democrahca. 

• Esuna delimitacion de prioridades para 10 accion que 
un can junto de actoras de partidos politicos con 
representacion parlamentaria definleron con relacion 
a 10 gabernabilidad democratica, que es considerada 
como un abjetivo colectivo para el Paraguay. 

III Es un acuerdo entre mujeres que se reconocen y acepton 
como diferentes, pero que .estan dispuestas a encontrar 
puntos de consenso que permitan orientarse 
colectivamente, aun desde distintas perspectivas y 
espacios, hacia ellogro del objetivo propuesto. 

~ La Agenda Multipartidaria de Mujeres para 10 
Gobernabilidad Democratica represento un compramiso 
de mujeres de 10 ANR, el PLRA y el PEN con el desarrollo 
del Paraguay, con 10 solucion paci~ca de las divergencias 
y canHictas entre quienes 10 habitan, con 10 calidad de 
vida de sus mujeres y sus hombres; con el desarrollo 
de las capacidades participativas y sinergicas de su 
poblacion y con 10 construccion de un futuro colectivo 
como pais. 
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natleres 
PARA LA GOBERNAQILIDAD 

DEMOCRATICA 

CARTA COMPROMISO DE LAS AUTORIDADES PARTIDARIAS 
Nosotros, auloridades de los partidos politicos paroguayos con representcci6n 
parlamentaria (periodo 1998 - 2003), en respuesta a los ideas, inquietudes 
y propuestas de occi6n expresadas en Ia Agendo Multiportidaria de Mujeres 
para la Gobernabilidad Democratica, osumimos ante la ciudadania del 
pais el compromiso de apoyar las tareas que seran emprendidas por las 
mujeres de nueslros partidos con el objetivo de colaborar con la construcci6n 
de una situaci6n nadonal de estabilidad politica, en el marco de un sistema 
democratico de gobierno y de vida para las personas que habitan el 
Paraguay. 

Asunci6n, 25 de octubre de 2001 

........ 

-~-
~ ... __ ·Encuentro Nacional (PEN) 

tWMtft't:rt 
(DE 



-PARA-LA 

'1EIaborOld~ pormllBjeres de lo~ partidos: 
, ,,' ,. , 

As~cia.d6n Nationai lRepublicanCll (ANR),'Partido Colorado 
/ I?ClIU'~ido ~iberClli ~ClIdicCllI Autimtico (P~~) , 

iPaL"iidlo IEncuellltro NOIcion61 (PEN): 0 i 

Asunci6n, 25 de octubre de 2./001 //// 

~ROGRAMA '-', 
-. - - " * 

l: ___ _ . _.-Y" - r 
/ 

.19:00 AJ)ertura' 
'" . - Carmen Echauri, Directora IFES ~, 

( 

/ 

'" - Dania Pilz, Dir'ectora CDE, ", 
.' '''. - Steve Marma, Encargado del Area de Democracia USAID . , 

"-,. ~~-.. 

19:30 Confer-encia sobre GobernabiliC!.ad Democratica .., ~ 
-Line Bareiro,lnvestigadora de) GfpE y Resp'onsable del P~ogra"!la 

Derechos Humanos de las MUleres dellnshtuto Interamencar;.o de 
Derechos Humanos (IIDH) / . 

20:30 Palabras de participantes delproceso 'de elaboraci6n de la Agenda 
Multipartidaria de Mujeres parala Gobernabilidad Democratica 
- Amanda Nunez, PLRA 
- Teresita Silvero, PEN 
- Nicasia de Solaeche, ANR / 

./ // , 

21 :00 Mensajes de la~;autoridadesJ'artidarias \ 
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