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Este documento reune los resultados de tres Talleres realizados con j6venes 
pertenecientes a los tres partidos politicos paraguayos con representaci6n par
lamentaria. Estos talleres fueron realizados: 24 de junio (PLRA). I de julio 
(PEN) y 2 de julio (ANR). Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyec
to Agenda Multipartidaria de J6venes para la Gobernabilidad Dcmocratica. 
emprendido por la Fundaci6n Internacional de Sistemas Electorales (lFES). 
con el apoyo de USAID (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional) y la importante colaboracion de la Fundaci6n Konrad Adenauer 
y el Viceministerio de la Juventud. 

Esta Agenda Multipartidaria fue elaborada en base a los resultados com para
dos de los trcs Talleres. ya que los resultados particulares se consignan en las 
respectivas Agendas Partidarias. EI objetivo presentado a I@sparticipantesde 
estas jornadas fue: "compartir opiniones y pareceres relacionados con la reali
dad partidaria. vista desde la perspectiva de I@s j6venes". 

EI programa de los Talleres incluy6 la elaboraci6n de una Vision futura del 
Partido. un diagnostico de la realidad actual. propuestas de compromiso y es
tudio de documentos (de alcance nacional e internacional) sobre el tema de 
juventud. Tod@s l@sj6venes participantes pasaron por identico proceso. de 
manera a lograr que los resultados sean comparables. 

EI gerenciamiento del proyecto estuvo a cargo de la Organizaci6n No Guber
namental SUMANDO. en coherencia con su mision de "Apoyar la democrati
zaci6n del pais. sumando esfuerzos de los sectores privado y publico para 10-
grar el desarrollo equitativo y sustentable. a traves de la educaci6n". 

La convocatoria y traslado de l@sj6venes participantes estuvo a cargo de los 
partidos politicos. EI proyecto pretendia trabajar con 100 j6venes de cada 
partido. manteniendo criterios de representatividad geogrMica y de movimien
tos internos. Esta premisa no fue cumplida. por 10 cual somos concientes de 
las limitaciones de este documento. que esperamos poder validar a partir de 
otras jornadas 0 talleres que puedan realizarse en el futuro. 

En cada capitulo son presentados los resultados de cada partido por separado y 
luego los resultados comparados. 
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En el presente documento se ha mantenido la redacci6n original de l@s parti
cipantes, excepto cuando ella dificulta la comprensi6n, de la idea expresada. 

Siglas 0 abreviaturas utilizadas: 

PLRA: Partido Liberal Radical Autentico 
PEN: Partido Encuentro Nacional 
ANR: Asociaci6n Nacional Republicana - Partido Colorado 
lFES: Fundaci6n Intemacional para Sistema Electorales 
KAS: Fundaci6n Konrad Adenauer 
VMJ: Viceministerio de la Juventud 
ONG: Organizaci6n No Gubemamental 
@: Es utilizada para expresar ambos generos 

-s-
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3.1. Procedimiento 

L@s participantes, a traves de un material didactico grupal, escribieron prime
roo individual mente su visi6n de partido y posteriormente la consensuaron en 
grupos integrados entre 6 y 8 personas. La propuesta metodol6gica sugerfa la 
siguiente ficci6n: 

"Una encuesta recientemente publicada indica que la mayorfa de I@s 
ciudadan@s paraguay@s no puede nombrar una caracterfstica del Partido ..... 
que 10 diferencie clara mente de los otros partidos. Por eso, nuestr@s expert@s 
de imagen y mercadeo han determinado que representantes de I@s afiliad@s 
al partido deben reunirse en comisiones de no mas de 8 personas para identifi
car cual sera esa caracterfstica principal del Partido." 

Cada una de las Comisiones emiti6 una Declaraci6n, con cl siguiente texto: 

La Comision de Representantes del Partido ............................. , declara: 
Que habiendosele encomendado la tarea de recoger los suenos que queremos 
se hagan realidad en nuestro Partido, ha decidido que los esfuerzos de todos 
han de orientarse a: 
a ............................................................................................................... . 
~ .............................................................................................................. . 
(transcribir los propositos elegidos par el grupo) 

Dado en Asuncion, a los .................... dfas del mes de julio del ana 2.000.-
L@s abajo firmantes, miembros de la Comision de Representantes del Partido 
.............................. damos fe de 10 acordado en la presente DECLARACION 
en ................ capias a un solo tenor. 

Los propositos proven fan de un proceso intemo en el cual I@s participantcs 
argumentaron, discutieron y votaron las propuestas individuales mas impor
tantes a interesantes segun su opinion. 



3.3. Sintesis de las declaraciones emitidas 

Los grupos de trabajo se distribuyeron del siguiente modo: 

[ Partido Cantidad de grupos 
PLRA 6 

IMP-EN 

GrMico 1. Conceptos segun declaraciones 

5% 
2% 

3% 6% 
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• Aceptaci6nNoluntad popular 
• AperturaiPluralismo 
I!I Capacidad/Capacitacion/ldoneidad 

o Coherencia ideol6gica 

o Compromiso 

iii Craible (pals/partido) 

[!J Oemocracia 
o Descentralizaci6n 

Ii Dirigencia reivindicada Irenovada 
I!I En al poder 

• Espacios para mujereslj6venes 

• Firmeza/Fortaleza o Fomenlo del desarrollo. 

iii HonestidadiHonradezIT ransparencia 
o Ideologla/Principios doctrinarios 

III Intereses nacionales 

• Modemidad 
• Modilicaci60 del sistema electoral (lista abierta) 

• Nacionalismo 
iii Organizaci6n1Eficiencia 
o Participaci6n 'J liderazgo 

• Propuestas 
• Responsabi~dad/SeriedadiUnidad 



~~ 
\ . / 

, i (,"-, ' -v .. ~~ , , ) 
~ .. ~ .J ... ~ 

'" 

~~ .. ~ cS\~~ 

Tabla I. Sintesis de conceptos en declaraciones emitidas 

• 
Cambio del pafs a {raves del partido • 
Capacidad • • • 
Capacitaci6n de dirigcntes • 
Credibilidad • 
Democrncia • 
Descentralizaci()n • 
En el poder • • 
Equidad • 
Firmcza • 
Fomcnlar pais crcible para lograr el desarrollo • 
Fuertelrortalecido • • 
Gobierno eficientt:. honesto, modemo, responsable • 
Herramienta ciudadana para la defensa de • igualdad de oportunidades 
Honestidadffransparencia • • • 
IdeologfalDoctrina • 
Idoneidad para cargos publicos • 
Interescs del pars por encima de los partidarios y personales. • 
Justicia • 
Libertad • 
Mas espacio politico para jovcnes • 
Mayor espacio polftico en puestos de decision para las • 
Modernidad • 
Modificaci6n sistema electoral con lista abierta • 
Nacionalismo • 
Organizacion partidaria cficicnte • • 
Participacion • • 
Participacion y Lidcrazgo Juvcnil • 
Pluralismo • 
Reivindicar dirigencia partidaria • 
Renovaci{Jn de aUloridadcs. teniendo en cuenla idoneidad 
y represcnlatividad • 
Respelo a la voluntad popular • • 
Sensibilidad social. cultural, politica y econ6mica • • 

·9 • 



4.1. Procedimiento 

L@s participantes, a traves de un material didactico grupal, compararon su 
partido de pertenencia (ANR, PLRA, PEN) con un partido imaginario, el Par
tido Ideal. Esta actividad se desarro1l6 en grupos de 6 a 8 personas. 

De 48 temas presentados, cada participante eligi6 16 que consider6 mas rele
vantes de diagnosticar y los calific6 de acuerdo a la siguiente escala: 

4 = situaci6n identica 0 exactamente igual 
3 = situaci6n similar 0 muy parecida 
2 = situaci6n poco parecida 
1 = situaci6n contrada 

Posteriorrnente, cada participante comparti6 con su grupo los temas elegidos y 
las calificaciones otorgadas, resultando una planilla grupal que resume las opi
niones del grupo. 

Los temas propuestos a traves de situaciones concretas del Partido Ideal fue
ron los siguientes: 

I. ADMINISTRACION RECURSOS PARTIDARIOS 
2. AFlLlACION 
3. APOYO A LAS AUTORIDADES NACIONALES 
4. AUTOGESTION 
5. CANDIDAT@S CAPACES 
6. CAPACITACION INTERN A 
7. COM PROM ISO DE L@S AFILIAD@S CON EL PARTIDO 
8. COMUNICACION 
9. CONCERTACION 

10. CONFIANZA EN AUTORIDADES PARTIDARIAS 
II. CONFIANZA ENTRE CORRELIGIONARI@S 
12. CONFLICTO 
13. CONOCIMIENTO DE LA IDEOLOGIA PARTIDARIA 
14. CONOCIMIENTO ESTATUTARIO 
15. CONTROL DE AUTORIDADES PARTIDARIAS Y NACIONALES 
16. CREATIVIDAD 



17. CUMPLIMIENTO DE LEYES NACIONALES 
18. CUMPLIMIENTO DE LOS ESTATUTOS 
19. DEMOCRACIA 
20. DlALOGO DENTRO DEL PARTIDO 
21. DlALOGO INTERPARTIDARIO 
22. ESPERANZA 
23. EVALUACION 
24. EVALUACION DE GESTION 
25. HONESTIDAD 
26. IGUALDAD DE GENERO 
27. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 
28. INTERES NACIONAL 
29. JUSTICIA 
30. LIBERTAD OPINION Y EX PRESION 
31. LIDERAZGO 
32. MECANISMOS DE DlFUSION DE INFORMACION 
33. PARTICIPACION DE MINORIAS 
34. PARTICIPACION JUVENIL 
35. PERSEVERANCIA 
36. PLANIFICACION 
37. PLURALISMO 
38. PROMOCION DE AFILIAD@S 
39. PROMOCION DE ORGANIZACION INTERNA 
40. PROMOCION Y APOYO A MINORIAS 
41. RESPONSABILIDAD 
42. RESPUESTAA DEMANDAS 
43. SISTEMAS DE DECISION 
44. TOLERANCIA ENTRE PARTIDOS 
45. TOLERANCIA INTERNA ENTRE MOVIMIENTOS 
46. TRABAJO 
47. TRANSPARENCIA ELECTORAL 
48. VERDAD 



4.2. Resultados Generales 

La siguiente tabla reproduce el resultado obtenido en cada una de las tarjetas 
planteadas a l@s participantes. 

La columna 1 indica el TEMA. 

La columna 2 indica la CANTIDAD DE PERSONAS que calificaron el tema 
con NOTA I (menor calificacion posible) 

La columna 3 indica la CANTIDAD DE PERSONAS que calificaron el tema 
con NOTA 2 

La columna 4 indica la CANTIDAD DE PERSONAS que calificaron el tema 
con NOTA 3 

La columna 5 indica la cantidad de personas que calificaron el tema con 
NOTA 4(mayor calificacion posible) 

La columna 6 indica el TOTAL DE PERSONAS que calificaron el tema 

La columna 7 indica que PORCENTAJE DE PERSONAS (sobre el total de 
participantes de los 3 partidos) califico el tema. 

La columna 8 indica el PROMEDIO obtenido por el tern a en la ESCALA 
DEL I AL4. 
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Tabla 2. Resultados de las tarjetas 

ADMINISTRACION RECURSOS PARTIDARIOS 17 17 4 3 41 26,62 1.76 
AFiLIACION I 17 19 22 59 38.31 . 2,68 
APOYO A AUTORIDADES NACIONALES 2 15 15 15 47 30.52 2.60 
AUTOGESTION 5 9 19 10 43 27.92 2.56 
CANDIDAT@SCAPACES 6 32 22 13 73 47.40 2,40 
CAPACITACION INTERNA 4 31 21 25 81 52,60 2,52 
COMPROMISO DEAFILlAD@SCONELPARTlDO 2 13 18 19 52 33.77 2,67 
COMUNICACION II 24 6 2 43 27,92 1.93 
CONCERTACION II 10 10 6 37 24.03 2.14 
CONFiANZAAUTORIDADES PARTIDARIAS 7 13 14 I 35 22.73 2.23 
CONFIANZA ENTRE CORRELIGIONARI@S 7 20 12 5 44 28,57 2,23 
CONFLlCfO 8 10 13 20 5 I 33.12 2.49 
CONOCIMIENTO IDEOLOGIA PARTIDARIA 17 17 13 6 53 34,42 2,04 
CONOCIMIENTO ESTATUTARIO 10 26 12 3 51 33.12 2.10 
CONTROLAUTORIDADES PARTIDARIAS Y NACIONALES 8 13 7 2 30 19,48 2.03 
CREATIVIDAD 9 16 18 6 49 31,82 2,31 
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES NACIONALES 9 14 12 6 41 26.62 2,22 
CUMPLIMIENTO ESTATUTOS 13 19 12 5 49 31.82 2.08 
DEMOCRACIA I 14 15 27 57 37.01 2,72 
DlALOGO DENTRO DEL PARTIDO 5 16 19 5 45 29,22 2,42 
DlALOGO INTERPARTIDARIO 8 6 II 6 31 20.13 2,29 
ESPERANZA 3 16 20 12 51 33,12 2.57 
EVALUACION 6 5 9 3 23 14.94 2,26 
EVALUACION DE GESTION 7 10 5 2 24 15.58 2,00 
HONESTIDAD 7 24 18 2 51 33.12 2.25 
IGUALDAD DE GENERO 12 18 20 19 69 44.81 2.39 
IGUALDAD DE OPORTUNIDADF~'; 12 21 12 7 52 33.77 2.13 
INTERES NACIONAL 4 14 7 15 40 25,97 2,45 
JUSTICIA II 12 7 I 3 I 20.13 1.90 
L1BERTAD DE OPINION Y EXPRE..III0N 2 12 20 16 SO 32.47 2,68 
L1DERAZGO 20 17 17 3 57 37.01 2,00 
MECANISMOS DE DIFUSION DE INFORMACION 10 10 8 4 32 20,78 2.06 
PARTICIPACI6N DE LAS MINOR lAS 9 14 13 16 52 33.77 2.38 
PARTICIPACION JUVENIL 6 38 18 23 85 55.19 2041 
PERSEVERANCIA 6 15 9 2 32 20.78 2,16 
PLANIFICACION 5 17 16 10 48 31.17 2,44 
PLURALISMO 9 7 10 6 32 20.78 2.22 
PROMOCION AFiLlAD@S 3 IS 10 5 33 21,43 2.36 
PROMOCION DE LA ORGANIZACION INTERNA 7 18 6 9 40 25.97 2.20 
PROMOCION Y APOYO A MINORIAS 3 8 7 6 24 15.58 2.42 
RESPONSABILIDAD 6 18 27 7 58 37.66 2,48 
RF.5PUESTAA DEMANDAS 12 IS 6 4 37 24,03 1.95 
SISTEMAS DE DECISION 3 16 7 3 29 18.83 2,24 
TOLERANCIA ENTRE PARTIDOS 13 9 5 13 40 25,97 2,13 
TOLERANCIA INTERNA ENTRE MOVIMIENTOS 12 13 27 4 56 36.36 2.34 
TRABAJO 8 18 18 8 52 33.77 2.35 
TRANSPARENCIA ELECTORAL 9 13 28 16 66 42,86 2.53 
VERDAD 12 12 II 17 52 33.77 2.31 



4.3. Resumenes y graficos 

Los temas mas elegidos par I@s j6venes de los diferentes partidos polfticos 
son los siguientes: 

Tabla 3. Los temas mas elegidos 

AFILIACION • 
CANDIDAT@S CAPACES • • • 
CAPACITACION INTERNA • • 
COMPROMISO DE L@SAFILlAD@SCON EL PARTIDO • 
COMUNICACION • 
CONFLICTO • 
CREATIVIDAD • 
OEMOCRACIA • • 
ESPERANZA • 
HONESTIDAD • • 
IGUALDAD DE GENERO • • 
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES • 
INTERES NACIONAL • 
LlDERAZGO • • • 
PARTICIPACION JUVENIL • • • 
RESPONSABILIDAD • 
TOLERANCIA INTERNA ENTRE MOVIMIENTOS • • 
TRANSPARENCIA ELECTORAL • • 

Cabe destacar la coincidencia de tres temas entre los tres partidos: 
Participacion Juvenil, Liderazgo, Candidatos Capaces . 

• 14 • 



Las coincidencias parciales son las siguientes 

Entre el PLRA Y EL PEN: Capacitacion interna, Democracia, Honestidad. 
Entre la ANR y el PEN: Igualdad de genero y Transparencia electoral. 
Entre el PLRA Y la ANR: Tolerancia interna entre movimientos. 

A continuaci6n los gnificos que ilustran los temas coincidentes mas elegidos 
por l@sj6venesdelosdiferentespartidos,conel porcentaje correspondiente a 
los participantes de cada Taller, 

00furi>& ~1llIfIil~(!I·flil;ft!imfl';mlIDlIt1:0Grn ~ 

Gratico 2A. Participaci6n Juvenil 

ANR 
(67%) 

Grafico 2e. Candidat@s capaces 

PEN 
(53%) 

ANR 
(46%) 

Gratico 2B. Liderazgo 

PLRA 
(38% 

PEN 
(45%) 

ANR 
(46%) 

Observaci6n: n6tese que 
la sumatoria de los 
porcentajes no 
corresponde al 100%. 
porque se tuvo en cuenta 
el total de participanles 
de carla partido 



Se oponen a estos aquellos temas que fueron menos elegidos y que por 10 tanto 
denotan menor interes de l@sj6venes en ellos. EI cuadro comparativo es el 
siguiente: 

Tabla 4. Temas men os elegidos 

CQMUNICACION 0 

CONCERTACION 0 

CONFIANZA EN AUTORJDADES PARTIDARIAS 0 0 

CONOCIMIENTO ESTATUTAAIO 0 
!! 

CONTROL DE AUTQRIDADES PAATIDARIAS 'I; 

CUMPUMIENTO DE lAS lEYES NACIONALES 0 

DIALOGO INTEAPAATIDARIQ .:, 
EVALUACION 0 0 

EVALUACION DE GESTION 0 0 0 

INTERES NACIONAL 0 

JUSTICIA 0 

PARTIGIPACIQN DE LAS MINOR lAS ,!I 0 
Ii 

PERSEVERANGIA o' 0 

PLANIFICACrQN 0 

" PLURALlSMQ 0" 
I' 

0 

PROMOCION DEAFIUAD@S 0 

PROMOCION Y APOVO A MINORIAS 0' 0 0 

RESPUESTAA DEMANDAS • I! 0 

SISTEMAS DE DECISION 0 0 



Tambien en cste caso existen algunas coincidencias. 

Entre la ANR y el PEN: 
Entre la ANR y el PLRA: 

Sistemas de decision y EvaIuariOo. 
Perseverancia y PlnraIismo. 

Entre el PLRA y el PEN: Conlianza en autoridades partidarias, Putid
paci6n de las minorias, Respuesta a ckmandas. 

Todos los partidos. como se puede observar en la tabla coinciden en dos temas: 
Promoci6n y apoyo a minorias y Evaluaci6n de gestiOu. Estos temas son 
graficados a continuacion, ilustnindose el porcentaje de jovenes participantes 
de cada partido que eligieron estos temas. 

Grafico 3. Temas menos elegidos coincidenles en los Ires partidos 

Grafico 3A. Evaluaci6n de gesli6n 

ANR 
(14.81%) 

I 

/1 l.; \ ;.4 
;.l 

PEN 
(10%) 

PLRA 
1.67%) 

Grafico 3B. Promoci6n y 
apoyo a minorlas 

ANR 
(16.67%) 

PEN 
(20%) 

PLRA 

Observacion: n6tese que la sumatoria de los porcentajes no corresponde al 100%. 
porque se lUVD en cuenta el total de participantes de cada partido 
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Tabla 5. Temas con alta calificacion 

AFILIACION 2.94 3.62 2.86 

APOYO A LAS AUTORIDADES NACIONALES 3.08 

AUTOGESTION 3.00 

COMPROMISO DE L@SAFllIAD@S CON EL PARTIDO 3.36 

CONFLICTO 3 

CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES NACIONALES 2.88 

DEMOCRACIA 3.25 3.59 2.8 

DIALOGO DENTRO DEL PARTIDO 2.93 

DIALOGO INTERPARTIDARIO 3.30 

ESPERANZA 2.73 

EVALUACION 3.75 

IGUALDAD DE GENERO 3.07 

INTERES NACIONAL 3.27 

lIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION 2.83 3.47 2.76 

PARTICIPACION DE LAS MINORIAS 3.25 

PERSEVERANCIA 3.33 

PLURALISMO 3.14 3.50 

PROMOCION DE LA ORGANIZACION INTERNA 2.87 

RESPONSABILIDAD 2.8 

TOLERANCIA ENTRE PARTIDOS 3.31 

TRABAJO 2.76 

TRANSPARENCIA ELECTORAL 2.96 3.39 

En esta tabla figuran los temas que obtuvieron mayores calificaciones en cada 
uno de los partidos, siendo 4 la mejor nota posible . 

• 18 • 



En eSle caso, las coincidencias fueron: 

enlre el PLRA Y el PEN: Pluralismo. 
enlre el PEN y 1a ANR: ninguna. 
enlre el PLRA y la ANR: ninguna. 

Exisli6 coincidencia de los Ires partidos en Ires lemas: Afiliacion, Democra
cia y Libertad de opinion y expresion. Eslos Ires casos son graficados a 
continuaci6n con las calificaciones olorgadas por cada partido. 

Grafico 4. Temas con alta calificaci6n coincidentes en los tres partidos 

Gnlfico 4A. Afiliaci6n 
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Grafico 4B. Democracia 
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Grafico 4C. Libertad de opin~on yexpresion 
, 
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PLR A 

Tabla 6. Temas con baja calificaci6n 

ADMINISTRACION DE RECURSOS PARTIOARIQS 1,61 2,21 

COMUNICACION 1,95 1,83 

CONCERTACION 2 

CONOCIMIENTQ ESTATUTARIQ L77 2,22 

CONTROL DE AUTQAIDADES PARTIDARIAS Y NACIONALES 1,83 

CUMPLIMIENTO DE LAS lEYES NACIONALES 

CUMPLIMIENTO DE LOS ESTATUTOS 

DIALOGO INTERPARTIDARIO 

EVAlUACIQN DE GESTION 2,25 

HONESTIDAD 

JUSTICIA 

LlDERAZGO 

MECANISMOS DE DIFUSI6N DE INFORMACION 1.7 1,67 

PARTICIPACION DE LAS MINOR lAS 1,86 

PLANIFICACION 2,05 1 

PROMOCION Y APOYQ A MINQRIAS 1,75 

RESPUESTAA DEMANDAS 1.8 

SISTEMAS DE DECISION 2.17 

TOLEAANCIA ENTRE PARTIDQS 

1.93 

Ui2 

1.78 

1,88 

1,94 

1.8 

1.76 

1,93 

1,89 

1,67 

En esta tabla figuran los temas que obtuvieron menores calificaciones en cada 
uno de los tres partidos, siendo I la nota minima posible. 
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En cuanto a las coincidencias: 
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entre el PEN y la ANR: Evaluacion de gestion y Prornocion y apoyo a 
rninorias 

entre el PLRA y el PEN: Adrninistracion de Recursos partidarios, Cornu
nicacion, Conocirniento estatutario, Planifica
cion. 

entre el PLRA y la ANR: Concertacion 

Los Ires partidos coinciden en Justicia y Mecanisrnos de difusion de infor
macion. 

Gratico 4. Temas con baja calificaci6n coincidentes en los tres partidos 

Grafico SA. Mecanismos de difusi6n . Informacion 
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Grafico 58. Justicia 
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5.1. Procedimiento 

Se planteo a I@s participantes los pasos ya realizados: la vision y el diagnosti: 
.... co. Se consensuo que entre una y otro existe una distancia que solamente 

puede salvarse a traves del compromiso y la accion de I@safiliad@sal parti
do. En ese marco, y reconociendo los esfuerzos existentes, se invito a I@s 
participantes a completar el siguiente esquema: 

Nuestro compromiso 
En esta hoja podemos anotar una de las dos opciones como compromiso de 
accion por nuestro Partido. 

Una actividad que 
estamos realizando 

actualmente 

1 
i. Que pensamos 

hacer para mejoraria? . 

1 

Una actividad que 
deseamos emprender 

2 
i. Que problema 

pretende solucionar? 

2 
Es importante acotar que I@s participantes eligieron si deseaban trabajar indi
vidual mente 0 en grupos, conformados por areas de interes, por zonas geogra
ficas 0 afinidad en las propuestas. 
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5.2. Resultados generales 

Atencion a correligionarios en diversas necesidades 
a traves de Comites partidarios. 
Campana electoral para vicepresidente 
Capacitaci6n 
Documentaci6n de afiliados. 
Fortalecimiento institucional del partido. 
Infonnaci6n intema 
Ocupar cargos 
Opini6n 
Organizaci6n 
Organizar Bolsa de trabajo para j6venes del partido 
Reestructuraci6n de organizaci6n juvenil partidaria 
Trabajar unidos 

Acceder a m1cleos de poder, para asf tener mayor injerencia 
en las decisiones. Una vez en el poder promover la 
participaci6n activa y decisiva de los j6venes del pais 
Capacitaci6n en temas electorales y participaci6n como 
autoridades electorales. 
Confonnar una coordinadora departamental de j6venes 
y solicitar su reconocimienlo como tal en la Junta de 
Gobiemo 0 en el Viceministerio de la luventud 
Descentralizaci6n. 
Exigir convocatoria a Convenci6n extraordinaria para fijar 
la fecha de elecciones del Comite Central de la Juventud :, 
Exigir mas apoyo a las autoridades partidarias y nacionales. 
Innovar infraestructura :' 
Involucrar a correligionarios que ocupan cargos electivos

l

' 

Organizar jomadas de capacitaci6n politico partidaria I: 
Organizar, movilizar y capacitar a los j6venes Ii 
Promoci6n del partido :1 
Que los proyectos y programas se ejecuten. Ii 

Solicitar ayuda a entidades mas capacitadas 
de mayor ext)erien.;ia. 
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rn•hla 9. Kesllmell de actividades que I@sjovelles \N" 1'1 "\ ImN 
clesean em render I n. ~n..1 1:.1 

Amilisis 
Capacitaci6n 
Concientizaci6n 
Desarrollo comunitario 
Desarrollo de mecanismos para incidir en nombramientos 

de cargos 
Difusicn ideologia 
Promoci6n: afiliaciones. visitas. etc. 
Impulso descentralizaci6n 
Militancia 
Ocupar cargos 
Organizacion partidarial organizaci6n juvenil partidaria 
Participaci6n 

'nlbla 1O.I)rohlcnms (ur I@s 'ClHnes retendcn solucionar ANR PLKA PEN 
Bajo crecimiento partidario 
Carencia dirigentes capaees 
Desesperanza 
Desinfonnaci6n, falta de comunicaci6n 
Desocupaci6n 
Desorganizaci6n 
Disociaci6n soc.civil/part.poi. 
Falta de espacios para Ifderes juveniles. 
Falta de Jiderazgo 
Ignorancia cfvica 
Poea Autonomia 
Poea capacitaci6n 
Poca participaci6n 
Poea transparencia y justicia electorales. 
Problemas politicos 
Sectarismo 



6.1. PARAGUAY: Politicas Ptiblicas de Juventud 

Propuestas basicas para el periodo 1999·2003 

6.1.1. EI documento 

Es producto de una Consultorfa realizada por la Corporaci6n colombian a 
Paisajoven, siendo responsables Miguel Abad y Ernesto Rodriguez. La 
Consultoria fue realizada a solicitud del Viceministerio de la Juventud, con 
apoyo de la Agencia de Cooperaci6n Tecnica Alemana GTZ, publicado en el 
mes de Julio de 1999. 

A partir de entrevistas, investigaciones y talleres, los consultores proponen 
aquf los pasos iniciales para la implementaci6n de poifticas publicas de juven
tud durante el periodo 1999-2003, a pocos meses del cambio de gobierno que 
tuviera como principales protagonistas a l@sj6venes del marzo paraguayo. 

EI Viceministerio de la Juventud ha emprendido el proceso de concertaci6n e 
implementaci6n de poifticas publicas de juventud a partir del documento estu
diado. 

6.1.2. Procedimiento 

Se trabaj6 especfficamente a partir de los capftulos tercero y quinto del docu
mento "Poifticas Publicas de Juventud", proponiendo a grupos de j6venes el 
estudio de una accion, a partir de las siguientes preguntas: 

1. i,Estan de acuerdo 0 no con las propuestas de c6mo llevar a cabo esta ac
ci6n? i,Por que? 

2. i,Deberfa el Partido ... participar en la implementaci6n de esta acci6n? i,De 
que manera? 

No todas las acciones fueron analizadas en cada taller por 10 cual figura a 
continuaci6n el cuadro de las acciones estudiadas por los grupos y un breve 
resumen de cada una, segun el documento estudiado: 

·26· 
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Tem"s ANR PLRA PEN 

I Capacitaci6n de Recursos Humanos 

[voluntariado Juvenil y Desarrollo Social 

[Creaci6n de un Fondo de Solidaridad Universitaria 

I 
Microemprendimientos Productivos 
y Capacitaci6n Laboral 

I Sistemas de Informaci6n Juvenil 

• Capacitaci6n de Recursos Humanos 

• • • 

• • • 

• • • 

• • 

• • 

Complemento necesario para las otras acciones propuestas, consiste en un 
programa de capacitaci6n tecnica para funcionarios que actual mente ani
man la dinamica cotidiana de las diversas instituciones publicas y privadas 
existentes. 

• Voluntariado juvenil y desarrollo social 

Se propone firmar un Acuerdo de Trabajo entre la Comisi6n de Derechos 
Humanos de la Camara de Diputados y el Viceministerio , a partir del cual 
se deberia trabajar en el disefio e implementaci6n del Servicio Civil Susti
tutivo, que deberfa contar con la colaboraci6n de ONGs y OGs que ya tra-
bajan en este ambito. . 

• Microemprendirnientos productivos y capacitaci6n laboral 

Basicamente se propone operar sobre los recursos disponibles en el Progra
rna de Formaci6n y Capacitaci6n Laboral del Ministerio de Justicia y Tra
bajo, desplegandose acciones concretas ligadas con microemprendimientos 
producti vos. 

·27· 



• Sistemas de informaci6n juvenil 

Se propone una doble vertiente: informaci6n sobre la juventud y a la vez 
informaci6n para la juventud. Existen varias experiencias en otros palses 
de la regi6n y aun en otras regiones del mundo, que podrlan tomarse como 
referencia en estas materias, pero se trata de una iniciati va relati vamente 
sencilla de encarar, con costos razonables y, sobre todo, de gran impacto en 
I@s destinatari@s. . 

• Creaci6n de un fondo de solidaridad uni versitaria 

Se propone diseiiar esta iniciativa a similitud del Uruguay, a traves de apor
les que I@s profesionales universitari@s realicen, destinados a quienes de
seen seguir el camino que ell@s recorrieron. Este proyecto se plantea como 
una iniciativa que serla posible impulsar de manera rapida y efectiva desde 
una Comisi6n de Juventud del Parlamento (a crear) y con posibilidad de 
impacto visible en el corto plazo. 

·28· 
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6.1.3. Resultados generales 

Tema: Capacitacion de Recursos Humanos 

i,Estan de acuerdo 0 no con las propuestas de c6mo l1evar a cabo esta acci6n? 
l.Por que? 

PEN 

Estamos muy de acuerdo, debido a que es el camino mas viable para lu capacitaci6n 
y formaci6n de Recursos Humanos, centrados en politicas publicus de juventud. 

Estamos de acuerdo con que sea una acci6n: 
Sistematica, con metas a corto, mediano y largo plazo, en la cual las polfticas y 
actores sean estables, los fondos sean considerables (presupuesto) yestables. 
incluya a olros organismos nacionales e internacionales. publicos 0 privados. 

No estamos de acuerdo con: que la prioridad sea del VMJ y las Secretarfas de juventud 
de las Gobernaciones. que las universidades sean accesibles a todos los 16',""e, I 
(UNA no cubre todo), que no se incluya a sindicatos, organizaciones campesinas. 
centros de estudiantes, estructuras eclesiales, partidos politicos. 

Est-amos d~ acuerdo. Porque es importante la- for~a~i6n de· TUVENTOLOGOSl 
(personas especializadas en dominio de instrumentos metodol6gicos en materia de 
creaci6n y evaluaci6n de proyectos, desarrollo de Iiderazgos, dinamicas de grupo, I 
etc.~._ I?-=-~odo ~ E~~!_ desarrollar Polfticas Publicas de luventud. _. __ .J 

"Deberfa el Partido ... participar en la implementaci6n de esta acci6n? 
"De que manera? 

Creemos que nuestra nucleaci6n politica, la mas importante por la mayoritaria 
dentro de nuestro pais y en especial el sector joven, tiene que apoyar esta iniici,,,i'''' 
bastante loable, plausible e incentivadora. Participando en lodos los 
seminarios, cursos que ofrecen las instituciones responsables de estas poHticas publi"ai 
de juventud y hacer lIegar hasta el ultimo pueblo del pais, y que los responsables 
la ANR trabajen en fonna coordinada con este proyecto. 

EI PLRA deberia participar institucionalmente a troves de la conducci6n 
partidaria, en los centros de decisi6n sobre la planificaci6n. ejecuci6n y evalu,ac,i6~ 
de las acciones (cursos, seminarios, talleres). 

Tambien se deberfa poder aprovechar la inserci6n del partido en lOOas las com1111i,da(le1 
del pais. 

EI PEN debe implementaresta acci6n intemamente. de manera a fonnar juvent610gos , 
que potencien la fonnaci6n de nuevos lideres juveniles. 

----- ------ ----- ---
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Tema: Voluntariado juvenil y desarrollo social 

iEstan de acuerdo a no can las propuestas de c6mo lIevar a cabo esta accion? 
iPor que? 

Sf. Estamos de acuerdo, proponemos que se asocien tambicn representantes de cada 
fomenta el desarrollo social, recursos. 

EI grupo present6 los siguientes aportes al tema: 
Creaci6n de un area tecnica y asesoria, consultoria que asiste a la Comisi6n de 
Derechos Humanos de la Camara de Diputados. en materia de politicas de juventud. 

Extensi6n universitaria: 
-Exigir el respeto a la autonomfa universitaria. 
-La refonna universitaria debe eontar con la extensi6n universitaria en eI nuevo 
curriculo. 
-EI Vieeministerio deberia gestionar con las otras Secretarias del Estado la 
deseentralizaci6n de programas y los recursos a los municipios y gobemaciones. 
En cuanto al financiamiento debenin estar involucrados el sector publico y privado. 

, Sf estamos de acuerdo, porque este program a eSla muy bien estudiado y no I 

PEN 1 encontramos divergencia alguna. creemos finnemente que este programa tendra exito, 
atiende todas las arislas para su funeionamiento pleno. '-___ .,~_,_~~ __ . _________ , ___ . __ J"-_~ _____ . _. __ _ 

i,Deberia el Partido , ..... participar en la implementaci6n de esta acci6n? 
iDe que manera? 

La ANR debe apoyar esto a traves de las seccionales como foeo de ejecuci6n y 
fiscalizaei6n de proyecto-acci6n. 

El PLRA deberia participar, previo debate a nivel interno. 

E 
'" : El PEN deberfa apoyar toda iniciativa que surja de', . instituci6n de proyecto I 

PEN I noble. La manera serra institucionalmente y especialmente en la Camara de Diputados I 

I ~~~~ pr~visi~n ~e P!~su~~esto pa~~_e~:J~_o~r_~m~.~ _ _ _______ ~ __ __ : 
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Tema: Creacion de un Condo de solidaridad universitaria 

i,Estan de acuerdo 0 no con las propuestas de c6mo lIevar a cabo esta acci6n? 
i,Por que? 

Estamos de acuerdo con esta propuesta de proyecto de ley, debiendo buscarse un 
consenso polftico para agilizar la aprobaci6n de este proyecto, puntualizando los 
mecanismos de acci6n. Mediante este proyecto lograremos la ampliaci6n del 
presupuesto de becas, dande mayor posibilidad de estudios universitarios a nuestra 
juventud. 

Estamos de acuerdo con la creaci6n de un Fondo de Solidaridad Universiiaria. con 
un amplio Consejo de los Sectores Beneficiarios. El sistema que se intenta 
irnplementar no es adecuado para una pluralidad de dislribuci6n. 

Estamos de acuerdo con las propuestas, porque consideramos que es una forma de 
PEN facilitar la formacion universilaria de j6venes con escasos recursos y ademas porque 

es una fonna de incentivar la continuidad de los estudios. 

PEN 

l,Deberfa el Partido ... participar en la implementaci6n de esta acci6n? 
l,De que manera? 

SI. la ANR deberia pal1icipar en fonna activa en la implementaci6n de esta ley. 
Mediante el Comite Central de la Juventud de IaANR deberia impulsar Ia aprobacion 
de este proyecto a trHVeS de los representantes pertenecientes a Ia ANR en el 
Parlamento Nacional. 

EI PLRA deberia panicipar como contralor. para garanlizar la distribucion equilmiva 
y no sectaria. 

EI PEN deber1a panicipar promoviendo e integrando la fonnaci6n de un consejo de 
selecci6n para e1 otorgamiento de becas en base a los mentos academicos de los 
postulantes para evitar injerencias poifticas. 
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Tema: Microemprendimientos productivos y capacitacion laboral 

i,Estan de acuerdo 0 no con Jas propuestas de c6mo lIevar a cabo esta acci6n? 
,;Por que? 

Estamos de acuerdo con la propuesta porque se refiefe a un problema actual y de alta 
sensibilidad social. EI mecanismo debe ser menos burocratico. en 1a cuesti6n de 
emisi6n de bonos de capacitaci6n, debe haber distribuci6n en fanna descentralizada 
y todD esto a plazos establecidos y con mecanismos de control y evaluaci6n. La 
capacitaci6n debe ser coordinada con las universidades nacionales y el Ministerio de 
Educaci6n a traves de la extensi6n universitaria y tambico hacer seguimiento con 

en empresas publicas y privadas. 

l,Deberfa el Partido ... participar en la implementaci6n de esta accion? 
iDe que manera? 

51. Deberia porque liene una amplia mayoria de j6venes afiliados, por ser el partido 
de gobiemo y por su doclrina que preve una participaci6n de 30% de los eslamenloS 
partidarios. En la elabomcion de proyeclos que lengan que ver con los jovenes 
paraguayos tiene una participaci6n activa a traves del Comite Centm! de la luventud, 
sin exclusiones internas ni digitaciones. 

'---""-- - -"--- " "--"" ~ -- "-"- -
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Tema: Sistemas de informacion juvenil 

l.Estan de acuerdo 0 no con las propuestas de como lIevar a cabo esta acci6n? 
i,Por que? 

: Sf. estamos de acuerdo. Porque es buena que lajuventud teoga infonnaci6n rapida. 
I actual, al alcance de todos. L-_i_·· ~_ ~~ ___ ~ .. _~ __ . __ .~~~~~~~~~-.J 

i,Deberia el Partido ... participaren la implemenlacion de esla acci6n? i,De que manera? 

Tema no analizado 

PEN ! Sf, apoyando a este proyeclo a traves de nuestros represe~tantes parlame~tari~~.- 0 

! creandose consejos en los cuales estemos incluidos como partido, en el Viceministerio 
I de la luventud. 

L-_~.: 

6.1.4. Cuadro de resumen 

Temas 

Acuerdo con acciones estudiadas 

Acuerdo parcial con acciones 

No participaci6n en acciones 

Participaci6n en acciones 

__ .~ .. ____ ~ _____ ....J 

Cant. grupos 
ANR 

4 

o 

o 

4 

Cant. grupos 
PEN 

4 

o 

o 

4 



6.2. Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud 

6.2.1. EI documento 

Recientemente, I@s Ministr@s responsables de Juventud y Jefes de Delega
cion de los paises iberoamericanos han suscripto una Declaracion de Intencio
nes en cuyo Considerando resumen los pasos dados hasta este momento. Re
producimos el texto a continuacion: 

"CONSIDERANDO: 

1". Que durante la IX Canferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud 
(Lisbaa, Agosto de 1998), resolvimos aprobar e/ Documento "Bases para 
la e/aboracion de una Carta de Derechas de las y las Jovenes Iberoameri
canos", en el que .'Ie recog(an los criterias conceptuales y metodologicas 
para su elaboracion. 

ZO. Quefue voluntad de la IX Conferencia que el proceso tendiente a laformu
lacian de una Carta de Derechos de los y las Javenes iberoamericanos, 
canc/uyese con la presentacion, ante esta X Edicion de la Conferencia. de 
un Proyecta de Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud. 

3°. Que en el proceso de elaboraci6n de este Proyecto de Carta Iberoamerica
na de Derechos de la Juvenlud han participado activamenle diversos acto
res involucrados en fa temdtica juvenil. tales como: javenes. asociaciones 
juveniles, expertos, juristas, legisladores, organismas oficiales de juven
Iud, allosfuncionarios de los Estados iberoamericanos y organismos inter
Ilacionales. 

4°. Que. adicionalmente al amplio proceso de consultas realizado por la Orga
nizaci6n Iberoamericana de Juventud (OlJ) para la elaboracion del Pro
yecto de Carta Iberoamericana de Derechos,'de la Juventud, esta se ampa
ra en una profunda revision de todos los instrumentos y reso/uciones exis
lentes, lalllo internacionales como regional~s, adoptados por los arganis
mas del Sistema de las Nacianes Unidas." . 
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Se pretende que este documento, una vez transcurridos los tramites para su 
oficializaci6n, se constituya en una referencia que perrnita a los j6venes de 
Iberoamerica conocer y defender sus derechos, consagrados mediante la 
suscripci6n de la Carta por parte de los Estados iberoamericanos. 

6.2.2. Procedimiento 

EI procedimiento propuesto a I@s participantes fue similar al del documento 
anterior, en cuanto a que se trataba del estudio en grupos de algunos de los 
articulos de la Carta. Sin embargo, paraeste trabajo se opt6 por una tabla que 
se propuso a I@s participantes y que consignamos a continuaci6n: 

Articulo y Tema i,Existe una Si la postura 
postura de la ANR existe: i,Es igual 
sobre este tema? 0 desigual a la de 

SI - NO - la Carta? 
NOSABEMOS 

Si la postura 
no existe 0 no 

sabemos 
i, Cual deberfa ser 
la postura de la 

ANR? 

Algunos grupos analizaron mas de un articulo. pero no todos los articulos fue
ron analizados en los tres partidos por razones de tiempo. 



6.2.3. Resultados 

Tabla 11 Articulo 2 - No ANR PLRA PEN 
discriminacion 

i,Existc una postura del -partido sobre este lema? - SI 

Si 13 postura existe: 
i,Es iguaJ 0 desigual a la - - IGUAL 
de la Carta? 

Si la poslura no exislc 0 
no sabemos i,Culil - -
dcbcrfa scr la postura del 
partido? - . 

Tabla 12 Articulo 3 - Derechos ANR PLRA PEN 
Y libertades - Politicas 
dejuvenlud 

i,Existe una postura del 
partido sobrc cste lema? 

SI NO -

Si lu postura cxiste: 
i,Es iguaJ 0 dcsigual a la SIMILAR -
de la Carta? 

Si la poslura no exisle 0 Luchar pI que algun 

no sahemns (.CUli! dia podamos tener 

dcbcrfa scr la postura del oportunidadcs de que 

partido? nos den informcs de 
I a 5 gcstioncs -
Icgislativas del 
partido)' nos pidan 
nuestro tlportc y nos 
hagan caso. 

Tabla 13 Articulo 4. ANR PLRA PEN 
Responsabilidades y 
dercchos de 
padres/mad res 

j,Existe una posturJ. del - NO NO 
panido .~()bre cstc tema? 

Si la postura existe: 
i,Es igual 0 desigual a la - -
de la Carta? 

Si la postura no existe 0 EI PEN deberia 
no sabcmos i,eual - - adoptar c~te articulo 
deberfa ser la postura del si fuere posible 0 al 

panido? menos estudiar la 
po~ibilidad. 



, 
~\ / / " \ \ , , 

/ ( 

i ! \ .'v 1,.1 v c 

Tabla 14 Articulo 5. ANR ! PLRA 

I 
I'EN 

Derccho a In vida 

i,Existe una posture del 
SI I SI I No sahemos 

partido sobrc cstc lema? I 
Si la postura exisle: Favorable, pero 

I 
i,Es iguul 0 desigual a III IGUAL 

I fa I t a mayor 
de la Carta'? incentivo. , 
Si In postura no cxiste 0 , Crccmm que .~i no 
no sahcmos i. Cual I exislc en el cstaluto 
debe ria ser 1a postura del del PEN deberill 
partido? I ajuslan.c e~te anfculo 

y creemos qlle cs de 
I suma importuncia. 

Tabla 15 Articulo 6. ANR* 

I 
I'LRA PEN 

Jo\-'enes sujelos y 
titulares de derechos 

I humanos 
I 

SI 
, 

I 
"Exisle una posture del 

I - -partido sobre eSlc lema? SI 

Si la postura existe: Es igual, usC In dice i 

I i,Es igual 0 dcsigua\ II la el eS\aluto partidario. , - -
de la Carta? 

, 
SIMILAR I 

Si la pos\urn no existe 0 

I 
no subcmos i,Cm'il 
deberia ser 1a posture del - -
partido? 

(*) 2 grupos de la ANR anahlaron estc artlculu 

Tabla 16 Articulo 7. ANR , I'LRA I I'EN 
Igualdad de genero ! 
i,Existc una posturn del 

, 
I SI - SI 

partido sobre este lema? 
I 

Si la postura existe: ! 

I 
j,Es igual 0 desigual a la lGUAL I -
de la Carta? , 

Si la posturn no existe 0 I Relativamentc igual: , 
no slIbcmns i,Cmll , La rC[1rcscntllcion dc 
deberia ser la postura del - III mujcr es del 30% 
partido? para los cargos 

electivos. 
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Tabla 17 Articulo 8- ANR PLRA I PEN 
Derecho a la paz , 

, 
~Existe una postura del 

SI - I 51 partido sobre este lema? 

Si In postura existe: Igual. se fundameman 

I 
i.Es igual 0 desiguaJ a In estos derechos en In - IGVAL 
de In Carta? doctrina del partido. 

Si In postura no existe 0 

no sabemos l.CuaJ. 
deberfa ser In postura del 
partido? -

Tabla 18 
Articulo 9. Identidad ANR PLRA PEN 
Y libre expresi6n 

l.Existe una postura del 51 
partido sobre este lema? - 51 

NO SABEMOS 

Si la postura existe: IguaJ, los estatulos y IOVAL 
i.Es igual 0 desiguaJ a la - la doctrina partidaria 

de la Carta? consagran In no ----discriminaci6n. 

Si In postura no existe 0 

no sabemos l.Cual -
deberfa ser la postura del 
partido? 

(*) 2 grupos de In ANR anahzaron este articulo 

Tabla 19 Articulo 11- Familia ANR I PLRA I PEN 

l,Existe una postura del - 51 51 partido sobre este lema? 

1 PEN se rige bajo 

FAVORABLE 
I mandato de In Const. I Nae., que bien expresa 

Si la postura existe: sobre estos temas 

i,Es igual 0 desigual a la de - (Matrimonio, uni6n, 

la Carta? trabajo). PEN en Sll 

prograrna de Gobierno 
reconoce derechos que 
garnnticen la vida filill..l 
Y laboral. 

Si la posrura no existe 0 no 
sabernos i,CuaJ. deberfa ser -
la postura del partido? 



\ 

( , 

Tabla 20 
Articulo \2. Libre ANR , 

PI.RA 

I 
PEN 

elecci6n de poreja, I "'ida en cornun y , 
matrimonio I , 
t,Existe una postura del I 1 

partido sobre eSle lema? - , Ninguna por escrito ! -
1 

Si 18 postura existe: i 

I i,Es igual 0 desigual a In - I -
de la Carta? 

1 

Si In poslUra no exislc 0 ! Deberfa prnponen.e el 
no sabemos i,Culii uniculo 12 de la carta 
deber!a ser In postura del - Ipara In difusi(m y el -
partido? Idcbate. 

I 

Tabla 21 
Arliculo 13.1<~l)mento 

, 

I 
ANR , PLRA PEN 

purticipacion social y 
, politico I 

i,Existe una postura del SI I I 
SI 

partido sobre eslc lema? i -
I Exisle unu postura , 

parccida al respecto, 
Si la poslUra exisle: i pero nuncI! sc hun 

LEs iguul 0 desiguul a la IGUAL 1 - articulado I () S , 
mecanismos de la Carta? 

I ndecuados paf'..!. haccrla 
tntulmente efectiva 

Si la postura no existe 0 

I I 
no sabemos i,Cu:H 
deberfa seT la posture del -
partido? 

Tabla 22 Articulo 15 Libertad ANR 

[ 
PI.RA 

I 
PEN 

de opinion, exprc·sion, 
reunion informacion 

i.Existe una postura del 

I I 
SI 

partido sobre estc temll" - - SI 

~ ""~ Los estatutos del PEN 
Otorgan 1a posibilidad 

Si la poSlura existc: de formar gnlpos 
l.Es igual 0 desigulll a la de - - sectorialcs par:. 
la Carta'? lllUjercs. call1pc.~inllS. 

'6venes, etc, 
IE:d.HC ci 6rgano 
aut6nolllo dc 1a 

I Juventud. JEN 

Si la posturn no existe 0 no 

I sabemos i,Cmil deberia ser 
la posturn del partido? - -
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Tabla 23 Articulo 21. Trabajo ANR I PLRA , PEN 
Y protecci6n , 
i,Existe una postura del 

I PARCIALMENTE ' -partido sabre este lema? -
Si la postura exisle: lEI p",;do defl"d, y I 
i,Es igual 0 desiguai a III - concuerda con el i No sabemos 

de 1a Carta? inciso. I 

Si la postura no existe 0 Adoptar polflieas y 

no sabemos l.Cu:il Plantear el lema al 
medidas legislativas 

deberfa ser 13 postura del - debate interno para fomenlar ,I 

partido? 

I 
y estimula , I" nadona!. 

I emprcsas para ,I 
, primer empJeo 

Tabla 24 Articulo 23. Derecho a ANR PLRA I PEN 
I. protecci6n social 

l.Existe una postura del - I - I 
partido sobre eslc Icma? 

! 
SI 

Si 13 postura existe: 
i.Es igual 0 desigua1 a la de - - IGUAl 
la Carta? , 
Si la postura no existe 0 

I no sabemos l.Cuai deberfa - - i ser la postura del partido? 

Qb servaCI n , 
" Slo se expresa '0 , o ec araci 0 "6 d e Pnncipios diP , artJdo. 

Tabla 25 Articulo 24. Derecho al ANR 

I 
PLRA PEN 

acceso a la formaci6n 
profeslonal y h!cnica I , 
l.Exisle una poslura del SI I - I -partido sobre este tema? 

Hay una postum igual: 
I 

Si la postura existe: 
Becus, Capacitaci6n I 
profcsional. Scmina- - -l.Es igual 0 desigual a la de rios, charlas, con-

la Carta? fercncias, residencias I 
univcrsitarias , 

I 
Si la postura no existe 0 no 

, 
sabemos l.Cmll deberia ser - -
la postura del partido? i 



Tabla 26 

Tabla 27 

Articulo 26 ANR-

I 
PLRA 

I 
PEN 

Desurrollo social, 
ccon6mico y politico 

SI 

i,Exislc una poslUra del 51 51 -
partido sobre este Icma? Es difcrente en 

algunos puntos. 

IGUAL 
Si 1a postura exisle: Se debe con tar con 

E~ la ntisma. i.Es igua\ 0 dcsigual a la manual inslructivll 
de III Carta? para In ~elecci6n de -

RR.UH" tecnicos y 
financieros. 
'Hay una postura igual 
que no sc implcmenta 

Si 13 postun!. no existe 0 

I I no sabcmos l.Cu:11 deberia -ser la posturn del partido? 

ObservacI6n del PLRA: Se debena eXlglr lmplementac16n del artfculo 26. SOCial, econ6mlco y 
pohtlCO 
(.) 3 grupos de la ANR analizaron este artfculo. 

Articulo 28. Recrcaci6n; ANR I PLRA I PI<:N 
y tiempo libre 

i,Exislc una poslura del i I 51 I partido sobre este tema? - -
Si la postura existe: 

I IGVAL 

I 
-i.Es igunl 0 desigual a III de I -

la Carta'? I , 
i 

I I 
Si la poslura no cxisle 0 -no sabemos i,Cual dcberfa ' -
ser la postura del partido'! I 
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Tabla 28 

Tabla 29 

Articulo 29. Edue. 
Fisica y deportes 

i,Existe una poslura del 
partido sobrl! este tema? 

Si la pOSlUnl existe; 
i,Es igual 0 desigual a 1a de 
la Carta,! 

Si la poslUra no existe 0 no 
sabcmos i,Cuil deberia seT 
1a postUTlI del partido? : 

Articulo 30. Objecion 
de conciencia 

i,Existe una postura del 
partido sobre este lema? 

Si la poslura existe: 
i.Es igual 0 desigual a la de 
la Carta? 

Si 13 postura no existe 0 no 
sabemos i,Cu6.i del>eria ser 

postura del partido? 

ANR 

ANR 

NO 

Deberfa 
analizarse eilema 

Tema no analizado 



7.1. Vision, diagnostico y compromiso 

En la vision se destacan dos temas de coincidencia entre los tres partidos: 
Capacidad y Honestidadffransparencia. Esto sugiere la conciencia que tie
nen respecto a la importancia de la capacitacion y a la incorporacion de la 
honestidadltransparencia como valores trascendentes en la vida partidaria. 

Por otra parte, entre el PLRA Y el PEN, se registran coincidencias en: estar en 
el poder y constituirse en partidos fuertes. Historicamente, la presencia de 
la ANR en el poder hace que esto aparezca como una meta de los partidos de 
oposicion y que I@s jovenes de la ANR no 10 mencionen como un ·objetivo. 
Para llegar a esta meta, los partidos de oposicion visualizan la necesidad de 
fortalecer sus respectivas organizaciones. 

Entre la ANR y el PLRA, las coincidencias se refieren a: la necesidad de una 
organizacion partidaria eficiente y que respete la voluntad popular. Estas 
coincidencias probablemente tengan origen en la antigUedad y tradici6n de 
ambos partidos, asf como en experiencias electorales recientes. 

Por ultimo existe una sola coincidencia entre la ANR y el PEN, referente a la 
Participacion. 

En cuanto al diagnostico, existieron temas de alta calificaci6n y alto interes 
que para la ANR fueron: Afiliacion, Compromiso de Afiliad@s con el parti
do, Conflicto, Responsabilidad. En el PLRA, esta situaci6n se da para el 
tema Democracia. En cuanto al PEN, el tema Transparencia Electoral obtu
vo alto interes yalta calificaci6n. 

Tambien existieron temas de alta calificaci6n, pero bajo interes. En la ANR, es 
el caso de Interes Nacional. En el PEN, Evaluacion y Participacion de las 
minorias. Finalmente, en el PLRA, el tema que cont6 con esta caracterfstica 
fue Pluralismo. . 

Por otra parte, la relaci6n baja calificaci6n y alto interes se dio en el PEN, para 
los temas Comunicacion y Liderazgo 



Una llamada de atencion deben ser los temas de bajo interes y baja cali fica
cion, que aparecieron del siguiente modo: En el PLRA: Concertacion, Dia
logo interpartidario, Respuesta a demandas y Participacion de las mino
rias. En el PEN: Conocimiento estatutario y Sistemas de Decision. Por 
ultimo, en la ANR, esta situaci6n se not6 en Evaluacion de Gestion, Justicia, 
Promocion y Apoyo a Minorias. 

Estos datos se deducen de los gnificos 2, 6, II Y 14, 

En cuanto a las acciones que l@sj6venes proponen, 1a promocion del partido . 
a traves de aliliaciones, visitas y otras actividades. figura como actividad en 
curso para 1a ANR y el PLRA Y actividad que se desea emprender para el PEN, 

La capacitacion aparece como actividad que se esta realizando en los tres 
partidos, y ademas el PLRA y el PEN la citan como actividad a emprender, 10 
cual podria deberse a que desean profundizar la capacitaci6n 0 iniciarla en 
comunidades que no han tenido acceso. 

La ANR menciona ocupar cargos, tanto en actividades de realizaci6n actual 
como en actividades a emprender, reflejando aspiraciones de diversos grupos. 
En cuanto a la organizacion partidaria, es mencionada por los tres partidos 
como actividad a emprender. Ademas la ANR hace constar que ya la esta 
realizando. 

Estos datos se deducen de los cuadros que figuran en e1 capitulo 5.2. 

7.2. « PARAGUAY: Politicas Publicas de Juventud. 
Propuestas b3sicas para el periodo 1999-2003» 

Los temas analizados por los grupos de j6venes de los diferentes partidos fue
ron: 
• Capacitaci6n de Recursos Humanos' 
• Voluntariado luvenil y desarrollo social 
• Creaci6n de un fondo de solidaridad universitaria 
• Microemprendimientos productivos y capacitaci6n laboral 
• Sistemas de informaci6n juvenil 
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EI 100% de los grupos de la ANR y el PEN manifestaron acuerdo total con la 
metodologia para la implementaci6n de las acciones propuestas. EI 60% de 
los grupos del PLRA tambien 10 hicieron, mientras el 40% de los grupos del 
PLRA habl6 de un acuerdo parcial. 
En cuanto a la participaci6n de los partidos en las acciones propuestas hubo 
total coincidencia entre los grupos de los tres partidos (ver 6.1.4.) 

7.3. « Carta Iberoamericana de Derechos de Juventud» 
Debido al escaso tiempo de los talleres y a los retrasos en sus respectivas horas 
de inicio, no fue posible que los grupos de los partidos analizaran todos los 
articulos, por 10 cual I@s facilitadores los distribuyeron arbitrariamcnte. A 
continuaci6n presentamos la sintesis de 10 analizado por cada partido. Las 
apreciaciones de I@s participantes figuran en el capitulo 6.2.3. 

'iEfi:flil ffi §trfl$ c!l3 ffiJl!'l! It!0I.'I j(i lfuil-;OO 
~ 

Articulo ANR PLRA PEN 

2. No discriminacion • 
3. Derechos y Iibertades. Polfticas de juventud • • 
4. Responsabilidades y derechos de padres/madres • • 
5. Derecho a la vida • • • 
6. J6venes sujetos y titulares de derechos humanos • 
7. Igualdad de genero • • 
8. Derecho a la paz • • 
9. Identidad y Iibre expresi6n • • 

II. Familia • • 
12. Libre c1ecci6n de pareja, vida en com un y matrimonio • 
13. Fomento a la participaci6n social y polftica • • 
15. Libenad de opinion, expresion, reuni6n. informaci6n • • 
21. Trabajo y proteccion del mismo • • 
23. Derecho a la proteccion social • 
24. Derecho al acceso a la formaci on profesional y tecnicl • 
26. Desarrollo social. economico y polftico • • 
28. Recreacion y tiempo libre • 
29. Educacion ffsica y deportes • 
30. Objecion de conciencia • • 
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Guillermo Cespedes 

Guillermo Smith 

Gustavo Garcia 
Hilda Rojas 

IIda Bogarin 

Ivonne Ginard 

Jorge Acosta 

Jose Arevalos 

Juan Jose L6pez 

Juan Medina 
Ma. Ines Rivas 
Marcial Lezcano 
Marta Vallejos 

Noelia Rojas 

NoeHa Salomon 

Ram6n Flor 

Raquel Riveros 
Reinaldo Gonzalez 

Ricardo Aquino 

Richard David 

Roberto Garcia 

Ronaldo Duarte 

Rosa Rodrfguez 

Sara Cano 

Segio Bedoya 

Sergio Ibarra 

Sergio Zarate 

Vanesa Weinberger 

Victor Fomer6n 

Leonardo Benftez 
Lilian Zayas 

Luis A. Salas 

Luis Ortigoza 

Luis Villasanti 
Manuel Morinigo 

Marfa Viera 
Maribel Trinidad 

Matilde Velasquez 

Maura Sanchez 
Mirian Aranda 

Nery Britez Ayala 

Osmar Velazquez 

Osvalt Oliva 

Patricia Jara 

Ram6n Perez 

Richar Fleitas 

Robert Urunaga 

Rodolfo Serafini 

Ruben Rodriguez 

Rufino Palmerola 

Vi vian Zorn lIa 

Yolanda Vazquez 

Margarita Kohler 

Maria Gonzalez 

Miguel Gimenez 

Nestor Martfnez 
Patricia Gutierrez 
Petrona Gonzalez 

Raul Torales 

Roberto Duarte 

Roberto Gonzalez 

Ruben Centuri6n 

Rudy Fernandez 

Sandra Villarroel 

Sinforiano Ayala 

Sixto Garcia 
Virginia Villarroel 

Zaida Gaona 

Observacion: No tod@s I@s partici
pantes finnaron las listas de asistencia. 
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A continuacion i1ustramos la, participacion segun sexo y departamento de 
proveniencia. 

25 

20 

15 

10 

5 

o .~ 

Participacion segun sexo 

Mujeres 
(31%) 

" Hombres 
(69%) 

DEPARTAMENTO DE PROVENIENCIA 

DEPARTAMENTOS 
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B. Texto del Acuerdo Interinstitucional 

ACUERDO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL 
PROYECTO AGENDA MULTIPARTIDARIA DE JOVENES PARA LA 

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA 

Entre la Fundaci6n Konrad Adenauer. representada por su Directora. Licenciada Susanna 
Hess-Kalcher,la Fundaci6n Intemacional para Sistemas Electorales, representada por 
su Directora, Licenciada Bronwen Morrison. el Viceministerio de la luventud, repre
sentado por su titular, Licenciado Adrian Castillo, y la Organizaci6n SUMANDO, 
representada por su Directora Ejecutiva. Arq." Astrid Gustafson, basados en los si
guien"tes principios, que rigen a estas Entidades: 

La FUNDACION KONRAD ADENAUER es un organismo no gubemamental inter· 
nacional de la Republica Federal de Alemania que tiene como objctivo promover es
tructuras democraticas, lajusticia social y consolidar el estado de derecho. Fue crcada 
en 1964 y cuenta con 120 sedes en diversos palses. 

La FUNDACION INTERNAClONAL PARA SISTEMAS ELECTORALES (IFES), 
es una organizaci6n privada sin fines de luero, creada en 1987 con el fin de apoyar a 
instituciones democnlticas electorales y cfvicas en democracias emergentcs. en desa
rrollo y consolidadas. Su enfoque no partidario y H!cnico ha permitido a IFES Ilevar a 
cabo#asesoramientos en mas de 100 pafses y cuenla con 25 sedes regionales . 

. EI VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD, es una institiuci6n dependiente del Esta· 
do Paraguayo, de alcance nacional. que tiene como misi6n articular. estumular y pro
mover las politicas publicus de juventud basadas en la concertaci6n de los esfuerzos 
publicos y privados. 

SUMANDO es una Organizaci6n No Gubemamental, fundada en 1993 a iniciativa de 
reconocidos profesionaies de nuestro media. quienes impulsan este espacio para coo[
dinar esfuerzos del sector privado en apoyo a las poHticas publicas que apunten a un 
desarrollo equitativo y sustentable del pais. 

Estas Instituciones convienen. en celebrar el presente ACUERDO DE COOPERA· 
CION INSTITUCIONAL, para el proyecto Agenda Multipartidaria de J6vcnes para la . 
Gobernabilidad Democnitica, a traves del cual esperan lograr los siguientes objetivos: 
General 



Impulsar la activa participacion de jovenes afiliados a tres panidos politicos intema y 
externamente a sus agrupaciones. 

Espec{ficos 
-Elaborar y publicar tres documentos que recojan el anaiisis, diagn6sticQ, priorizacion 
de areas de trabajo y estrategias propuestas por los j6venes para sus respectiYQs parti
dos. Estos documentos se denominan Agendas Partidarias. 
-Elaborar y publicar un documento que retina las conclusiones de los j6venes partici
paules en el proyecto, incluyendo elementos comunes de an:ilisis. diagnostico, 
priorizaci6n de areas de tTabaja y estrategias. Este documento se denomina Agenda 
Multipartidaria. 

El acuerdo se regira por los presentes lenninas: 
I. La Fundacion Konrad Adenauer se compromete a cubrir los gastos de hospedaje 

(en caso necesario) y alimentacion para 300 jovenes afiliados a los tres partidos 
politicos con representacion parlamentaraia. Asimismo, colaborara con la provi
sion de personal para apoyo logistico y hojas membretadas para el proyecto. 

2. EI Viceministerio de la Juventud se compromete a la provision de 300 ejemplares 
del documento "Carta Iberoamericana de Derechos de Juventud" y 300 ejemplares 
del documento "Propuestas de Politicas Publicas de Juventud para el perfodo 1999-
2003", que senin analizados en los tres taHeres a ser realizados durante los meses 
de junio y julio, con la participaci6n de 300 j6venes afiliados a los tres partidos 
politicos con representacion parlamentaria. 

3. La Fundaci6n Intemacional para Sistemas Electorales se compromete a cubrir los 
gastos de honorarios profesionales, adaptacion de materiales didacticos, disefio y 
monitoreo de talleres, sistematizaci6n de resultados e impresi6n de Agendas Parti
darias y Multipanidarias de jovenes para la gobemabilidad democratica. Asimis
mo, compromete su apoyo para la difusion del proyecto a traves de la prensa. 

4. La Organizacion SUMANDO se compromete a gerenciar el proyecto Agenda 
Multipanidaria de Jovenes para la Gobemabilidad Democratica, para el cumpli
miento de los objetivos propuestos. Asimismo, se compromete a las siguientes 
contrapartidas: 

Espacios en medias de comunicaci6n 
• 50o/~ de los gastos administrativos totales del proyecto 
• Utilizaci6n de las ofieinas de Sumando y.su infraestructura 
• Monitoreo de los lalleres a traves de voluntarios/as 
• Entrenamiento metodol6gico a voluntarios/as 

5. Constani ellogotipo de las organizaciones finna'ntes en las publicaciones de Agen
das Panidarias y Multipanidarias . 
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6.- Este acuerdo tendra una duraci6n de tres meses a partir de la firma del mismo. 

En prueba de confonnidad, suscriben el presente ACUERDO INTERINSTITUCIONAL 
en cuatra ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en la ciudad de Asunci6n, 
capital de la Republica del Paraguay, a los treinta dfas del mes de mayo del 2,000,
Firmado: 

Licenciado Jorge Centurion, Secretario General del Viceministerio de la Juventud, 
en representaci6n de su titular. Licenciado Adrian Castillo. 
Licenciada Susanna Hess-Kalcher, Directora Fundaci6n Konrad Adenauer (KAS) 
Licenciada Bronwen Morrison, Directora Fundaci6n Intemacional para Sistemas 
Electorales (IFES) 
Arqultecta Astrid Gustafson, Directora Ejecutiva, SUMANDO, 

C, Resumen de planes de trabajo conjunto con PLRA, PEN Y ANR. 

Estos acuerdos de trabajo fueron finnados por lFES, Presidentes y/o Representantes 
de Juventud de los Partidos y Presidentes de los Partidos. Constan de dos partes: 
Antecedentes y Acuerdos de Trabajo. 

En la primera parte, se hace referencia al pragrama de Asistencia Tecnica que desarro
lIa IFES en el marco de su Acuerdo de Coopoeraci6n con USAID, y se menciona de 
manera especifica al proyecto Agenda Multipartidaria de J6venes para la Gobernabilidad 
Democratica. Par otra parte, se citan los articulos estatutarios de cada uno de los 
partidos que promueven la participaci6n y opini6n de los j6venes asf como la capacita- . 
ci6n .. 

En la segunda parte, se establecen los compromisos de IFES, principal mente en el 
cumplimiento del acuerdo interinstitucional y los compromisos asumidos par cada 
partido, relacionados a los compromisos institucionales y operativos necesarios para 
lIevar a"la practica el proyecto, la participaci6n en reuniones de trabajo a traves de 
representantes delegad@sparael proyecto, la provision de infonnaci6n necesaria y la 
convocatoria y traslado de 1@sj6venesparticipantes. 
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Se termin6 de imprimir, 
en setiembre de 2000, 

en QR Producciones Graficas 
Tte. Farina 1074 

Tel. 214 295 
Asunci6n-Paraguay 
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