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Explicacion preliminar

Este libro es parte del proceso de rendicidon de cuentas de
Participacién Ciudadana (PC) al terminar su labor en el pro-
ceso electoral 2002. Durante la campana PC pidi6 cuentas a los
candidatos, partidos y movimientos politicos sobre aspectos
que consideramos relevantes para mejorar el nivel de informa-
ci6n de los ciudadanos y la calidad del proceso; igualmente, PC
solicitd cuentas a la autoridad electoral sobre sus actividades.
Consideramos que quien pide cuentas tiene también la obliga-
ci6n de darlas; quien exige transparencia esti obligado a proce-
der en esa forma vy, en ese sentido, esta crénica busca informar
a la ciudadania del Ecuador sobre la conformaciéon de PC, sus
problemas y aciertos; cuanto se gastd en los proyectos realiza-
dos; de dénde provinieron los fondos. Se ha procurado inte-
grar todos los anexos fundamentales que permitiran una
apreciacién global del trabajo.

La crénica fue el género escogido para redactar esta memo-
ria. Es preciso aclarar entonces que como toda crénica, se tra-
ta de una narracion parcial, unilateral, y representa inicamen-
te el punto de vista de quien la narra, Hemos intentado que es-
ta cronica sea lo mas autocritica posible. Para que la participa~
c16n ciudadana se fortalezca en el Ecuador no son necesarias
palmadas gratuitas, sino un esfuerzo de critica y accién perma-
nentes que contribuyan a que este tipo de actividades se con-
soliden en el pais e incrementen su capacidad de influir positi-
vamente sobre la transparencia y correccidn de los procesos
politicos.

Al cerrar esta primera fase de trabajo de PC, queremos ha-
cer llegar un profundo agradecimiento a los voluntarios asam-
bleistas, coordinadores y observadores que en todo el pais tra-
bajaron con civismo y responsabilidad durante esta jornada.
lgualmente agradece a las organizaciones internacionales
Agencia Internacional de Desarrrollo (AID), Instituto Nacio-
nal Demécrata (NDI), Unién Europea, Cosude, Embajada Bri-



tinica, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y UNICEEF,; y a las instituciones nacionales que hi-
cteron posible la experiencia civica que esta cronica relata, en
especial a Asoctacidn de Editores de Periddicos (AEDEP),
Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusoras, Banco Central del
Ecuador, ANETA, CIESPAL, Ciamara de Comercio de Quito,
Asociacion de Empleados del Banco Central, Reex Plastics, Re-
parti, Endesa, Ras Suministros, Fibrin, Hotel Acros, Hotel
Continental, Coca Cola, Office Ameérica, Telalca, Microsoft,
Colegio Menor y Colegio Einstein.

Participaron en la elaboracién de este texto Pamela Ceva-
llos, Olga Cazar, Humberto Dirani, Ana Karina Lopez, César
Montufar, Maria Augusta Ortega y Omar Simon.
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Constitucion de la Asamblea y nacimiento de
Participacién Ciudadana

ue una idea surja simultineamente de dos lugares- dis-

tintos no es una historia original. Hay mas de una
anécdofa sobre como en dos puntos lejanos del planeta dos in-
ventores casi al mismo tiempo dieron a luz un objeto similar,
y cuando éso sucede es porque la necesidad es latente. Algo asi
sucedid con el origen de Participacidon Ciudadana (PC): la idea
de 'un observatorio ciudadano para las elecciones que se aveci-
naban para el afio 2002 en el Ecuador tuvo dos vertientes.

Por un lado, la necesidad de un observatorio para las elec-
ciones fue una de las conclusiones que, la Corporacion Lati-
noamericana para el Desarrollo (CLD) obtuvo en un semina-
rio que se realiz6 a mediados de 2001, sobre los problemas de
la. democracia en el Ecuador. Por ello Valeria Merino, directo-
ra del CLD, emprendié el camino para su creacion.

Y por otro, el resultado del trabajo de observacion electoral
de Transparencia PerG entusiasmé a Horacio Sevilla. El como
embajador del Ecuador en Perti participd de la efervescencia
que significod la labor ciudadana en la historia democritica del
vecino pais. A su regreso queria repetir esta experiencia a nivel
nacional. Contagié entonces de su entusiasmo a Cornelio
Marchin, de Fundacidon Esquel, y ambos dieron los primeros
pasos para los contactos internacionales.

Generalmente, este tipo de organizaciones que existen en
varios paises de Latinoameérica, y que se han agrupado bajo el
llamado Acuerdo de Lima, estan asesorados por el Centro De-
mocrata [nternacional (NDI por sus siglas en inglés). Sevilla,
que ya los conocia por su trabajo en Pert, los contactd.

Para entonces una misién de esta organizacion ya se encon-
traba en el pais para realizar las aproximaciones iniciales, por lo
que, a través de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(USAID), también se acercaron a CLD. :

Al inicio las visiones eran distintas. La linea de CLD era
crear un observatorio dependiente de su organizacidon, mien-



tras que Sevilla y Marchan proyectaban el nacimiento de una
ONG independiente.

Ya corria el mes de enero, no habia tiempo que perder. Lue-
go de discusiones, desencuentros y acuerdos, basicamente por
la dificultad de comenzar todo de cero, el trabajo despego. A
partir de ahi comenzaron las gestiones para su creacion.

El primer paso fue conformar la Asamblea. Esta serfa el en-
te que dé vida y legitimidad a la nueva institucion. Para eso se
comenzo la busqueda en todo el pais de personas que tengan
un alto nivel de credibilidad y solvencia, y que pertenezcan a
todas las instancias politicas, profesionales y regionales.

La propuesta cuajd con cierta holgura, casi siempre la res-
puesta era afirmativa. Asi, la Asamblea quedd constituida por
Felipe Adolf, Jorge Enrique Adoum, Cecilia Ansaldo, Jaime As-
tudillo, Vinicio Baquero, Victor Bastidas, Monsefior Vicente
Cisneros, Galo Garcia Feraud, Horacio Hidrobo, Mario Jarami-
o, Yolanda Kakabadse, Luis Macas, Claudio Malo, Cornelio
Marchin,Valeria Merino, Mae Montano, César Montufar, Gus-
tavo Pinto, Ledn Roldds, Benjamin Rosales, Horacio Sevilla,
Reeinaldo Valarezo, Jorge Vivanco y Joaquin Zevallos.

La Asamblea eligié un Consejo Directivo conformado por
Galo Garcia Feraud, presidente; Benjamin Rosales, vicepresi-
dente y Valeria Merino, Cornelio Marchian y Horacio Sevilla,
vocales.

Una vez que dos integrantes del grupo inicial, Leén Rol-
dds y Luis Macas, decidieron terciar como candidatos en el
proceso electoral, se retiraron voluntariamente de participar
en la Asamblea. A raiz de este hecho, el Consejo Directivo re-
solvid que todo integrante de PC a nivel de la Asamblea,
Equipo Técnico y Red de Nacional de Voluntarios, que en su
legitimo derecho, decida participar, directa o indirectamente
en alguna camparia electoral, automiticamente, quedaba ex-
cluido de la organizacidén. De esa manera, se debia precaute-
lar uno de los activos de credibilidad mas importantes que PC
requeria conservar a lo largo de todo el proceso eleccionario:
la imparcialidad.



Con el grupo consolidado el siguiente paso parecia mas di-
ficil: designar el director ejecutivo. Cuando César Montufar
aceptd el reto, las condiciones iniciales estaban dadas. Entonces
se organizd la primera reunidn de la Asamblea, asi el 30 de abril
de 2000 se reunieron en Quito los miembros de Participacién
Ciudadana. Con este encuentro oficial y un comunicado, en el
que se concentraba las razones y objetivos de esta novedosa or-
ganizacion, nacid pubhcamente

La convocatoria fue positiva, los medios de comunicacién
dieron cuenta de manera efusiva sobre esta imciativa.Y con el
esbozo deliplan de trabajo se desatd la punta del ovillo.

Comunicado de la Asamblea

El domingo 20 de octubre de 2002, el pueblo ecuatoriano concurrira a las
urnas para elegir al presidente y vicepresidente de la Republica que dirigiran la
Fungion Ejecutiva del pais en los préximos cuatro aios; para escoger a los di-
putados del Congrese Nacional que, por el mismo periodo, conformaran la Fun-
cion Legislativa; asi como para elegir representantes al Parlamento andino y a
la mitad de los consejales Cantonales y Consejeros Provinciales.

Este sera un acto civico de trascendental importancia no solo para la conso-
lidacin y desarrolo de nuestras instituciones democrdticas sino también para de-
finir, en gran: parte, el destino en el mediano plazo de nuestra sociedad y de
nuestros hijos.

Dos aspecios fundamentales deberian caracterizar a estos comicios: en pri-

- mer lugar, que el voto de los ecuatorianos sea el resultado de una reflexton se-
rena, fras una sana exposicion y debate de ideas, planes de gobierno, definicion
de-las personas que las Nevaran a cabo, concepeion del futuro del pais y proyec-
tos concretos de desarroflo humane y econdmico, presentados a la ciudadania en
igualdad de condiciones para todos los candidatos y difundidos de la manera mds
amplia y democratica posible. En segundo lugar, el proceso electoral debe ser fim-
pioy transparente, de forma tal que se refleje con exactitud la voluntad popu-
lar, sin ningiin tipo de manipulacion de los resultados o alteracidn de los votos
que se deposaten en las urnas. - : . :
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Quienes hemos decidido conformar Participacion Ciudadana Ecuador
crecmos necesaria la movilizacion de fa sociedad para respaldar ef dificil tra-
bajo que la constitucion de la Republica le asigna al Tribunal Supremo Elec-
toral, apoyar la tarea histdrica que deben ejecutar los Partidos y Movimien-
tos Politicos que constituyen el vehiculo esencial del proceso democritico, y
cooperar con la importante responsabilidad que incumbe a los medios de co-
municacion colectiva en un proceso electoral,
| Participacion Ciudadana Ecuador es una instancia no partidista, sin fines
de lucro, conformada por un grupo de mujeres y de hombres de profunda voca-
cion democratica que provienen de los mds diversos sectores de la geografia na-
cional y de una amplia gama de vertientes politicas, aspira a contstituirse en una
instancia imparcial y constuctiva de Observacion Nacional de las Proximas
Elecciones. Mediante la cooperacion con la antoridad electoral, procurard que ca-
da una de las etapas del proceso y el acto mismo de votacion se desarrollent den-
tro de un marco de irrestricta libertad, honradez, transparente legitimidad y res-
peto escruprloso de la voluntad cudadana. Trabajard también para alcanzar, me-
diate camparias de educacion dvica, una efectiva movilizacién ciudadana que se
traduzca en una amplia participacion de electores conscientes de la importancia
de ese derecho en los comicios y hien enterados de la responsabilidad que recae
en ellos.

Invitamos a los ciudadanos del pafs que comparten estos propésitos demo-
craticos a unirse a nuestro trabajo y, de manera especial, a los jovenes con cuya
capacidad de movilizacién voluntaria contamos, a fin de que, en todos los rin-
cones de la geografia nacional, sean los vigilantes dvicos de la pureza de las elec-

ciones y los motores del fortalecimiento y profundizacion de la democracia.
30 de abril del 2002

Los pasos iniciales: personeria juridica, plan de
trabajo, convenio con el TSE, financiamiento,
conformacion del Equipo Técnico y presencia
publica nacional y provincial

El comunicado que la Asamblea de PC aprob6 en su pri-
mera reunion era la base del trabajo. El salto del papel a la ac-
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cién era el gran desafio. Enseguida comenzaron los trimites pa-
ra constituir legalmente a la Corporacién, definir un plan de
trabajo, financiarlo y conformar el equipo.

Constituir legalmente a la organizacién era la primera tarea
de la lista. Para eso se prepar6 un proyecto de estatutos que fue
puesto a consideracion de los miembros de la Asamblea en tres
reuniones consecutivas.

Los papeles en regla ingresaron al Ministerio de Bienestar
Social y PC recibié su personeria juridica el 12 de julio de
2002, un periodo bastante mas corto de lo que usualmente de-
moran estos tramites. El entusiasmo que puso Silvia Guerra, la
primera integrante del Equipo Técnico, fue una gran ventaja
para vencer las trabas burocraticas que saltan en estos casos. Mas
alla de su importancia formal, la legalizacién de PC implicé la
decisién de los miembros de la Asamblea de constituir una or-
ganizacidén que transcienda al proceso electoral de 2002. Una
disyuntiva presente desde ¢l origen de PC.Ya que no estaba
claro si las acciones de una organizacién como la que se prefi-
guraba debia extenderse mas alla de las elecciones. Sin embar-
go, al establecerse legalmente, la Asamblea resolvié no sélo
crear una nueva organizacién sino proyectarla mas alla del pro-
ceso electoral con objetivos y actividades especificas, tal como
lo establecen los estatutos aprobados. Ante este hecho, alguien
anotd agudamente que con la constitucién legal de PC se es-
taban poniendo las bases de un observatorio ciudadano perma-
nente de la politica ecuatoriana. Asi, PC se constituyé como
una corporacion dirigida a:

* Contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad y el li-
derazgo democritico en el pais.

* Promover la participacién ciudadana en la vida democrati-
ca ecuatoriana

* Promover la transparencia en las actividades puablicas y en
los procesos democraticos.

* Propiciar el debate y la basqueda de acuerdos sobre temas
trascendentales para el pais.
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Sus principales actividades son:

* Organizacién de actividades y espacios civicos para promo-
ver la participacion de la ciudadania en la vida democritica
del Ecuador.

* Realizacidn de actividades de observacién nacional e inde-
pendiente de los procesos democraticos.

* Desarrollo de acuvidades académicas de investigacién y de-
bate sobre temas de democracia y participacion ciudadana.

* Promocién de acciones dirigidas a la educacién democrati-
ca de los distintos sectores sociales del pais.

* Informacion y difusion, mediante sus propios sistemas, de
los resultados de los procesos electorales,

Paralelamente, la Direccion Ejecutiva inicid una serie de
consultas con miembros de la Asamblea para definir un plan de
trabajo para el ario 2002. Siguiendo los lincamientos del comu-
nicado inicial, este plan de trabajo articulé dos lineas esenciales.
En primer lugar, PC debia intervenir en el proceso electoral ve-
nidero para mejorar la calidad de la campania. Ademis, la orga-
nizacién debia observar el proceso de modo que contribuya a
su correccion y transparencia. Ambos ejes eran complementa-
rios pero requerian de instrumentos y actividades distintas.

Para lo primero, se propuso que PC planteara a los actores
del proceso electoral un codigo de ética, luego denominado
Compromiso Electoral, que sirviera como un marco de prin-
cipios y valores civicos durante la campana.

Respecto a lo segundo, se determinéd que PC realizaria, con
la asesoria del Instituto Nacional Democrata, una observacion
ciudadana y Conteo Rapido del proceso eleccionario 2002, a
nivel de las elecciones presidenciales.

Ademas de ello, el plan de trabajo establecié el seguimiento
al gasto electoral como una parte importante de las actividades
de PC durante las elecciones. El tema del gasto gand relevancia
politica a raiz del escindalo por el financiamiento millonario
del banquero Fernando Asplazu a la campaiia electoral del ex
presidente Jamil Mahuad. Esto implicaba el desarrollo de un sis-
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tema independiente al del TSE, que permitiera a PC contar con
informacion que contrastara con las cifras de gasto oficiales.

Para que este plan de trabajo tenga un asidero oficial se tra-
baj6é con el TSE en un Convenio de Cooperacion Interinsti-
tucional. Desde el principio, la autoridad electoral, en especial
su presidente Carlos Aguinaga, mostrd apertura para la obser-
vacion domeéstica durante el proceso. La participacién organi-
zada de la ciudadania no fue percibida como una amenaza ni
como competencia para el Tribunal Supremo Electoral. Por el
contrario, era vista como una posibilidad para el TSE de mejo-
rar sus procedimientos y organizacion del proceso electoral, a
través de la observacion imparcial y responsable, segin las pa-
labras del propio Aguinaga. Por nuestra parte, siempre tuvimos
en mente que la mision de PC era la de apoyar a la autoridad
electoral sefialando sus aciertos, problemas e, incluso, equivoca-
ciones, de manera independiente. En agosto firmamos este
Convenio. Esa fue una muestra de una democracia que madu-
ra, en la que las instituciones aspiran a perfeccionarse, y donde
la sociedad civil es un ente activo y positivo.

Si bien las relaciones TSE-PC fueron buenas, los momentos
tensos y dificiles no estuvieron ausentes. Quizas el mas grave de
ellos tuvo lugar cuando, al finalizar la primera vuelta, PC realizd
observaciones a la organizacidn del proceso y pedimos que se hi-
cieran algunas correcciones. Para ello, nuestro resultado del Con-
teo Rapido de la primera vuelta tenia diferencias en cuanto a al-
gunos porcentajes; asunto que exacerbaba la situacion. Con €l fin
de evitar los comentarios y rumores, la Direccion Ejecutiva de-
cidié no responder a ninguna declaracién adversa y solicité al
Pleno del TSE una audiencia para explicar el alcance de nuestras
observaciones. El Pleno nos recibi6 y alli aclaramos el mal enten-
dido; ratificamos nuestra confianza en el trabajo realizado por el
TSE y reiteramos nuestros pedidos para que TSE modificara va-
rios aspectos de la organizacion del proceso. El haber procedido
de esta manera constituy$ un aprendizaje muy valioso para PC.

Existen ocasiones en que la dinimica informativa de los me-
dios puede desatar enfrentanuentos y alli es necesario recuperar
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la iniciativa y reconducir la informacion hacia lo verdaderamen-
te importante. De este incidente todos salimos ganando. El Ple-
no del TSE demostrd su compromiso con un proceso electoral
mejor organizado y mads transparente, y PC tuvo la oportunidad
de incidir positivamente sobre decisiones importantes del TSE.

El financiamiento de las actividades de PC consumid gran
parte de las energias de la Direccidon Ejecutiva en los primeros
.meses. Se trabajo con el NDI en un proyecto de Observacion
Cualitativa y Conteo Ripido del Proceso Electoral. Este ini-
cialmente fue aprobado con un valor de 160.000 délares, y lue-
go recibié una ampliacién de 250.000 ddlares adicionales. Pa-
ra esta ampliacién fueron fundamentales las gestiones realizadas
con la oficina de USAID en Quito, la misma que estuvo pres-
ta a canalizar recursos adicionales para PC, a través del NDI.

Una prioridad fue buscar fuentes alternativas de inanciamien-
to. Depender de un solo donante no resulta ni econémica ni po-
liicamente saludable. Por ello, se realizaron gestiones adicionales
con la Unién Europea (UE) y se perfild un proyecto con una mi-
s16n de la UE que visitd Quito en junio. El apoyo econdmico de
la UE, de 125.000 euros, financi6 el Compromiso Electoral y ac-
avidades de capacitacidn. Asimismo, se busco el apoyo financiero
de otros donantes. El COSUDE (cooperacién suiza) aportd con
10.000 dolares para la movilizacién de voluntarios y la Embajada
Britinica con el préstamo de equipos de computacién.

Las relaciones de PC y el NDI fueron estrechas. En el mes
de junio, esta institucion establecié una oficina en Quito, a car-
go de Erika Breth. El NDI ofrecié apoyo financiero a PC v,
ademas de ello, estuvo siempre dispuesto a brindar asesoria en
varias de las actividades de la Corporacién, Gracias al aporte
del NDI pudimos contar con la presencia en el Ecuador de re-
presentantes de organizaciones similares a PC como fueron
" Rafael Rocagliolo y Percy Medina de Transparencia Pert y
Cristian Brumer de Poder Ciudadano de Argentina. Del mis-
mo modo, el NDI apoy6 al trabajo de PC con la asesoria de
Neil Nevitte y Melissa Estok, expertos en la organizaciéon de
ejercicios de Conteo Ripido en varios paises.
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El conocer la experiencia de organizaciones civicas de otras
latitudes fue un gran aporte para PC. Lo que nosotros habiamos
emprendido en el Ecuador tenia referentes en otros paises que va-
lia la pena conocer para no caer en actitudes parroquiales. La co-
laboracién del NDI y del Acuerdo de Lima, coalictéon de organi-
zaciones civicas en América Launa dedicadas a la observacion de
procesos electorales, fue muy 1til en esa perspectiva. Sin embar-
go, el aporte de la cooperacién internacional resulta un fenéme-
no mucho mis complejo que el de simplemente compartir ex-
periencias. Es necesario un conocimiento profundo de la realidad
propia para que lo que se mira desde afuera pueda concretarse en
un aporte efectivo. Es igualmente imprescindible que los asesores
internacionales se adentren lo mis posible en la realidad del pais
en que trabajan para que su experiencia pueda asimilarse de me-
jor manera. Abordaremos el tema de la asistencia internacional en
el tltimo capitulo, pero nos adelantamos a decir que si bien el pa-
pel de los asesores internacionales fue valioso y decisivo, es fun-
damental el peso y conocimiento de la contraparte local.

Otra forma de diversificar las donaciones fue la basqueda de
financiamiento y aportes nacionales, para lo que se realizaron
gestiones con varias entidades. Entre una larga lista que apare-
ce en el anexo, se debe mencionar al Banco Central del Ecua-
dor y ANETA, institucion que puso a disposicién de PC, en los
dias de la primera y segunda vuelta electorales, vehiculos en
diez provincias del pais. [gualmente, fue muy importante el
convenio que PC firmé con la Asociacién Ecuatoriana de Edi-
tores de Periddicos (AEDEP). A través de este convenio, los
diarios mas importantes del pais difundieron "pastillas” de edu-
cacidn civica relacionadas al Compromiso Electoral y los in-
formes del Conteo Riapido y Observacion Cualitativa.

La Direccién Ejecutiva propuso en el mes de junio a la
Asamblea un plan para lograr financiamiento no solo en espe-
cie sino en dinero por parte de instituciones y ciudadanos ecua-
torianos. La idea era no solo obtener recursos econémicos sino
educar a la ciudadania sobre la necesidad de que proyectos de
orden civico cuenten con el aporte en dinero de los propios
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ciudadanos. Se proyectaba, para el efecto, organizar cadenas de
financiamiento ciudadano desde un délar hasta 20 délares. De
esta forma se esperaba recaudar unos 70.000 dolares, monto que
hubiera representado un importante porcentaje del total del
proyécto. Solo asi, ademis, se lograria depender menos de la co-
laboracion de donantes internacionales y propiciar una apropia-
¢16n mayor de los actores nacionales. El plan fue descartado por
la Asamblea, pues se considerd que una organizacién como PC
pida dinero tenia el riesgo de despertar comentarios adversos y
generar suspicacias injustificadas sobre el uso de los recursos.

Informe Financiero Consolidado
Del Tero. de junio al 31 de Marzo del 2003
Ingresos y Gastos

Por Fuentes de Financiamiento: Valor m US§

National Democratic Instipate {NDI)

Conteo Ripido y Observacion Cualitativa 183.710.89
Monitoreo del Gasto Electonl 48,720.00
Movilizacién Equipo Técnico 48,974.70
Maovilizacion Volunurios - Observadores 66,739.22
Gastos de Operacién de Oficina Quito - Guayaquil 99 345.20
Subtosal 447,490.61
Unidén Europea

Capacitacion Voluntarios - Observadores 40,823.87
Compromiso Electoral 51.183.79
Costos Administrativos (7%) 6,440.54
Lmprevistos -
Subrotal 98,448.20
Cowude

Movilizacion Observadores §0,000.00
Subtotal 10,000.00
Totales 555,938.21
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De todos modos PC gasté menos de lo que inicialmente
presupuesto. Ello gracias a que nuestro trabajo se sustent6 en el
activo mas importante que tiene el Ecuador: el esfuerzo de mi-
les de personas que voluntariamente trabajaron para hacer rea-
lidad la participacién ciudadana en estas elecciones. No obs-
tante, resulta necesario repensar sobre el aporte economico de
actores nacionales, para que proyectos civicos como el de PC
echen raices mas profundas en la conciencia ciudadana. En el
pals existen recursos no solo morales sino econémicos para lo-
grarlo. Debemos trascender la visién de que somos "pobres" y
no podemos aportar. Ello garantizari la sustentabilidad de ini-
ciativas ciudadanas en el mediano y largo plazo, sin generar de-
pendencia respecto a las donaciones foraneas.

Todo este trabajo se realizé paralelamente a la organizacion
de la Direccién Ejecutiva y a la conformacion del Equipo Téc-
nico. Este proceso contd también con la asesoria del NDI, ins-
titucién que recomendd a PC los perfiles profesionales de los
posibles integrantes del Equipo Técnico. La Direccién Ejecu-
tiva se constituyd en seis areas: Red Nacional de Voluntarios,
Compromiso Electoral, técnico informitica, logistica, prensa,
financiera administrativa. Es importante destacar la entrega y
compromiso civico de todos los integrantes del Equipo Técni-
co de PC. Al afrontar cada una de las actividades programadas
nos enfrentamos, en casi todas las ocasiones, a la realizacion de
tareas inéditas en el Ecuador. La creatividad marcé la ténica del
trabajo realizado y cumplimos con lo planificado en un tiem-
po récord, aunque también "pagamos la novatada" en varias
oportunidades.

En todo caso, el trabajo es el mejor testimonio. El Equipo Téc-
nico de PC constituy6 una red de mas de 3500 voluntarios a ni-
vel nacional, organizoé un sistema completo de Observacion Cua-
litativa y Conteo Rapido de las elecciones, legalizé a la organiza-
¢16n, consiguid financiamiento, se organizo internamente, dio se-
guimiento diario al Compromiso Electoral, desarrollé y mantu-
vo una presencia publica muy importante a lo largo de todo el
proceso electoral, entre muchas otras cosas ns, en tan solo seis



meses. Esta experiencia resultd humana y profesionalmente muy
enriquecedora para todos quienes fuimos parte de ella. Para el dia
de la segunda vuelta, ¢l Equipo Técnico habia perdido la nocién
de lo que significa un fin de semana completo sin trabajo o una
jornada con un horario de salida a plena luz del dia. A pesar de
ello se desarrolld una capacidad y eficiencia excepcionales que lo
hacen poscedor de un conocimiento y experticia Ginicas para la
aplicacion de las actividades que emprendid.

El Equipo Técnico estuvo conformado de la siguiente ma-
nera. Red Nacional de Voluntarios: Omar Simon, Maria Au-
gusta Ortega, Martha Coronel, Luis Bolivar Marcial y Rober-
to Plaza; Compromiso Electoral: Pamela Cevallos; area técni-
co-informatica: Humberto Dirani y Olga Cazar; logistica: Tri-
nidad Ordonez y Clemencia Gualichico; prensa: Ana Karina
Lopez; area financiero-administrativa: Francisco Jervis, Maria
Fernanda Defaz y Miriam Allan; drea juridica: Reinaldo Calva-
chi; asistencia administrativa: Silvia Guerra; base de datos: Ma-
ria Sol Vallejo; responsable del Centro de Informacion en Gua-
yaquil: Francisco Jaramuillo; auxiliar: Lourdes Llumiquinga. PC
es una organizacion que se basa en el voluntariado y, por ello,
una de las responsabilidades del Equipo Técnico fue crear es-
pacios para que personas voluntarias puedan brindar su aporte
desinteresado. La labor de PC contd con el privilegio de incor-
porar la voluntad e iniciativa de muchos voluntarios que, casi a
tiempo completo, se sumaron a las actividades emprendidas por
el Equipo Técnico, constituyéndose asi en ejemplo y referente
civico. Se pueden contar muchas anécdotas para ilustrar el im-
presionante aporte del voluntariado al trabajo de PC durante
este proceso electoral. Se destaca la operacion de emergencia,
pocas horas después de la explosion del polvorin en la Brigada
Galapagos de Riobamba, para entregar los materiales de obser~
vacion a los voluntarios de la provincia de Chimborazo dias
antes de la segunda vuelta electoral.

Igualmente, se debe mencionar las intensas horas de trabajo
de los coordinadores provinciales para cumplir con las tareas
encomendadas. Los coordinadores de PC son voluntarios que
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llevan a cabo sus actividades para la Corporacion en horarios
marginales a sus trabajos regulares.

Adicionalmente, algunas otras personas fueron parte del
Equipo Técnico y dieron su aporte entre mayo y diciembre de
2002. En el arranque de la organizacion del Conteo Riapido
estuvieron presentes Diderot Barreto y Antonio Bermeo. No
pudo concretarse su vinculacion definitiva al equipo lo cual
significé una pérdida para el proyecto. En la organizacion de la
Red Nacional de Voluntarios y definicién del contenido del
Compromiso Electoral, el concurso de Dolores Padilla y Alva-
ro Saenz le dio solidez y calidad. Dolores Padilla renuncid a PC
en el momento que aceptd su postulacion a la Vicepresidencia
de la Republica. También Penélope Bowen, Elena Zambrano,
Fernando Acosta, Maria Clara Bertini y Alvaro Muriel realiza-
ron un importante aporte en distintas fases del proyecto.

Durante el proceso electoral, PC conté con tres oficinas,
Una en Quito, sede de la Direccién Ejecutiva; otra en Guaya-
quil, donde funcioné el Centro de Informacién y la Red de
voluntarios de Guayas, y otra oficina en Cuenca, cedida gene-
rosamente por la Universidad del Azuay.

En los méses de actuacion, PC logrd un posicionamiento
importante en la opinién pablica y medios de comunicacion.
Esta presencia fue nacional, y con mucha fuerza en lo local
puesto que nuestros coordinadores provinciales asumieron el
papel de voceros en cada capital de provincia. Sin temor a
equivocarnos, PC estuvo presente en medios de comunicacidén
todos los dias durante el proceso electoral. En muchas ocasio-
nes alcanzé primeras paginas de medios escritos a nivel nacio-
nal e ignalmente en la cobertura de television y radio. Momen-
tos de gran exposicidn fueron, durante la Primera Vuelta, en la
ratificacion del Compromiso Electoral y el seguimiento sema-
nal del gasto electoral, y en la segunda, en ocasién de la visita
que realizamos al pleno del TSE para expresar nuestras obser-
vaciones a la primera vuelta electoral y en la dltima semana de
campana, cuando PC dio la primicia en alertar el exceso de
gasto en una de las candidaturas presidenciales.
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Vale destacar que la cobertura de los medios de comunica-
cion para PC fue decisiva para el éxito del proceso. Logramos
establecer una muy fluida comunicacién con la ciudadania,
convirtiéndonos en creadores de eventos informativos que
buscaban proveer a los electores de mis y mejores elementos
sobre las elecciones. En entender que la informaciéon es un
proceso que habia que cultivar, radic6, posiblemente, el éxito
de PC en su relacion con la opinion piblica.

Sufrimos un bajén de cobertura para la publicacién de
nuestro segundo informe de observacién para ambas vueltas
del proceso electoral. En los dias de las elecciones, nuestra pre-
sencia en las dos cadenas nacionales de TV con la presentacion
del primer reporte cualitativo a mediodia fue muy buena. Pe-
ro aquello no ocurrid en la noche del 20 de octubre m del 24
de nov1embre ni tampoco en los dias subsiguientes a la elec-
cidn. Es posible en ambas ocasiones, fallamos en comunicar a
los medios el propésito y naturaleza de nuestro trabajo de
Conteo Ripido y Observacion Cualitativa, diferente al del
TSE y de la empresa realizaria para el escrutinio extraoficial.

Primero se pensé que nuestro proyecto buscaba producir
resultados electorales rapidamente, incluso, compitiendo en ve-
locidad con el resultado no oficial del TSE. Luego, que nuestra
informacion solo seria relevante en el caso de irregularidades
en el proceso. Ninguna de las dos suposiciones era correcta.
Nuestros resultados no buscaban velocidad, ni tampoco serian
solo producidos para denunciar incorrecciones en el proceso.
Tardamos en transmitir el sentido de nuestro trabajo y tal vez
nunca quedd suficientemente claro que el Conteo Rapido y
Observacion Cualitativa buscaba constituirse en una fuente in-
dependiente de informacidn sobre los resultados electorales no
solo en lo cuantitativo sino también en lo cualitatvo. Este ejer-
cicio pretendia, como en realidad sucedid, ratificar el resultado
de la autoridad electoral. Ademas, se trataba de la consecuencia
de una observacion sistemitica y organizada no de uno o dos
recintos electorales sino de miles de juntas receptoras del voto,
por parte de ciudadanos voluntarios, quienes se convirtieron
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en guardianes de la correccion y transparencia del proceso. Alli
radicaba su importancia; hecho inédito en la historia democri-
tica de nuestro pais.

Creacién de la Red de Coordinadores Provinciales Yy
de la Red Juvenil de PC

Incorporar y capacitar mas de 3500 voluntarios no era una
simple entelequia, habia que traducirlo en una labor muy con-
creta. Por eso el asunto mas importante en la creacién y con-
solidacion de PC fue la constitucidon de la Red Nacional de
Voluntarios.

El voluntariado era la vocacién y una de las principales
fuerzas organizativas y morales de PC. Para llevar a cabo el plan
de trabajo, el Equipo Técnico asumié el reto de conformar en
apenas tres meses una red de voluntariado a mivel nacional, que
pudiera poner en practica las tareas encomendadas.

La construccion de la estructura nacional de voluntariado
comenzo con la conformacién de.la Red Nacional de Coor-
dinadores Provinciales. La seleccion de los coordinadores im-
plicaba una compleja tarea pues habia que encontrar en cada
provincia personas d.lspuestas a traba_]ar de manera voluntaria,
que no participen activamente , en politica partidista, que no
sean miembros de los orgamsmos electorales, ni manifiesten
publicamente simpatia por candidato, partido o movimiento
politico alguno. No obstante, debian ser lideres en sus comu-
nidades y tener una importante capacidad de mov1hzac10n y
organizacién.

Los cortos tres meses que separaban la conformacion del
Equipo Técnico de Participacién Ciudadana (julio de 2002)
del proceso electoral (octubre de 2002) implicaron un trabajo
intenso y a presion. Solo asi se podia llegar al dia de las elec-
ciones con los voluntarios necesarios para la Observacién Cua-
litativa de las elecciones y ¢l Conteo Rapido.

El paso fundamental se lo dio con el Primer Taller de Coor-
dinadores Provinciales de PC, que tuvo lugar en Quito el 25 y
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26 de julio de 2002. Al Hotel Savoy Inn, llegaron quienes con-
formarian la Red Nacional de Coordinadores. La mayoria te-
nia ya experiencia con trabajo voluntario. Ademas, individual-
mente o desde las organizaciones a las que pertenecian, casi to-
dos habian trabajado en la busqueda de consensos politicos y
sociales. La Red contd con educadores, comunicadores socia-
les, activistas de organizaciones sociales y de derechos huma-
nos. Para aquel momento, y en menos de un mes, PC habia lo-
grado conformar un equipo de coordinadores voluntarios en
18 provincias del pais (incluida Galapagos) y en tres de las ciu-
dades mis importantes (Santo Domingo, Manta y Quevedo).
Las sugerencias de personas realizadas por la Asamblea y de los
miembros del Equipo Técnico fueron fundamentales.

Alvaro Sienz facilité las reuniones en las que los coordina-
dores establecieron las normas y estrategias que servirian de ba-
se para su complejo trabajo: ser observadores y voceros de PC
a nivel provincial y local, y el reclutamiento de voluntarios pa-
ra la observacién independiente del proceso electoral y Con-
teo Rapido en las dos vueltas de la eleccidén presidencial. Al fi-
nal de las reuniones de trabajo los Coordinadores disenaron un
plan de accidn, cuyos ejes fueron la difusion y basqueda de ad-
hesiones a nivel provincial al Compromiso Electoral, el segui-
miento local de la Campaia Electoral y la conformacion de las
redes provinciales de voluntarios. Igualmente, los coordinado-
res provinciales firmaron un Compromiso de Neutralidad y
Cumplimiento que se convirtié en la base de su trabajo civico
durante toda la campana.

Tal como se definié en el Plan de Trabajo, una particulari-
dad de PC era que su intervencion se enfocaria en actividades
de observacion electoral y en el mejoramiento de la calidad de
la campaiia. Esta doble funcién implicaba vincular a la red de
voluntarios a ambas lineas de trabajo. Con este antecedente, se
pidid a los coordinadores invitados al taller de julio que ven-
gan a Quito acompanados por dos jovenes de su provincia, un
hombre y una mujer, para con ellos y ellas iniciar la construc-
cion de las bases del Compromiso Electoral.
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Asi ocurridt Al encuentro llegaron setenta jovenes de 18
provincias del Ecuador. Ellos fueron escogidos por sus niveles
de liderazgo y de responsablhdad El taller pretendia abrir un
espacio de participacion para que los jovenes se involucren con
el concepto de democracia, reconozcan su papel dentro de ella
e identifiquen estos principios basicos en el espectro nacional.
Los trabajos y las formas de motivacion fueron creativas y di-
ferentes: trabajos con mascaras, charlas, explicaciones sobre co-
mo la democracia es parte de la cotidianidad y no se limita a
poner un voto en la urna, entre otros.

Parecia un acto de magia, ligero y rapido, porque en dos dias
los jovenes estuvieron listos para elaborar las bases del Com-
promiso Electoral. Al segundo dia, la mayoria estaba compro-
metida y motivada para hacer el documento.Y con fluidez sur-
gieron los principios que cimentaron ¢l Compromiso Electo-
ral: Responsabilidad, Honestidad, Conciencia, Respeto y Fir-
meza. Para ellos esa era la base de una campaiia electoral de
mejor calidad que las anteriores. Los jovenes intervinieron en
cada una de las charlas con preguntas y comentarios, y demos-
traron su interés en el proceso de construcciéon de este Com-
promiso.

Para el reconocimiento de los principios los jévenes expu-
steron, en grupo € individualmente, su posicién frente a la po-
litica y sus actores. Ellos sistematizaron sus ideas, discutieron so-
bre las necesidades del mundo politico, sobre la poca sensibili-
dad de este grupo frente a las necesidades econdémicas y socia-
les del pais. Posteriormente, fijaron acciones para promocionar
su labor en sus provincias, entre ellas estuvieron: el Dia de la
Participacién Ciudadana, entrevistas con medios de comunica-
cidn, reuniones con colegios para asegurar la vigilancia en las
urnas y una campana de comunicacién para difundir el Com-
promiso. Finalmente, los jovenes que asistieron al taller deci-
dieron conformar la Red Juvenil de PC. Esta seria una estruc-
tura formal que canalizaria varias actividades de la Corpora-
cion, se mantendria en contacto permanente y apoyaria el tra-
bajo de los coordinadores provinciales.
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Junto a la Asamblea y al Equipo Técnico, con la conforma-
ci6n de la Red de Coordinadores Provinciales y la Red Juve-
nil, la estructura organizativa de PC quedd completa. Queda-
ba por delante el trabajo de construir colectivamente el Com-
promiso Electoral, sobre la base de los principios delineados
por los jévenes de 1a Red Juvenil y la incorporacién de los mi-
les voluntarios que llevarian a cabo la Observacién Cualitativa
y Conteo Rapido el dia de las elecciones.

En aquel momento, finales de julio y a poco menos de tres
meses de la primera vuelta electoral, la expectativa sobre el pa-
pel que PC podia cumplir en las elecciones era grande. Pro-
porcionales, también, eran las dudas sobre como enfrentaria-
mos el reto, si lograriamos incidir en la campana, si alcanzaria-
mos a reunir a los observadores voluntarios requeridos, si los
candidatos y partidos aceptarian la presencia de un nuevo ac-
tor en el proceso electoral concentrado en observarlos y pedir-
les cuentas.

Red de Coordinadores Provinciales

“Angel Pérez Napo
Paill Granda Azuay
Marco Antonio Jacome Bolivar
Katy Cantos Catar

" Pedro Borja Carchi

_Maida Escudero

Chimborazo

Henry Endara

Chimborazo

Lorena Alvarez Cotopaxi
Carlos Bouviere El Oro
Piedad Ortiz Esmeraldas
Grace Unda Galdpagos
_Miguel Mosquera Galapagos
Francisco Jaramillo Guayas
" Oscar Armijos Guayas_
Patricio Rivera Guayagquil

L
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Andrés Briones Guayaquil
Emilifran Pazmiiio Guayaquil
Wilmer Sudrez Guayaquil
Gabriel Cedeiio Guayaquil
Xavier Chong Guayaquil
Juan Ruales Imababura
Angel Pastrana Loja
Nivea Vélez Loja
Jacinto Ibarra Quevedo
Sara Torres Babalioyo!
Fernando Macias Portoviejo)|
Jacqueline Batallas Manta
Wilson Cabreta Morona
_Irajano Taipe Napo
_Ana Gavilanes Orellana
Angel Lizano Pastaza
Noemi 'Torres Sucumbios
~Amado Chavez Sucumbios|
Luis Reyes Sto. Domingo
Juan Francisco Mora Tungumhua
Galo Bauz Tungurahua
“Gonzalo Mora Tungurahua
Wilfrido Paltin Zamora
Red Juvenil Uzhupud
Adriana Katherine Calapaqui Teran Otavalo
Amanda Estefanta Sdnchez Hidrobo Otavalo

Israel Oswaldo Guanotoa Socast

Sto. Domingo

“Vivana Raguel Carillo Lpez

Sto. Domingo

| AlejandraAlbuja Albuja Quito
" Grace Alexandra Tirado Pulla Latacunga
Viviana Cecilia Molina Apolo Chunchi

AN

N
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Maria Gladys Huebla Lema Colta
Juan Gabriel Guaman Campoverde Riobamba
César Isaac Gonzdlez Ortiz Azogues
Guillermo Oswaldo Moling Narvdez Azogues
- Juan Miguel Sanchez A. Cuenca
Andrés Alejandro Arizo Von Maack Ambato
“Daniel Alexander Gonzélez Pérez Loja_
Gabriela Arboleda Moreira Portoviejo
Carmen Pamela Arboleda Moreira Portoviejo
Ivdn Quiroz Manta
Evelyn Marcela Plitas Seguira Guayaquil
Diana Ramirez Guayaquil
Gabriela Jiménez Cardla Guayaquil
~“Maria_José Aguirre Torres Guayaquil
Javier Cristdbal Hurtado Bernita Milagro_
Francisco Javier Cedefio flo Jiménez - Quevedo
~Alvaro Arguimides Tbarra Murillo Quevedo
Johnatan Joseph Montiel Meza Vinces
Nathaly Jessica Meneses Pérez Machala’
Vicente Rodriguez Arturo Palma Machala
" Luis Remigio Yumbo Shiguango Archidona
"~ Ofelia Nelva Salazar Shignango Archidona
“Maria Augusta Pérez Ldpez Puyo
_Catyliz Elizabeth Hurtado Arequipa Puyo
Fanny Lorena Cruz_Morales El Coca_
José Vicente Quezada Garcia Orellana
Karla Elizabeth Ordosiez Viteri Centinela del Condor
Gabriela Fernanda San Martin Yantzaza
| _Johnatan Manuel Salmerén Unda San_Cristébal
Carolina Diana Herrera Cérdova Sta. Cruz
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Elaboracion y ratificacién del Compromiso Electoral

% Cémo debe ser? ;Para quién? ;Para qué? Fueron algu-
Cnas de las preguntas formuladas sobre el Compromiso
Electoral que PC propondria a la ciudadania y a los can-
didatos. Las respuestas también tenian un espectro amplio. Asi
un cédigo de ética para candidatos, un decilogo que plantea-
ria pautas del buen qué hacer politico, un pacto civico con dos
o tres peticiones que pudieran ayudar a mejorar la calidad del
proceso electoral se convirtieron en las nociones iniciales sobre
el caracter del documento.

Luego de muchas discusiones, de la Asamblea y del Equipo
Técnico, el eje estuvo definido: los politicos, los ciudadanos, los
medios de comunicacidn, entre otros actores del proceso elec-
toral, debian ser parte de un compromiso que mejore la cali-
dad de la campana. Con esa idea vertebral el Compromiso
Electoral habia nacido.

El siguiente paso: elaborarlo, Para ello la idea de la partici-
pac1on se impuso, no podia quedarse como un enunciado. Te-
nia que ser un proceso de construccién colectiva, mas dificil y
mis costoso, pero fundamental. Los jovenes, el grupo mas nu-
meroso del pais y el menos escuchado, debian marcar su pers-
pectiva. De ahi que las conclusiones del taller de la Red Juve-
nil de PC definieron la estructura y contenido del documen-
to.

Con base en los principios fijados en el taller —responsabili-
dad, honestidad, respeto, conciencia y firmeza- se construyeron
los compromisos para candidatos y ciudadanos. Luego se en-
tregd el documento para que sea analizado y enriquecido por
los miembros de los partidos politicos Finalmente, se lo envid
a un grupo de lideres de opinidén que aporté con ideas y co-
mentarios para la consolidacién del documento final, ¢l mismo
que fue discutido y aprobado por la Asamblea de Participacidon
Ciudadana.

En el texto final del Compromiso Electoral se dieron algu-
nos aspectos innovadores. Uno de ellos fue la incorporacion de
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un conjunto de compromisos para los ciudadanos. En el Ecua-
dor, por lo general, los ciudadanos estamos_acostumbrados a
exigir a lo§ politicos pero muy pocas veces reparamos en nues-
tros deberes y obligaciones. En el Compromiso Electoral in-
tentamos corregir esta distorsion y pusimos énfasis en el com-
portamiento que los ciudadanos debemos asumir durante el
proceso eleccionario. De esta forma, el Compromiso Electoral
se convirtié en el eje de la propuesta de PC para la campaiia
que se avecinaba.

El asumir los compromisos alli expuestos nos llevaba a in-
tervenir constructivamente en el proceso electoral. Asi el es-
pectro de nuestro trabajo se amplid y se determind: vigilaria-
mos la correccién y transparencia de las elecciones, con las
herramientas del Conteo Rapido y Observaciéon Cualitativa,
pero también llevariamos de la calidad de la campana con el
seguimiento del gasto electoral, la solicitud de que se trans-
parente el origen del financiamiento de los candidatos presi-
denciales, y la exigencia de que la campana se conduzca en
un clima de respeto, civismo y propuesta.! El Compromiso
Electoral se convirtid para nosotros.en la guia de lo que de-
biamos realizar en los meses siguientes. Fue, en ese sentido,
tanto un instrumento de seguimiento para los candidatos co-
mo una exigencia moral y civica para PC. (ANEXQO, Texto
Compromiso Electoral)

Una vez terminado el Compromiso Electoral, la adhesion
de los candidatos presidenciales se convirtié en una necesi-
dad. En un principio, dudamos que los presidenciables qui-
sieran comprometerse a seguir los lineamientos éticos de un
documento que venia de la sociedad civil. La organizacién
tenia apenas un mes y medio, y luego de conocer la expe-
riencia de otras organizaciones similares en Ameérica Latina,

! La idea de pensar al Compromiso Electoral como eje de las acciones de PC durante el pro-
ceso electoral se hize evidente para nosotros luege de conocer la experiencia de Poder Cinda-
dane de Argentina, grapo para el cual, el Codige de Etica constituyé el centro articulador de
toda su propuesta de participacion.
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no esperamos una asistencia importante. Todas estas himita-
ciones nos llevaron a una decisién que implicaba un menor
nivel de exigencia: se les pediria Gnicamente que lo ratifica-
ran, y no una adhesién abiérta. Esto en el entendido de que
como candidatos presidenciales o vicepresidenciales su dis-
curso y prictica politica debia corresponder a los principios
del Compromiso. El objetivo era dar a conocer el Compro-
miso Electoral y ver qué impacto podia tener entre los acto-
. res politicos.

La invitacién para ratificar el Compromiso Electoral se hi-
zo a los binomios presidenciales para el 27 de agosto, en ¢l
auditorio de CIESPAL, institucion que facilité la organiza-
ci6n del acto en una semana. Se fijaron acciones logisticas, in-
formativas y de comunicaciéon con los candidatos presiden-
ciales.

El Equipo Técnico de Participaciéon Ciudadana concentrd
sus actividades en este acto. Tarea dificil localizar a once can-
didatos en plena etapa de preparacién y planificacion, una se-
mana antes de que comenzara la campana electoral. Localizar
a las personas de confianza de los presidenciables, contactar a
los asesores, acercarse a sus "manos derechas" fue lo mas pa-
recido a un trabajo de hormiga. Finalmente, los teléfonos di-
rectos de nueve de los entonces diez candidatos a la Presiden-
cia de la Republica estuvieron a disposicién de PC. Poco a
poco, y de manera sorpresiva, unos y otros confirmaron su
presencia. Con el candidato del Prian, Alvaro Noboa, la co-
municacidn directa fue imposible. Uno de sus asesores hizo
de intermediario, aunque finalmente nunca se logré una res-
puesta definitiva. Esa linea fue la que el candidato mantuvo
siempre con Participacion Ciudadana.

El encuentro se transformé en un acto muy formal, con
medidas de seguridad extremas. El hecho de que por prime-
ra vez se junten, fuera del Congreso, las mis diversas corrien-
tes politicas, y el no contar con una experiencia anterior si-
milar, abrian la imaginacién para los escenarios mis diversos.
La Policia acordond una cuadra a la redonda el edificio de
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CIESPAL, y se limité a cinco acompanantes por candidato la
presencia de los partidos y movimientos. Fue un signo de es-
peranza el que finalmente todo se desarrollé en orden y tran-
quilidad.

Al interior de CIESPAL se reunieron alrededor de cien
personas invitadas, entre ellas estaban duenos de medios de
comunicacion, representantes de las empresas encuestadoras,
miembros de las organizaciones que financiaron el proyecto,
partidos politicos con sus candidatos a la Presidencia y Vice-
presidencia de la Reptblica.

Y asi llegaron nueve de los diez binomios oficializados por
el TSE hasta ese momento: los presidenciables Ivonne Baki,
Movimiento Meta; Ledn Roldds, Movimiento Ciudadano:
Lucio Guuérrez, Sociedad Patridtica; César Alarcén, Partido
Libertad; Xavier Neira, Partido Social Cristiano; y Osvaldo
Hurtado, Patria Solidaria y los vice presidenciables Eva Gar-
cia, lzquierda Democritica; Frank Vargas Pazzos, Partido Rol-
dosista Ecuatoriano; y Patricio Larrea, Movimiento Transfor-
macion Social Independiente. Jacinto Velazquez, del Movi-
miento Transformacion Social Independiente, se excusé por
razones de fuerza mayor.

Los candidatos presidenciales, en la presentacién y ratificacion  del
Compromiso Electoral.
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Al finalizar el encuentro los candidatos firmaron el Com-
promiso Electoral. Este hecho constituyé una accién inédita en
la democracia ecuatoriana. La presencia de los medios de co-
municacion fue masiva y todos resaltaron en sus titulares la res-
ponsabilidad adquirida por los binomios presidenciales. El re-
conocimiento de la opinién piblica de este acto evidencia la
necesidad que la ética y los principios marquen la campana.

¢Un acto mis de demagogia en la desacreditada politica ecua-
toriana? Podemos decir que, sin sobreestimar lo sucedido, el im-
pacto que tuvo en la opinién puth’i la ratificacion del Compro-
miso influyé para que la campaiia, en especial de primera vuelta,
se desenvolviera en un marco de respeto entre candidatos, con el
caso de excepciones aisladas. En la segunda vuelta, la tonica fue
distinta. Por ello, quiza, el mayor aporte del Compromiso Electo-
ral en términos de elevar la calidad de la campana radicé en ha-
ber colocado el tema del respeto y la ética en el tapete electoral,
Aunque pequefio, el cambio comenzé a fraguar en la forma de
hacer campana.

El entonces candidato a la presidencia, Lucio Gutibrrez, finna el
Compromiso Electoral despiés de finalizado el acto.
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Dia de la Participacion Ciudadana:
lanzamiento social del Compromiso Electoral

Otra de las iniciativas nacidas del Primer Encuentro Nacio-
nal de Jovenes fue dedicar un dia del ano para festejar el Dia
de la Participacion Ciudadana. Se trataba de abrir un espacio a
hombres, mujeres, nifios y nifias para que, a través del arte, la
cultura y la exposicidn de ideas, éstos se involucren en la cons-
truccion de una democracia mas participativa.

La fiesta se programé para el domingo 1 de septiembre. En
varias provincias se organizaron diversos actos de acuerdo a las
necesidades y posibilidades de su ciudad. La 1dea era que en ca-
da capital de provincia se difunda el Compromiso Electoral a
la ciudadaniz. Ademss, se establecerian las raices nacionales de
la organizacion y se sensibilizaria a la ciudadania ante el proxi-
mo proceso electoral. Los ciudadanos eran parte del Compro-
miso, y debian conocer sus derechos y compromisos durante el
proceso electoral. Sus aportes, sus denuncias y su vigilancia
eran necesarios para exigir una campaia de calidad, que prio-
rice la informacién de planes y propuestas de gobierno frente
a discursos demagdgicos.

En algunas ciudades la fiesta tuvo que realizarse el 30 o el 31
de agosto, pues los coordinadores de la provincia consideraron
que el festejo tendria mayor acogida en esos dias. Ese fue el caso
de Guayaquil, donde se organizé el encuentro con 600 estudian-
tes de varios colegios en el Coliseo Granasa. En este acto también
participaron los jovenes de la Fundacion Ser Paz con su grupo
Fuerzas Especiales -Viuda Negra-, quienes interpretaron su rap
inédito "Estis o no Estas", la letra fue compuesta con base en la
letra del Compromiso Electoral. Los jovenes de esta fundacion
pertenecieron a grupos de "imperios”, "naciones” y pandillas
guayaquilefias que firmaron un pacto de paz con el Municipio de
Guayaquil y que, como una forma de reintegracion social, apor-
tan desde su talento y afinidades a diferentes areas.

En Cuenca, la marcha por el Compromiso Electoral se im-
cié en el parque Calderén y termind en el Tribunal Electoral



del Azuay {TEA). En esta caminata, 120 ciudadanos y ciudada-
nas portaron mensajes democraticos y distribuyeron el Com-
promuso Electoral. Al llegar al TEA los voluntarios de Partici-
pacion Ciudadana nvitaron a firmar el documento a las auto-
ridades electorales. Todos accedieron con entusiasmo.

En Manta, el grupo de voluntarios organizdé una caravana
motorizada. Durante el recorrido se leyé el Compromiso
Electoral y se distribuyd el diptico a los transetntes. En Santo
Domingo de los Colorados se realizd un festival artistico en el
Parque Ecologico San Francisco, en el que grupos de musica,
teatro, mimos, zanqueros difundian en sus presentaciones el
Compromiso Electoral y la importancia de la participacion de
la ctudadania en la construccién de la democracia. También
realizaron foros democriticos y conversatorios acerca de la im-
portancia del voto.

Dia de la Participacion Ciudadana, Plaza de la Independendia, Quito.

. El punto de encuentro en Quito fue la Plaza de la Inde-
pendencia, los asistentes presenciaron el acto desde el atrio
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de la Catedral. La fiesta de la Participacion Ciudadana se de-
senvolvid en un ambiente artistico. Los teatreros, titiriteros,
masicos y zanqueros intervinieron con mensajes constructi-
vos sobre lo que deberia ser la democracia. Paralelamente, se
desarrolld un taller para nifios en el que se realizaron juegos
participativos alrededor de temas como la igualdad, el com-
partir y la justicia.

En Azoguez un desfile inicid su recorrido en el Consejo
Provincial y pasé por las calles principales hasta llegar al Par-
que del Trabajo. Estudiantes de todos los cantones de la pro-
vincia, comunidades indigenas y miembros de diferentes or-
ganizaciones sociales lideraron el grupo. En Quevedo (Los
Rios), los jovenes de la Red de Participacién Ciudadana y el
Coordinador Provincial realizaron un desfile colegial duran-
te el cual los estudiantes expusieron mensajes y conceptos al-
rededor del dia de las elecciones.

En provincias como Chimborazo, Napo, Morona Santia-
go, Loja, Canar y la ciudad de Santo Domingo de los Colo-
rados los candidatos a diputados provinciales ratificaron el
Compromiso Electoral. Este tipo de manifestacidn abrié ain
mis la posibilidad de que los ciudadanos/as estén atentos a
las acciones de los firmantes y realicen un seguimiento a sus
actos de campana.

Seguimiento del Compromiso Electoral:
campanazos y peticiones de primera y segunda
vuelta, Anfora Civica y Minuto Civico. .

El Compromiso Electoral no podia quedarse como un do-
cumento vacio; como una proclama de buena voluntad y nada
mis. Debia recorrer el duro trecho de conversidn entre la letra
y el instrumento prictico para mejorar la calidad de la campa-
fia, en una herramienta para influir positivamente sobre la mar-
cha del proceso. ;Coémo lograrlo luego del éxito que tuvo su
ratificacion? De un trabajo conjunto del Equipo Técnico salio
la respuesta: un instructivo de seguimiento.
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Era importante reconocer buenas actitudes y comporta-
mientos, y también rechazar cualqmer acto que pueda debi-
litar la estructura politica del pais. Con esos criterios se crea-
ron los Campanazos y las Peticiones, instrumentos que mos-
trarian publicamente la posicion de Participacion Ciudadana
frente a los comportamientos de los candidatos premdencm-
les. Sobre esta base se dieron los primeros pasos y se cred una
expectativa publica sobre ¢l seguimiento de la campana. Ca-
da una de estas peticiones era analizada en un marco legal,
politico y coyuntural.

A continuacion los Campanazos y Peticiones que PC
realizé a lo largo del proceso electoral:

Campanazos:

¢ Campanazo por la transmision de publicidad electoral en
television antes del inicio de campaiia del Partido Izquierda
Democratica. Violacién al Art. 43 de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral (22-jul-02).

* Campanazo de advertencia a funcionarios del sector publi-
co y dignidades de eleccién popular: no podran ser candi-
datos si no han renunciado con anterioridad a la fecha de
inscripcion de su candidatura. Art. 101, numeral 2 de la
Constitucion de la Republica (1-ago-02).

* Campanazo por incumplimiento en la conformacién de lis-
tas de candidatos para elecciones pluri-personales, en las
que deben constar por lo menos el 35 por ciento de myje-
res. Peticion Publica al Tribunal Supremo Electoral para im-
pugnar las listas que incumplan la ley. Art. 58, Ley de Elec-
ciones (30-ago-02).

* Campanazo de rechazo a la acusacion sin fundamentos en
contra del Presidente del TSE, Carlos Aguinaga, por parte
del candidato Antonio Vargas (5-sep-02).

* Campanazo por las 23 horas y 26 minutos de publicidad
electoral sin propuesta. Llamado de atencién a todos los can-
didatos por los mensajes de odio u optimismo sin fundamen-
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to transmutidos en la publicidad televisiva (20-sep-02).

* Campanazo por la ola de agresiones verbales entre los can-
didatos. Llamado de atencion por las acusaciones infundadas
y los insultos repetitivos pronunciados por los diferentes bi-
nomios presidenciales (27-sep-02).

* Campanazo por la violacion a las disposiciones y ordenan-
zas que cuidan el ornato de las ciudades y el paisaje del
Ecuador (27-sep-02).

* Campanazo para que la Ley del Control del Gasto Electo-
ral sea respetada a pesar de sus ambigiiedades. Peticion para
que los candidatos sean ejemplo de obediencia al orden le-
gal vigente y de respeto al derecho de los ciudadanos de
mantenerse mejor informados (27-sep-02).

* Campanazo por el deplorable nivel de la camparia en la se-
gunda vuelta, caracterizada por la absoluta desconexion de
los candidatos respecto de las necesidades e inquietudes de
los ciudadanos. Los binomios evitaron intervenir en deba-
tes, presentar sus planes y propuestas de gobierno y priori-
zaron un estilo de campaia basado en denunciar para des-
prestigiar al rival en lugar de informar a la ciudadania sobre
sus propuestas (21-nov-02).

Peticiones pablicas:

* Pedido al Tribunal Supremo Electoral para que tome en
cuenta las protestas legitimas del Movimiento de Mujeres
para que se reestructuren las listas y se cumpla con el Art.
58 de la Ley de Elecciones (5-sep-02).

* Pedido a los candidatos a la Presidencia de la Republica que
autoricen la liberacion del sigilo bancario, societario y de la
declaracién de impuestos, de €l y de su conyuge o pareja.
(9-sep-02) Esta informacidn fue entregada por los candida-
tos Rodrigo Borja Cevallos, Osvaldo Hurtado Larrea y Ja-
cinto Velasquez Herrera.

* Pedido al presidente del TSE para que se pronuncie sobre
las sanciones a aplicar a los infractores de la Ley del Gasto
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Electoral, ante la posibilidad de que las violaciones a los li-
mites del gasto electoral queden impunes. (16-sep-02).
Pedido a los candidatos para que no rompan el orden legal
y se respeten los topes establecidos a la inversion de campa-
fia en la Ley del Gasto y Propaganda Electoral. (19-sept-02).
Pedido al TSE para que precise los datos de la cobertura,
pautaje realizado en medios de comunicacién escritos, ra-
diales y audiovisuales obtemidos de su monitoreo. Se realiza
esta solicitud porque las cifras de PC y el TSE son similares,
cuando esta diferencia deberia ser mayor, ya que el univer-
so de seguimiento del TSE es mas amplio. (30-sep-02).
Pedido al los candidatos a la presidencia de informar sobre ¢l
origen del financiameinto de las campafias, informacion rel-
evante para que los ciudadanos acudamos a las urnas con
plena conciencia y libertad en nuestra eleccion. (12-oct-02).
Pedido al TSE para que: a) Corrija los procedimientos en su
seguimiento al Gasto Electoral, y que exija informacion in-
mediata para que sus resoluciones puedan ser tomadas
oportunamente y se eviten violaciones a la Ley; b) Realice
una evaluacién juridica acerca del cumplimiento de los
contratos por parte de las empresas Escopusa y Comicios
2002; c) Establezca un efectivo y diario sistema de monito-
reo al Gasto Electoral y d) Corrijan todos los aspectos téc-
nicos en las transmision de resultados electorales, de mane-
ra que la informacién a los votantes sea oportuna y veraz.
(4-nov-02)

Ratificacién de las peticiones de primera y segunda vuelta
a los candidatos Lucio Gutiérrez y Alvaro Noboa en rela-
cién a: 1) Cumplimiento de la Constitucion y la ley duran-
te la campaia electoral; 2} Informacién clara y detallada so-
bre planes y equipos de gobierno; y 3) Transparencia en el
origen y financiamiento de sus campanas. (4-nov-02}
Exhortacién a los candidatos presidenciales a firmar el Con-
trato Social por la Educacién. (12-nov-02)

Pedido a los candidatos en la 0luma semana de la campana
para que detengan los insultos y descalificaciones y se con-
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centren en informar a los electores sobre sus planes y equi-
pos de gobierno. (15-nov-02)

* Llamado al Presidente Electo y los diputados electos para que
el proximo Congreso Nacional abra lo antes posible canales
de didlogo y comunicacion, y asi avanzar en una agenda mi-
nima de trabajo desde el 15 de enero. (28-nov-02).

El Anfora Civica

El seguimiento al Compromiso Electoral debia contar con
la participacion y aporte ciudadano. Con tal fin, decidimos re-
colectar felicitaciones y denuncias de la ciudadania, partidos
politicos. El Anfora Civica fue la respuesta, se lo proyecté co-
mo un espacio que ayudaria a canalizar esa informacidn, para
la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana, a través de
los coordinadores provinciales.

Para que una denuncia fuera procesada debia fundamentar-
se en un respaldo escrito, fotografico, de audio o de video. Las
denuncias que llegarian a Participacién Ciudadana, en caso de
referirse a transgresiones del orden juridico, serian puestas en
consideracidén de las autoridades competentes.

A la Direcciéon Ejecutiva llegaron denuncias desde Azuay,
Esmeraldas, Loja, Manta, Portoviejo, Morona y Chimborazo.
La mayoria trataba sobre el incumplimiento de las ordenanzas
municipales para el cuidado del ornato de campos y ciudades.
Las denuncias de Morona Santiago daban cuenta de la utiliza-
cidén de recursos publicos por parte de ciertos candidatos a di-
putados.

El Movimiento Patria Solidaria denuncié que funcionarios
de gobiernos seccionales utilizaban los recursos publicos a fa-
vor de una candidatura. Dicho aviso tampoco pudo ser gestio-
nado pues a pesar de una peticién via telefénica para que se
entreguen las pruebas, éstas nunca llegaron.

Las denuncias de fraude electoral también estuvieron pre-
sentes. "El Frente de Milagrefios contra el fraude" sostuvo que
el padrdn electoral de su canton fue alterado. Realizamos un
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seguimiento a dicha denuncia e interpusimos nuestros oficios
para que ésta fuera atendida por el TSE.

El Partido Social Cristiano envié la informacién que de-
mostraba la formacion de las Juntas Receptoras de Voto, en la
provincia del Guayas, por partidarios’del PRE y sobre la alte-
racion del padrén electoral en algunos cantones de esa provin-
cia. La denuncia fue analizada por el Tribunal Supremo Elec-
toral, que finalmente reorganizé el tribunal provincial.

Sorpresivamente, el propio TSE pidié a PC que intervinie-
ra en el caso de denuncias de fraude electoral. El sentido de es-
te pedido no estaba claro. Parecia que el TSE buscaba desviar
las denuncias a una organizacién que no tenia capacidad de
procesarlas. Respondimos en ese sentido al TSE y solicitamos
a los actores politicos canalizar sus acusaciones a la autoridad
competente, de una manera responsable y veraz. Fue entonces
cuando la intervencion de la Misién de Observadores de la
Unién Europea cumplié un papel muy positivo, ya que descar-
t6 publicamente la posibilidad de que en el Ecuador pudiera
producirse fraude en las elecciones del 20 de octubre. En aque-
lla declaracion fue importante la distincién realizada entre la
posibilidad que se produzcan irregularidades y errores, que de
hecho ocurren en todo proceso, y el que se orqueste un inten-
to organizado y sistemitico de alterar la voluntad de los elec-
tores en la urnas. )

Un dia antes de las elecciones del 20 de octubre, el Anfora
Civica recibié una avalancha de denuncias que, en su mayor
parte, no fue procesada por falta del respaldo pertinente. Pare-
cia que todos los actores sentian la necesidad de denunciar al-
guna irregularidad y asociarla inmediatamente a la posibilidad
de que se produzca una alteracion en gran escala. El propio Lu-
cio Gutiérrez, un dia antes de la primera vuelta, en una con-
versacion telefénica sostuvo que el fraude estaba fraguado en
algunas provincias, pero no aportd prueba alguna.

Este proceder frente a la denuncia nos hizo reflexionar so-
bre la inconveniencia de establecer espacios como éste. En el
pais existe una cultura de la denuncia que atin no se comple-



menta con la aplicacion de mecanismos de investigacion, se-
guimiento y recoleccidn sistematica de pruebas. Establecer un
espacio para recolectar solamente denuncias que, por mas ver-
daderas que fueran, no podian ser procesadas por ausencia de
pruebas, no fue una idea acertada. Se debe propender a estable-
cer mecanismos de veeduria y denuncia ciudadana pero, al mis-
mo tiempo, es necesario capacitar a la ciudadania para que
pueda cumplir eficaz y responsablemente con este papel. Esa
fue la ensefianza que extrajimos del establecimiento del Anfo-
ra Civica. El gran riesgo es que espacios como éste se desvir-
tien y se conviertan en instrumentos de campana.

El Minuto Civico

La recta final de la primera vuelta cambié de tono. El am-
biente de cordialidad y respeto que caracterizd a la camparia
empezd a enturbiarse. Ello motivd a que consideraramos me-
canismos de movilizacién para evitar que la campania se saliera
de cauce. Propusimos entonces un minuto de reflexion ciuda-
dana sobre ¢l proceso electoral, que al mismo ttempo envie a
los candidatos un mensaje de contencidn y autocontrol.

Buscabamos que los actores electorales estuvieran conscien-
tes de que una sociedad los estaba observando. Que un com-
portamiento €tico, propositivo y de respeto era lo que espera-
ban los ciudadanos. Sobre estas premisas, PC hizo una invita-
cién a toda la ciudadania para la realizacién de un Minuto Ci-
vico, concebido como un espacio para reflexionar sobre nues-
tras obligaciones frente al proceso electoral; reafirmar nuestro
compromiso de respeto, conciencia, responsabilidad, honestidad
y firmeza. Finalmente, era una forma de pedir a los candidatos
que encaucen sus estrategias de campania dentro de la ley y los
principios del Compromiso Electoral que habian ratificado.

El Minuto Civico se realizd el viernes 4 de octubre a las
12h00. En Quito, en la Plaza de la Independencia, una cadena
humana cerrd un circulo alrededor del monumento a los Pro-
ceres de la Independencia, como muestra del rechazo ciudada-
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no al comportamiento agresivo de algunos candidatos. Este
circulo se formé con jovenes de distintos colegios de Quito y
ntiembros de la Asamblea de PC y el Alcalde Encargado de
Quito, Efrén Cocios. A este pedido se unidé la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana, con el repique de las campanas de la
Catedral, y el Cuerpo de Bombetos de Quito, que con sus si-
renas apoyo la peticién. En Guayaquil el minuto civico se lle-
vo a cabo en el auditorio de la Universidad Catdlica y contd
con la presencia de 15 colegios. Paralelamente se dio una char-
la sobre democracia y dos talleres de una hora cada uno en
donde se reflexiond sobre el Compromiso Electoral.

En la organizacion del evento cometimos un error: circuns-
cribimos el evento a Quito y Guayaquil, lo cual le restd impac-
to y trascendencia en las demas provincias. Tomamos esta deci-
sion por la proximidad del dia de las elecciones, de hecho el si-
mulacro del Conteo Ripido y Observacién Cualitativa lo rea-
lizamos el domingo 6, y-temiamos que nuestros coordinadores
provinciales, todos ellos voluntarios, estuvieran desbordados de
trabajo.

A pesar de que el Minuto Civico recibié una gran cober-
tura y seguimiento por parte de los medios de comunicacion
nos quedod el sabor de que no fue lo que inicialmente progra-
mamos, a saber, una reflexién ciudadana masiva sobre el carac-
ter ético de la campaiia. Al haber sido nosotros mismos quie-
nes limitamos el radio de la convocatoria, posiblemente, perdi-
mos la oportunidad de generar un ambito de participacién y
reflexién de los electores con un mayor alcance,

De todas formas, y aunque quizi poco tuve que ver con el
Minuto Civico, los candidatos, en las semanas finales de la pri-
mera vuelta, morigeraron ¢l discurso y actitudes frente a sus
contendores. Llegamos asi al 20 de octubre con una campana
cualitativamente distinta a las anteriores en las que habian pre-
valecido las descalificaciones e insultos, armas que, lamentable-
mente, aparecieron con fuerza en la segunda vuelta.
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Seguimiento al gasto en publicidad electoral
y financiamiento de las campaiias presidenciales

El origen del financiamiento de las campanas fue uno de los
pedidos principales que PC realizd como parte de la aplicaciéon
del Compromiso Electoral. La importancia del tema merece
una seccion especial sobre el seguimiento realizado.

En efecto, en la campana presidencial de 1998, el encubri-
miento de la informacion del origen del financiamiento del gas-
to fue el detonante de la desestabilizacion econdmica y politica
que el pais sufrié en aquellos afios. Como respuesta, se expidio en
el afio 2000 la Ley Organica de Control del Gasto Electoral di-
rigida, entre otros asuntos, a establecer controles sobre financia-
miento electoral, con topes al gasto y regulaciones sobre fa pro-
cedencia de los fondos de campana.

Creimos imnportante fijar en el Compromiso Electoral va-
rios puntos que propiciarian transparencia e informacién sobre
el financiamiento de las camparnias y a emprender en la organi-
zacion de un sistema de seguimiento del gasto electoral, en el
caso de las elecciones presidenciales. Asi, el tema del financia-
miento electoral debia abordarse en sus dos caras. Por un lado,
estableciendo un sistema independiente de seguimiento del
gasto electoral y, por otro, solicitando a los candidatos informa-
ci6n sobre sus contribuyentes de campana. La divulgacién de
esta informacion durante el proceso electoral aparecia como
fundamental para que los votantes escogieran su opcién. Era
un derecho indiscutible el que los ciudadanos conozcamos
cuanto gastaron y de donde obtuvieron dichos recursos antes
de decidirnos a votar por un candidato.

El seguimiento y publicacidon de la inversion publicitaria de
los candidatos presidenciales fue uno de los principales aportes
de PC a la transparencia del proceso electoral. Para el efecto, la
empresa Impulso Comunicadores desarrolldé un sistema de
monitoreo diario de la publicidad electoral aparecida en 8 ca-
nales de TV nacional, 8 periddicos y 4 revistas. Ademas estable-
c16 un modelo matematico para calcular el costo de los minu-
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tos y centimetros pautados y para aplicar los descuentos apro-
bados por el TSE, en el caso de la publicidad en TV. También
se hizo el seguimiento sobre la cobertura de los medios a los
candidatos en sus espacios noticiosos. Asi, PC pudo contar con
informacion semanal, en ¢l caso de la primera vuelta, y diaria
en la segunda vuelta.

El segunmento al gasto en publicidad electoral es solo una
parte, quiza la mas 51gn1ﬁcat1va pero solo una fraccién de la in-
version total de una campaiia. Existen muchos otros rubros co-
mo pancartas, paredes pintadas, camisetas, comida e, incluso, di-
nero en efectivo que los candidatos suelen ofrecer a los electo-
res a la hora de hacer campana. Realizar un seguimiento com-
pleto a todo el gasto serfa lo ideal, pero resultaba imposible pa-
ra una organizacion como la nuestra. Por ello, decidimos con-
centrarnos en el gasto de publicidad en medios de comunica-
cién de los candidatos presidenciales sobre la premisa de que
alli se encontraba un monto muy importante de la inversion
total y que era posible seguirlo con rigurosidad. Sin embargo,
tampoco estabamos en condiciones de realizar un monitoreo a
la publicidad pautada en todos los medios de comunicacién del
pais y, por ello, nos concentramos en television y prensa de al-
cance nacional. Lamentamos no haber realizado el seguimien-
to de algunas radios de nacionales, pero los costos y la necesi-
dad de que nuestras cifras fueran exactas limitaron la muestra.
Siempre advertimos, sin embargo, que nuestros datos eran re-
ferenciales; que no correspondian al gasto electoral total, y mi
siquiera al gasto publicitario total.

PC tuvo un debate interno a la hora de decidir como realiza-
ria su seguimiento al gasto electoral. Una posicidon apuntaba a
montar un sistema de monitoreo con trabajo voluntario. La se-
gunda posicion era que se contratara una empresa de monitoreo
de publicidad con experiencia e infraestructura instalada. La Di-
reccion Ejecutiva se decidié por la segunda opcion. Sabiamos que
el tema del gasto seria uno de los aspectos mas importantes y de
mayor visibilidad durante la campaiia, y consideramos que debia-
mos trabajar con el sistema mas confiable y riguroso posible.
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Tomada esta decision el problema era encontrar una em-
presa con capacidad de realizar el seguimiento requerido y
que, ademas, no tuviera entre sus clientes al TSE ni a ningun
partido o candidato, para asi garantizar la independencia y
transparencia de nuestros datos. Investigamos el mercado y so-
licitamos propuestas a tres empresas dedicadas al monitoreo de
publicidad. Finalmente, el Consejo Directivo selecciond a Im-
pulso Comunicadores, empresa con la que firmamos un con-
trato por un valor de 43.000 délares.? El optar por Impulso
fue una decisién acertada aun cuando, lo mis ortodoxo, hu-
biera sido que PC desarrollara por si misma un sistema y una
infraestructura propios para monitorear el gasto electoral so-
bre la base de trabajo voluntario. Sin embargo, ello nos permi-
tié contar con informacién oportuna sobre la evoluciéon del
gasto y tener acceso a los respaldos, en caso de ser requeridos.
Si algiin candidato hubiera cuestionado las cifras que PC pu-
blicé semanalmente desde la primera semana de la campana,
Impulso Comunicadores tenia a mano los respaldos para refu-
tar cualquier cuestionamiento. Con este seguimiento logra-
nios poner un tema en la agenda de la campaiia que tuvo gran
credibilidad. Los medios de comunicacion se interesaron pro-
fundamente, y el TSE se vio obligado a hacer publico el tra-
bajo que habia implementado con la empresa que contraté.

Sin embargo, la informacién del TSE no fue periddica, no
tuvo una delimitacién clara de su alcance y cobertura, y care-
ci6 de respaldos, Ello imposibilitd a la autoridad electoral con-
tar con informacién oportuna que evitara que los candidatos
sobrepasaran los topes y violaran la Ley.

Cuando, después de varios anuncios postergados, finalmen-
te el TSE proporciond sus cifras los probleras fueron ain mas

3 Orra empresa a la que se le soficito una oferta fue Escopusa, En el momento en que esta
empresa fue escogida por el TSE para realizar su monitoreo al gasto electoral, su oferta dejé
de ser considerada. El valor de nwesiro segnimiento estaba en oftecer cifras de um origen dis-
tinto a las del Tribunal de modo que aguello nos obligabe a contratar otra empresa, No tenia
sentido que el TSE y PC divulgaran cifras sobre gasto electoral de una misma fiiente.
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evidentes: los totales se aproximaban a los nuestros, cuando la
muestra oficial era sustancialmente mayor.*

Algo estaba mal. Al parecer las cifras proporcionadas por la
empresa contratada por el TSE no eran correctas. Por ello de-
cidimos ir un poco mas alld, y, el 30 de septiembre, solicitamos
al TSE que dé a conocer publicamente los respaldos e indique
la cobertura de su informacion; peticion que la autoridad elec-
toral no hizo efectiva.

Semana a semana la expectativa sobre los datos crecia. El 15
de octubre, publicamos el informe semanal en el que anotamos
que en la dltima semana la inversion de los candidatos se habia
incrementado en un 54 por ciento. El binomio Noboa-Cruz
subid el monto de su inversién cuatro veces, al punto que cua-
tro dias antes del cierre sélo tenia para gastar alrededor de
52.835 dolares.

Ante ello, alertamos a la ciudadania y al TSE sobre el riesgo
de que la ley fuera violada al menos por uno de los candidatos
en la conttenda. :

El sibado 19 de octubre, un dia antes de la primera vuel-
ta, publicamos nuestro informe. Obviamente, las cifras de-
mostraban que lo que habiamos alertado ocurrié. Incluidos
todos los descuentos, el binomio Noboa-Cruz habia sobrepa-
sado el tope maximo establecido en la Ley de 1 126.360 dé-
lares. De acuerdo a nuestra medicidn, habia llegado a 1
648.932 ddlares. Lo peor es que justamente en la Gltima se-
mana, es decir, luego de la alerta que realizamos, los ciudada-
nos sufrimos un verdadero bombardeo de publicidad electo-
ral. Solo en los Gltimos cuatro dias, el binomio Noboa-Cruz
gasto 1 434,943 délares (sin descuentos). Este bombardeo y

# La muesira de observacion de PC ¢ Impulse Comunicadores era de 8 periddicos (El Comer-
dio, EI Universo, Diario Hoy, Expreso, El Telgrafo, El Mereurio, La Hora, Metro Hey); ocho
estaciones de television (Ecuavisa (seral de Quito), Gamavision, Teleamazonas, Telesistema, TC
Television, Canal Uno, Cable Noticias y Telerama); y 4 revistas {Vistaze, Gestién, Cosas y
Ekos). Lz muestra de observacion que el TSE contraté con Escopusa inchwia 54 periddicos, 57
estaciones de television, 250 estaciones de radio, pancartas publicitarias en 13 provingias del pals,
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violacion a la Ley pudo haberse evitado st la autoridad elec-
toral hubiera contado con la informacion de la empresa que
contratd y hubiera actuado oportunamente. El dia martes 22,
el TSE publicé sus cifras de gasto de primera vuelta. Este in-
forme anotd que no solo Noboa sino también Jacobo Buca-
ram habian trasgredido los topes de gasto. E1 TSE resolvié
aplicar a ambos binomios una multa que resultaba una san-
c1on demasiado suave para una violacion a la Ley que se pro-
dujo ante los ojos de todo el pais. Esto significaba una agre-
sion al derecho de los votantes a no verse invadidos de publi-
cidad en los dias previos a la eleccidn.

La ley no se cumphé por parte de dos binomios (Noboa-
Cruz y Bucaram-Vargas), pero la informacion publicada incidid
en la campana. Para que el cumplimiento de la ley se vigorice,
para la segunda vuelta realizamos al TSE la Peticion publica que
anotamos en el capitulo anterior, para que se que exija a la em-
presa contratada informacidon oportuna sobre el gasto en la se-
gunda vuelta. Del mismo modo, decidimos realizar ya no infor-
mes semanales sino diarios sobre la evolucion del gasto. Nuestro
objetivo era que no se repitiera lo que pasé en la primera vuel-
ta y que el pais estuviera informado con oportunidad, antes de
que la Ley fuera transgredida. En todo caso, antes del fin de la
semana ¢l TSE ya sabia quiénes eran los infractores de la ley, y el
asunto desatd polémica en los medios de comunicacion.

Al mismo tiempo, exhortamos a los candidatos presidencia-
les finalistas a que no rompan con la Ley de Control del Gas-
to. Si todos ofrecian combatir la corrupcidn, la primera mues-
tra debia ser el sometimiento a la Ley.

Pero algunos candidatos no tenian nuestra misma percep-
cién, y sucedid lo que buscabamos evitar. El lunes 18 de no-
viembre PC informé que, segiin su medicién, el binomio No-
boa-Cruz habia sobrepasado el limite establecido de 227.976
ddlares. De acuerdo a la informacidn que recibimos de Impul-
so Comunicadores, a la media noche del domingo 17 de no-
viembre el binomio anotado habia llegado a 317.322 dolares
de pauta, incluidos los descuentos.
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Un dia después el TSE publico sus cifras y en ellas se ratifi-
c6 lo denunciado por PC. Para el miércoles, en las cifras del
TSE, no s6lo Noboa sino Gutiérrez habia ya sobrepasado el to-
pe. dato que fue confirmado en nuestro informe del jueves.
Ante ello, el TSE decidi6 aplicar una resolucion que expidié el
15 de septiembre en la cual disponia a los medios de comuni-
cacion la suspension de la publicidad de los candidatos que hu-
bieran excedido los limites fijados en la Ley. Esta resolucion, tal
como lo afirmamos cuando fue emitida, resultaba de dificil
aplicacidn. Al no estar en la Ley la posibilidad de que la auto-
ridad electoral dispusiera la suspensién de publicidad en estos
casos, los medios podrian no acatarla. Del mismo modo, y asi
lo expusimos el 16 de septiembre, esta resolucion del TSE tras-
ladaba la sancion de los candidatos infractores a los medios y
ponia en duda la vigencia de ciertos derechos fundamentales.

Lo narrado es una experiencia que no debe repetirse en
proximos procesos electorales. Serd necesario revisar y refor-
mar la Ley. Serd necesario, tanto por parte del TSE como de or-
ganizaciones de la sociedad civil que decidan realizar segui-
miento al gasto electoral, el desarrollar mecanismos de mayor
alcance y mis efectivos para monitorear el gasto.

Sin embargo, creemos que esta primera experiencia fue
muy positiva. Cuatro afios antes, hubiera sido impensable que
la ciudadania y la autoridad electoral cuenten con la informa-
ci6n sobre gasto electoral como los de esta campaiia.

PC cumplid a cabalidad con su objetivo. Realizé un segui-
miento serio y riguroso; aportd con informacion relevante en
este tema no solo para el TSE sino para los electores y la opi-
nién publica; y forzé a la autoridad electoral a mejorar su sis-
tema de seguimiento y a tomar medidas para evitar que la Ley
fuera violada.

Quedan aspectos pendientes que no pueden dejar de men-
cionarse. En primer lugar, el seguimiento de PC presentd la in-
formacion respecto al espacio noticioso de cada candidatura
presidencial en los medios de comunicacién. No existieron di-
ferencias abismales entre la cobertura noticiosa que recibié el

53



binomio de mayor exposicién en TV y prensa, el binomio
Neira-Pérez, y el que menos aparecié en medios, Velisquez-
Larrea. En segunda vuelta, y al competir solamente dos formu-
las presidenciales, la diferencia de cobertura fue menor.

Si bien la medicion de la cobertura por minutos o centime-
tros nada dice de la calidad u orientacién de la informacion, si re-
sulta importante establecer que por lo general no existié una re-
lacion directa entre los candidatos que mas gastaron y aquelios
que mayor cobertura recibieron. Es decir, la politica noticiosa y la
politica comercial de los medios nacionales monitoreados funcio-
naron independientemente. Quizas hubo excepciones, especial-
mente en las camparias seccionales, pero creemos que en lo que
a la eleccion presidencial se refiere la cobertura tendié a la equi-
dad y, por tanto, aporté a que los electores pudiéramos conocer
con relativa igualdad a todas las opciones en competencia.

Conocer de cerca el movimiento publicitario-informativo
nos permite asegurar que quien mis gasta no tiene asegurada la
Presidencia. Y que la Ley de Control de Gasto, aunque tenga va-
clos y problemas, si establece controles y regulaciones necesarias.
Finalmente el papel democratico de los medios nacionales que
han logrado, por regla general, separar sus poliucas noticiosas y
comerciales. Posiblemente, a nivel de muchas provincias del pais
y en el caso de elecciones seccronales este asunto sea distinto. Sin
embargo, en el caso de las elecciones presidenciales, el desempe-
1o de los medios nacionales es algo que vale la pena resaltar.

Otro tema a considerar es la politica de descuentos que el
TSE aprobd para la publicidad contratada en television. La in-
formacion proporcionada por Impulso Comunicadores a PC
establece montos de descuento bastante significativos que, co-
mo es obvio, favorecen a quienes mas gastan y generan un con-
trasentido ético y lega. Asi, por ejemplo, el binomio Noboa-
Cruz pauté en TV nacional un monto de 4 637.108 ddlares, y
al obtener un descuento de 2 141.165 dolares, pudo imputir-
sele Ginicamente un total de 2681.119 délares. En primera
vuelta el monto que este binomio obtuvo de descuento legd
a 1 404.393 délares. Paraddjicamente, este monto fue superior
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al total de los descuentos de todos los demais candidatos, es de-
cir, superior a los descuentos para la publicidad de Alarcon, Ba-
ki, Borja, Bucaram, Gutiérrez, Hurtado, Neira, Roldés, Vargas
{quien no pautd publicidad en los medios monitoreados) y Ve-
lasquez, que sumados ascendieron a 1 299.865 dolares. Si con-
sideramos a los dos binomios finalistas, solo el descuento de la
publicidad de Noboa representd casi cinco veces el monto de
publicidad imputable a Gutiérrez, 546.860 doélares. Estos datos
evidencian un absurdo que requiere ser corregido para futuros
procesos electorales. ;Debe la publicidad electoral merecer el
mismo tratamiento comercial que recibe la publicidad de cual-
quier otro producto? Esta pregunta merece dilucidarse desde
una perspectiva no solamente comercial sino ética y politica.

Origen del financiamiento de las campafias
presidenciales

El seguimiento al gasto electoral es solo una de las caras de
la moneda del financiamiento electoral, la otra se refiere al ori-
gen del financiamiento. La Ley Orginica de Control del Gasto
establece que los candidatos deberan informar ante la autoridad
electoral sobre el origen de su financiamiento electoral noven-
ta dias después de terminada la campaiia. Para PC esto no era
suficiente. Los electores debiamos conocer sobre las fuentes de
financiamiento de los candidatos y decidir nuestro voto toman-
do en cuenta esa informacién. Por ello, incluimos este punto en
el texto de Compromiso Electoral. En nuestra peticion se esta-
blec16 claramente que si bien no existia mnguna obligacion le-
gal para que los candidatos hicieran publica esta informacién si
existia una exigencia de transparencia y ética.

El 27 de septiembre oficializamos la Peticién a los candidatos
a la Presidencia de la Reptiblica para que hagan publica la lista y
los montos de sus contribuyentes de primera y segunda vuelta.
Antes de oficializarla, se invitd a los responsables econdmicos de
los once partidos que disputaban la Presidencia de la Repiblica
a dos reuniones, una en Guayaquil y otra en Quito, para discutir
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y acordar el procedimiento de entrega de la informacion reque-
rida. A las citas concurrieron los representantes de: Movimiento
Meta, Patria Solidaria, Izquierda Democritica, Movimiento Ciu-
dadano y Partido Roldosista Ecuatoriano.

La respuesta de los candidatos a este requerimiento fue
positiva. Contactamos telefénicamente a todos los candida-
tos presidenciales, con excepcién de Alvaro Noboa con
quien no fue posible hablar, y todos manifestaron su disposi-
ci6n a colaborar con esta informacidn.? Incluso, en una con-
sulta que diario El Universo realizdé a los responsables eco-
némicos de los candidatos sobre st atenderia a la peticién de
PC, ocho candidaturas manifestaron que estaban dispuestas a
publicar, antes del dia de las elecciones, la lista de sus contri-
buyentes.

Pero del dicho al hecho hay mucho trecho... Solo los can-
didatos Rodrigo Borja, Izquierda Democritica; Ivonne Baki,
Movimiento Meta; Leon Roldés, Movimiento Ciudadano; v,
Jacinto Velazquez de Transformacion Social Independiente, en-
viaron esta informacién hasta el 18 de octubre, Luego de la
primera vuelta, el candidato César Alarcén envio su lista. Re-
cibimos una carta de excusa del Movimiento Patria Solitaria,
que explicaba la imposibilidad de compartir la informacién ya
que estaba incompleta.

Después de las elecciones del 20 de octubre insistimos en la
peticién a los ex candidatos. De nuevo, recibimos respuestas
positivas al pedido, e incluso fechas de entrega. Finalmente, las
listas que faltaban nunca llegaron. Decidimos no hacer publico
el listado de contribuyentes de los candidatos que las presenta-
ron debido a que nos habiamos comprometido con ellos a pu-
blicarla solamente si recolectabamos de todos o casi todos. Co-
mo aquello no fue asi, perdimos la oportunidad de que la ciu-
dadania conozca los financistas de los candidatos por quienes
votaria en primera vuelta

5 Bl candidato presidencial Xavier Neira wos manifestd claramente su disposicion de infor-
mar sobre las fuentes de financamictito de su camipania pero liego del 20 de octiibre.
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En la segunda vuelta ratificamos nuestro requerimiento a
los dos binomios finalistas. Al igual que hasta aquel momento,
la comunicaciéon con Alvaro Noboa fue totalmente limitada y
dividida entre sus asesores; ninguno de ellos se apersond de lo
solicitado y los ofrecimientos fueron y vinieron hasta el 24 de
noviembre, sin una respuesta concreta.

Con el candidato Lucio Gutiérrez hubo una mayor apertu-
ra, aunque a la larga sus ofrecimientos cayeron en el vacio. Pre-
viamente y después de una reunion con el candidato en el ae-
ropuerto de Guayaquil para entregarle personalmente el pedi-
do, hubo varios didlogos telefonicos con el coronel Gutiérrez
y con sus asesores. El candidato asegurd en varias oportunida-
des que ya habia instruido al responsable econdmico de su
campafia para la entrega de dicha informacion, El ofrecimien-
to solo se concretdo en abril de 2003, cuande €l Coronel
Guitiérrez ya ocupaba la presidencia de la repablica.

Es asi que el intento de PC de hacer piblico la lista de.los
contribuyentes de las campanas presidenciales, antes del dia
de las elecciones, quedo frustrado. Publicar las listas de solo
cinco candidatos no era equitativo. Esta era una informacién
delicada y el haberla enviado representd un acto de honesti-
dad y transparencia por parte de ellos, igualmente inédito en
la historia democratica del Ecuador.

Del Compromiso Electoral al Compromiso Democratico

Cuando se trabajaba en la construccidn colectiva del Com-
promiso Electoral discutimos sobre si ese documento debia en-
focarse tinicamente en el proceso electoral o proyectarse mas
alli del mismo. Tomamos la decision de circunscribirlo a las
elecciones, quedando en deuda frente a lo que podia ser un
documento que plantee un referente civico y ético para el
convivir democratico mis alli de los tiempos electorales.

Con la experiencia enriquecedora del primer taller de j6-
venes, y toda la experiencia ganada por los jovenes observado-
res de las elecciones de primera vuelta, decidimos organizar un

57



nuevo taller para reflexionar sobre como el Compromiso Elec-
toral podia proyectarse a futuro. Este taller se llevé a cabo en la
Hosteria Uzhupud, en la provincia del Azuay los dias 13, 14 y
15 de noviembre de 2002.

La vivencia de los estudiantes observadores de PC era funda-
mental. Por primera vez en la historia del pais un grupo ciuda-
dano voluntario, principalmente de jévenes entre los 16 y 20
afios, observo los acontecimientos de un dia completo de elec-
ciones. Nadie mejor que un grupo de ellos y ellas para analizar
nuevamente los principios del Compronmuso Electoral y poner la
bases de un Compromiso dirigido para la.época post-electoral.

Ademis, resultaba muy importante que los observadores de
PC tomen un papel politico mayor. Ellos y ellas fueron garan-
tes de la transparencia y correccidn de las elecciones de prime-
ra vuelta, lo serian también de la segunda, y tenian en conse-
cuencia una autoridad civica indiscutible. No era un grupo
cualquiera de jévenes reflexionando sobre un documento. Es-
tos 56 jovenes provenientes de 18 provincias representaban a
los mas de 3500 observadores de PC.

L.a experiencia fue innovadora y creativa. Los jovenes trabaja-
ron los principios democriticos del Compromiso Electoral en ar-
cilla. En pequefias esculturas proyectaban el Ecuador que querian.
Con la lectura que dieron a las figuras, los chicos y chicas con-
cluyeron que la democracia sufria de una escasez de principios y
valores. Otro ejercicio importante, que ayudo a los muchachos a
contextualizar la politica ecuatoriana con todos sus errores y for-
talezas, fue el generado por el expositor Pablo Estrella. El indujo
a los participantes a escribir sobre las necesidades de la democra-
cia ecuatoriana y a presentarlas a través de expresiones artisticas.
"Valores y principios deben prevalecer, con la finalidad de pro-
mover: conciencia limpia en la sociedad.. aphca tus principios en
la comunidad” fue una cancién que nacid de este ejercicio.

El trabajo del taller recibié ademis el aporte de expositores
como Mario Jaramillo, miembro de la Asamblea de PC, Nelsa
Curbelo y de Patricio Jacome, quien actudé como facilitador. El
Gltimo dia, los chicos recibieron la visita de Carlos Aguinaga,
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‘Gabriela Jiménez, observadora guayaquileiia, participando en ¢ taller de elab-
oracion del Compromiso Democrdtico.

presidente del TSE y de la Presidenta del Tribunal Electoral del
Azuay Amparo Padilla. Entre la principal autoridad del TSE vy
los jovenes que asistian al taller, se produjo un espectacular in-
tercambio de opiniones que seguramente quedara en la memo-
ria de todos quienes participaron o fueron testigos del mismo.
Dejaremos para el final, la crénica de este peculiar diilogo.

De los jovenes presentes en Uzhupud surgi6 la base del tex-
to del Compromiso Democritico que PC propone a las auto-
ridades electas, como base de su gestién para los préximos cua-
tro anos. Ya no hablamos de un documento valido solo para la
coyuntura electoral sino para la vida democratica del pais en
general. El texto fue posteriormente trabajado y enriquectdo
en las diversas instancias de PC: el Equipo Técnico, la Red de
Coordinadores Provinciales y la Asamblea. Igual a lo que ocu-
rrid con el Compromiso Electoral, el borrador fue puesto a
consideracién de lideres politicos y de opinion del pais. Se tra-
ta de un documento que busca establecer un marco ético tan-
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to para autoridades en funcioies como ciudadanos con bise.en -
cinco, principios: Honestidad, Responsablhdad Respeto "Fir-.
meza y Conciencia. De alli, se precisan los compromisos que

los diferentes actores deben asumir y respetar para hacer reali- -
dad una genuina convivencia democritica en el Ecuador.

(ANEXO Texto Compromiso Democrdtico)
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¢En qué consistio el Conteo Rapido y Observacion
Cualitativa de PC?

a observacién electoral de un grupo nacional, no par-

tidista, constituy$ una- experlenaa inédita en el Ecua-

dor. En el pasado, el pais se acostumbro a la presencia
de misiones internacionales de observadores o, incluso, a que
entidades privadas como los bancos o los medios de comuni-
cacién realicen ejercicios de Conteo Ripido. Jamis, empero,
habiamos contado con la observacion electoral tanto cualitati-
va como cuantitativa por parte de un grupo civico indepen-
diente como PC.

Esta forma de intervencion civica aparecia como una nece-
sidad debido a que el fantasma del fraude electoral o, para ser
mas exactos, la retorica del fraude electoral, habia ganado espa-
cio en el discurso politico ecuatoriano de los altimos afios. Las
denuncias sobre irregularidades electorales aumentaron en las
ultimas elecciones, con graves dificultades en 1998 y el 2000.
Esto incluso obligd a repetir elecciones seccionales, como fue el
caso de la eleccion de prefecto provincial de Los Rios.

Por otro lado, y si bien mucha gente denunciaba problemas,
no existia en el Ecuador una informacién sistematica y detalla-
da sobre como transcurren los procesos electorales. Nadie los
habia observado metddicamente desde una perspectiva desin-
teresada y no partidista. Junto a ello, en la historia electoral
ecuatoriana, la ciudadania contaba tnicamente con informa-
c16n electoral oficial o de instituciones que podian representar
el interés de algin grupo en competencia. No queremos decir
que dicha informacién fuera incorrecta. Simplemente, que los
electores habian carecido de fuentes independientes, ciudada-
nas, no partidistas para generar datos electorales.

Por todos estos antecedentes, PC se propuso realizar una
Observacién Cualitativa y un Conteo Ripido de las eleccio-
nes 2002. Para ello, se contd con la asesoria del NDI en todas
las etapas del proyecto. Esta institucidn realizd ejercicios simi-
lares en mas de 40 paises en el mundo con organizaciones si-
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milares a PC. Para nuestra Corporacion, emprender un proyec-
to de esta envergadura representd una forma de aportar a la
transparencia del proceso electoral y a la consolidacién de la
democracia del pais. Nunca buscamos competir con el TSE,
tampoco presentar los resultados de nuestra proyecciones esta-
disticas mas ripido que nadie. Desde el inicio, nuestro objetivo
fue la realizacién de un ejercicio masivo, voluntario y sistema-
tico de observacidon electoral que proporcionara informacién
cualitativa y cuantitativa, inexistente hasta ese momento, y que,
ademas, ratificara los resultados oficiales.

El modelo de Conteo Ripido y Observacion Cualitativa es
una herramienta que permite registrar eventos electorales des-
de su inicio hasta su culminacion. Esta dirigido, ademds, a di-
suadir el fraude electoral, detectarlo, crear un clima de confian-
za en el electorado, reportar sistematicamente sobre la calidad
del proceso. El modelo se basa en recolectar directamente de
una muestra representativa del universo de JRV (Juntas Recep-
toras del Voto). Esta muestra permite una recoleccion de infor-
macién electoral de una manera confiable, con estimados muy
cercanos a la votacién real, y utilizando un método agil, mas
barato v, sobre todo, participativo. La muestra se desarrolla con
base en los datos de la poblacidn apta para votar. Los puntos a
observar en la muestra se seleccionan en forma estrictamente
aleatoria. La proyeccion estadistica del Conteo Rapido permi-
te obtener resultados electorales con un margen de error infe-
rior al uno (1) por ciento.

La muestra que PC desarroll6 en el proceso electoral ecua-
toriano difirid en algunos sentidos de procesos similares desa-
rrollados con esta técnica en otros paises. El TSE definié que
en las cinco provincias mis grandes las JRV serian de 200 vo-
tantes, mientras en las restantes 17 provincias las JRV se cons-
tituyeron con 300 votantes. Igualmente, el TSE decidid separar
las JRV de mujeres y de hombres. Asi, las JRV con nimero im-
par fueron asignadas para votantes hombres y las pares para las
mujeres. El proceso de seleccion aleatoria de las mesas a obser-
var utilizé un factor de seleccién que eventualmente podria
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derivar en una selecciéon de mesas pares o impares por locali-
dad, contraponiendo la necesidad de que la muestra refleje la
totalidad de la poblacién constituida por votantes hombres y
mujeres en proporciones definidas.

¢Qué observaron los voluntarios de PC que estuvieron pre-
sentes en las JRV sefialadas por la muestra? Cada observador
tuvo bajo su responsabilidad la observacion de una JRV, la mis-
ma que fue asignada con anterioridad de forma confidencial.
En ambas jornadas electorales, los observadores empezaron su
trabajo a las 06h15 y lo terminaron una vez que concluyé el
conteo de las elecciones presidenciales, en muchos casos, mas
alta de las 20h00. Nuestros voluntarios observaron por mis de
12 horas en la JRV asignada. Si consideramos que en muchos
casos los voluntarios participaron en ambas vueltas electorales,
podemos afirmar que ellos y ellas fueron testigos del proceso
electoral por mas de 24 horas.

Los aspectos que debian observar fueron los siguientes: la or-
ganizacion del proceso electoral; el comportamiento de las auto-
ridades electorales, miembros de las JRV, presencia de delegados
de movimientos y partidos politicos, votantes y miembros de la
fuerza publica; la administracién del proceso de votacion; consta-
tacidn de los procedimientos instalacién, cierre y escrutinio. Toda
esa informacion fue registrada en tres formularios, dos de los cua-
les fueron transmitidos el mismo dia de las elecciones.

El formulario 1 fue disefiado para recabar informacién relati-
va al proceso de instalacidn de la JRV. La informacion de este for-
mulario debia transmitirse luego de que el primer votante sufra-
gara. El formulario 2 fue definido para recolectar informacién
cualitativa sobre la marcha de todo el proceso. Este formulario no
debia ser trasmitido el dia de las elecciones sino entregado al su-
pervisor para su analisis posterior. El formulario 3 debia ser el en-
cargado de reportar sobre el cierre del proceso y el escrutinio. Es-
te formulario era el mas delicado de todos pues debia recoger la
informacion cuantitativa que permitiria a PC realizar su proyec-
cién estadistica sobre el resultado electoral. El contenido del mis-
mo debia transmitirse la misma noche de las elecciones.
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Los formularios variaron un tanto en su contenido entre la
primera y segunda vuelta. Intentamos que para el 24 de no-
viembre, la transmisién de resultados fuera mas agil y corregi-
mos ciertos problemas que se produjeron en el proceso de
transmisioén en la primera vuelta. La transmision de resultados
de los formularios 1 y 3 fue realizada por el propio observador,
para lo cual tenia dos opciones: via telefonica a los centros de
llamada de Guayaquil y Quito o la utilizacién del Internet pa-
ra un ingreso directo de los resultados electorales.

Los reportes transmitidos por los observadores de PC fue-
ron capturados por un servidor seguro, ubicado fuera del pais.
Desde alli, los datos fueron enviados al Centro de Informacién
de Guayaquil en donde se realizé el analisis estadistico de los
datos recolectados y, una vez que se recibieron suficientes re-
portes como para que la muestra no cambiara con mis ingre-
sos al sistema, es decir, en el momento en que la muestra se es-
tabiliz6, PC publico los resultados de su proyeccion estadistica.

La instalacién de las facilidades para la captura y procesa-
miento de resultados fue un capitulo aparte. PC monté un
Centro de Informacion en Guayaquil con 52 terminales de re-
cepcién de llamadas y, con el apoyo del PNUD y de la UNI-
CEFE, un Centro de llamadas en Quito con 23 terminales adi-
cionales. Los observadores, si no optaban por reportar sus for-
mularios via Internet, debian llamar a Guayaquil o Quito, en
donde un operador ingresaria sus datos al sistema. Por seguri-
dad, se asigné a cada observador un cédigo personalizado.

El Centro de Informaciéon de Guayaquil funciond como
cuartel general de PC en las dos jornadas electorales. Alli se
reunio la Asamblea de PC en ambas oportunidades, desde alli
se recolectd y procesd la informacién. Finalmente, ahi se ori-
gind el anilisis y la publicacién de los resultados de nuestra
proyeccion estadistica.

La decisién de afincar la actividad del Conteo Répido y
Observacion Cualitativa en Guayaquil, aunque la Direccion
Ejecutiva se encuentra en Quito, se la tomo con el fin de afian-
zar a la Corporacién como una entidad nacional, no concen-
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trada en una sola ciudad. Para el efecto, se arrendd el ex local
de la Camara de la Construccion.

Para el Conteo Rapido se necesitaba varias unidades de
apoyo al proceso de captura de datos y anilisis de resultados: un
equipo de recuperacion de reportes y otro de emergencia. Re-
cuperacidn tuvo la misién de rastrear reportes rezagados con el
fin de ayudar al proceso de anilisis de resultados, mientras que
emergencia se dedicé a recibir denuncias a lo largo de la jor-
nada electoral y recomendar su solucion. En el dia de las elec-
ciones laboraron en los locales de PC tanto de Guayaquil co-
mo de Quito un nimero aproximado de 450 personas.

En suma, poner en marcha el sistema de Conteo Rapido y
Observacion Cualitativa de PC requirié de un arduo trabajo
que simultineamente logrd: la construccidon y capacitaciéon de
una Red nacional de 3500 voluntarios observadores; la organi-
zacion de un modelo de Conteo Rapido y Observacion Cua-
litativa de las elecciones presidenciales 2002; y la instalacién de
la infraestructura informatica y de telecomunicaciones reque-
rida para llevar a cabo el proyecto. Este trabajo se inici6 en el
mes de julio y, en tiempo récord, estuvo listo para el 20 de oc-
tubre de 2002,

El sistema fue puesto a prueba en un simulacro el 6 de oc-
tubre. Se escogié esa fecha porque cala domiungo al igual que
los dias electorales, y nos daba dos semanas para corregir erro-
res y afinar procedimientos antes de la primera vuelta.

Efectivamente, el simulacro fue muy aul para detectar pro-
blemas en la base de datos de voluntarios en algunas provin-
cias, carencias en la infraestructura informdtica y capacidad de
acceso a Internet de los Centros de Guayaquil y Quito, dificul-
tades en los sistemas de respaldo, particularmente, en el servi-
cio de energia eléctrica de emergencia para Guayaquil, entre
otros. Antes de la segunda vuelta, también se realizaron activi-
dades de control. Los dias 15, 16 y 17 de noviembre, se efec-
tuaron pruebas en los sistemas de respaldo para Internet. Igual-
mente, se reviso la ejecucion de procesos de reportes y graficos
para la segunda vuelta. En general, el simulacro y las activida-
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des de control fueron muy atiles para dotarnos de una idea
completa de todo el proceso, probar los sistemas instalados y
corregir los problemas que pudieran presentarse.

Construcciéon y capacitacion de la Red Nacional
de Voluntarios observadores

La conformacion de la Red de voluntarios y la capacitacion
de los observadores del proceso electoral fue el mayor reto asu-
mido por PC. Esta tarea recayé en la responsabilidad de los
Coordinadores Provinciales. El niimero de voluntarios obser-
vadores requeridos dependié de la magnitud de la muestra. En
la incorporacion de voluntarios se tomo en cuenta los mismos
requisitos que en su momento se les pidid a los Coordinado-
res Provinciales, es decir: no ser candidato, militante activo en
la campafia de ningiin partido o movimiento politico; no ser
miembro de los organismos electorales y no manifestar pabli-
camente simpatia por ninguna candidatura. Pero el requisito
mas importante era el asumir la responsabilidad de ser obser-
vador vy estar dispuesto a seguir todos los procedimientos de-
terminados para la observacién.

El Compromiso Electoral fue de vital importancia en la
constitucion inicial de la Red pues ayudd a PC a difundir su
propuesta en grupos y sectores considerados estratégicos para
la consecucién de voluntarios, y a legitimar y a potenciar la
observacion local independiente de las elecciones.

En agosto el trabajo de los coordinadores provinciales se
concentrd en la promocion de PC y en la bsqueda de adhe-
siones al Compromjso Electoral. Asi se dio el punto de partida
para la incorporacién de voluntarios individuales y al estable-
cimiento de alianzas con organizaciones no gubernamentales
como la Asociacion Cristiana de Jovenes, organizaciéon con la
que PC trabajé en Santo Domingo y Machala, organizaciones
populares e instituciones educativas locales. A mitad del proce-
so, el Ministerio de Educacion brindé a PC un aporte esencial:
la firma de un convenio de cooperaciéon que facilitd a PC el
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apoyo de rectores y profesores de todo el pais. Todo esto per-
mitié completar el nimero de voluntarios en un periodo muy
corto. Parecia increible pero para mediados de octubre tenia-
mos casi completo el nimero de voluntarios fijado.

Cada coordinador estructurd en su provincia la red de ob-
servacion. Este proceso comprendid la identificacion y recluta-
miento de coordinadores cantonales y parroquiales, superviso-
res de recinto (aproximadamente uno por cada diez observa-
dores en los recintos grandes y uno por cada recinto electoral
que tenga menos de diez observadores) y voluntarios observa-
dores.

Estructura de la red nacional de observadores

. Coondinadores
Regionales
Cordinacion
Nacional
. Coordinadores — . Facilitadores
Provinciales Cantonales

o 3

de Recinto JRV

Con la publicacién, a mediados de septiembre, del padrén
electoral definitivo se elabord la muestra estadistica para la ob-
servacion de la primera vuelta electoral. Se establecio entonces
la observacién de 3.188 de las 37.282 JRV existentes en el pais.
La aleatoriedad de la muestra determind que los observadores
voluntarios de PC estuvieran presentes en las 22 provincias, en
214 cantones, en 828 parroquias y en 1255 recintos electorales.
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Para la segunda vuelta, tomamos la decisidon de achicar la
muestra por lo que el nimero de JRV observadas fue de 2.352.
No obstante, estuvimos presentes en todas las provincias del
pais, 209 cantones, 665 parroquias, 1.168 recintos.

Esta presencia demuestra la importante cobertura de la ob-
servacion electoral de PC, la misma que obligd a un desplie-
gue logistico que abarco todo el pais. La comunicacion inter-
na, el transporte, la 1dentificacidén de delegados, el refrigerio, la
relaciéon con medios de comunicacion, la seguridad y las con-
tingencias no debian fallar en ninglin rincén del Ecuador, ca-
da engranaje debia responder con precision para que la maqui-
naria funcione.

AMBITO DISTRIBUCION | MUESTRA PC Ya MUESTRA PC Ya

TSE Primera Vuelta {Segunda Vuelt
Provincias 22 22 100,00 22 100,00
Cantones___ 217 214 98.62 209 96,31
Parroquias 1.166 828 71,01 665 57,03
Recintos___ 1.980 1.235 63,38 1.168 58,99
JRY 37.282 319 8,56 2.352 6,31

La red de observacidn estaba conformada por observadores,
supervisores y coordinadores cantonales, para lo que se recluto
y capacitd cerca de 3.500 personas en todo el pais, para cada
una de las vueltas electorales. Esta tarea se desarrolté muy es-
trechamente con las entidades educativas, principalmente se-
cundarias, que aceptaron abrir sus puertas a PC para que sus es-
tudiantes se incorporen como voluntarios observadores. La es-
trategia uclizada fue el contactar con las autoridades de cada
institucion y, a partir de ese contacto inicial, llevar a cabo char-
las de motivacién en las que se explicaba a los estudiantes so-
bre la importancia de una participacion activa de los ciudada-
nos en la construccidn de la democracia y el papel de PC en
el proceso electoral. Asi se aceleraba la incorporacion de volun-
tarios y se facilitaba la capacitacion de los mismos. Es por esta
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razén que cerca del 90% de las personas que participaron co-
mo voluntarios de PC cursaba los tltimos afios de secundaria.

La provincia que mayores problemas generd en el proceso de
reclutamiento para la primera vuelta fue Guayas. Esta es la pro-
vincia con mayor nimero de votantes, lo que implicaba confor-
mar ¢l grupo mas numeroso de observadores. Ademais los cam-
bios de Gltima hora en el Tribunal Provincial repercutieron di-
rectamente sobre PC, en especial la reorganizacidn en la distri-
bucion y ubicacién de las JRV en los Recintos Electorales y las
sustituciones de delegados de las JRV, entre otros. Por esto un
namero significativo de voluntarios capacitados, sobre todo los
supervisores y coordinadores parroquiales en Guayaquil, fueron
convocados a tltima hora para formar parte de las JRV.

Pero no todo se resumia a "encontrar gente", ademas se de-
bia elaborar una base de datos a mivel nacional, todo tenia que
ser sistematizado para que la informacion del Conteo Rapido
cumpla con el rigor cientifico. Lo que implico enviar a las pro-
vincias una lista de los datos requeridos y recibir de los coordi-
nadores provinciales la informacion con los datos de referencia
de cada voluntario... ;Simple? {Ese fue uno de los principales do-
lores de cabeza en la organizacién del Conteo Rapido y Obser-
vacion Cualitatival Las dificultades de comunicacion con las
provincias, las confusiones respecto a la informacidn necesaria, la
informacion incompleta y contradictoria, se repetian a diario y
parecian una espada de Damocles imposible de sortear. En un
momento esto nos llevéd a una situacion tal que contibamos vo-
luntarios capacitados pero que no constaban en la base de datos.
Sin la base o con la base incompleta se detenian tareas que se en-
contraban encadenadas, tanto en lo logistico como en temas
cruciales como la asignacion de codigos de acceso al sistema y la
definicién de la JRV a observar.

Para la primera vuelta la elaboracion de la base de datos sufrio
de retraso, sobre todo en algunas provincias, adolecié de fallas y
datos incompletos y ello tuvo un impacto serio en el desempeiio
de la observaciéon de PC el dia 20 de octubre. Para segunda vuel-
ta, todos los problemas fueron resueltos. En gran parte el trabajo
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ya fue realizado pues los participantes del 24 de noviembre, en su
mayoria, estuvieron presentes en el proceso anterior.

También ayudé el que la muestra fuera mas pequena. En ese
sentido, la preparacién de la base de datos no sufrié retrasos, es-
tuvo completa dentro del cronograma y ello permitié que to-
dos los procesos logisticos de impresion y entrega de materia-
les y de asignacién de codigos y JRV para cada observador se
desarrollara sin problema alguno e, incluso, por adelantado. El
éxito del trabajo de PC en la segunda vuelta puede atribuirse,
en gran medida, al hecho de que resolvimos los problemas con
la base de datos.

Paralelamente, al reclutamiento y elaboracién de la base
de datos, el equipo de PC a nivel de cada provincia y a nivel
nacional debia llevar a cabo la capacitacién de los volunta-
rios para la observacidn electoral. Para la capacitacion se uti-
lizaron diversos sistemas, dependiendo del nivel de accesibi-
lidad de las zonas y de la propia organizacién a nivel provin-
cial. Uno de ellos era el sistema piramidal, es decir la instruc-
cidn a capacitadores que funcionaban como multiplicadores,
realizando replicas a nivel local. También se incorporaron
equipos méviles de capacitadores, se realizaron dias de entre-
namiento por provincia para hacer capacitaciones masivas y
en las zonas mas alejadas se envid el material y se dio las ins-
trucciones por teléfono. El programa de instruccidn se inicio
con talleres zonales para coordinadores y capacitadores pro-
vinciales en Quito {13 de septiembre), Guayaquil y Cuenca
(14 de septiembre). La agenda trato sobre la importancia y el
papel de la observacidn apartidaria local del proceso electo-
ral, los procedimientos electorales, la organizacion del proce-
so de observacién y Conteo Rapido, las funciones de coor-
dinadores, observadores y supervisores, el manejo de formu-
larios de observacidén y la emisién y flujo de resultados.

La capacitacidén a voluntarios observadores se inicid en
todo el pais alrededor de la tercera semana del mes de sep-
tiembre, simultineamente con el reclutamiento de los volun-
tarios. Para reforzar la informacién transmitida durante las
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sestones de capacitacion se entregd a cada observador un
equipo de materiales que incluia un manual del observador
y un instructivo general para la observacion electoral, que
PC elaboré para el efecto. Adicionalmente a estos materiales,
los capacitadores se apoyaron en gigantografias de los formu-
larios de observacion. (ANEXOS Instructivo de observacién y
Manual para Observadores).

Parte importante del proceso de capacitacién fue el simu-
lacro del domingo 6 de octubre. La experiencia de ¢sa jorna-
da fue decisiva para tener un panorama global del proceso de
conformacién y capacitacidon de la Red de voluntarios. Ese
dia participaron 1500 observadores, aunque ya estaban incor-
porados 2500 voluntarios a la base de datos. Los altos costos
de movilizacion en las zonas dificiles, la falta de capacitacién
de algunos observadores y la incorporacién tardia en la base
de datos de ciertos nombres fueron las razones de esta parti-
cipacién limitada. Los resultados del simulacro no 36lo sirvie-
ron para revisar el sistema informatico y la recepcion de in-
formacion, sino que ayudaron a evaluar el trabajo en las dis-
tintas provincias y tomar correctivos que fueron vitales para
el.dia de la eleccion. Uno de los aspectos vitales fue la nece-
sidad de rcorientar la preparaaon de la base de datos en fun-
cién de las tareas de recuperacién de formularios para ¢l dia
de las elecciones. Ello implicéd que debiamos agregar a la ba-
se informacidn de nimeros de teléfono de coordinadores
cantonales y supervisores en los que podian ser localizados en
dia de las elecciones. De esta forma, si requeriamos reportes
de determinada provincia o zona, lograriamos localizar y ob-
tener los reportes rezagados.

Aplicacién del modelo de Conteo Rapido y la Obser-
vacién Cualitativa

Definicion de la muestra: primera y segunda vueltas

El proceso se inicié con la definicion de la muestra en los
primeros dias del mes de agosto. Esta tarea la emprendicron
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conjuntamente el Equipo Técnico de PC y el grupo asesor del

NDI. Comeo se menciond anteriormente, el TSE resolvio ins-

talar JRV de 200 y 300 votantes y, ademas, establecer JRV dis-

tintas para hombres y mujeres lo que dificulté nuestro trabajo.

Los pasos para determinar el tamafo de la muestra para la pri-

mera vuelta se ejecutaron de la siguiente forma:

* Determinacién del nimero de observadores. El nimero es-
timado fue de 3500 observadores a nivel nacional.

* Contactar al Tribunal Supremo Electoral para que nos sean
entregados los archivos definitivos sobre recintos electorales,
numeracién de JRV, direcciones de recintos, codificados por
provincia, cantdn y parroquia. PC recibid esta informacién
de parte del TSE el 20 de septiembre del 2002.

* Definicion de los estratos que serian utilizados en el analisis
de los resultados. Los estratos definidos fueron:

Estrato 1: Sector urbano de ciudades grandes: Quito, Guayaquil

y Cuenca.

Estrato 2: Sector urbano del resto del pais.

Estrato 3: Sector rural Sierra.

Estrato 4: Sector Rural Costa, Amazonia y Galapagos.

Se procedid a calcular el tamafio de la muestra asumiendo
un margen de error de 0.002. Este clculo dio los siguientes re-
sultados:

Nimero de JRV Poblacién Nivef de Margen de Nivel de Tamadio de ta Votantes

% ubsernar 2 observar Homegeneidad Error Confianza (9%%) | Poblacién votante por JRV
supuesto

1932 386478 05 0.002 2.58 5441565 200

1202 360709 05 0.002 2.58 2712860 300

El cuadro anterior indica que se debian ubicar al menos
1932 observadores en las provincias grandes y 1202 en las
provincias mas pequenas.

A continuacion, se determiné el factor de seleccidn de
JRV por grupo de provincias.
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IRV de 260 vouantes por JRY JRV de 300 vouantes por JKV
Provincia Votantes * N Provincia Vountes % vs Pais N
vs Pals de JRV . de JRY
Guayas 2131978 26.15% L0706 Bolivar 127802 L57% 445
Pichincha 1585512 19.449% 7950 Carar 1581495 1.95% 553
Marabi | 871154 | 10.08% 4404, Carchi L 109885, | 1.35% 299
Los Rios 432558 5.30% 2207 Cosopaxd 239834 294% 837
AZozy 420363 5.16% 2157 Chimborazo 298822 J.66% 1039
El O 356170 4.37% 1268
5441565 | _66.73K __| 27469 _ | Easmerldas | 249445 ] 3.06% 892
Irnbabura 240104 2.94% 849
Tistal Vo 8134425 Lajs 285837 | 3.51% 1037.
FE: 14.21 Morona 67707 0.83% 7
Napo 34984 055% 176
Putar 36307 0.45% 151
Tungumhua ! 324419 3.98% 1130
Zamera 46457 0.57% 211
Galipagos . 10398 ) _0.13%___|____49
Sucumbios 73053 0.50% 224
Crcllana 42641 0.52% 179
N de IRV 37275 FE: 8.15 2712860 3327% 9806 | 560031

Uulizando las herramientas de Muestreo Simple (MS) se de-
sarrollé un proceso local para la determinacion de JRV a obser-
var. Este permitié elaborar la base de datos a ser cargada por el
sistema desarrollado en Visual Fox Pro y contratado con la em-
presa EIS. Igualmente, se definié la forma del codigo de acceso
tnico para cada JRV y su observador. El ¢ddigo se calculd con
base en un algoritmo secuencial por mesa, sobre la muestra selec-
cionada. Finalmente, se estableci6 la Base de Datos Auxiliar para
la impresion de documentos para los observadores, que incluia los
siguientes materiales: carta y sobres personalizados; formularios 1,
2,y 3 con codigo personalizados para cada observador.

Una vez definida la muestra, se procedid a ajustarla de
acuerdo a las instrucciones del NDI para mantener un equi-
librio en votacién de hombres y mujeres. Se utilizé un algo-
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ritmo sugerido por el asesor Neil Nevitte. De esta forma la
muestra mantuvo el equilibrio deseado.
Para la segunda vuelta electoral, se disminuy6 el tamafio de la
muestra, la misma que fue definida en alrededor de 2400 JRV a
ser observadas. La tabla a continuacién muestra los valores utiliza-
dos para el cilculo del tamario de la muestra de segunda vuelta.

Nomero de JRY | Poblacién | Nivel de Homoge- | Margen de Mivel d= Tamailo de b Votantes
a observar a observar neidad supuesto Esrur Conflanza {99%) | Poblacidn votante por JRV
1372 274341 0.5 0.0024 2.58 5441565 200
1017~ | 305148 05 0.0022 258 2712860 300

Luego se determind el factor de extraccién de las JRV a

observar:
IRV de 200 votantes por JRV JRV de 300 votantes por JRY
Provincia Vountes % N Provincia Votntes % N
Vs Pais de JRV Vs Pais de JRV
Guayas 2131978 26.15% 10706 Bolivar 127802 L57% 445
Pichincha 1585512 19.44% 7990 Cafiar 158995 1.95% 553
Manabi_____ | 871154 | 10.68% 4409 Canchi 109885_ | 1.35%_ ] 399 |
l.os Rios 432558 5.30% 2207 Cotopaxi 239834 2.94% 837
Asuay 420363 516% 2157 Chimborazo 295822 3.60% 1039
El Om 356170 +.37% 1268
SH1565__ | 6673 % 27469 | _ Esmenldas | | 249445 1 306% g2
Imbabura 240104 2.94% 849
Total Votantes B154425 Loja 285837 351% 1037
20254565 Moroma 67707 0.83% 37
Napo 44984 0.55% 176
Pastaza 36307 0.45% 151
Tongurahua 324419 198% 1130
Zamon 46457 0.57% 21
o Galipagen 10398 0.13% 4%
Sucurnbios 73053 0.90% 274
Orelba - 42641 0.52% 17%
Total JRV 37275 9.6405543 2712860 33.27% Y806
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Una vez definida la muestra, se procedid a ajustarla de acuer-
do a las instrucciones del NDI, para mantener un equilibrio en
votacion de hombres y mujeres. Se utilizé el mismo algoritmo
sugerido por ¢l asesor Neil Nevitte para la Primera Vuelta. De
esta forma la muestra mantuvo el equilibrio deseado.

Servidor seguro e Internet

PC propuso una innovacion en la captura de datos. Se plan-
ted utilizar un servidor seguro ubicado en una direccién en In-
ternet, para poder acceder desde varios lugares simultineamen-
te. Este sistema buscaba: 1) evitar la concentracion de llamadas
en el Centro de Informaciéon de PC, ubicado en Guayaquil, 2)
permitir un segundo centro de llamadas, el mismo que fue ins-
talado en Quito,y 3) abrir la posibilidad de accesos directos des-
de cualquier punto que tuviera una conexion autorizada via In-
ternet. Ademds de ello, el uso de un servidor fuera del pais, el
que usamos en primera vuelta se encontraba en Alemania, per-
mitia, ademas, evitar accesos no deseados que pudieran haber
afectado la informacion recibida a través de los centros de lla-
madas de Quito y Guayaquil. Debe entenderse también que el
hecho de ubicar el servidor en una localidad fuera del Ecuador
aseguraba la transparencia politica del proceso a conducir.

Esta experiencia fue, sin lugar a dudas, tinica en los procesos
de Conteo Ripido. En ningiin otro pais se la habia utilizado an-
tes. Esta propuesta fue motivo de varias consultas y opiniones de
varias personas. Para nuestros asesores del NDI, esta modalidad
acarreaba el problema de que convertia a todo el sistema en de-
pendiente de una conexién que no podiamos controlar. Por
nuestra parte, el uso del Internet abria la posibilidad de que los
observadores pudieran reportar directamente los resultados de
los formularios sin tener que pasar por la intermediacién del
operador en el Centro de Informacién. Con todo esto en men-
te, nos decidimos por la innovacion y PC se convirtié en la pri-
mera organizacion civica en su tipo que incorporo esta tecno-
logia a la aplicacion de su modelo de observacion electoral.
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El tablero electrénico

Otra novedad tecnolégica del proceso en Ecuador fue el di-
sefo y programacion de un tablero electronico. Este mostraba
en forma rotativa la lista de las distintas JRV por provincia, can-
ton y parroquia. Con distuntos colores se indicaba cuil era el
estado en el reporte. El tablero electrénico sustituyé al tablero
manual, usado por el NDI en procesos de Conteo Rapido de
otros paises. El calculo inicial para el funcionamiento del table-
ro requeria de 12 personas para actualizarlo manualmente. El
tablero electrénico se manejaba con un computador en la red
y un Infocus para proyectarlo ampliado. Las dos dreas gigantes
de proyeccién (4 X 3 m) eran impresionantes: con una imagen
electronica se reflejaba el trabajo coordinado de miles de per-
sonas en todo el pais.

Primera vuelta: nuestra primera experiencia de obser-
vacion electoral; en qué acertamos y en qué fallamos

Hasta el 18 de octubre, dos dias antes de la primera vuel-
ta, se cumplié con la capacitacion y la entrega de materiales
para los observadores. Este requerimiento fundamental nece-
sitd de miles de horas de trabajo, con fines de semana inclui-
dos, para que cada provincia tuviera su caja con las camise-
tas y los equipos de observacién.

Cada cartén que salia de las oficinas centrales de PC lleva-
ba ademas de los materiales una carga enorme de trabajo vo-
luntario, organizacidén y tension. Esas herramientas de trabajo
llevaban un alma construida por el entusiasmo y la ansiedad.

Fue una construcciéon intrincada pero que permitid que
el dia de las elecciones PC contara con 3.049 observadores,
448 supervisores y coordinadores parroquiales y cantonales.

Tal como estuvo planificado, a partir de las 06h30, los volun-
tarios llegaron a los recintos electorales. Pero nadie sabia realmen-
te cual era la situacion general, por eso durante las primeras ho-
ras de la mafiana la tensidn se evidenciaba en el Centro de Infor-
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macién en Guayaquil y en el Centro de llamadas en Quito. En
menos de media hora de comenzado el proceso todo se alivianéd:
el primer reporte ingresd, y cinco minutos después los Centros
de llamadas empezaron a funcionar a su maxima capacidad

En la primera hora, entre las 07h00 y las 08h00 hubo 500
llamadas, completando un total de 2600 observadores que re-
portaron el primer formulario, a un promedio de 14.44 llama-
das por minuto. Para las 11h00 se completd un total de 2.740
comunicaciones telefonicas. Este nimero se alcanzd gracias a la
gestion del centro de recuperacién en el Centro de Informa-
c16n de Guayaquil.

Una observadora del proceso transmite los datos al centro de
informacion.

Con esta informacion, la Asamblea de PC realizé a las
12h30 un primer informe cualitativo sobre la marcha del pro-
ceso electoral hasta ese momento. Esta informacién ayudé a
bajar el nivel de tension evidenciado por los candidatos duran-
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te la dltima semana de campana. Habia mucha especulacion so-
bre irregularidades. Los resultados preliminares de PC, resulta-
dos que no eran fruto de una mirada superficial del proceso, si-
no de una observacidn sistemitica de miles de observadores en
todo el Ecuador, proporcionaron calma y una vision objetiva
sobre las elecciones.

Hasta ese momento, nuestros observadores reportaron al
equipo de emergencia del Centro de Informacién en Gua-
yaquil varios problemas: desconocimiento sobre la labor de
PC por parte de miembros de la Fuerza Publica; vocales de
la JRV y autoridades electorales que impidieron a los obser-
vadores de PC cumplir con su mision; distancia y falta de
medios de comunicacion en algunos de los lugares de vota-
cidn que retrasaron los reportes; y dificultades para encontrar
la ubicacidén de las JRV dentro de los recintos electorales,
pues la informacién entregada por ¢l TSE al respecto tenia
muchas incorrecciones.

Durante el ingreso de los reportes de la mafiana se detec-
to un problema bastante grave de duplicacién de cédigos de
observadores entre Manabi y Los Rios. Este problema se
produ_]o porque se sobrepu51eron los codigos de ambas pro-
vincias, al momento de imprimir los materiales correspon-
dientes. El equipo de emergencia logrd identificar una parte
de los reportes duplicados e ingresarlos correctamente al sis-
tema, solucionando de manera parcial el problema. Igual-
mente, se comunicd a la mayor cantidad observadores de esas
provincias que no recibirian codigos de confirmacidén de sus
reportes, y se les pidid, sobre todo, que no realizaran sus re-
portes via Internet.

Fue una primera prueba dura, pero que logramos sortear...
Era el reporte de la tarde que definiria todo el trabajo. Hasta
ese momento todos, inclusive los miembros de la Asamblea, es-
taban confiados en que todo fluiria en esa gran prueba que era
el Conteo Rapido.

Las llamadas empezaron a ingresar desde las 17h20, una ho-
ra después 500 observadores habian reportado el formulario 3;
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hasta las 19h30 los reportes ascendian a 1.500. Todo iba muy
bien hasta ese momento. Sin embargo, entre las 19h38 y las
20h30 se presentaron tres interrupciones ¢n el sistema de re-
cepcién de informacién del servidor seguro, lo que retrasé el
proceso de ingreso de datos. Este retraso se agravo por dos
asuntos adicionales: el problema de la duplicacion de codigos,
que obligd a receptar la informacion de estas provincias ma-
nualmente; y las inexactitudes en la suma de los votos vilidos
y votos totales en aproximadamente 400 formularios. A todos
estos problemas internos, habria que agregar contingencias
propias del proceso electoral en aquel dia, a saber, la suspension
de las elecciones en el cantén Naranjito (Guayas), en la parro-
quia Cojimies y en algunos recintos del cantén Tosagua en
Manabi, y problemas en la comunicacién telefonica en Loja y
en algunas provincias de la Amazonia, que impidieron los re-
portes de esos observadores.

Pero regresemos al problema suscitado en la noche por las
tres interrupciones del servicio de Internet. Las empresas
contratadas para proveer este servicio han enviado informes
sobre su apreciacién de la razdn para estas interrupciones.”
En dichos informes se dice entre otras cosas lo siguiente: "El
trifico a través de los proveedores de servicios de Internet en
Alemania se intensificé el momento de los cortes, esto se pu-
do solucionar en dos ocasiones que se presentd, en la terce-
ra se necesito reiniciar todos los servicios del servidor, accién
que tomé alrededor de 15 minutos."® También se reconoce
que la intensidad de las transacciones pudo ser la causa del
problema. "En la primera vuelta, llegando a 110 sesiones
(mas o menos 500 personas ingresando datos al mismo tiem-
po), el servidor se cayo por el hecho que el driver Microsoft
ODBC de Microsoft Fox no pudo utilizar el Microsoft Tran-

7 Existen informes escritos de las empresas EIS (proveedor principal) y WebConection
(proveedor del servicio Internet con servidor sequro) explicando las razones de estas inte-
rrupciones.

& Como parie del Informe de EIS sobre este asumto
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saction Server para gestionar las transacciones efectuadas so-
bre la base de datos, lo que lleva a tener problemas. Esto nos
sorprendié un poco porque pensibamos que el servidor
aguantaria esta carga. Es dificil saber como reaccionard un
sistema tan complejo en situacidn real y las pruebas que hi-
cimos anteriormente no llegaron a los niveles de sobre-car-
ga que llevaron a la caida del servidor"? Todas las explicacio-
nes de la triple interrupcién de la conexién de Internet en
la noche de las elecciones dan cuenta de una debilidad im-
portante en el sistema: carencia de un servicio de respaldo
del servidor de Internet para caidas como las indicadas.

A pesar de todos estos problemas, ingresaron al sistema los
reportes de 2647 observadores, 93 menos de los que reporta-
ron ¢l primer formulario.

PRIMERA VUUELTA # QBSERVADORES %

# DE OBSERVADORES INCORPORANOS 3.049 100,00
A LA BASE IDE DATOS

# DE OBSERVADORES QUE REPCRTARON 2740 89,87
EL PRIMER FORMULARIO

# DE OBSERVADORES QUE REPORTAROMN 2.647 80,82
ELTERCER FORMULARIO

Del total de los reportes recibidos en la noche, y debido a
los problemas indicados, Gnicamente alrededor de 2.300 fue-
ron considerados para el anilisis. De igual modo, a causa de las
dificultades que se produjeron alrededor de las interrupciones
de la red, la duplicacién de codigos y los reportes con errores
en la suma, que se decidid no utilizar en el anilisis, el equipo
de analisis no realizé la ponderacion de los resultados iniciales
de la proyeccién estadistica. Es asi que a las 22h45, PC hizo pa-
blico el resultado del procesamiento del formulario 3, corres-
pondiente al Conteo Rapido.

2 Como parte del Informe de WebConection sobre este tema
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BINOMIO PRESIDENCIAL . RESULTADOS RESULTADOS
PC TSE
Lucio Gutiérrez/Alfredo Palacio 22.82% 20.64%
Alvaro Noboa #Marcelo Cruz 16.43% 17.39%
Ledn Roldds/ Diolores Padilla 15.24% 15.40%
Rodrigo Boga /Eva Garcla 14.38% 13.97%
lacobo Bucaram/ Frank Vargas ) 10.97% 11.92%
Xavier Néifa /ARaro Pérez 10.78% 12.11%
|Jacinto Velisquez/ Parricio Larrea 3.80% 3%
Tvorne Jacz A Baki/Gast Frixone 1.83% 1.74%
César Akeedn/ Universi Zambrano 1.39% 5.20%
Osvaldo Hurtado/Gloria Gallardo 1.27% 1.0M™%
Antonio Vargas/Medesto Veb 1.10% 0.86%

Estos resultados muestran diferencias mayores a las previs-
tas en el disefio original de la muestra. Estadisticamente,
nuestro margen de error, tal como fue informado aquelia
noche, debié ser de +/- (.44, Procedimos, entonces, a inves-
tigar el porqué de un margen de error muy superior al espe-
rado. Se corrio el mismo modelo de PC con los datos de
Comicios Ecuador 2002 para las JRV que nosotros observa-
mos y se obtuvo resultados similares a los de PC. Ante ello,
se reviso el modelo de la muestra de PC y pudo determinar-
se que, si se realizaba la ponderacion de los resultados de la
noche del 20 de octubre, nuestros resultados coincidian con
los de Comicios 2002.

¢Ahora bien, por qué no se ponderaron los resultados de
nuestra proyeccidon estadistica? Ello se explica por la combi-
nacién de problemas que el sistema afronto aquella noche, a
saber, la duplicacién de codigos, la no utilizacion de repor-
tes por errores en la suma, y la interrupcién de la conexion
a Internet, sitvaciones que provocaron una merma conside-
rable en el ingreso de reportes correspondientes al area ru-
ral. El equipo de anilisis no tuvo la informacién necesaria
para decidir de qué manera debian ponderarse los resultados
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y, en consecuencia, decidié no hacerlo. 19 De habérselos
ponderado, se hubiera corregido el sesgo de la muestra, en la
que existia una sobre representacidn de las provincias peque-
fias y una sub representacion de las de mayor poblacidn.

Mientras tanto, en el drea designada para los miembros de la
Asamblea la tension subia. Galo Garcia Feraud, Benjamin Rosa-
les, Horacio Sevilla, Cornelio Marchan, Valeria Merino, Felipe
Adolf, Joaquin Zevallos, Victor Bastidas,Vinicio Baquero estuvie-
ron en el Centro de Informacion desde las 10h00 de la mariana
y esperaban informar los datos de PC lo mis pronto posible. Los
datos oficiales sobre los triunfadores, 1a demanda de los medios de
comunicacion sobre la informacion de PC y los problemas inter-
nos crisparon los nervios. La tensién y por la demora al interior
de la sala de sesiones fue tan abrumadora que defini6 la baja del
perfil piblico de PC para los siguientes meses. El desaliento de
no publicar los datos en las primeras horas de la noche fue qui-
zis el mas duro golpe para PC.

Como ha sido descrito con absoluta transparencia, en-
frentamos sucesivos problemas y cometimos varias equivoca-
ciones en la captura, procesamiento y analisis de los resulta-
dos electorales de la primera vuelta. Estos problemas y equi-
vocaciones explican, no justifican, el porqué nuestro margen
de error fue muy superior al esperado, llegando a un porcen-
taje inaceptable para un gjercicio de Conteo Rapido. Cree-
mos esencial dejar en claro qué ocurrid con nuestra proyec-
¢i6n estadistica la noche del 20 de octubre, en dénde radicéd
nuestra equivocacion. Toda organizacion con visibilidad pu-
blica tiene la obligacion de informar transparentemente so-
bre sus procedimientos, anotar sus aciertos y asumir la res-
ponsabilidad sobre sus equivocaciones.

Pasada la noche del 20, al interior de PC asumimos una
fuerte autocritica interna y empezamos a planificar la segun-

W0, ponderacidn s un procedimiento estadistico wtilizado para corregir diferendias entre las ca-
racteristicas de la muestra y la poblacion real, Toda muestra estadistica, a pesar de su aleatoriedad,
siempre presenta diferencias cont of universo real por lo que siempre se recurre a este método,
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da vuelta. La consigna: corregir los errores y no repetirlos.
Este proceso se inicid al dia siguiente de la eleccion.

Los asesores del NDI nos recomendaron varios correcti-
vos. Entre ellos, se mencioné la posibilidad de reducir el ta-
mafo de la muestra para asi mejorar y agilitar el proceso de
elaboracién de la base de datos, el mejoramiento de los for-
mularios de observacién, y la eliminacién del esquema del
servidor seguro y utilizacion del Internet. Aceptamos las dos
primteras recomendaciones, sin embargo, optamos por man-
tener el sistema del servidor seguro y la utilizacion del Inter-
net. La idea era preservar la inversion realizada y mantener
un Centro de llamadas de Quito. Para evitar las interrupcio-
nes en la conexion al Internet se contratd dos servidores se-
guros adicionales de respaldo. Asi encaramos en Conteo Ri-
pido y la Observacién Cualitativa del 24 de noviembre de
2002.

Segunda Vuelta: los problemas se corngleron y el ejer-
cicio fue impecable

Luego de la experiencia de la primera vuelta, se efectuaron
las siguientes modificaciones:

* Redisenio de formularios de reporte. Los formularios fue-
ron mis sencillos y cortos. Se eliminé la suma de votos to-
tales en el formulario #3.

* Se redujo la muestra en un 30 por ciento. Es decir se obser-
varian 2.352 JRV.

¢ La base de datos de observadores fue actualizada. Este siste-
ma evitd errores de impresién de los materiales y codigos
de cada observador.

* Se establecié un nuevo método de codificacion para evitar
la duplicacién de cddigos. El nuevo cédigo consté de 2 di-
gitos que identifican la provincia y 6 digitos aleatorios. Los
codigos de confirmacién fueron independientes para cada
observador y cada formulario.

* Se efectud un rediseiio del sistema de base de datos en In-
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ternet. Se utilizé una base de datos en MySQL, la misma

que mejora ¢l rendimiento en sistemas de lectura y escritu-

ra masiva en Internet.

* Se contratd sistema completo de respaldo de servidores de
Internet. Se dispuso de tres servidores en Internet, uno
principal y dos de emergencia, y de un cuarto nivel de
soporte de respaldo con un servidor local,

* Se realizaron mejoras al sistema de captura de datos. El
nuevo sistema estaba en condiciones de identificar errores
en el cddigo de acceso para mejorar el ingreso. En la segun-
da vuelta, tan solo se ingresaron entre 40 y 50 formularios
que tuvieron algiin problema al reportar los datos.

Con la nueva muestra, se reinicié el proceso de reclutamien-
to, capacitaciéon y elaboracion de voluntarios para la segunda
vuelta. La nueva muestra traia dos novedades: menos y nuevos
puntos de observacion. Lo primero facilitaba el proceso, lo segun-
do lo complicaba ya que al menos un 10 por ciento de JRV en
parroguias no habia sido observado en la primera vuelta. Con los
observadores que participaron en la primera vuelta se cubrid el
90 por ciento de las necesidades de la segunda vuelta. El 10 por
ciento de nuevos observadores, ubicado en nuevas zonas de difi-
cil acceso, fue reclutado y capacitado entre las dos vueltas.

Pero la segunda vuelta no estuvo exenta de nuevos problemas.
El mayor, sin duda, lo afrontamos ante la explosion del polvorin
de la Brigada Galapagos en Riobamba, cuatro dias antes de las
elecciones. La casa de la coordinadora provincial, Maida
Escudero, ubicada en el corazdén de San Antonio del Aeropuerto,
fue afectada directamente por la explosion. Alli se encontraban los
materiales para los observadores de toda la provincia, los mismos
que debian ser distribuidos en los dias siguientes.
Sobreponiéndose al impacto de la tragedia, Maida junto a Henri
Endara y dos voluntarios, Luis Marcial y Andrés Briones, quienes
se movilizaron desde Guayaquil, literalmente, rescataron los mate-
riales de los escombros y lograron distribuirlos en el resto de la
provincia en los dias viernes y sibado, previos a la eleccion. Su
trabajo fue excepcional.
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A pesar de la suspensién de las elecciones en el cantén
Riobamba, el 24 de noviembre tuvimos una respuesta espectac-
ular de los observadores de PC en el resto de la provincia. Una
semana mas tarde, realizamos la observacidon de las elecciones
postergadas y confirmamos el inmenso civismo y voluntad
democritica de los riobamberios y riobamberias que acudieron
ese dia a votar, a pesar de que el resultado ya estaba dado.

La segunda vuelta se realizé6 con 2.263 observadores y 373
supervisores y coordinadores parroquiales. La experiencia de la
primera vuelta y las correcciones realizadas permitieron que el
proceso se llevara a cabo con mayor facilidad. Para las 08h00,733
observadores ya habian realizado el reporte de su primer formu-
lario y hasta las 8h30 esa cifra se habia duplicado. A las 10h30 se
cerrd el proceso de recepcidon de informacién con un total de
2138 llamadas, faltando por reportar apenas el 4 por ciento de los
observadores incorporados en la base de datos.

Con la informacién obtenida hasta esa hora el equipo de
recuperacion trabajé para asegurarse que los 89 observadores que
no reportaron el primer formulario si lo hagan después. Durante
la tarde el proceso de recepcion de informacion fue mucho mas
intenso que en la manana. En la primera hora, entre las 17h15 y
las 18h00, un total de 1500 observadores realizaron sus reportes,
es decir, que se recibieron 33 llamadas por minuto; hasta las
19h00, 1.963 observadores ya se habian reportado. A las 20h00 se
completd un total de 2.071 llamadas.

SEGUNDA VUELTA # OBSERVADORES %

# DE OBSERVADORES INCORPORADOS 2.227 100,00

A LA BASE DE DATOS

# DE OBSERVAIXORES QUE REPORTARON 2138 96.00
EL PRIMER FORMULARIOD S
# DE OBSERVADORES QUE REPORTARON 2.071 93,00

EETERCER. FORMULARICY

En esta ocasion las salas de recuperacién y emergencia funcio-
naron a plemtud. Los problemas mais frecuentes nuevamente se
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debieron al desconocimiento del convenio con el TSE de algu-
nos miembros de la Fuerza Piblica, de los miembros de las JRV
y de las propias autoridades electorales. Aunque a diferencia de la
ptimera vuelta, esta vez todos los observadores contaron con una
copia del convenio entre el TSE y PC. Nuevamente se presenta-
ron problemas con los cambios de ubicacién de las JRV dentro
de los recintos electorales.

En cuanto a problemas del propio proceso electoral, desde la
sala de emergencia en el Centro de Informacién se realizé un se-
guimiento detallado de todo lo que sucedia a nivel de las provin-
cias. Las mayores dificultades se presentaron en la provincia del
Chimborazo, en donde el proceso se llevé a cabo con mucha
irregularidad. El comité de paro que se habia conformado el dia
anterior ocupd por algunas horas el local del Tribunal Provincial
de Chimborazo e intenté detener el proceso electoral a nivel de
toda la provincia. En algunos cantones el proceso fue suspendido
y reiniciado poco tiempo después, el Presidente del Tribunal Pro-
vincial renuncié a su cargo. Al final del dia el proceso se norma-
lizd y pudo terminar sin mayores contratiempos.

La captura de datos se mantuvo y se efectud a través de un sis-
tema centralizado en Internet (Servidor Seguro) ubicado en Ale-
mania. Se aprecio la flexibilidad de ingreso de datos. Su proceso
no tuvo problemas y no se tuvo que utilizar ningin servidor de
respaldo. El rediserio del formulario permiad que se tenga cero
errores en los formularios ingresados. Los formularios de esta
vielta no tenian que reportar totales. El sisterna comprobaba la
consistencia de datos. El concepto de tecnologia aplicado a este
proceso fue totalmente exitoso. Al respecto, es importante indicar
que los datos de acceso a Internet en segunda vuelta fueron los
siguientes:

B llarrachs a gavés del )

centro de llarmadas Guayaquil
. Ingresos directos via
Internet

Tlamadas a través del
centro de lamadas Quito
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El nivel de ingresos via Internet fue bastante alto. Es de-
cir que un porcentaje significativo de los observadores, prin- _
cipalmente estudiantes de colegios, tiene acceso y maneja
perfectamente esta tecnologia. A futuro, la democratizacién
en el uso de Internet en el ambito nacional sera determinan-=
te para utilizar estas tecnologias en nuevos desarrollos. ‘

Otro aspecto que merece consideracion tiene que ver con
la distribucién del ingreso de datos. La informacion que
arroja el grifico anterior confirma el acierto de instalar dos
centros de llamadas, distribuir el ingreso de datos y no con-
centrarlos en un solo lugar.

En fin, desde todo punto de vista, el desarrollo de todo el pro-
ceso fue impecable. Los observadores, coordinadores provinciales,
cantonales y parroquiales, supervisores, digitadores en los centros
de llamadas de tho y Guayaquil, personal de las salas de emer-
gencia y recuperacion, informatica y analisis, y personal de apo-
yo en las'dos ciudades, hicieron un trabajo de gran calidad.

El equipo de anilisis recibi6 los datos sin contratiempos y
logro realizar la proyeccion estadistica sin la presion y limita-
ciones de informacion. Para este segundo encuentro para el
Conteo Rapido llegaron hasta el centro de informacién los
asambleistas: Galo Garcia Feraud, Berjamin Rosales, Horacio
Sevilla, Cornelio Marchan, Valeria Merino, Felipe Adolf, joa-
quin Zevallos, Victor Bastidas, Vinicio Baquero. A las 20h45 de
la noche, la Asamblea de PC dio el segundo informe de la ob-
servacién electoral con los siguientes resultados:

B;[NQMI_é PRESIDENCIAL - - e RESULTADXOS PC RESULTAPOS TSE!!
Lucio Gutiérrez/Alfredo Palacio 5544% 54.79%
Abvaro Noboa/Marcelo Cruz 44,56% 45,21%

El margen de error que estimamos para nuestra proyeccion es-
tadistica fue de +/- 0, 65% Totalmente aceptable para este tipo de
estudio.

11 Boletin de Prensa del TSE del 2/12/2002

89



Como un balance final, podemos destacar varios aspectos

positivos del ejercicio de Conteo Ripido y Observacion Cua-
litativa que PC realizé durante el proceso electoral 2002. En-
tre ellos podemos mencionar:

Organizar y conducir un proceso complicado en un plazo
muy breve: cinco meses si contamos desde el mes de julio.
Simultineamente, PC afront6 la responsabilidad de con-
formar y capacitar la red de voluntarios, instalar las facili-
dades de comunicacidon e informatica necesarias para el
proyecto, y disefiar y poner en marcha un sistema de Con-
teo Ridpido y Observacién Cualitativa para el proceso
electoral 2002,
Construir una red nacional de voluntarios de mayor tama-
no que lo que conocemos se han formado en otros paises.
Utilizar innovaciones tecnolégicas importantes, como el
desarrollo de sistemas informaticos reales con elementos
de seguridad y reportaje automaticos.
Innovar los modelos de observacién electoral con la utili-
zacion de Internet para facilitar el acceso y captura de los
datos de formularios.
Desarrollar una capacidad autocritica que le permitié de-
tectar y corregir los errores cometidos en la primera vuel-
ta, lo que le permitié llevar a cabo un proceso impecable
la segunda vuelta.



Reflexiones finales:

el poder de una

ciudadania informada

AAAAAAAAA






ste esfuerzo ciudadano se fundamento en la voluntad

de construir una democracia de mejor calidad en

nuestro pais. Su motor fueron los 3500 ecuatorianos
y ecuatorianas, que trabajaron como voluntarios observadores,
supervisores, coordinadores, funcionarios del Equipo Técnico,
miembros de la Asamblea, colaboradores, simpatizantes, y alle-
gados la causa, todos profundamente comprometidos. S6lo asi
se explica que en tan poco tiempo fue posible realizar tantas y
tan complejas actividades, la mayoria de ellas inéditas en el
Ecuador.

Pensamos, a pesar de equivocaciones y novatadas, que el ba-
lance de esta primera intervencién de PC es positivo. Una
campatia electoral es siempre un campo minado, un escenario
plagado de contingencias y vicisitudes, un espacio muy dificil
de comprender e interpretar. En ese campo, PC nacid, se con-
solidé y lievo adelante sus primeros proyectos. jClaro que pu-
dimos hacer mas! Por eso no deja de mortificarnos la idea de
que mucho de lo que planteamos no fue atendido por los ac-
tores politicos. Sin embargo, creemos que ésta fue una expe-
riencia extrernadamente enriquecedora, que servira para apun-
talar y desarrollar la participacién de la sociedad civil en futu-
ros procesos politicos, y no solo en el ambito electoral.

En esta parte final, queremos reflexionar sobre lo que PC ha
logrado en este primer afo y anotar lo que la organizacidén
tendra que afrontar en el futuro. Deseariamos, asi mismo, pro-
poner brevemente algunas ideas sobre el papel de la sociedad
civil en el fortalecimiento de la democracia representativa y so-
bre las formas alternativas de participacion ciudadana que pue-
den generarse en el Ecuador.

PC constituyd un voluntariado de caricter nacional que fun-
ciono alrededor de las coordinaciones provinciales. Esta red de
voluntarios, que en los dias de elecciones sumé mas de 3500 vo-
luntarios, fue capacitada para la observacién electoral. En muchi-
simos casos, adquirid un compromiso civico de continuar parti-
cipando de actividades de observacion ciudadana. La conforma-
cion de esta Red Nacional de Voluntarios y la constitucion de
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coordinaciones en las 22 provincias del pais y en los cantones de
mayor poblacién hicieron de PC una organizacion nacional, no
afincada en una sola ciudad o regién sino presente en todo el
pais. La capacidad de constituirse en todo el Ecuador fue una
oportunidad que supimos aprovechar al haber intervenido en un
acto de caricter nacional como fueron las elecciones 2002. Esa
fue una oportunidad tnica, que sdlo ofrece una eleccién presi-
dencial, y que perm]tlo a PC armar su voluntariado en todas las
provincias y mas del 96 por ciento de los cantones.

La participacion de PC en este proceso electoral logré ni-
veles de incidencia significativos en la generacion de varios de-
bates piblicos en temas cruciales para la profundizacién demo-
critica del Ecuador. Esta incidencia contribuy6 a que de algu-
na manera mejorara la calidad con que se llevd adelante la
camparnia electoral. Entre estos temas, vale destacar la éticaen la
campana, el origen del financiamiento de los candidatos, el gas-
to electoral, los vacios en la Ley, la necesidad de que exista
transparencia en el proceder del TSE. De seguro, futuros pro-
cesos eleccionarios incorporaran estas discustones como aspec-
tos normales a tomarse en cuenta; asunto que no era asi hasta
apenas las elecciones del 1998. El colocar temas de discusion
en ¢l debate publico es quiza una de las contribuciones prin-
cipales de organizaciones como PC dedicadas a la observacion
de procesos politicos y sociales. En el pais se reflexiona sobre la
efectividad de este tipo de organizaciones cuando sus reco-
mendaciones, en nuestro caso Campanazos o Peticiones, no
son tomadas en cuenta por las autoridades o los actores invo-
lucrados. Si bien ¢l que se produzcan cambios a partir de las
observaciones de las veedurias seria lo deseable, aquello no de-
pende de ellas, sino de las autoridades y actores competentes.
No debemos perder nunca de vista que estas organizaciones
s6lo actian con base en un poder moral y que no es su com-
petencia reemplazar a ninguna instancia de la administracion
publica. Asi, por ejemplo, se criticéd a PC porque su seguimien-
to al gasto electoral no impidid que la Ley fuera violada. El evi-
tarlo no estaba a nuestro alcance. PC cumplié informando dia-
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riamente sobre la evolucion del gasto, exhortando a los candi-
datos a ser ejemplo de sometimiento al orden legal y no trans-
gredirlo, solicitando al TSE la aplicaciéon de un sistema efecti-
vo de control del gasto durante la campana. Si al final lamen-
tamos el que la Ley de Control del Gasto hubiera sido viola-
da, aquello fue resultado de los vacios y ambigiliedades de la
propia Ley y no responsabilidad de PC o de la pertinencia de
su seguimiento.

Lo anterior nos conduce a una reflexién sobre el caracter de
la intervenciéon de PC en este proceso electoral. En la actua-
cion de la Corporacion podemos, quiza, vislumbrar un mode-
lo de participaciéon ciudadana diferente e innovador. Este no
pretende sustituir a las autoridades en funciones mediante me-
canismos directos, la llamada democracia part1c1pat1va directa,
sinoque se basa en la generacidn sistemitica de informacién
por parte de ciudadanos voluntarios organizados y capacitados
para el efecto; informacién relevante para las autoridades y la
opinién puablica. Aquello lo cumplimos en varios temas como
el gasto electoral y en los resultados finales de nuestra observa-
cion cuantitativa y cualitativa de ambas vueltas electorales.
Aquello lo intentamos, sin mucho éxito, con las peticiones pti-
blicas que realizamos a los candidatos para que hicieran pabhi-
co el origen de su financiamiento y sus declaraciones de bie-
nes. Hablamos, entonces, de un modelo de participaciéon en
que los ciudadanos se organizan y movilizan para producir co-
nocimientos que informen mejor sus decisiones.

Por ello, lo realizado fue algo mas que una veeduria ciuda-
dana. PC no solo se concentrd en observar un evento politico
como el electoral sino que se propuso generar informacidén
que pudiera brindar a los ciudadanos mis elementos para ejer-
cer su derecho al voto. Nuestra meta fue una ciudadania infor-
mada, una ciudadania inteligente. Es posible que en el desarro-
llo de este nuevo modelo de participacidn esté la distincién y
mayor fortaleza a futuro de PC, asi como también, su principal
contribucion al fortalecimiento de la democracia representati-
va en el Ecuador. Hacia adelante, PC tiene abierto un campo
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muy amplio de actividades de observacion y vigilancia a dis-
tintos niveles de la administracién publlca

Otros aspectos de esta primera experiencia de PC merecen
una nota aparte. Uno de ellos se refiere al papel y contribucién
de la cooperacion internacional en procesos ciudadanos de es-
ta naturaleza. PC trabajo en una relacién muy estrecha con el
NDI, institucién no gubernamental estadounidense con vin-
culacidén al Partido Democrata de ese pais, que asesora a gru-
pos civicos similares a PC en todo el mundo. El NDI aporté al
trabajo de PC de diversas maneras. Posibilité que nuestra Cor-
poracién iniciara contacto y conociera experiencias como las
de Transparencia Perti y Poder Ciudadano de Argentina. De
igual manera, PC pudo enriquecer su intervencién en este
proceso electoral con la incorporacién del concepto de Con-
teo Ripido y Observacidon Cualitativa que el NDI habia apli-
cado en otros paises. Si bien esta actividad fue adaptaba por no-
sotros y sufrid importantes modificaciones en el caso ecuato-
riano, la idea bisica siguid los lineamientos del modelo del
NDI. Ademis de lo anterior, esta institucién canalizé hacia PC
recursos de cooperacion que la AlD habia asignado para la pro-
mocién de organizaciones de la sociedad civil ecuatoriana en
actividades de fortalecimiento de la democracia. En este aspec-
to, esta organizacidn estuvo siempre presta a colaborar y man-
tuvo una politica muy flexible para atender a nuestros requeri-
mientos. Ademais de ello, y sin lugar a dudas, la relacién cerca-
na de PC con el NDI fue un aval importante que nos permi-
tié gestionar en un tiempo récord otros recursos de la coope-
racidn internacional. Como ocurre en el mundo de la coope-
racién, cuando una organizacién local ha formado una alianza
con un socio reconocido internacionalmente, tiene un camino
allanado en la gestion de nuevos recursos.

Empero, nuestra relaciéon con el NDI no estuvo libre de vi-
cisitudes. Los ecuatorianos tendemos a oponer resistencia a la
hora de recibir recomendaciones por parte de forineos y aque-
llo fue un aspecto que no facilité una comunicacién fluida con
nuestra contraparte.
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Por el lade de nuestros asesores internacicnales, no existié una
apreciacion del todo correcta sobre la realidad politica de nuestro
pais y los estindares de calidad que un ejercicio como el Conteo
Rapido requeria en el caso ecuatoriano. Si bien su asesoria fue
fundamental en el éxito de nuestra operacion, sobre todo en la
segunda vuelta, varias de sus recomendaciones no funcionaron o
resultaron erradas, especialmente, en lo que tiene que ver con el
tamario de la muestra en la primera vuelta y la metodologia ini-
cial para encarar el proceso de elaboracion de la base de datos. To-
do esto debemos decirlo para que en el futuro organizaciones co-
mo PC puedan aprovechar mejor el valor agregado que institu-
ciones como el NDI estin en condiciones de aportar a sus pro-
yectos. Esta afirmacién, de ninguna manera, pretende tampoco
trasladar a nuestro socio las fallas que bajo nuestra responsabilidad
se cometieron. Vale destacar el acatamiento y respeto irrestrictos
de los asesores del NDI a las directrices de la Direccion Ejecuti-
va, instancia en que se tomaron todas las decisiones que condu-
jeron el proceso de observacién electoral.

Pero hay un tema adicional referido a la cooperacion inter-
nacional que debemos abordar. La intervencion de PC en este
proceso electoral fue financiada casi completamente con recur-
sos forancos. Sencillamente, no hubiera habido seguimiento al
gasto en publicidad electoral, ni Compromiso Electoral, ni
Conteo Ripido y Observacién Cualitativa independiente si
cooperantes internacionales como la AID y la Unién Europea
no hubieran confiado en PC y financiado su proyecto. Este he-
cho debe ser profundamente reflexionado por los actores nacio-
nales a quienes interesa el fortalecimiento de la sociedad civil y
su potencial contribucidon democritica. Contar con fondos no
reembolsables de la asistencia internacional es positivo pues da
independencia a quien los recibe de contingencias y presiones
nacionales. La independencia es un activo indispensable para
cualquier actividad de observacion ciudadana. ;Sin embargo,
puede un proyecto de esta naturaleza sobrevivir solo con base
en el financiamiento externo? ;No cuestiona, aquello, el carac-
ter nacional de su actuacion? Es verdad que PC recibid apoyos
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en especie de un grupo importante de instituciones y compa-
nias nacionales. Su contribucion fue fundamental para que pu-
diéramos organizar todo el proyecto. No obstante, resulta im-
portante dejar de pensarnos como una sociedad que no tiene
capacidad econémica de contribuir con proyectos ciudadanos
porque, de lo contrario, stempre dependeremos de la voluntad
de donantes internacionales para llevarlos a cabo. Una sociedad
civil organizada y sélida, requisito indispensable para el funcio-
namiento de una democracia moderna, no puede financiarse
solo con base en los aportes y la generosidad internacionales.

No podemos concluir esta cronica sin mencionar varios as-
pectos que también fueron parte de la esta historia. El corto
tiempo que separd la formacion de PC y la fecha de la prime-
ra vuelta electoral determiné que el Equipo Técnico deba asu-
mir las tareas encomendadas bajo una altisima presiéon. En mu-
chos casos tuvimos que innovar y aprender sobre la marcha; sin
la suficiente consistencia organizativa e infraestructura de una
organizacion con mas tiempo de funcionamiento.

En un principio, planificamos inicamente para el tiempo
de elecciones pero en la medida en que PC fue conseclidan-
do su presencia y visibilidad pablicas, surgio la necesidad que
la Corporacidén se proyecte con una vision estraceglca de
mayor alcance. Carecimos de aquel horizonte estratégico
durante el periodo electoral. Fue igualmente dificil, por el
vértigo de las actividades del proyecto, lograr una efectiva
comunicacién entre las distintas instancias de PC: la Asam-
blea, encargada de definir la politica general y las grandes li-
neas de trabajo; el Equipo Técnico, con {a misién de poner-
los en marcha; y la estructura del voluntariado, corazén y co-
lumna vertebral de la Corporacién. En un pais fragmentado
como el nuestro y con el ritmo electoral sobre nuestra cabe-
za fue muy dificil para la Direccién Ejecutiva el integrar las
expectativas de instancias tan diversas, desde la Asamblea has-
ta los jovenes voluntarios; con proyecciones y liderazgos a
diferentes niveles; con visiones disimiles sobre el caricter de
nuestra intervencion.
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De rodas formas, PC alcanzé abrir un camino de participa-
cidn e influencia ciudadana en un proceso electoral. Ello, de al-
guna manera, constituyé un mensaje diferente y constructivo
para la clase politica del pais, acostumbrada a actuar sin vigilan-
cia ni la presencia de actores ciudadanos dispuestos a colaborar
con ella, pedirle cuentas e, igualmente, interpelarla sobre la ba-
se de informacién propia, generada con responsabilidad y vo-
luntad civica. Esto es inédito en la historia democratica del
Ecuador vy, por ello, pensamos, debe ser conocido, valorado y
evaluado sin condescendencia de ningun tipo. La participacién
ciudadana es un proceso que requicre de reflexién y critica. No
se trata de algo estitico que deba ser endiosado o descartado
como intil sin consideracién de su complejidad.

Para finalizar, regresemos a Uzhupud, a la conclusidn del waller
de jovenes observadores en que se pusieron las bases del Com-
promiso Democratico. Carlos Aguinaga, presidente del TSE, aten-
di6 la invitacién que le formulamos y acudié al encuentro. Allj,
frente a mas de 40 voluntarios de PC pronuncié un emotivo
mensaje que fue escuchado atentamente por todos. Entonces, po-
co a poco, los asistentes al taller tomaron la palabra en una casca-
da dificil de detener y empezaron a relatar lo observado por ellos
y ellas el dia de las elecciones. Quienes hablaban tenian entre 15
y 18 afos; eran jovenes que nunca habian ejercido el derecho al
voto pero que, por haber actuado como observadores electorales,
mostraban un conocimiento impresionante sobre cémo funcio-
nan las elecciones en el Ecuador. Hablaban sin miedo de decir lo
que observaron y registraron. Lo hacian honrando su experien-
cia y no porque tuvieran interés alguno de impugnar un resulta-
do. Decian su verdad porque la conocian; porque la produjeron.
Actuaban como ciudadanos con informacién, lo que les otorga-
ba la autoridad suficiente para hablar frente a la principal autori-
dad electoral del pais. Y actuaban como ciudadanos inteligentes,
cindadanos con poder; con el poder que otorga el conocimiento
y la informacion. Quizi, en ese mnstante vislumbramos lo que es-
tibamos buscando; el tipo de ciudadania inteligente e informada
por el que todo este esfuerzo habia valido la pena.
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Estatutos de la Corporacion
Participacion Ciudadana Ecuador

Capituo 1
Denominacion, Domicilio, Objeto y Plazo
Art.1.- Se constituye la Corporacion Participacion Ciudadana Ecuador, la que
tendra su domicilio en la ciudad de Quito y su campo de accion incluird todo el
territorio nacioal.
Art.2 .- La Corporacion se regird por las leyes euatorianas, especialinente por las
disposiciones del Titulo XXIX del ibro Primero del Codigo Civil, y los presentes
estatutos, siendo una persona juridica de derecho privado sin fines de licro.
Art. 3 .- El plazo de dwracion de la Corporacion serd de cuarenta afios reno-
vables.
Ant. 4 .- Los fines de la Corporacion Participacion Ciudadana Ecuador son:
contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad y el liderazgo democratico en
el pais; prosover la participacion dudadana en la vida democratica ecuatoriana;
promover la transparencia en las actividades piblicas y en los procesos democrd-
ticos; y propiciar ¢l debate y la biisqueda de acuerdos sobre temas trascendenta-
les para el pais.

Ant. 5.- Para el cumplimiento de sus fines y objetivos, la Corporacton encausa-

rd st actividad a través de las signientes acciones:

a) Organizacién de actividades y espacos civicos para promover la participa-
cion de la cudadania en la vida democritica del Ecnador.

b) Redlizacion de actividades de observacion nacional ¢ independiente de los
procesos democrdticos.

¢) Desarrollo de actividades académicas de investigacion y debate sobre temas
de democracia y participacion citidadana.

d} Promocion de acciones dirigidas a la educacion democrdtica de los distintos
sectores sociales del pats.

e) Informacion y difusion mediante sus propios sistemas de los resultados de
los procesos electorales. Podrd para el cumplimiento de sus fines, suscribir
convenios de cooperacion con otras entidades afines o relacionadas.

Art. 6 .- Para ser miembro de la Corporacion se requiere:

a) Trayectoria de trabajo y relevancia priblica.
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b) Ejercer actividades en el drea definida por la Corporacion.

¢) Pagar las cuotas determinadas por el Consejo Directivo.

d) Cumplir con las demas obligaciones estatutarias y reglamentarias.

Ant. 7 .- Para la admision de nuevos miembros serd necesario el consentimien-

to undnime del Consejo Directivo de Miembros,

Art. 8 .- Son deberes de los miembros:

a)  Concurrir a las Asambleas Generales.

b) Aceptar y desemperiar con diligencia los cargos especiales y comisones que
le fueran encomendadas.

¢)  Cumplir con las disposiciones estatutarias y con las resoluciones del Conse-
Jjo Directivo,

d) Observar una conducta armaénica con la convivendia sodal y no realizar ac-
cion alguna que esté en contra de los fines o intereses de la Corporacién.

Art. 9 .- Sou derechos de los miembros:

a) Intervenir en las sestones de la Asamblea General

b) Participar con voz y voto ent las sesiones de la Asamblea General,

¢) Elegir y ser elegido para desempeitar cualquier cargo en los organismos di-
rectivos de la Corporacion.

Art. 10 .- Los miembros de la corporacion pedrin retirarse voluntariamente pre-

sentando por escrito una notificacion a la Asamblea General. Su retiro no los

exonera del cmplimicnto de sus obligariones y liquidacion de los compromisos

pendientes con la Corporacion.

Art. 11.- Los miembros activos son de dos clases: fundadores y de elecciin.

Los miembros fundadores son los que han participado ent la estructuracién de la

Corporacién y han suscrito el acta de constitucion de la misma.

Los miembros de eleccion serdn aceptados por el Consejo Directivo tomando en

cnenta la trayectoria de honestidad y relevanda en la vida piblica del pafs.

Capitulo 11

Adwinistracion y Representacion

Ant. 12 -Para la administracion general y para el nonnal desarrollo de los pro-
cesos de planificaciin, organizacion, ejecncion, control y evaluacion de las dife-
rendes actividades, la Corporadon contara en su estructura interna con los si-
guientes organismos:
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a) Asamblea General
b) Counsejo Directivo _
b.1) Presidente del Consejo Directivo
b.2) Vicepresidente del Consejo Directivo
¢) Direccion Ejecutiva
¢. 1) Secretario
¢.2) Tesorero o Director Financiero
Cada wno con las atribuciones que se determinan en estos Estatutos.

De la Asamblea General

Art. 13.- La Asamblea General es la maxima awtoridad de la Corporacion y
ss decistones son obligatorias para todos los miembros. Estara sustituida, con
voz y voto, por los miembros activos.

Las resoluciontes se tomaran en primera como en segunda convocatoria por ma-
yoria absoluta de votos de los concurrentes.

En ta primera convocatoria el quérum se formard con la mita d mds uno de los
miembros reunidos en sesion. En la segunda, la Asamblea podrd instalarse con
tist minimo de ocho miembros. Los miembros podran hacerse representar en las
Asambleas por intermedio de otros miembros o de terceras personas mediante co-
municacion por escrito al Presidente de la Asamblea.

Art. 14 .- La Asamblea General puede ser ordinaria o extraordinaria. Se rea-
lizard una vez al aiio dentro de los tres meses subsiguientes a la finalizacion de
cada ejercicio econdmico; y las extraordinarias se reunirin ene cualquier tiempo,
aando fueren convocadas.

Are. 15.- La convocatoria la ordenard el Presidente, ya sea por iniciativa propia
0 a solicitud del niimero de votos que representen con su voto la mitad mds uno
de la Asamblea General, mediante comunicacion escrita con ocho dias de anti-
dpacion al fifado para ln rennién.

Ant. 16.- La notificacion de las Asambleas Generales se las hard mediante una
comuntcacion dirigida a cada miembro, las firmard el Director Efecutivo de la
Corporacion, debiendo seftalar ademds el orden del dia, la hora , el lugar de reu-
nion.

Art. 17.- Las Actas de las Asambleas Generales deberdn ir firmadas por el Se-
aetario de la misma.
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Art. 18.- Las resoluciones de la Asamblea General se tomarin por mayoria de
votos de los concurrentes. En caso de empate, el Presidente o quien presida la
Asambiea tendra voto dirimente. Cuando se preseste dispersion de votos en una
eleccidn se repetird la votacion concretandola entre dos personas que hubieren
realizado el mayor mimero de votos. La Asamblea decdird previamente la for-
ma de realizacion y de votaciones, si es nominal, secreta, etc.

Art. 19 .- Corresponde a la Asamblea General:

a) Reformar el Estaruto

b} Definir lus politicas generales, estrategias y prioridades de la Corporacidn.

¢} Aprobar el plan de trabajo y financiamiento de la Corporacion.

~d) Definir las politicas generales de la instancia de observacion electoral,

e) Elegir, de entre su seno, a los miembros del Consejo Directivo integrado por
tres personas a mas del Presidente y el Vicepresidente. EI Comité manten-
drd una relacion de consulta permanente con la Direccion Ejecutiva.

) Elegir a su Presidente/a y Vicepresidente/a.

g Resolver en apelacion sobre las reclamaciones o conflictos de los miembros,
entre éstos y de éstos con cualguiera de los organismos de la Corporacidn.

h) Designar al Director/a Ejecutivo dentro o fuera de sus miembros.

1) Conucer y aprobar el Plan de Trabajo y presupuesto que le somete el/la Di-
rector/a Ejecutivo/a.

§) Acordar la disolucion de la Corporacion, su fusién con otra y su afiliaddn
a cualquiera de las organizaciones de objetivos e intereses conmnes.

k) Resolver en apelacion sobre las reclamaciones o conflictos de los miembros
entre éstos y de éstos con cualquiera de los organismos de la Corporacion.

Del Consejo Directivo

An. 20 .- El Consejo Directive estard compueste de cinco miembros, Los con-
formardn el Presidente y Vicepresidente de la Corporacion y tres miembros ele-
gidos por la Asamblea.

Ant. 21.- Las resoluciones del Consejo Directivo se tomardn por mayoria de vo-
tos, esto es, por la mitad mds uno de sus miembros. Dichas resoluciones, al igual
que todos los acuerdos y demds decisiones de estos drganos seran comunicadas
por escrito a los miembros.

An. 22.- Corresponde al Consejo Directive:
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a) Asesorar de manera permanente af Director Ejecutivo respecto al manteni-
miente de la Corporacion, su nimbo y desarrollo,

b) Evaluar el cumplimiento del Plan de Trabajo.

¢} Elegir al Secretario y Iesorero o Director Finandiero de la Corporacion.

d} Reunirse en equipo con la regularidad esiablecida.

e) Velar por la integridad y ética profesional y de la institucion.

) Aceptar o rechazar la solicitud de ingresos de nuevos miembros.

g Autorizar gastos que superen los quince mil dolares.

Del Presidente

Art. 23. EI Presidente de la Corporacion durara dos afios en su cargo y tendra

las siguienes obligaciones y atribuciones del Presidente de la Corporacion;

a) Vigilar el cumplimiento del Plan de Trabajo aprobado por la Asamblea.

b) Aprobar las actividades que emanen del Plan de Trabajo propuestas por el
Director Ejecutivo.

¢) Convocar a las Asambleas y a las reuniones del Consejo Directive.

d) Presidir todos los actos oficiales de la Corporacion.

En caso de falta temporal o definitiva del Presidente serd subrogada por el Vi-

cepresidente.

Del Director Ejecutivo

Art. 24.- El director Ejecutivo es el representante legal de la Corporacion y

dwrard un afio en su carge pudiendo ser reefegido. Ejercera todas sus funcio-

nes bajo la Direccion inmediata del Consejo Directivo y responderd ante és-

te de sus actuaciones, Tendrd bajo su dependencia a los empleados de la Cor-

poracion.

An. 25.- Son obligaciones y atribuciones del Director Ejecutivo:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Corporacion.

by Organizar la Administracion de la Corporacion y responsabilizarse de ella.

¢} Cumplir y hacer cumpliv a los miembros las disposiciones emanadas de la
Asamblea.

d) Establecer una relacion de consulta permanente con el Consejo Directivo.

¢} Reabir y entregar por inventario los bienes de la Corporacion, responsabi-

fizandose de la buena conservacion de los mismos.
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Sumsinistrar todos los datos que le soliciten los miembros de [ asamblea.

g Desempesiar con acuciosidad todas las demas funciones propias de su cargo.

h) Designar al personal necesario para el desarrollo de las actividades de la
Corporacion.

i) Informar a los miembros de la marcha de los asuntos de la Corporacion.

§) Abrir con el tesorero las cuentas bancarias, firmar, girar, endosar y cancelar
cheques.

k) Firmar la correspondencia de la Corporacion.

1} Auterizar con su sola firma los gastos operativos inferiores a quince mil

délares.

Del Secretario

Art.26.- El Secretario durard un ario en sus_funciones y son de su competen-
cia las siguientes funciones.:

a) Llevar los libros de actas de la Asamblea y del Directorio.

b) Certificar con su_firma los documentos de archivo de la Corporacion.

¢) Conservar ordenadamente el archivo; ,

d) Desempenar otros deberes que le asigne el Director,

Del Tesorero o Director Financiero

Art. 27.- El tesorero, quien durard un afio en su cargo, le corresponde:

a) Mancjar los fondos de la Corporacion bajo su responsabilidad, abrir cientas
y efectuar toda clase de operaciones bancarias civiles y mercantiles, confuniamen-
te con el Director previa autorizaciéon del Directorio.

b) Suscribir pagarés, letras de cambio, y en general todo documento civili y co-
merctal que obligue a la Corporacion conjuntamente con el Director

¢) Supervigilar la contabilidad.

d) Elaborar el presupuesto anual para someterlo a Directorio y la Asamblea pa-
ra consideracion y aprobacion. Igualmente el infornte finandiero.

e} Las demds atribuciones que le confieren los estatutos.

Capitulo I1I
Del Patrimonio
Art. 28.- El Patrimonio de la Corporacion estd constituido por:
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a) Las donaciones, asignaciones y legados de personas naturales o juridicas, pi-
blicas o privadas nacionales, extranjeras o internacionales.

b) Los bienes que adquiera a tulo oneroso.

¢) Los frutos o dividendos que produzean sus propios bienes.

d) Las aportaciones y cuotas de los miembros.

Ant. 29.- Los fondos de la Corporacion no podrin ser empleados en beneficio

particular de sus autoridades o _funcionarios ni en operaciones, proyecios o pro-

gramas que 1o corresponden a los fines de la Corporacion.

Capitulo 1V

De la Liguidacion de la Corporacion

Ant. 30.- La corporacion podrd liguidarse en los siguientes casos:

s Por acuerdo de la asamblea General, convocada para tal efecto y tres sesio-
nes diferentes;

*  por no cimplir con las finalidades por la que fue creada o por perseguir
objetivos diferentes a los propuestos; y,

*  por no contar cont los medios suficienies para el cumplimiento de sus fines.

Art. 31.- En caso de liquidacion de la Corporacion luego de atender sus obli-
gaciones pendientes, los bienes pasardn a incrementar el patrimonio de la insti-
tucién de Beneficio Priblico que determine la Asamblea. Para que s produzca
la disolucién, esta serd tomada por la decision de fa Asamblea General, a través
de tres sesiones convocadas para el efecto.

Disposiciones Generales

Art. 32.- La Corporacion no podra intervenir en contiendas politicas de cual-
quier nattiraleza, mediv posiciones partidistas, ni adoptar politica alpuna en el
desarrollo de sus objetivos y actividades.

Certifico:

Quie los presentes estatutos de la Corporacion Participacion Ciudadana Ecua-
dor fueron debidamente analizados, discutidos y aprobados en Asambleas Ge-
nerales llevadas a cabo los dias 30 de abil, 3 y 7 de junio de 2002, segiin sus
actas que reposan en los archivos de la Corporacién.
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Convenio de Cooperacion Institucional entre el Tribunal Supremo
Electoral del Ecuador y La Corporacién Participacion Cindadana
Ecuador

Comparecientes

Comparecent a la celebracion del presente convenio, por una parte el Tribunal
Supremo Electoral, al que en adelante se denominard el TSE, representado por st
Presidente y representante legal, Doctor Carlos Aguinaga, basindose en las atribu-
ciones contenidas en ¢l art. 209 de la Constitucion Politica, en concordanda con el
art, 8, literal ) y trece, literales gly I) del Reglamento Organico Funcional del Tri-
bunial Supremo Electoral y de los Tribunales Provinciales Electorales y , por otra
parte, la Corporacion Participacion Ciudadana Ecuador quie en adelante se deno-
sinard PCE, representada por su Director Ejecutivo y representante legal, doctor
César Monteifar. Las entidades mencionadas convienen, libre y voluntariamente, en
celebrar el presente fustrmento al tenor de las signientes clausufas:

Clausula Primera: Antecedentes

1.1 De conformidad con el Art. 209 de la Constitucién Politica de la Repiibli-
ca, el TSE es el organismo competente para orgastizar, dirigir, vigilar y a-
rantizar los procesos electorales en el Ecuador.

1.2 PCE es una organizadén de la sociedad avil, sin fines de lucro, que ha em-
prendido acciones orientadas af fortalecimiento de la democracia en el Ecua-
dor basado en la participacion de la cindadania.

1.3 Es necesario fortalecer el sistema democritico en el Ecuador, procurando que los
dudadanos participen en los procesos democraticos del pais, en los términos que
sefiala los artioulos 26 y 97 niim. 17. de la Constitucidn Politica del Estado.

1.4 Que la consolidacion de la democracia en el Ecuador requiere que la cinda-
dania tncremente su conflanza en las instituciones del pais y apoye el pro-
ceso electoral en sus diversos aspectos, como base para la credibilidad y esta-
bilidad de los organismos de gobierno.

Clausula Segunda: Generalidades
El presente convenio se propone determinar las condiciones de cooperaci’pon
entre el TSE y PCE para la ejecucion de un programa de "Observacién Na-
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cional del Proceso Electoral y de conteo ripido independiente”, que tiene cono
objetivo principal la ejecucion de proceso de observacion de las elecciones genera-
les det aito 2002 desde la sociedad civil y ef conteo rapido el dia de las eleccio-
nes, tanto en la primera como en la sequnda vueltas electorates.

Clausula Tercera: Obligaciones del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

El'TSE se compromeie a:

1. Brindar a PCE las facilidades necesarias para que pueda llevar adelan-
te el proceso de "Ohbservacion Nacional del Proceso Electoral y de conteo
rapido independiente", en todas las etapas del proceso electoral: convoca-
toria a elecciones; inscripcion de candidaturas; elaboracién y publicacién
del padron electoral; conformacién de las Juntas Receptoras del Voto; di-
serto y organizacion del sistema informatico del TSE; votaciones, escruti-
nfos y proclamacion de los resultados.

2. Entregar credenciales como observadores a las personas que PCE desig-
ne como tales, a wivel nacional, para el cumplimiento del proceso, para
que estos delegados puedan cumplir sus funciones de observacién de todo
el proceso de instalacion, funcionamiento y conteo de votos, durante los
comicivs del 20 de octubre y del 24 de noviembre, y puedan transcribir
y transwitiy los resultados de sus observaciones y del conteo de votos, des-
de cada una de las juntas electorales.

3. Faclitar a PCE la informacion actualizada final previa a las elecciones,
relacionada con los recintos y juntas electorales, su direccién y ubicacion
y sobre el mimero de mesas por cada recinto, con el objeto de facilitar la
presencia de los delegados de PCE.

4. Eniregar antes de las elecciones a PCE el padrin electoral y la informa-
cion de las juntas receptoras del voto en forma electronica.

5. Faclitar a PCE informacion sobre los sistemas con que el TSE contard
para el despliegue y repliegue del material electoral, con el objeto de coor-
dinar la presencia de los observadores;

6. Swuscribir y aprobar las comunicaciones que sean necesarias para difundir
temas relacionados con el proyecto;

7. Entregar a PCE, a la brevedad posible, los resultados oficiales de las elec-
ciones del 2002 para que sean publicados a través de internet;

110



8

Toda otra actividad que las partes firmantes de este convenio acuerden
para garantizar el éxito del proyecto, para lo cual solamente sera necesa-
rio un intercambio de notas por parte de los dos signatarios.

Cldusula Cuarta: Obligaciones de la Corporacion Participacion Cindadana
Ectiador (PCE)
La Corporacion Participacion Ciudadana Ecuador se compromete a:

)

b)

d)

9

b

Apoyar al TSE para que su mision de organizar y cjecutar con absolu-
ta transparencia e tmparcialidad el proximo proceso electoral adquiera
una mayor credibilidad y confianza de la civdadanta.

Organtizar, coordinar y efecutar el proceso de "Observacion Nacional del
Proceso Electoral y de conteo rapido independienie”.

Para la acreditacién de los observadores y del personal que realice la
"Observacion Nacional del Proceso Electoral y de conteo rapido indepen-
diente", la Corporacion proporcionard la informacion referida a nombres
y apellidos de sus componentes, niimeros de cédulas de ciudadania o de
identidad, los objetivos o conceptos de la observacidn, el disefio de traba-
jo y los responsables de la organizacion observadora.

Capacitar a los observadores en temas pertinentes de la Constitucion y
Leyes del Ecuador, con énfasis en aspectos electorales, a fin de contribuir
al dptimo funcionamiento del proceso de sufragios,

Impulsar y coordinar la participacion de otras organizaciones de la socie-
dad civil, universidades, medios de comunicacion, organizaciones gremia-
les, de la empresa privada y otras similares en el proceso de "Observa-
cidn Nacional del Proceso Electoral y de conteo rapido independiente”;
Impulsar y apoyar los esfuerzos del TSE para contar con la participacion
y soporte técnico y financiero de otras organizaciones internacionales en
apoyo al proceso electoral a cargo del TSE;

Entregar al TSE un informe sobre los resultados, recomendaciones y con-
clusiones del proceso de "Observacion Nacional del Proceso Electoral y
de conteo ripido independiente”, asi como informes que, a su juicio, pu-
dieran contribuir al mejoramiento del sistema. '
Toda otra actividad que las partes firmantes de este convenio acerden para
garantizar el éxito del proyecto.
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i} Respetar la normativa Constitucional legal y reglamentaria vigente en ma-
teria electoral | y los instructivos y disposiciones de los organismos electora-
les, evitando obstaculizar o interferir sus actividades.

j} No hacer pronunciamientos ni ejecutar acciones a favor o en contra de las
organizaciones politicas o de los candidatos, salvo las que puedan referirse al
cometimiento de irregularidades o infracciones clectorales.

Clatisula Quinta: Perfodo de duracion
Este convenio entrard en vigenda a partir de su suscripcién, y terminard
cuando se proclamen los resultados definitivos del proceso electoral,

Clasisula Sexta: Terminacion Anticipada

EITSE o PCE podrén dar por terminade unilateralmente el presente con-
vertio, anies del plazo de su vencimiento, por incumplimiento de alguno de sus -
actierdos que a juico de la parte respectiva den motivo para ello, o por otra can-
sa que se estime sea motivo para finiquitarlo, para lo cual bastard la simple co-
muticacion por escrito, que comunique la terminacién anticipada, y la recepeidn
de tal voluntad unilateral, recibida por cualquier medio, asi también puede de-
clararse concluido este instrumento, por falta de financiamicnto para el proyecto.

Clasisula Séptima: Ley y jurisdiccidn aplicable:

Para todos los efectos, el presente Convenio, asi como cualguier sub-conve-
nio que las partes celebren con el mismo objeto, se regivan por las leyes de la Re-
ptiblica de Eqiador.

Eit caso de existir controversias o diferencias en la interpretacion o aplica-
cion de este convenio las partes se comprometen a llegar a un acuerdo amistoso.

En caso de que surgiera un conflicto relacionado con el presente convenio que
las partes no puedan resolver directamente, se someteran libre y voluniariamen-
te al proceso de mediacion establecido por la Ley de Arbitraje y Mediacion y por
¢l Reglamento del Centro de Mediacion de la oficina de la defensoria del pue-
blo, a la ley y a sus reglamentos, en la ciudad de Quito.

Dr. Carlos Agninaga Dr. César Montitfar
Presidente del TSE Director Ejecutivo PCE
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Compromiso Electoral

El Compromiso Electoral tiene como objetivo coniribuir a mejorar la cali-
dad de las proxituas elecciones y actuar como wn findamtento cvico y ético pa-
rt la gestion de gobierno de los/as representantes que resulten electos, Este do-
clmtento contiene prindpios y comprowisos para dudadanos/as, candidatos/as y
equipos de campafia, a partir del cual acordardn comportamientos orientados a
Jortalecer la convivencia democratica, proyectar un liderazgo respousable con ca-
pacidad de transformacion y meforar las instituciones democraticas y el Estado
de derecho en el Ecuador. Buscamos construir una razon y voluntad priblicas,
que den Ingar a la creacion de una democracia sustentada en un referente ético
comiin.

Responsabifidad:
Capacidad de reconocer y aceptar las consecuencias de una decision tomada

fibresmente.

Compromises para cindadanos/as:

* Iravotar

*  Votar con conciencia de la importancia que tiene el voto,

*  Superar la apatia y el conformismo desde nuestra participacion.
Compromisos para candidatos/as:

*  Respetar la decision de los votantes en las urnas.

*  No utilizar discursos y pricticas que impidan apreciar objetivamente las pro-
puiestas del candidato/a.

*  Emplear los recursos de campana sin discriminar, manipular u ofender la
dignidad de los ciudadanos/as.

Respeto:
El reconocimiento del otro/a —amigo, adversario, diferente- demanda la

aceptacion y participacion de los actores electorales en ignaldad de condiciones.
Compromisos para ciudadanos/as:

*  Respetar el eriterio ajeno.

*  Repudiar cualquicr forma de violencia verbal o fisica.

*  Rechazar acusaciones infundadas vertidas en el proceso electoral.
Compromisos para candidatos/as
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*  Esenchar el eriterio de sus oponentes y de la sodedad.

*  Evitar todo tipo de violencia y abstenerse de realizar denundias infundadas.

*  Erradicar de su lenguaje y actos de campaiia cualquier actitud de discrimi-
Hacion negativa,

¢ Evitar destrutr o afectar con publicidad el ornato y limpi9eza de las cuda-
des y de las vias.

Honestidad:

La honradez y lealtad hacia los valores democrdticos del Estado ecuatoria-
no y la transparencia de praciicas e ideas dignifican el acto del sufragio y la ac-
tividad politica.

Compromisos para ciudadanos/as:

*  Vigilar la correccion del acto electoral.

*  Escoger, luego de una profunda reflexion y en absoluta libertad, la opcion
quie considere mejora para el pais.

*  Exigir informacion veraz que permita hacer transparentes los gastos, fuen-
tes, influendias e intereses de los candidatos/as

Compromisos para candidatos/as

*  Proporcionar a los votantes toda la informacion pertinente y necesaria sobre
sus planes y programas de gobierno.

*  Informar espoutineamente o cuando se les solicite acerca del origen y el uso
de los recursos materiales y financieros utilizables o utilizados durante la
campatia.

*  Presentar una declaradén juramentada de bienes, incluyendo activos y pasi-
vos, del candidato, su conyuge o pareja.

*  Auwtorizar la Biberacion del sigilo bancarto, sodetario y de la declaracion de
impuestos del candidato y de su conyuge o pareja.

Conciencia
Eluso de las capacidades, la investigacion profunda y la informacidn actua-
lizada permite tomar decisiones pertinentes y eficaces.
Compromisos para cindadanos/as:
*  Enterarse, recoger informacién y analizarla para estar capacitados para ir a
votar.
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*  Exigir planes y propuestas viables para solucionar los problemas del pais;
rechazar la demagogia y las ofertas sin sustento.

¢ Demandar indicacion precisa y conereta de cdmo se ejecutaran esos planes y
propuestas.

Compromisos para candidatos/as:

*  Conocer la realidad del pais, las tendendias actuales de la economia, la po-
litica y I sociedad en los dmbitos nacional y global.

*  Dresentar sint demagogia planes y propuestas de gobierno acordes con la rea-
lidad del pals, con la explicacién de su viabilidad y el perfil de los colabora-
dores con quienes los llevara a cabo.

s Participar en expostciones y debates en que se presente, enriguezcan y es-
clarezcan sus propuestas.

Firmeza:
Voluntad y fuerza moral de la persona que no se deja doblegar ni abatir.

Compromisos para cindadanos/as:

*  Ejercer con libertad el derccho a votar.

*  Vigilar la calidad del proceso electoral.

s Denunciar las irregularidades oportunamente.

Comprom!sos para candidatos/as:
Cumplir con las normas constitucionales Y fegates.

*  Vigilar y denunciar todo tipo de cornipcion e irregularidades en el proceso
electoral.

*  Actuar de acuerdo a s conciendia sin penmitir que presiones o aspiraciones
particulares vitlneren los intereses del pais.

Otros compromisos en el proceso electoral:

Compromisos de la Funcion Ejecutiva:

*  Guardar neutralidad en el proceso electoral. Las dependencias administrati-
vas, los fundonarios y empleados de la Funcion Ejecitiva respetarin escru-
prelosamente este principio.

*  Brindar las facilidades a la antoridad electoral para ¢l normal desarrollo
de las elecciones, incluida la colaboracion que le corresponde a la Fuerza
Priblica.
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Compromisos de la Funcidn Electoral:

. * Organizar sufragios imparciales, eficientes, seguros, ent los que se garantice el
' respeto irrestricto a la voluntad ciudadana expresada en las urnas.

*  Adoptar medidas cfectivas para evitar quee en las Juntas Receptoras del Vo-
to se utilicen practicas que alteren la voluntad cudadana o se consumen ac-
tos frandulentos.

Compromisos de los medios de comunicacidn:

*  Colaborar con el proceso electoral mediante la difusion del pensamiento y
programas de gobiernio de los candidatos, de manera equitativa y justa.

*  Contribuir a que la ciudadania concurra a las urmas con informacion sufi-
ciente para que pueda ejercer su derecho de manera conciente y responsable.

* Cooperar para evitar que durante la campania lectoral se difundan informa-
dones no comprobadas contrartas a la honra de las personas y para que en
general no se utilicen pricticas contrarias a la ética y al civismo.

Compromisos de las empresas encuestadoras:

¢ Presentar los resultados reales de sus investigaciones sint favorecer a ningin
cattdidato.

*  Presentar sus estudios con fichas técnicas que especifiquen sus aleances.

i
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Compromise Democrdtico

El Ecuador requiere que gobernantes y goberados, andadanos y dindadanas

asutmamos un compromiso con la democracia que nos convierta en constructores de
un smejor presenie y futuro. Convoquémosnos voltintariamente a s compromiso
ético y politico, basado en los principios de responsabilidad, honestidad, respeto, con-
ciencia, humildad y firmeza, que mejore la calidad, y el sentido de equidad y ¢fi-
denda de nuestra democracia.

Con miras a ese horizonte, los cdudadanos del Ecvador acordamos:

Consolidar las instituciones de la democragia y del Estado sodal de derecho
Ejercer una dudadania responsable, informada y deliberante

Fortalecer el liderazgo democrdtico

Priorizar cl interés general respetando la diversidad que enriguece al Ecuador
Cumpliy este compromiso y denunciar su incumplimiento.

Estos compromisos requieren que dudadanos y ciudadanas

*

conozeamos la Constituciér Politica y las leyes de la Repiiblica para exigir de-
rechos y cumplir obligaciones

actiemos como constructores y garantes de la democracia; aumplamos nuestras
actividades priblicas y privadas con divismo, puntualidad y dedicacién
exifamos informacion, rendicion de cuentas y transparencia en la gestion
piiblica

paguemos impuestos y denunciemos los actos de corripdidn y el trdfico de in-
Sluendias

colaboremos con atoridades y fundonarios pilblicos, guardando autonomia y
promoviendo la deliberacin democritica

rechacemos la violencia, fos insultos; respetemos la honra y el criterio ajenos, las
diferencias de interés y la diversidad étnica y cultural del Eiador

escofamos a nuestros representantes sobre la base de su trayectoria y capacidad
intelectual, honestidad y trabajo; vigitemos la correccin de las efecciones y de-
mds procesos politicos, resguardemos la expresion fibre de los electores en las rr-
f1as.
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Adigionalmente, se requiere que amtoridades y fundonarios priblicos
*  guardemos el respeto y la independencia entre lus Funciones del Estado; dialo-

guenos y busquemos consensos que generen decisiones fustas y acciones trascen-
dentes

trabajenos por la igualdad de opormnidades de todos los ecuatorianos; precati-
telemos la seguridad juridica

seatnios avisteros con los recursos piiblicos, administrandolos con sentido de equi-
dad; propiciemos un entorno de confianza publica que fortalezca a la antoridad
s alld de lo formal y juridico.

enadiguemos la corrupctdn, el nepotisto, el trdfico de influencias; abstengdmo-
nos de participar de qualquier decision ent la que pudiera haber conflicto entre el
insterés personal y el interés del Estado

rindanos cuentas; aciuemos con transparencia; entregiemos informacion libre de
proselitismo y promocion personal; desterremos el awtonitarismo, el paternalismo
y la demagogia.

Los ciudadanos y cudadanas del Ecuador, asumiendo esta actitd de poder, lo-

'+ graremos que nuestra democracia fundone con equidad y justicia, Vivir la democra-
cia no es solo acudir a votar, es comprometerse con el pais que wno ama.
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Informe de la primera vuelta
Gasto electoral de los binomios presidenciales

Participacion Cindadana pone en conocimiento de la opinin piblica el
Informe de Primera Vivelta del Gasto Electoral Acumulado. Estas cifras corre-
sponden al seguimiento realizado entre ef 3 de septiembre al 17 de octubre de
2002 del monitoreo de 8 canales de television, 12 periédicos y 4 revistas.!

Participacion - Ciudadana pidié a los candidatos a la presidencia de la
repuiblica informacion sobre el origen del finandamiento de sus campafias. Por
ley, los candidatos estan obligados a proporcionar esta informacion 90 dias
después de culminado el proceso electoral, la misma que deberd ser entregada al
TSE para el juzgamiento de cuentas. Sin perjuicio a lo que establece la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral, Parsicipacion  Cindadana hizo esta
peticion con el convencimiento de que conocer las fuentes de financiamiento de
cada campania es un derecho de los votantes, que debia efectivizarse antes del dia
de las elecciones.

Debemos informar que solamente los candidatos presidenciales Ivonne Baki,
Rodrigo Borja, Ledn Roldos y Jacinio Veldsquez cumplieron con su palabra y
entregaront la lista de contribuyentes soficitada. Siguiendo nuestra linea de neu-
tralidad y de tratamiento equitativo a todos los candidatos, y en vista de que no
se nos envio la informacion de los otros candidatos, ésta no se hara ptiblica,

Queremos reconocer el gesto de transparencia de los candidatos que estu-
vieron dispuestos a que se publicara la lista de sus contribuyentes. Reafirmamos
nuestra voluntad para que en la segunda vuelta electoral los candidatos finalis-
tas hagan posible que los ciudadanos contemos con esta informacion antes de
ejercer nestro derecho al voto. Esta informacion sobre el origent es esencial para
que, en libertad y con entera conciencia, puedan escoger la opcion electoral que
mejor les represente.

Andlisis de datos acumulados del 3 de septiembre al 17 de octubre:

En este periodo de elecciones los ciudadanos/as hemos recibido un bom-
bardeo de publicidad electoral de 140 horas, 25 minutos y 28 segundos, lo que
significan casi 6 dlas completos de sélo promocidn de candidaturas presidenciales.
Si a esto le sumamos el espacio informativo que han destinado cada uno de los
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canales de television tendriamos 409 horas, es decir 17 dias completos dedica-
dos a escuchar a los diferentes binomios presidenciales en un mes y medio de
campana.

El gasto acumulado desde el primer dia de camparia hasta el 17 de octubre

+es de 8.302.930 délares sin tomar en cienta los descuentos otorgados por los
. medios de comunicacion a los candidatos. Constiderados los descuentos, el gasto
. imputable total es de 5.355.016; de los cuales 4.941.738 fueron destinados
a publicidad en TV, lo que significa el 94.9 por ciento de la inversion total. La
publicidad en prensa escrita es de 270.129 délares valor que representa al 5.04
por ciento del total invertido.
\ El candidato que mas gastd en la primera vuelta es Alvaro Noboa quiien
. registra un gasto de 1.528.775.71 dolares, gasto que supera los limites fijados
| por la Ley del Gasto y Propaganda Electoral. EI descuento que este candidato
| recibid de los medios de comunicacion es de 1.404.393.24, que sumado al valor
" anterior da la cantidad de 2.933.168.95. Le sigue el candidato Jacobo
. Bucaram con 949.528 ddlares, Xavier Neira con 818.932 y Rodrigo Borja
i\ con 568.727. Del total de lo pastado Alvaro Noboa representa el 30.79 por
dento, Jacobo Bucaram ¢l 17.73, Xavier Neira el 15.29 y Rodrigo Borja el
10.62 por ciento Los cuatro candidatos que mds invirtieron concentraron cerca
del 75 por dento del total de la publicidad pantada en primera vuelta. Los
demds candidatos estin bajo el 8 por ciento.

En relacion a la cobertura destinada a los candidatos en los espacios noti-
ciosos de los medios monitoreados se puede establecer que no existio una relacion
directa entre los candidatos que mas gastaron y los que mds presencia noticiosa
tuvieron, Del mismo modo, no se encuentran diferencias abismales entres los
candidatos que mayor y menor cobertura recibieron. Neira fue el candidato que
tas aparecid e los noticieros y espacios de prensa, seguido nuty de cerca por
Roldés y Borja. Candidatos que no tuvieron ninguna inversion publicitaria
tales como Veldsquez y Vargas alcanzaron niveles de cobertura aceptable, aunque
de todos modos, fiteron los que menos aparecieron en medios.
| En ta dltita semana (del 14 al 17 de octubre) la inversion publicitaria en

television anmentd de un 1.400.673 a 2.2408.659 dilarcs, el aumento mas
significativo corvespondic al candidato Alvaro Noboa quien registré un gasto de
1 434.943 dolares, sin considerar los descuentos. Si analizamos la distribucion
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porcentual del tiempo pautado por los binomios presidenciales ent ln semana del
14 al 17 de octubre, el mismo candidato concentro el sesenta por ciento de toda
la publicidad en tefevision.

Conclusiones:

Por lns cifras de gasto alcanzadas en esta semana podemos concluir que una
candidatura se excedio en el limite del gasto que se establece en la Ley Organica
de Control del Gasto Electoral y Propaganda Electoral, Art. 10, y que algunas
otras candidaturas podrian también haber excedido dicho limite si se consideran
nibros invertidos en otro tipo de promocion electoral, Le corresponde al T.S.E.
determinar con sus cifras oficiales, del universo completo, si es que esta violacion
a la ley se ha producido.

Vale destacar que e total de descuentos otorgados a los candidatos sumé la
cifra de 2.947.914 délares, de los cuales 1.404.393 favorecieron a candidato
que mas invirtio en publicidad durante esta campaiia. Se puede ver como la
politica de descuentos aprobada por el TSE constituye un elemento de iniquidad
en las oportunidades de publicidad para los candidatos que menos gastan. Por
otro lado, es necesario tomar en cuenta quie, de acuerdo a la ley, dichos descuen-
tos deben considerarse comio aportes de camparia y que los mismos no pueden
exceder el 10 por dento del total del limite del gasto fijado.

St bien la cobertra a todos los candidatos por parte de los medios ha sido
aceptable, es necesario establecer que en esta primera vuelta hubo candidatos que
ademds de pautar poca publicidad tuvieron una menor presenda en las noticias.
Este hecho sf representa un signo de desigualdad entre quienes compitieron en
esta contienda elecoral. Sin embargo, por lo general fos medios ofrecieron un
espacio telativamente equitativo entre todos los candidatos y se puede decir de
manera categorica que su politica fnformativa estuvo separada de sy politica
comercial.

! Periddicos: EI Universo, El Comerdo, Hoy, Expreso, La Hora, EI Mercurio,
El Tiempo, Diaric Manabita. Canales de Television: Gamavision,
ECUAVISA, Teleamazonas, Telesistema, Telerama, Cable Noticias, Canal
Uno, Telecentro. Revistas: Gestion, Cosas, Vistazo, Ekos,
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Informe de la segunda vuelta
Gasto electoral de los binomios presidenciales

Participacion Ciudadana presenta su informe de segunda vuelta con deta-
Hes del gasto electoral acumulado hasta el 21 de noviembre a las doce de la no-
che. También inchuye el tiempo y espacio destinado por cada uno de los medios
de comunicacion a los dos binomios presidenciales.

En el total del gasto electoral contempla la inversion de publicdad asodada
(gasto indirecto) a las diferentes candidaturas, que por determinacion del Thbunal
Suptemo Electoral, se ha smputado a los binomios Gutiéreez-Palaco y Noboa-
Cmz.

Analisis de datos:

La cantidad invertida por el binomio Noboa-Cruz en sequnda vuelta es
de 1.032.186.60 y ol gasto del binomio Gutiérrez-Palacio es de
283.993.59. El gasto indirecto del Alvaro Noboa asciende a 525.588.75 en
television y en prensa a 24.011.19. Por su parte, Gutiérrez tiene wn gasto in-
divecto de 6.240.43 en prensa escrita.

El binomio Gutiérrez-Palacio pautd en televisién 382 minuitos y el bino-
mio Noboa-Cruz 1205 minutos en lo que corresponde a segunda vuelta.

Ent cuanto al tiempo y espacio destinados por los medios de comunicacion a
los candidatos a la presidencia de la Repiiblica, Lucio Gutiérrez capté un 52.15
por ciento de espacio en prensa mientras que Alvaro Noboa un 47.85 por cien-
to. En television las cifras son similares: Gutiérrez 54.83 por ciento y Noboa

45.17 por diento.

Conclusiones:

o A partir de la semana del 4 al 10 de noviembre se puede apreciar una es-
calada en el pautaje realizado por los dos candidatos. En la semana del 18
al 21 de noviembre la inversion fue superior a pesar de la prohibicidn con-
templada en la Ley Orgdnica de Control de Gasto Electoral de no superar
los 227.976 dolares.

*  La inversion en televisién a lo largo de la primera y segunda vuelta siem-
pre fue superior a lo invertido en prensa.
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¢ Los periddicos nacionales en los que Panticipacién Ciudadana ha realizado
el seguimtento han dedicado un 67 por dento a informar sobre los candida-
tos a la presidencia y sus propuesias. )

* El gasto total entre primera y segunda vuelta de Alvaro Noboa es de
2.681.118 y de Lucio Gutiérrez es de 546.859, sin incluir los descuen-
tos, y de acuerdo al segnimiento realizado por Participacion Ciudadana en
ocho canales, doce periddicos y euatro revistas a wivel nacional.

* Como se evidencia en las cifras totales de inversion la Ley de Control de
Gasto Efectoral ha sido violada por los dos candidatos a la presidencia de |
la Repiblica. Lo ideal seria que el estado de derecho de nuestro pals sea res-
petado por cada uno de los ciudadanos que habitamos en él y no pisoteado
por los que suponemos deberian ser un ejemplo de cumplimiento fiel al or-
der piiblico.

Quito, 22 de noviembre de 2002

(Television: Cable Noticia, Canal Uno, Ecuavisa, Gamavision, Teleamazo-
nas, TC Television, Telerama, Telesistema. Prensa escriia: Ef Comercio, Diario
Hoy, La Hora, Manabita, El Mercurio, el Meridiaito, El Tefégrafo, EI Tiempo,
El Universo, Metro Hoy. Revistas: Ekos, Gestion, Vistazo, Cosas)
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Informe del Gasto Electoral
acumulado primera y segunda vuelta

En este informe presentamos las difras con el total acumulado de gastos de
publicidad electoral de primera y segunda vielta de todos los participantes de la
itltima contienda clectoral.

Participacion Cindadana (PC) de esta manera cumple con su ofrecimiento
de marntener informada a la cindadania en cuanto ol monitoreo del gasto elec-
toral se refiere. PC considerd importante realizar este seguisiento ya que la de-

fensa del Estado de derecho del pais debe ser prioridad nacional.

Andlisis de datos:

El gasto total acimulado por parte de los candidatos, tanto en prensa escri-
ta como en television, en primera vuelta fue de 5.355.016. Lo correspondien-
teala scg:mda viiclta fue de 1.316.180.

En primera vuelta los candidatos que excedieron el limite, de amerdo a
ntiestro seguimiento, fucron Alvaro Noboa en primera y segunda viclta, con
1.648.932 y 1.032.186, respectivamente, y Lucio Gutiérrez en la segunda
etapa cont un monto de 283,993

Los candidatos a los que se les imputd gastos indirectos (publicidad electo-
tal asoctada a sus candidaturas) fueron Lucio Gutiérrez, Alvare Noboa y Jaco-
bo Bucaram. Esta cifra contempla publicidad del ex-presidente Abdald Bucaram,
de la Corporacion Noboa, y  algunas manifestaciones de apoyo piiblico en pren-
sa escrita a favor de Gutiérrez.

En la columna de descuento en television nacional se observa una diferen-
cia siginificativa entre candidatos. La cifra del binomio Noboa Cruz en prime-
ra melta supera los dos millones de délares, mientras que fos demds estan bajo
los seiscientos mil, con excepcion del binomio Bucaram-Vargas quienes bordean
el millon de dolares.

Conclusiones:

1. En este periodo de elecciones los cindadanos/as ecuatorianos hemos recibido
tnt total de 161 horas, 25 minutos y 28 sequndos, lo que equivale a 7 dias
completos de bombardeo efectoral en television.




2. Estas cifras son n dato referencial con las cuales se puede tener una vision
mas clara de las infracciones cometidas en el proceso electoral por parte de los
candidatos a la Presidencia de la Repuiblica. Participacion Ciudadana estd
atenta a las resoluciones que tome el Tribunal Supremo Electoral alvededor
del cusmplimiento de lo establecido en la Ley Orgdnica de Control del Gas-
to Electoral.

‘ Quito, 4 de diciembre de 2002
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Observacion cualitativa y Conteo Rapido
Informe de la primera vuelta

El proceso clectoral del 20 de octubre pasado en el Ecuador se levo a cabo con
normalidad. Aunque se registraron algunos incidentes aislados, Participacion Ciy-
dadana constato que, en general, en estas elecciones se respeto la voluntar de los ciy-
dadanos en las urnas.

Las conclusiones de Panticipacion Cintdadana se basan en los informes de la 0b-
servacion cualitativa y el conteo rapido. Estos constituyen un ejercido inédito en la
historia de la democracia ecuatoriana, y fueron disefiados y ejecutados a wavés de
ui inétodo sistemitico de recoleccion de datos por parte de 3500 observadores de
Participacion Cindadana, asignados a lus juntas Receptoras del Voto (JRV) en to-
do el pas.

El método se basa en una muestra aleatoria y estratificada que abarca fodas las
provingias y cantones del Eauador. Centificadamente la muestra utilizada permite
realizar proyeccidnes estadisticas con un margen munttno de error,

Esta observacion no es una encuesta ni unt exit poll. EI Conteo Rapido se ba-
sa en la recoleccién de informacion sobre votos reales obtentdos del escnutinio en la
Juntas Receptoras del voto (JRV), mientras que el exit poll e una encuesta a los
electores a la salida de los reatos.

Durante I thastana del 20 de octubre, Participacion Cindadana realiz6 un pri-
mer reporte. En éste informd que entre las 06130 y las 07h00, se instald el 42.2
por ciento de la JRV del pais; hasta las 07h30, un 12.3 adiconal; hasta las
08h00, un 41 por dento mds; y después de las 08h00, el 4.2 por dento restan-
te. Cabe indicar que en el sector rral las JRV acusaron vina mayor demora que en
el urbano.

Respecto a la conformaciin de la JRV hubo una buena asistencia de los
delegados asignados a participar en las mismas. En el 96 por dento de los
casos, éstas se conformaron por 3 o mds delegados principales o suplentes, y
solo en el 4 por ciento contaron con 2 o mds personas que no estuvieron asig-
nadas inicialmente. El material clectoral estuvo completo en el 97 por cien-
to de las JRV Esta informacion indicé el buen desempesio del Tribunal Su-
premo Electoral (TSE) en la entrega y distribucidn de los materiales clecto-
rales en todo el pais.

126




Los sufragios se iniciaron antes de la 07h30 en el 39 por dento de los casos;
en el 6.5 por dento antes de las 07h00; y en el 32.3 por dento hasta las 07h30.
Se acusd un retraso en el 43.75 por dento, que inicio la votacién entre las 07h30
y las 08100. en el 17.4 por diento se los hizo licgo de fas 08h00. Como resul-
tado def reiraso en sy instalacion, las JRV en el sector rural mostraron ignalmente
ust retraso en el inicio de la votacion.

A las 22145, Participacién Ciudadana emitié un segundo informe. Segrin la
observacion cuantitativa se reporto que en el 1.32 por dento de la JRV algin de-
legado de partido o movimiento politico impugnd el resultado del escrutinio. EI re-
sultado del escrutiiio se impugno en el 0.2 por dento de los casos porque la JRV
se constituyo ignalmente; en el 0.2 por dento por inegularidades durante la vota-
cion; ent el 0.3 por ciento de los casos, por existencia de papeletas electorales incom-
pletas o adulteradas; y, en el 0.8 por dento de los casos por mal procedimiento de
escitintio.

Durante los escrutinios, en el 18 por ciento de los casos ningiin delegado de un
partido o movimiento politico estuvo presente; en el 20 por dento estuvieron dele-
gados de un partido; y en el 62 por dento de los casos estuvieron presentes delega-
dos de dos o mas partidos.

Los resultados del Conteo Rdpido relacionado con la elewion de Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica son:

CANDIDATO RESULTADOS
Ludo Gutiéez/ Alfredo Palacio 22.82%
" Alvaro Noboa/Marcelo Criez 16.43%
Leén Roldds/Dolores Padilla 13.24%
Rodrigo Borja/Eva Garda 14.38%
__ Jacobo Bucaran/Frank Vargas 10.97%
Xavier Neira/ Alvaro Pérez 10.78%
_Jacinto Velasquez/Patricio Larrea 3.80%
Ivonne Juez/César Frixone 1.83%
César Alarcon/Universi Zambrano 1.39%
Osvaldo Hurtado/Gloria Gallardo 1.27%
Antonio Vargas/Modesto Vela 1.10%
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RESULTADO VOTOS EMITIDOS TOTAL

 Total votos validos 86.35%
Blancos 4.61%
Nuilos 9.04%
Total 100%

Estos resultados son un estimulo para el Conteo Rapido que se realizard
ett I segunda vuelta electoral, el 24 de noviembre. El costo total del trabajo del do-
mingo pasado fire de 310 mil ddlares.

Participacion Cindadana protocwlizo la muestra para el Conteo Rapido en la
Notaria Pritnera del canton Quito, y los resultados de la observain cualitativa y
del Conteo Rapido en la notaria Trigésimo Octava del cantén Guayaquil.

Participacion Cindadana hace Hegar su profundo agradeamiento a los volunta-
rios observadores, supervisores y coordinadores que en fodo el pals trabajaron con di-
vismo y responsabilidad durante esta ardua jornada. lgualmente, agradece a las fns-
tituciones naconales y a las internadonales: Agenda Infernacional de los Estados
Unidos para el Desarrollo, Instituto Nacional Democata y Unin Europea, que
apoyaron financieramente este propuesto ciudadano.

Quito, 17 de noviembre de 2002
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Observacion cualitativa y Conteo Rapido
Informe de la segunda vuelta

Participacion Ciudadana (PC) considera que el proceso electoral en segun-
da vuelta se llevo a cabo con normalidad, permitiendo que la voluntad de los
votantes se manifteste transparcntemente en las urnas. El 24 de noviembre pa-
sado, dia de las elecciones, se fogro que hubiera mds informacion para los votan-
tes, los recinios electorales estuvieron mejor organizados y la fransmision de re-
sulfados se hizo con mayor celeridad.

Destacamos como positivo el trabajo realizado por el Tribunal Supremo Elec-
toral (TSE)} y el haber atendido a las observaciones que, luego de la primera vucl-
ta, realizd nuestra Corporacion y las misiones de observacion internacional.

PC estuvo también presente en las elecciones postergadas de Riobamba,
cupliendo con su deber democratico. Las elecciones se Hevaron a cabo sin con-
tratiempos. Sin embargo, observamos una inusual presencia de los miembros def
FEAA en los recintos, la total ausencia de delegados de partidos poh!rms y el
hecho de que la empresa Comicios 2002, responsable de la transmision rapida
de resultados, no realizo su trabajo. Ademds de solidarizamos con Riobamba,
por la tragedia que vivié dias antes de la jornada electoral, felicitamos a sus ciu-
dadanos por el ejemplo de divismo y vohuntad democrdtica que dewostraron el 1
de diciembre.

A las 12000 del 24 de noviembre, PC public su informe cualitativo so-
bre la instalacion de las JRV y la marcha def proceso. En este informe, sefiala-
mos qrie antes de las 07h00 se instald el 35.9 por dento del las JRV del pais;
que entre las O7h00 y las 08100, ef 59.8 adicional, y después de las 08h00
el 3.6 por ciento. EI 0.7 por ciento de las JRV no se instald. Los delegados prin-
cipales conformaron el 49.26 por diento de la JRV En el 50.74 por ciento de
fos casos éstas se conformaron parcialmente por suplentes. El material electoral
estuvo completo en el 95.2 por ciento de los casos. EY padron, las actas y las wr-
nas estuvieron disponibles en las JRYV sobre el 98 por ciento. En el 11.9 por
diento de las JRV delegados del PRIAN presenciaron su instalacion y en el 14
por ciento de los casos estuvieron delegados de Sodedad Patridtica. Los sufragios
se iniciaron entre fas 07h00 y 08h00 en el 88.5 por cento de los casos, y en
el 11.4 por ciento después de las 08h00.
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Ratificamos los resultados de proyeccion estadistica, que hicimos piblicos a
las 21h00 del 24 de noviembre de 2002. Destacamos que nuestro conteo rd-
pido y observacin cualitativa del proceso electoral se basaron en una mestra de
2227 JRV en todas las provincias del pais, el 96.31 por ciento de los cantones,
el 57.03 por ciento de las parroquias, y el 58.99 por dento de los recintos elec-
torales. Nuestra muestra representd el 6.31 por dento de las Juntas Receptoras
del Voto a nivel nacional.

. Resultados de Ia segunda vuelta

Resultado Resultado | Diferencia
conteo rapido | oficial TSE

Lo Guitre | 55.44% | 5479% | 0.65%
Alvaro Noboa 44.56% 45.21% 0.65%
“Margen de error global” — 0.65
Margen de error ponderado 0.65
Votos wdlidos |7 8806% | 88.10% | 0.04%
Votos nudos” ] 10.70% | 11.02% | 0:32%

Votos blancos 1.24% 0.88% 0.37%

Los resultados de nuestro conteo rapido coinciden con los resultados oficia-
les del TSE con un maygen de error de 0.65 por ciento. Queremos destacar que
el objetivo de este ejercicio no es la rapidez en la emision de los resultados, si-
no que una organizacion independiente, ciudadana e tmparcial, como la nues-
tra, informe al pats de un resultado electoral que ratifique el conteo oficial y no
oftcial de la autoridad electoral. En ese sentido, es preciso reconocer el trabajo de
los 3000 voluntarios de PC que hicieron posible este esfuerzo. El éxito de la
observacion cualitativa y el conteo rapido se debe a su teson y entrega de la la-
bor voluntaria y democratica.

El trabajo de PC (conteo rapido, monitoreo del gasto electoral y Compro-
miiso electoral) asciende a 390 mil délares.
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Agradecemos a todos los cindadanos y ciudadanas que han colaborado en
Jorma desinteresada y civica en este proceso de observacion nacional indepen-
diente, en especial a los observadores voluntarios. De la misma mavera, agrade-
cemos a la cooperacion internacional que brindé apoyo a nuestra fniciativa, en
especial a USAID, al Instituto Nacional Demdcrata, a la Union Europea, af
, PNUD, a ta UNICEF, al COSUDE, a la Embajada de Gran Bretaria. Fi-

nalmente, agradecemsos a las empresas ¢ instituciones nacionales, en particular al
Banco Central del Ecuador, a la Asociacién Ecuatoriana de Editores de Perio-
dicos (AEDEP) y a la Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusion (AER)

Quito, (6 de Diciembre de 2002
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Informe de observacion a la base de datos
del Registro Civil

Otra actividad del drea de voluntarios fue el proceso de constatacidn de la
depuracion de la Base de Datos del Registro Civil, que constituy la base para
ta elaboracion del Padron Electoral utilizado en estas elecciones.

¢Por qué se realizd esta auditoria? Sin duda la base del reconocimiento a la
dudadania en el proceso electoral es la posibifidad de ejercer el derecho al voto, me-
diante la constanda de todo dudadano y cdudadana en el registro electoral.

La responsabitidad del padrén electoral la comparten el Registro Civil, pro-
veedor de la informacion bdsica, y el Tribunal Supremo Electoral, que elabora el
documento final. Por eso fue un buen comienzo del andlisis del proceso electo-
ral conocer el estado en que el Registro Civil entregd al TSE la base de datos
para la depuracion del padrén electoral.

En lo que respecta al registro Civil se pudo vertficar que no hay un sistema
completo que pueda manejar eficazmente la informacion de la poblacion nacio-
nal. Esta es una condicion estructural que se origing en deficiencias de equipa-
micito, malas condiciones de mantentmicnto de los archivos duros, insufictentes
condictones de trabajo para el personal y bajo uso estadistico de la informacion.

El Registro Civtl realiz6 la depuracion, que consistié en la eliminacién de
duplicaciones, defunciones, miembros de la fuerza pitblica, interdictos y demen-
tes. De todos ellos, el grupo de mayor significacion es el de defunciones, que as-
cendié a mds de 600.000 en los iltimos 15 afios, Esta informacidn se encon-
traba incorporada solamentte de manera parcial, hasta hace algunos meses.

La intervencidn de Participacion Ciudadana se dirigio a verificar la ca-
tidad de la depuracién de defunciones, que es una parte del proceso necesario
para petfeccionar el padrin. La observacién no permitic verificar otras posi-
bles fuentes de error como las duplicaciones o la exclusion de dudadanos ha-
bilitados para votar.

Los resultados de esta verificacion tuvo validez exclusivamente para el mo-
mento de la verificacion y para la base de datos revisada, y no avala posibles
manipulacionies posteriores de la informacion. Por ello se hizo hecho un archivo
especial con la muestra, de tal manera que se puedan hacer venificaciones en otros
wiomentos de elaboracion del padron electoral.
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Hay que recalear que Participacion Ciudadana respetd la normativa sobre
informacion publica y las condiciones institucionales para hacer la verificacion.

El martes 6 de agosto de 2002, el equipo de Participacion Cindadana, con-
Jormado por dos miembros del equipo técnico y 7 voluntarios, realizé la verifi-
cacion de la base de datos del Registro Civil.

El trabajo de verificacion se realizo en _funcién de un universo de 560.000
fichas de defunciones distribuidas en 236 gavetas, que fueron proporcionadas por
el Registro Civil. Para dicha venificacion el equipo de Participacion Cindadana
selecciond al azar un total de 944 fichas, es decir 4 por cada gaveta, recogidas
aleatoriamenite, eliminando las fichas correspondientes a menores de edad.

Una vez seleccionada la muestra, se procedio a la verificacion de las fichas
en ¢l sistema informdtico del Registro Civil, para lo cual, la Direccién Nacional
desting dos terminales de computacion que fueron operados por el personal de
Participacion Ciudadana. Paralelamente a la verificacion, se levantd una base de
datos con los miimeros de cédula y los nombres y apellidos de la muestra, para
Hevar adelante futuros procesos de comparacion.

Los resultados de esta verificacion_fueron los siguientes:

Muestra total: 944 100,00 %
Registros inexistenes*: 263 2786%
Registros verificados: 681 72,13 %
Muestra verificada: 681 100,00%

" Registros correctos: 675 99,11 %

" Errores: 6 088 %

| *Se refiere a fichas sin mimere de cédule

Se puede observar que el porcentaje de error encontrado e la muestra veri-
Sficada, presenta un nivel aceptable de 0.88%, lo que significa que, respecto a las
fichas verificadas, la depuracién cumple con los niveles acepiables.

Esto significa también que estd actualizada la base de datos en los que se
refiere a defunciones, hasta mayo de 2002.

Participacion Ciudadana considers que el esfuerzo realizado por el Regis-

tro Civil debe ser reconocido, dentro de las limitaciones estructurales que tiene,
cotio un aporte al proceso electoral.
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Instructivo de observacion electoral

Para uso de voluntarios cwordinadores, supervisores y observadores

Misién: El voluntario coordinador, supervisor y observador de los sufragios
es parte de un esfuerzo histdrico en el Ecuador. Este esfuerzo se restme en el
hecho de que por primera vez en nuestra historia democrdtica los dudadanos /as
ecuatorianos nos hemos organizado para vigilar directamente la limpicza y
transparencia del proceso electoral. A través de nuestro trabajo de observacidn, el
20 de octubre y 24 de noviembre, dias de la primera y segunda vuelta eleco-
ral, los votantes ecuatorianos contaran con informacion sobre la calidad y ef re-
sultado de las elecciones presidenciales. Nuestra labor es esencial para que se res-
pete la voluntad de los cudadanos en las wmas. Con nuestra labor aportamos
a que en el Ecuador se constmya una democracia eficaz y creible.

Acreditacion: Todos los voluntarios coordinadores, supervisores y observado-
res portaran una credencial del TSE, la misma que los/as acreditard plenamen-
te para permanecer en los vecintos electorales, vigilar el proceso, pediv informacion
Y estar prescnte, como observadores, en la Juntas Receptorass del Voto (JRV)
asignadas. Los voluntarios acreditados de Participacion Ciudadana estaran
exentos de ser reclutados como miembros de la JRY en caso de ausencia de los
vocales.

Estructura del voluntariado por recinto: En cada recinto se designari a
tinn supervisor por cada diez observadores. En parroguias con varios recintos se
contard con un coordinador parroquial, el tnismo que estard a cargo del proceso
de recuperacion de formularios {ver fase ¢), y enlace con los coordinadores canto-
rales y provinciales, En recintos y parroquias con menos JRV observadas, los ob-
servadores supfivan las funciones de los supervisores y coordinadores parroguia-
fes dependiendo del caso. Actuaremos con flexibilidad y nos ajustaremos a las
condiciones.

Actitud Imparcial: Los voluntarios observadores de Panticipacion Ciuda-
dana deben guardar absoluta tmparcialidad, no realizar comentarios 1t declara-
ciones a la prensa, limitarse a cumplir sus funciones y solo en el caso de que se
detecten irregularidades, reportar al supervisor del recinio.

Dias de observacion: Nuestro trabajo de observacion tendra lugar en un si-
mulacro y el dia de las elecciones.

L_
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Simulacro, domingo 6 de octubre de 2002:

En este dia, los voluntarios coordinadores, supervisores y observadores se
desplazaran a los recintos designados de observacion. Desde alli, entre las
10h00 y 12h00, transmitiran resultados ficticios (Henos de antemano), a través
de la via telefonica o el Internet, para el Formulario # 3 de observacion. El Si-
mulacro nos permitira probar todo el sistema de observacion electoral. Una in-

Jormacidn esencial es un caleulo del tiempo que demora la transmision de resul-

tados. El Simulacro es un espacio de capacitacidn para fodos nosotros y de veri-

ficacion de los canales de comunicacin, captura y procesamiento de resultados,

El viernes 4 de octubre, el observador recibira, por parte del coondinador, e Kit-

del Simulacro en su institucion o establecimiento educativo. Este Kit estard com-

puesto por:

1) Informacion sobre el Recinto desde el que se deberd transmitir la informa-
€ion

2) Formulario 3 (previamente lleno)

3) Esferogrdfico

4} Informarion sobre siilnero telefonico solo utilizable en caso de emergencia

Participacion Ciudadana cubrird con todos los gastos de movilizacion, ali-
mentacion y comunicacion (telefonica o via Iuternet) de los voluntarios coordi-
nadores, supervisores y observadores durante ese dia.

Dia de las elecciones, Primera Vuelta, domingo 20 de octubre de 2002:
Los preparativos para la observacion del dia de las elecciones comienzan el

viernes 18 de octubre. En ese dia, el observador recibird, por parte del coordina-

dor, su Kit de Observacion Electoral en su institucion o establecimiento educa-

tivo. En ese dia, los voluntarios observadores recibiran su Kit de Observaciin

Electoral, el mismo que contendra:

1} Instructivo de Observacién Electoral

2) Camiseta de Parsicipacion Ciudadana

3) Credencial TSE

4) Informacion sobre el Niimero de la JRV y recinto desde la que se debera lle-
var a cabo la observacion {confidencial)

3) Formularios 1,2y 3
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6) Esferografico

7) Informacion sobre niimero telefonico solo utilizable en caso de emergencia

En ese mismo dia, los observadores firmardn, en un acto especial, un Com-
promiso de Cumplimiento y Neutralidad.

En el dia de las elecciones, todos los voluntarios deberan desplazarse a la
parroqtiia (coordinador), recinto (supervisor) y JRV (observador} asignada. Par-
tiapacidn Ciudadana cubrird con todos los gastos de movilizacién, alimentacion
y comunicacion (telefonica o via Internet) de los voluntarios coordinadores, su-
pervisores y observadores durante ese dia.

Procedimiento de observacion electoral

Todos deberdn estar en sus puestos de observacion desde las 6h15 de la ma-
fiana. Durantte todo el dia los voluntarios coordinadores, stipervisores y observado-
res cumpliran con sus fundones, las mismas que se llevardan a cabo en tres fases:

a) Observacion y escritura de formularios 1, 2 y 3. Esta fase estard a cargo
del voluntario observador en la siguiente secuencia:

Formulario 1: Desde la instalacion de la JRV hasta el sufragio del primer

volante,

Formutario 2: Desde el sufragio del primer votante hasta ef cierre de la JRI

{17h00).

Formulario 3: Desde el cierre de la JRV hasta el fin del conteo de votos pa-

ra la eleccion presidencial.

Ojo: El observador debera permanecer todo el dia en la JR salvo los mo-
mentos en que deba ausentarse para transmitir resultados, ir al bafio, almorzar
o ir a voiar {en caso de observadores mayores de edad). Donde sea posible, el su-
pervisor debera reemplazar af observador en aquellos momentos, de modo que la
JRV 1o quede abandonada.

Ojo: Al responder los Formularios, el observador debe tomar en cuenta:
* El cbdigo es la clave personal de identificacion del observador. Es intransfe-
- rible, le permite entrar al sistema de transmision y enviar los resnltados. Es-
te codigo estard impreso en un sticker pegado al inicio de los Formularios.
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*  Las Actas de instalacion o cierre de las JRV 1o son hojas sweltas sino par-
te de un libro.

*  No puede existir ningin tipo de proselitismo, camparia, induccion al voto
durante los sufragios. Toda propaganda electoral debe ser retirada, no se pue-
de permitir delegados de pariidos politicos usando prendas de vestir o por-
tando publicidad electoral.

*  La hora de inicio de los sufragios sc registra cuando el primer votante depo-
sita su voto. El de cierre, debe ser a las 17h00, hora en que deben suspen-
derse automdticamente los sufragios. Todo ciudadano/a que no haya alcan-
zado a votar debe entregdrsele un certificado de haberse presentado a votar.

*  Luego del cierre de la JRV/ si existe alguna impugnacion o denndia no se rea-
lizara el conteo o escrutiniio de los votos. En esos casos, las papeletas son envia-
das directamente al TSE. Si cllo Hegara a ocurrir, el observador debe completar
y traswitir el Formmulario 3, sin la informacion pregunta sobre el resultado de
la eleciion presidendial.

*  En el momento del conteo de los votos, solamente los miembros de la [RV
deben manipular las papeletas. El observador debe estar muy atento a la for-
ma como se manipula las papeletas y detectar cualquier situacién anormal,

* El observador debe permarecer en la JRV hasta ¢l momento en que el
acta con el nimero de votos haya sido firmada por el presidente y vice-
presidente. En ese momento debe "correr” a realizar la transmision del
Formulario 3.

b) Transmision del contenido de los formularios 1y 3.Esta fase estard a cargo
del vofuntario observador, el mismo que tiene dos opeones de comunicacion: Inter-
et o teléfono. Si la opcion que usted escogic no funciona, intente la otra.
Transmision via Internet:

Ingrese la diveccion de la pgina web que constard al reverso de los Formu-
larios 1y 3 y siga las instrucciones que parecerdn en pantalla. Al finalizar su
transmistén no olvide digitar s Cédigo de Confirmacion,

Transmision telefonica:

Llame a los nitmeros telefonicos que constaran al reverso de los Formularios
1y 3. De acuerdo a su provincia, marcar los siimeros de Pactfictel o Andina-
tel, respectivamente.
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Para transmitir los resultados siga el siguiente procedimiento:

*  Para iniciar la transmisién del contenido de los Formularias, debe recordar
st codige de acceso.

s Al dictarlo, debe leer al operador digito por digito.

*  Sus respuestas al operador telefonico deben ser clatas y panisadas.

* En s transmision siga el orden de las preguntas en el formulario,

*  En caso de alguna intermipcion, responda lo que el operador tclefonico le so-
licite.

*  En caso de emergencia, comuniqiiese con su supervisor o coordinador.

Qjo: procedimiento de transmision de los resultados de cada Formulario
también estard impreso al reverso del misto.

Ojo: Todas las preguntas de los Formularios solo tendran una respuesta. No
se aceptard la transmision de preguntas con dos respuestas.

Qjo: En caso de que no sea posible utilizar ninguna de las vias de comu-
nicacion sefialadas, averigue el mecanismo para el uso de fax o radio.

Transmision Formulario 1: El observador trasmitira su contenido luego
del sufragio del primer votante. Se estima que esta primera comunicacion ocurri-
sd entre las 7h30 y 9h00. Una vez transmitido el contenido del formulario, el
observador deberd regresar a la JRV De ser imposible la comunicacion hasta las
9h00, el observador deberd retornar a su JRV asignada.

Transmision Formulario 3: El observador trasmitird su contenido luego
de finalizado el conteo de votos para lo eleccion presidencial y haya sido asen-
tada el acta respectiva. Se estima que esta segunda comunicacion ocurvird entre
las 17h30 y 20100 E observador debera intentar comunicarse y transmitir el
resiltado aiin pasada esta hora pues en el centro de captura de resultados esta-
rentos esperando su comunicacion.

Ojo: El Formulario 2 no sera transmitido, solamente entregado al supervi-
sor funto al Formulario 3. El Formulario 2, a pesar de no ser transmiitido ese
dia, contiene informacion muy importante sobre la calidad del proceso electoral.
Es vital que sea entregado al supervisor
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¢} Recuperacion de Formulartos 1, 2 y 3:Esta fase estard a cargo del super-
visor o coordinador a través del siguiente procedimiento.

Una vez realizada la transmisién de los resultados el observador entregard
fos Formularios al supervisor y/o correo (chasqui). El Formulario 1 serd entre-

gado luego de haber sido transmitido, temprano en lo maniana, y los Formula-

rios 2 y 3 juntos, lnego de la transmision del Formulario 3.

Cada recinto grande (mds de 10 observadores) contard con un supervisor y
tnt chasqui (correo) quien estard encargado de recibir los formularios de todos fos
observadores del recinto. En el caso de los recintos pequerios el supervisor debe
cumplir las funciones de chasqui.

Una vez recuperados todos los formularios del o los recintos asignados al su-
pervisor y/o el correo, éste los trasladard a un lugar establecido como Centro de
Recuperacion Parroquial.

El Centro de Recuperacién Parroquial puede ser la iglesia de la parroquia,
un establecimiento educativo, casa parroquial o el propio recinto electoral. Debe
cumplir con las sigutentes caracteristicas:

*  Estar ubicado en un Iugar central, cercano a todos los recintos electorales

de la parroquia.

-+ Contar con un teléfono gue este disponible.

* N ser sede de un partido o movimiento politico,

¢ En ¢l caso de las parroguias grandes, disponer de un Coordinador Parro-
quial. Las funciones de este Coordinador son:

*  Permanccer en el Centro de Recuperacion.

*  Recbir los formiddarios de observacion ya reportados por los observadores.

*  Clasificar los formularios de acuerdo al recinto electoral de donde provienen.

o Investigar los posibles retrasos en la entrega de la informacion.

*  Contestar las llamadas del Centro Nacional de Recuperacion (Cieva) en
el caso de que los reportes de su zoma no hayan flegado.

s Entregar los formularios una vez tenminado el proceso o maximo un dia
después al Coordinador Provincial.

iMuchas gracias por su compromiso y muchos éxitos!
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Manual para observadores

1. Introduccion

El dfa 20 de octubre se Hevard a cabo un nuevo proceso electoral, en el quie
se elegirdn presidente y vicepresidente, representantes al Parlamento Andino, di-
putados, consejeros provinciales y concejales municipales.

Ese dia, aproximadamente 5000 observadores de Participacion Ciudadana,
vigilaran el desenvolvimiento del proceso electoral en todo el pats. Por pritera
vez ent la historia, el Ecuador contard con un gripo independiente de observa-
dores locales en un proceso electoral.

2. {Quiénes pueden ser observadores de Participacion Cindadana?
Todo cindadano y cindadana puede ser observador de Participacion Ciuda-
dana, los tinicos requisitos que debe cumplir son:
*  No ser candidato, militante o personero de ningiin partide o movimiento poli-
tiro,
¢ No ser miembro de los organismos electorales.
No manifestar pitblicamente simpatia por partido politico alguno.

3. ;Cémo deben proceder los observadores de Participacion Cindadana?
El observador y la voluntaria de Participacién Cindadana (PC) son perso-

nas que cumplen wna alta responsabilidad social con su trabajo de observacion

del dia de las clecciones, para lo cual esidn acreditados por el Tribunal Supremo

Electoral (TSE). No son una autoridad clectoral, son observadores. Su compor-

tamtento debe contemplar las siguientes normas:

*  Permanecer atento a fodo lo que sucede en la Junta Receptora del Voto
(JRV} a la que fue asignado(a), con especial énfasis en las pantas consigna-
das en las instrucciones y formularios de observacion.

* N participar como micmbro de la JRV Segiin el convenio entre PC y el
TSE, el dia de las elecciones, los observadores no pueden ser requeridos pa-
ra integrar una JRY

*  No intervenir ni intetferir con el normal descrvolvimiento del proceso elec-
toral.

*  Realizar sus reportes puntual y agilmente.
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*  Entregar los formularios a su supervisor una vez realizado cada uno de los re-
portes.,

*  No comentar i denvnciar priblicamente actos irregulares. Estos deben ser
consignados en los formularios de observacion.

*  Reportar problemas o inconvenientes al supervisor.

4. Instalacion de la observacion

Los observadores y observadoras de Participacion Cindadana deberdn llegar
al recinto electoral a las 6h15 para presenciar la instalacién de la JRV asigna-
da.

Caia observador () tendrd bajo su responsabilidad una Junta Receptora del
Voto (JRV), en la que permanecerd desde antes de su instalacion hasta cuando
se derre el proceso de votacion y se realice el escrutinio de los votos para presi-
dente y vicepresidente.

Al llegar al recinto electoral, el observador deberd reunirse con su supervisor
en un lugar previamente acordado. Luego de recibir las instrcciones debera di-
rigirse a la JRV asignada para la observacion.

Al llegar a la JRV/ deberd wbicarse en un lugar que le permita observar con
dlaridad todos los detaffes, sin interferir con el normal desenvolvimiento del pro-
ceso.

Una vez instalada la Junta, deberd presentarse ante el presidente de la JRV
con su respectiva credencial. Este es el dnico documento que acredita su calidad
de observador, por lo que el observador debe portarla todo el dia en una posicion
visible. Si se presentara algiin problema con la acreditarion, deberd reportarlo in-
mediatamente al supervisor.

5. ¢Qué debemos observar?
Cada observador contard con tres formularios de observacion: (1) instalacion,
(2) irregularidades y (3) escrutinios.

5. 1.Instalacion de las JRV

Parg ef Formulario # 1 "Instalacion de la JRV", el observador/a deberd es-
perar a que el primer votante deposite su voto para inmediatamente entregar el
reporte. Este formulario contiene informacién sobre la hora de instalacion de la
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JRV su conformacion, el material electoral, la acreditacion de delegados de los
partidos y movimientos politicos, y la hora de inicio de Ia votacion. En la ins-
talacién de la junta el observador debe estar atento a los signientes pasos:
Hora de Instalacion de la JRV: 06030 a 08400
Miembros: Secretario
Vocales principales:
Guayas 6, Pichincha 6, Manabi 5, Azuay, Los Rios y el Oro 4. En el res-
to de provincias 3 por cada JRV
Vocales Suplentes: 2 en cada nna.
Material:
Actas de apertura, actas de escrutinto presidente y vicepresidente, representan-
tes al Parlamento Andino, diputados, concejales y consejeros).
Acreditacion de delegados:
Los partidos y movimientos politicos que hayan presentado candidatos pueden
enviar un delegado a cada una de las JRV] éstos deberan presentar acreditacio-
nes firmadas por el director o el secretario del partido o por el delegado del

movitniento politico en cada provinda.
Inicio de la votacion: 7HO0 a 8H0O.

5.2. La votacién
Una vez entregado el primer formtlario, vuelva a su posicion en la Junta, ob-
serve y registre actos irvegulares o mal manejo del proceso en el Formulario #2
"Observacion de Irregularidades™: mal manefo del material electoral, adulteracion
de papeletas, actos de violendia e intimidacion contra los votantes o miembros de las
JRV y denuncias de los delegados de partidos y movimientos politicos.
Los espacios designados para especificacion de las respuestas deben Henarse
con letra imprenta y maytisculas.
Conserve este formlario durante todo ef dia y entréguelo al supervisor jun-
to con el formulario # 3 "Cierre y Escrutinio”.
Hora de cierre de {a JRV: 17HO0
Material:
Los miembros de las JRV deben contar las papeletas sobrantes e introducirlas en
wna funda transparente. En presencia del piblico, se abren las urmas y se dasi-
fican las papeletas corvespondientes a cada una de las 5 dignidades a elegirse.
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Escrutinio:

Se comtenza con las papeletas correspondientes a la eleccion de presidente y
vicepresidente, sc las cuenta y verifica que coincidan con el mimero de votan-
tes en la junta. Si existen sobrantes, se desecha las excedentes por sorteo. Lue-
g0, se las clasifica y separa entre votos validos, nulos y blancos. EI secretario
de la Junta o un vocal lee en voz alta los votos y se los suma. Una vez termi-
nado ¢l conteo se anotan los resultados en el acta. Unicamente los iembros
de las JRV pueden manejar ef material electoral.

Los delegados:

Los delegados de los partidos y movituientos politicos podran presenciar el es-
(ritinio y presentar impugnaciones, pero no pueden manejar las papeletas,

5.3. Durante el cierre de la JRV y el escrutintio

A las 17100 comience a Henar ef Formulario # 3 "Cierre y Escrutinio”.
Inmediatamente después de concluida la votaciin se inicia el escrutinio, Cuan-
do se haya realizado el escrutinio de los votos de presidente y vicepresidente
abandone la f[RV para enviar el reporte. Observe y registre en este formulario la
hora en que se cerrd la JRV, la hora de inicio del escritinio, quienes presenciaron
el escrutinio, registre los resultados de la eleccion presidencial y las impugnacio-
nes al escrutino.

6. Transmision de los resultados

Una vez que ¢l formulario esté completo, usted debe continuar con el re-
porte de restltados.

Usted puede escoger entre dos opciones de transmision que tiene el sistema:
via telefonica o via Internet.

Para enviaros por via telefonica, tome un teléfono convencional o celilar y
digite el niimero telefonico que consta en las instrucciones,

Indigue sus datos y su clave personal.

La telefonista verificard sus datos, si todo esta en orden, se inciard el proceso de
reporte. Tenga a mano el formulario que va a reportar, y esié fisto a responder a las
preguntas que ¢l o la telefonista de la estacion central le formulard.

Ditte con voz clara, primero el niimero de la pregunta y luego la alternati-
va de respuesta marcada en su_formudario.

143




l Usted podra interactuar con su telefonista para aclarar cualquier duda que
surja durante la transmision.

Al terminar él o la telefonista le indicari wn codigo de recepcion de mensa-
je, que wsted deberd anotar en su formulario como prueba de que los datos fire-
roti transmitidos.

Para enviar los datos por internet, deberi recurrir a un cafénet, una institu-
cidn autorizada o una casa particular que disponga del servicio.

Ingrese a la direccion de Internet marcada en la parte posterior del formula-
rio de observacién y el sistema le guiard para obtener su identificacion, palabra
clave y JRV asignada.

Una vez validada esta informacion el sistema desplegard en la pantalla el
Jormulario de observacion y le instruird para transmitir los resultados.

Usted dispondra de pantallas en su computador muy similares al formato
del formulario de encuesta que estd transmitiendo.

Una vez que finalice el envio, el sistema le indicara un eddigo de recepeion
que deberd inscribirlo en su_formmlario como prueha de ingreso.

Una vez realizado el reporte, entregue el formulario a su supervisor

Recuerde: la precision de su informe determinard la exactitud, validez
|y calidad del proceso de observacin.

Formularios de Observacién
1. Instalacion

. 2. Irregularidades

3. Cierre y Escrutinios
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Listado de establecimientos educativos que colaboraron

en la observacion electoral

1. Azuay

Rafae! Borja

Santa Ana
Sagrados Corazones

~ Rosa de Jesits Cordero

Los Andes
Técnico Salesiano

2. Bolivar
Verbo Divino

3. Caitar

Inst.Luis Rogelio Gonzalez
Los Cartaris

Instituto Pedagégico Luis Cordero
Ingapirca

Sup. Jose Peralta

Ambrosio Andrade Palacios
La Salle

Camilo Gallegos Domingisez
Dr.Enrigue Noboa Arizaga
Tee. Agro. El Tambo

Alberto Sanchez Luna
Ezequicl Cardenas
Shungumarca

4. Carchi
Téenico Tulean

5. Chimborazo

4 de Julio

Naciosal Peiipe

Alfredo Pérez Guerrero

Pedro Vicente Maldonado
Normal Jaime Roldés Aguilera
Carlos Cisneros

Marnel Galecio

6.Cotopaxi

Instituto Supertor Vicente Leon
Instituto Técnico Victoria Vasconez
Cubi

Técnico Pujili

Nacional Pangua

Nacional Safcedo

7. El Oro

9 de Octubre

De Sefioritas Machala
Kleber Franco Cruz
Mario Minuche
Modesto Chavez Franco
26 de Noviembre
Téenico Arenillas

8 de Noviembre
Cindad de Portovelo
Sara Serrano de Mariduesia
Velasco Ibarra

Ochoa Ledon

8. Loja
Bernardo Valdivieso
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Theroamericano

Tec. Dandel Alvares Bumeo
Marista Macara

San Francisco de Asis

9. Los Rios

~ Nacional 23 de_Junio

Nacional Técnico Agropecuario Guare

Nacional 10 de Agosto

- Nacional Tec. Agropecuario Puchlo

Viejo

Mixio Particular La Unidn
Mixto Particular Bolivariano
29 de Agosto

Nadonal Caracol
Academia Naval Guayaguil
Instituto Técnico Superior

7 de Octubre

Nicolas Infante Diaz
Rodriguez La Bandera
Inst. Témico Superior Eloy Alfaro

10. Esmeraldas
Instituto Eloy Alfaro
Instituto 5 de Agosto
Atacames
Juan XXIH

10 de Agosto

11. Galdpagos

Fray Agustin de Azcinaga
Loma Linda

San Francisco

12. Guayas

Tust. Sup. Técnico de Sefioritas
Guayaquil

Martha Bucaram

Vicente Rocafuerte

Teodoro Alvarado Garaicoa
Julio Brito Nufiez

26 de Septiembre

Particular Santa Rosa

Fiscal José Luis Tamayo

Fiscal Juan Bawtista Aguire
Particular Olmedo

Fiscal Durdn

Particular Federico Gonzdlez
Sudrez

Fiscal El Empalme

Particular Vicente Rocafuerte
Fiscal El Triunfo

Particular 25 de Agosto

Fiscal Antonio Elizalde Cueva
Fiscal kidro Ayora

Fiscal Luis Celeri Avilés
Particular Santa Teresita
Particular Nuestra Seftora del
Cartien

Particlar Padre Juan de Velasco
Fiscal José Maria Velasco Iharra
Particular Albert Etnstein
Fiscal 15 de Octubre
Particular San Estéfano

Fiscal Naranjito

Particular Narcisa de Jesis
Fiscal Palestina

Fiscal Eduardo Grauja Garcés
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Fiscal Razhid Torbay
Particular Intiraymi
Particular Rubira

Particular Nuevo Mundo
Particidar Carrera Sanchez
Particdar Primero de Octubre
Fiscomisional Arsenio Lipez
Fiscal 13 de Octubre
Particilar Franciscano Salitre

| Fiscal Yaguachi

13. Imbabura

Valle det Chota

Academia Militar San Diego
Victor Manuel Guzman
Sagrado Corazont de fesiis
Diocesano Biltingrie
Mariano Swarez Veintimilla
Nacional de Sefioritas tharra
Qviedo

Sanchez y Cifventes
Instituto Técnico Superior Otavalo
Nacionial San Pablo
Jacinto Collahuazo
Repiiblica del Ecuador
Particular San Luis

| José Peralta

Ulpiano de la Torre
Plutarco Cevallos
Abelardo Moncayo
Alberto Enrilquez
Sifio L. Haro
Nacional Los Lagos
Nacional Pimampiro

Téenico Urongui

14. Morona Santiago
Téenico Macas

Maria Auxiliadora
Don Bosco

Rio Upano

15. Napo

Unidad Municipal de
Desarrollo Infantif
Fund. Sacha Causai

16, Pastaza

Instituto Nrestra Senora
de Pompeya

Primero de Mayo

Jorge Itaza

Francisco Orellana
Pastaza

Antonio Capri
Agropeciario Arajuno

17. Manabi
Flavio Alfaro
Abdon Calderon
Santa Mariana de Jestis
Argudo Intriago
Cevallos Pico
Tec. Agro. Sucre
Nac. Rocafuerte
Albertina Rivas
Charapote
Fanny de Baird
Tec.San Vicente
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Raymundo Aveiga
Centro Pablo VI
Carlos A. Garda
Técnico Pajan
- Engenta de Ruperii
3 de Octubre

Nac. Pichincha

Rio Puca
1 Provincia de Manabi
Ascario Paz
I 4 de noviembre
Unidad Educativa Leonardo
da Vind
FASPEM
| 25 de Mayo
'3 de Mayo
. San Placido
. Alejo Lascano
| Pomeiro Zambrano
|

18. Sucumbios
Téemico Shushufindi

l

i 19. Tungurala

| Guayaqui!

| Instituto Técnico Superior
Guayaquil
Instituto Técnico Pelileo
Jorge Alvarez
Politécnico Ortentat
Extension Bafios

|

| 20. Pichincha
San fuan Evangelista
Jaime Roldds Agnilera

Carlo Magno Andrade
Alessandro Volta

Villa Florida

Nacional Machachi

Instituto Superior Nelson Torres
Téenico Agropecuario Cotogchoa
Telmo Hidalgo

Nacional Pomasqui

Nactonal Calacall

Nadonal Témico de Puellaro
Procer Antonio Aguirre

Minas

General Pintag

Menor San Franciseo de Quito
Unidad Municipal Educativa
Qutittimbe

San Vicente de Pau}
Americano

Alberto Einstein

Liceo La Condamine

Liceo Fernandez Madrid
Liceo Internacional

San Gabriel

21. Orellana
Gamboa
Oscar Romero

22, Zamora

Instituto Téenico Superior

1 de Mayo

Fisconisional Ectiador Amazénico
Téenico Agropecniario Zumbi

Rio Zamora
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PARTICIPACION

CIUDADANA FORMULARIO 1
OBSERVACION DE LA INSTALACION DE
LA JUNTA RECEPTORA DEL VOTO (JRV)

CODIGO DE ACCESO

{ver al reverso de este formulario)

ECUADOR

1. Hora de instalacién de la JRV (Encierre la letra en un circulo)
A Alas 6h30 a.m,

B Entre las 6h30 y las 7h00 a.m.

C  Enue las 7h00 y las 8h00 a.m.

D Después de las 8h00 a.m.

E No se instald

Conformacion de la Junta Receptora del voto (Encierre la fetra en un circulo)
[ . - PRINCIPAL SUPLENTE __ OTRA PERSONA |
2. Presidente A B C

3. Secretario A B C

4. Primer vocal A B C

5. Segundo vocal A B C

6. Tercer vocal A B C

El material electoral

7. Padrdn Electoral __S81 _ NO
8. Actas de instalacidn'y escrutinios __ st _ NO |
9. Papeletas electorales o ) __ 81 __NO
llO.ijas electorales - . __S8I __NO }
11. Certificado de votacién y presentacién __SI __NO
12: Boligrafos - - . __Sl__NO |}

Delegados de partidos, movimientos politicos y organizaciones que presen-
ciaron la instalacion de la Junta Receptora del Voto

137 Lista 2 Partido Liberal (PLRE) META ST _NO |
14. Lista 3 Partido Sociedad Patridtica PSP SI _ NO
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15; Lista 6 Partido Social Cristiano PSC ] : Si_.NO ]
16. Lista 7 Partido Renovador Institucional PRIAN
ﬂﬂfj_lsta 10 Partidé Roldosista Ecuatotiano PRE: .-
18. Lista 11 Partido Libertad PL

1 9:L:i?f::§]~";amdo lzqunerdam;c?atlca 1l

TR
k1
xq?“r“:g (T

24 Dcle;ados de otros pamdos y movimientos polmcos _ St |
Sg@tms . T T SI __ NO. J

26. Los miembros de las JRV constataron y mostraron a los

observadores que las urnas estén vacias antes de sellarlas:___SI NO

27. Hora de inicio de la votacién (Encierre la letra en un circula)
A A las 7h00 a.mn.,

B3 Entre las 7h00 y tas 7h30 a.m.

C  Entre las 7h30 y las 8h00 a.m.

1> Después de las 8h00 a.m.

E No se inicid
CODIGO DE CONFIRMACION

N I
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PARTICIPACION

SlueADRNA FORMULARIO 2

OBSERVACION DE IRREGULARIDADES

/ / CODIGO DE ACCESO

F T U AT oW {ver en la parte posterior de este formularic)

Durante la votacién: ]

1. Existieron quejas de los votantes sobre papeletas adulteradas y/o marcadas:
SI___NO

(Especifigue) ;Qué papeletas fueron adulteradas y a quién favorecian?:

2. Se observé propaganda electoral, intimidacidon o induccién al voto dentro del recin-
to electoral o en la JRV: __SI__NO
{Especifique) ;A qué partidofs} o movimiento politico favorecia esta actividad?:

3. Existi6 algiin acto de intimidacién contra los votantes; SI__NO

(Especifique) Describa como fue esta intimidacién y quiénes fueron los autores:

4. Se permiitio la presencia de votantes con propaganda electoral dentro del recinto
electoral: (afiches, camisetas, pancartas, otros) SI NO
{Especifique) ;De qué partido(s) y/o movimientos politicos?:
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5. El local presentaba garantias para el voto secreto: Sl NO

6. Los miembros de las JRV intentaron persuadir a los ciudadanos
para que voten por algiin candidato o partido: __SI__NO

7. Se permiti6 votar a ciudadanos que no constaban n ¢l padrén o

que no presentaron el original de su cédula de ciudadania: __SI __NO
8. No se permitié votar a ciudadanos empadronados que

presentaron el original de su cédula de identidad SI __NO

Durante el cierre y €l escrutinio

9. Los miembros de la JRV contaron el nimero de papeletas sobrantes

¥y las introdujeron en fundas transparentes __SI__NO
10. El nimero de papeletas presidenciales depositadas en la uma

coincidi6 con el de los votantes que asisticron a sufragar __SI__NO

11. Se recibi6 algiin voto después de las 17h00 __S8S[__NO

12. Las umnas fueron abiertas en presencia de los delegados y
observadores __SI__NO

13, Alguien, ademds de los miembros de JRV tomo6 las papeletas durante
el escrutinio . SI__NO
(Especifique) ;Quiénies)?:
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PARTICIPACION

CIUDADANA FORMULARIO 3

CIERRE Y ESCRUTINIOS

/ !/ CODIGO DE ACCESO

FEUAD o R (ver en el reverso de este formulario)
ECUADOR -

1. Existieron guejas de los votantes sobre papeletas adulteradas y/o marcadas:
_Si__NO

2. Se observé propaganda electoral, intimidacion o induccién al voto dentro del recin-
to electoral o en la JRV: __S81__NO

3. Los miembros de las JRV intentaron persuadir a los ciudadanos

para que voten por algin candidato o partido: —_SI__NO

4. Se permitié votar a ciudadanos que no constaban en el padrén o

que no presentaron el original de su cédula de ciu’dadania: __SI__NO
5. ¢A qué hora se cerrd la JRV? (Encierre en un circulo la letra)

A Antes de las 17h00 ~ B Después de las 17h00

6. ¢A qué hora se inicio el escrutinio? (Encierre en un circulo la letra)

A Antes de las 17h00 B Entre las 17h00 y las 17h30

C Entre las 17h30 y las 18h00 D Después de las 18h00

E :No se realizd el escrutinio? (de por terminado el cuestionario)

¢Quiénes estuvieron presentes en el escrutinio, ademas de los miembros de

la JRV? -

-

7. Delegados de partidos'y movimientos politicos . __ sl __NO ]
8. Observadores nacionales __SI __NO
9, Observadores internacionales __SI __NO ]
10. Electores __SI __NO
11. Otros : sl NO ]
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t

Delegados de partidos y movimientos politicos u organizaciones que pre-

senciaron el escrutinio de la eleccién presidencial

12, List 2 1? Liberat {PLRE) META __SI__NO |
13. Lista 3 P Sociedad Pawridtica PSP —SI___NO
14.  Liswb P Social Cristiano 'SC __SI__NO |
15. Lista 7 P Renovador Institucional PRIAN __ SI___ NO
6. Liw 10 __ PRoldosista Ecuat, PRE __SI__NO ]
17.  Lisa 11 ‘, P Libertad PL __SI__NO
:l_i_i_ Lista 12 P. Izquierda Democritica 11D _Sl_____NO_]
19. Lista 22 M. Transform. Social TSI S8 NO
20 Lisw24 M. Patria Solidaria PS _sSI_NO |
21. Listz 28 M. Amauca Jatari AJ _SI__ NO
22, Lista 40 M. Ciudadano MC __SI_NO |
23.0Otros movimientos, partidos politicos u organizaciones __SI__NO
Resultado del escrutinio para presidente y vicepresidente

# Listas Binomios  # Votos

24, 2 PL Ivonne Juez / César Frixone )
25, 3 PSP Lucio Gutiérrez / Alfredo Palacios
26. 6 PSC Xavier Neira / Alvaro Pérez. |
27, 71 PRIAN Alvaro Noboa / Marcelo Cruz

28 10 FRE Jacobo Bucaram { Frank Vargas |
29. 11 PL César Alarcon / Universi Zambrano
:30.__—12 D Rﬁdﬁgﬁ‘Bﬁfj:Tf'EﬁGfrth
31. 27 TSI Jacinto Velasquez / Patricio Larrea
327 MPS Osvaldo Hurtado /' Gloria Gallardo ™)
33 8 Al Antonio Vargas / Modesto Vela
M40 MC Le6n Roldés / Dolores Padiila i
as. TOTAL VOTOS VALIDOS

36 BLANCOS

¥7.  NULOS

38.___TOTAL DE YOTOS

39.

del escrutinio?

___SI (continie con las siguicntes preguntas)

___NO (de por terminado el cuestionario)
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Qué partido/s impugné el resultado de la votacién?

40 "Uista 2 Partido Liberal (FLREY META sl __NO'T]
41. Lista3 Partido Sociedad Patriética PSP __SI __NO
427 Lista6__ Parido Socizl Cristiano PSC __SI______NO ]
43, Lista 7 Partido Renovador Institucional PRIAN _ Sl __NO
44, Lista [0 Partido Roldosista Ecuatoriano PRE _ ST NO 1}
45. Lista 11 Partido Libertad PL _SI __NO
46. Lista 12 Partido Izquierda Democrdtica 1D __ S __NO ]
47. Lista22 Movimiento Transformacion Socia! TSI - | ___NO
48. Lista 24 Movimiento Pairia Solidaria PS ST NO ]
49, Lista28 Movimiento Amauta Jatari AJ __ S __NO .
50. Lista40 Movimiento Ciudadano MC ___SI __NO |
51. Otros pantidos y movimientos peliticos u organizaciones ___SI ___NO
+Cuil fue el motivo de la impugnacién?
52 La JRV se constifuyd ilegalmente __SI __NO ]
53. Irregularidades durante la votacién __sI __NO
54, Papeletas electorales incompletas o adulteradas Sl __NO _]
55. Mal procedimiento de escrutinio __8I __NO
CODIGO DE CONFIRMACION

o
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PARTICIPACION
CIUDADANA

/

FORMULARIO 1

OBSERVACION DE LA INSTALACION DE
! LA JUNTA RECEPTORA DELVOTO (JRV)

HCUADOR

CcODIGO DE ACCESO

(ver al reverso de este formulario)

1. Hora de instalacién de la JRV (Encierre la letra en un circulo)

A
C
(D)

Antes de las 7h00 a.m.
Entre las 7h00 y las 8h00 a.m.
Después de las 8h00 a.m.

No se instald

Conformacitn de la Junta Receptora del voto (Encierre [a letra en un circulo)

r PRINCIPAL  SUPLENTE _ (OTRA PERSONA |
2. Presidente A B C

3. Secretario A B C

4. Primer vocal A B C

5. Segundo vocal A B C

6. Tercer vocal A B C

El material electoral estuvo completo

7. Padrén Electoral Sl __NO |
é. AcTas de instalacidn y escrutinios __S1 _ _NO
9—.__l’—:q;elcms clectorales 7 __SI _NOj
-lij.._:ljrlinas elecrorales B Sl _NO
‘:1;1. Ccr;i_ficado de votacién M—_—TSJ___—_:}_\]_O__]
12. Certificado de presentacién __ Sl __NO
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Delegados de partidos, movimientos politicos y organizaciones que presen-

_ciaron la instalacién de la Junta Receptora del Voto

* 13. Sociedad Patriética Gutiérrez/Palacio sl __NO |
14. Prian Noboa/Cruz __SI __ NO
15. Los miembros de las JRV constataron y mostraron s los j

observadores que las urnas estén vacias antes de sellarlas . S1 __NO

27. Hora de inicio de la votacién (Encierre la letra en un circulo)

A Antes de las 7h00 a.m.
B3 Enore las 7h00 y las 8h00 a.m.
1> Después de las Bh0O0 a.m.

CODIGO DE CONFIRMACION

A O
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PARTICIPACION

CIUDADANA FORMULARIO 2

OBSERVACION DE IRREGULARIDADES
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
[ , SEGUNDA VUELTA

BCUADOR

CODIGO DE ACCESO

{ver en la parte posterior de este formulario)

j)urante la votacién:

1. Existieron quejas de los votantes sobre papeletas adulteradas? — SI___NO
(Especifigue) ;Qué papeletas fueron adulteradas y a quién favorecian?:

2. Se observé propaganda electoral, intimidacién o induccién al voto dentro del recin-
to electoral? __SI__NC

(Especifigue) ;Como fué esa intimidacién y quienes fueron los autores?:

3. ;Se observd a miembros de la JRV, o de ls seguridad militar o policial intentando
convencer a los electores para que sufraguen por alguno de los candidatos?: ___S1-
__NO

(Especifigue) ;Como fue esta induccidn al voto, quiénes fueron los autores y a quién

favorecié?:

4. ;Se observé propaganda electoral dentro del recinto durante la jornada electoral?:
(afiches, camisetas, pancartas, otros) ____Si NO

(Especifique} ;Qué tipo de propaganda y a quién favorecio?:
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5. ;El local presentaba garantias para el voto secreto? _ 81 __NO
6. ;Se permitid votar a ciudadanos que no constaban en el padrén electoral?
__SI__NO

7. :Se permitié votar a ciudadanos que no presentaron el original de su cédula de
identidad? Sl NO

8. ;Se impidié votar a los ciudadanos empadronados que si presentaron el originat de
su cédula de identidad? SI NG

Durante el cierre ¥ el escrutinio

9. ;Los miembros de la JRV contaron ¢l nimero de papeletas sobrantes
y las introdujeron en fundas? __S8I__NO

10. ;Las umas fueron abiertas en presencia de los delegados de los candidatos u ob-
servadores? SI_NO

11. ;El nimero de papeletas depositadas en la urna ceincidi6 con el nimero de
votantes que asistieron a sufragar? SI___NO
Describa lo sucedide: (si contestd no describa lo sucedido)

12, ;Alguien, ademds de los miembros de JRV manipul6 las papeletas durante el es-
crutinio? SI___NO

Describa lo sucedido: (si contestd si describa lo sucedido y explique quiénes lo hicieron)
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PARTICIPACION

CIUDADANA FORMULARIO 3

EscrUTINIOS ELECCION PRESIDENCIAL
SEGUNDA VUELTA

/

EcvAdoRr

CODIGO DE ACCESO

(ver en el reverso de este formularic)

1, ¢A qué hora se cerrd la JRV? (Encierre en un circulo la letra)

A Antes de las 17h00 B Después de las 17h00

6. :A qué hora empezd el escrutinio? (Encierre en un circulo la letra)
A Antes de las 17h00 B Entre las 17h00 y las 17h30
C Entre las 17h30 vy las 18h00 D Después de las 18h00

E :No se realizd el escrutinio? (de por rerminado el cuestionario)

Delegados de partidos y movimientos politicos u organizaciones que pre-
senciaron el escrutinio de la eleccion presidencial

3. Sociedad Patridtica - Gutiérrez/Palacio __S1I__NO
4. PRIAN - Noboa/Cruz __Si_ _NO

Resultado del escrutinio o conteo de votos
[5. PSP - Gutiérrez/Palacio

6. PRIAN - Noboa/Cruz

Blancos

g

Nulos

9. ;Algin delegado de partido o movimiento politico impugnd el resultado
del escrutinio?

___SI (continiie con las siguientes preguntas)

___NO (de por terminado el cuestionario)
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:Qué partido/s impugné el resultado de la votacién?

10. Sociedad Patrética - Gutiérrez/Palacio __SI __NO

I1. PRIAN Noboa/Cruz _Si __NO
iCuadl fue ¢l motivo de la impugnacién?

12. La JRV s¢ constituy6 ilegalmente . SI __NO J
13. Irregularidades durante la votacién - | __NO
*‘1:4. Papeletas electorales incompletas __Si __NO ]
15._P—apeletas electorales adulteradas __ 81 __NO

16. Mal procedimiento de escrutinio | __NO ]

Resultado del escrutinio -confirmacion

5. PSP - Gutiérrez/Palacio
6. PRIAN - Noboa/Cruz

(

7. Blancos

L

8. Nulos

CODIGO DE CONFIRMACION

N I
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ste libro ex parte del proceso de rendicion de cuentas de Participacion

Cindadana (PC) al terminar su labor en el proceso electoral 2002, Durante
L campaiia PO pidid coentas a Tos candidatos, partidos v movimicncos policicos sobre
asprotos considerattios relevietes para mejorar ¢ nivel de infornacion de los
ciudadanos v i calidad del proceso; 1gualmente, PC solicito cuentas 2 Ta autoridad
clectoral sobre sus actividades. Consideramos que gquien pide cuentas ticne tnnbicn la
obligacion de darlas: quien exige tansparencia estid obligado a proceder en formu,
oot ese sentido esta eronica busea informar a Iy ciudadania del Ecuador sobre la
conformacion de L sus problestiay v aciertos; cadnto se gastd en Jos proyectos
readizados: de donde provinicron los fondos. Se ha procurado integrar todos los anexos

tundamentales que pernudrin una apreciacion global del tabajo.

» » www.participacionciudadana.org

La crdnica fue o] género escogido para redactir esta memoria. Bs preciso sclaar
entonces gue como toda erdnica, se e de una 1on parcial, unilweral, v
representy tnicunente el punto de vista de quien T narra, Flemos intentado gue esta
cronica sea lo mds autocriten posible. Par que Ja participacicn ciudadana se fortalezen
en ol Ecuador no son necesartas palinadas gratnitas, sine un estucrze de critiea v
ACCION peranentes que coneribuyi i gue este tpo de acoividades se conseliden en
el pais ¢ merementen sucapacidad de intluir positivamente sobre fa tra

correccion de los procesos politicos.
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Cumplir a tiempo
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PARTICIPACION
CIUDADANA

‘PARA GUE MEJORE LA CALIDAD
Y LOS RESULTADOS
DE NUESTRA DEMOCRACIA

, GUEREMOS

. [ UN PAZS METOR!!
ELECCIONES

SIN CORRUPGION!!!

A

ECUADOR

TE INVITA

A FORMAR PARTE DEL GRUPO
DE CIUDADANOS QUE
PRESENTAMOS UNA REFORMA

A LA |
LEY DE CONTROL DEL GASTO ELECTORAL

i @ PC www.participacionciudadana.org
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la firma de 72.000
iudadanas y ciudadanos

respaldaron el proyecto de
Reforma a la Ley del Gasto
Electoral que Participacion
Ciudadana presento al
Congreso el 9 de febrero

La reforma a la Ley es
fundamental para
la estabilidad del pais
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LEELO, SIENTELO, PRACTICALO.
VIVIR LA DEMOCRACIA NO ES SOLO ACUDIR A VOTAR,
ES COMPROMETERSE CON EL PAIS QUE UNO AMA.
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COMPROMISO DEMOCRATICO

£l Ecuador requiere que gobernantes y gobernados, ciudadanos y civdadanas asumamaos un

compromiso con la democracia que nos convierta en constructores de un mejor presente y
futuro. Convoquémonos voluntariamente a un compromiso &tico y politico, basade en los
principios de responsabilidad, honestidad, tolerancia, conciencia, humildad y firmeza gue
mejore la calidad, el sentido de equidad y la eficiencia de nuestra democracia.

CON MIRAS A ESE HORIZONTE, LOS CIUDADANOS DEL ECUADQR ACORDAMOS:

» Consolidar las instituciones de la democracia v del Estado social de derecha
¢ Ejercer una ciudadania responsable, informada y deliberante

+ Fortalecer el liderazgo democratico

« Priorizar el interés general respetando la diversidad que enriquece al Ecuador
e Cumplir este compromiso y denunciar su incumplimiento.




ESTOS COMPROMISOS REQUIEREN QUE CIUDADANOS Y CIUDADANAS

conozcamos la Constitucién Politica y las leyes de la Repiblica para exigir derechos y cumplir
obligaciones
acluemos como constructores y garantes de la democracia; cumplamos nuestras actividades
piblicas y privadas con civismo, puntualidad y dedicacién
exijamas informacién, rendicidn de cuentas y transparencia en la gestidn piblica
paguemaos impuestos y denunciemos los actos de corrupcion y el tréfico de influencias
comprobado
colaboremos con autoridades y funcionarios pablicos, guardando autonomia y promaviendo
la deliberacion democratica
rechacemos la violencia, los insultos; respetemos la honra y el criterio ajenos, las diferencias
de interés y la diversidad étnica y cultural del Ecuador

* esC0jamos a nuestros representantes sobre la hase de su trayectoria, capacidad intelectual,

honestidad y trabajo; vigilemos la ¢orreccidn de las elecciones y demas procesos politicos;

resguardemas (a expresion libre de los efectores en las urnas.




ADICIONALMENTE, SE REQUIERE QUE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS

* guardemos el respeto vy la independencia entre las Funciones del Estado; dialoguemos y
busquemos consensos que generen decisiones justas y acciones trascendentes
« trabajemos por la igualdad de oportunidades de todos los ecuatorianos; precautelemos la

seguridad juridica

* seamos austeros con los recursos pablicos; administrémoslos con sentido de equidad;
vivamos y actuemaos con actitud humilde; propiciemos un entorno de confianza publica que
fortalezca a la autoridad mas alld de lo formal vy juridico

» erradiquemos la corrupcidn, el nepotismo, el irafica de influencias; abstengamonos de
pasticipar de cualquier decisidn en la que pudiera haber conflicto entre el interés personal y el
interés del Estado

» rindamos cuentas; actuemos con transparencia; entreguemos informacidn libre de
proselitismo y promoacidn personal; desterremos el autoritarismo. el paternalismo y la

demagogia.




Si tos ciudadanos y ciudadanas del Ecuador trabajan en conjunto y asumen
individualmente esta actitud de poder, logrardn que el Estado cumpla con sus fines
y deberes para que asi nuestra democracia asegure el bienestar de todos.

Responsabilidad: Cumplir a cabalidad los deberes y obligaciones contraidas y reconocer las
cansecuencias de una decisidn tomada libremente,

Honestidad: Buscar, aceptar y decir la verdad, respetando los derechos y bienes de las
personas.

Tolerancia: Respetar (as ideas, creencias o practicas de los demds cuando son diferentes o
contrarias a las propias.

Conciencia: Decidir con base en el conocimiento reflexive de las cosas, la investigacién y (a

informacion actualizada.

Humildad: Obrar de acuerdo al conocimiento de las fortalezas y limitaciones propias,

Firmeza: Actuar con voluntad y fuerza moraf sin dejarse doblegar ni abatir.




HONESTIDAD

TOLERANCIA

VIVIR LA DEMOCRACIA NO ES SOLO ACUDIR A VOTAR.
ES COMPROMETERSE CON EL PAIS QUE UNO AMA.
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PRESENTE & FuiuROo TRANSPARENCIA

LIDERAZGO DEMOCRATICO

VIVE LA DEMOCRACITA

Participacion Ciudadana Ecuador (PC) es una organizadién
conformada por ciudadanas y ciudadanos que promueve la
profundizacion de la democracia y la transparencia en las
actividades pablicas y en los procesos politicos. Cuenta can
una Asamblea Naciomal, una red de Coordinadores
Provinciales, una Red uvenil y un Equipo Técnico que aclian

en las 22 provingias del pais.

Propiciamos la paricipacién informada de la ¢iudadania, el
debate y la bisqueda de acuerdos en temas trascendentales
para el pais. Ademas, desarrollamos aciividades civicas
mediante la deliberacion democratica, la observacion de
procesos politicos y la produccidn de informacién veraz y
oportuna que canvierta a as cudadanas y civdadanos del
Ecuador en constructores de una democracia de mejor

calidad.

Tenremos como guia de nuestro accionar el Compromiso
Democrdtico, Este documento invita a los ecuatorignos vy
ecuatorianas a vivir la democracia como un ejercicio

constante de participacion en dos vias: el control ciudadano

de las entidades pablicas y el cumplimiento de nuestros

deberes y obligaciones.




Para el cumplimiento de este Compromiso, hemos puesto
en marcha un sistema permanente de educacién y
deliberacién democratica, a través de talleres y
seminarios a nivel nacional vy local. Dentro de este
programa, con la participacién de la Red Nacional de
Voluntarios v de la sociedad civil en general, se
conformaran “Foros Ciudadanos” dirigidos a promover la
participacidon y la rendicién de cuentas, desde una
perspectiva positiva y democratica.

[

COMPROMISO DEMOCRATICO FOROS CIUDADANOS

También, bajo el lineamiento de ejercer una ciudadania
responsable e informada. trabzjamos en la conformacién
de espacios de concertacién politica entre las funciones
del Estado, que institucionalicen una relacidn de respeto,
independencia y colaboracion.

Para el fortalecimiento del Estado social de derecho,
abrimos un espacio de deliberacion en temas
constitucionales y legales gue derivard en propuestas de
reforma y proyectos de ley que ayuden a mejorar el
sistema juridico del pafs. Creemos necesaria una reforma
constitucional y legat que despartidice a la autoridad
electeral, perfeccione el funcionamiento de los procesos

electorales, controle eficazmente el gasto electoral y
democratice los partidos politicos.

Con la colaboracién de la Red Nacional de Voluntarios,
realizamos observaciones independientes a elecciones
nacionales y seccionales. El control y vigilancia ciudadana
de la correccion de tas elecciones es una forma de
efectivizar el poder del voto.




También actuamos de una manera directa en e}
fortalecimiento de la demacracia mediante la constitucion
de observatorios ciudadanos de las instituciones del
Estado. Asi buscames generar confianza en los procesos
politicos y rescatar (a2 legitimidad de las entidades
plblicas.

\_ cLupesS PamvicPa cJﬁr-: Clup ApANA

AGENTES DE CAMBIC

Los Clubes PC son un espacio dedicado a la juventud
ecuatoriana gue quiere ser agente del cambio
democratico. Los Clubes promueven campafas civicas a
nivel nacional que rescatan valores politicos, enmarcados
en los principios del Compromiso Democratico y dirigidos
a ciudadanos, autoridades y funcionarios de todo el pais.

En el 20013, sus actividades se concentran en una
Campafia Nacional por la Puntualidad, que impulsa el
cumplimiento de nuestras actividades a tiempo y los
principios de responsabilidad, disciplina y respeto.




NUESTROS PROGRAMAS SOIN:

* Fortalecimiento Institucional

« Fortalecimiento de la Red Nacional de Voluntarios
¢ Reformas y Asesoria Legal

s tducacidn y Deliberacion para la Democracia

* Participacién y Compromiso Democratico

» Clubes de Participacién Ciudadana

ACTUAMOS BAJO LOS SIGUIENTES PRINCIPTIOS:

* Responsabilidad: cumplir a cabalidad los deberes y
obligaciones contraidas y reconocer kas consecuencias de
una decisién tomada libremente.

« Honestidad: buscar, aceptar y decir la verdad, respetando
los derechos y bienes de las personas.

* Respeto: actuar reconociendo la dignidad de las personas y
las instituciones.

* Tolerancia: respetar a las ideas, creencias o practicas de les
demdas cuando son diferentes o contrarias a las propias.

» Conciencia: decidir con base en el conocimiento reflexivo de

las cosas, la investigacidn y la informacion actualizada.

¢ Humildad: obrar de acuerdo al conocimiento de las
fortalezas y limitaciones propias.
¢ fFirmeza: actuar con voluntad y fuerza maoral sin dejarse

dobiegar ni abatir.

VOLUNTARIO PC

Si guieres ser voluntario, asumir una actitud de poder y
unirte a este trabajo conjunto para lograr que el Estado
cumpla con sus fines y deberes v que nuestra democracia
asegure el bienestar de todos, <omunicate con el

voluntariada de Participacidon Ciudadana en todo el pais.

Para ohtener mayar informacian puedes visitar o) portal
www.participacionciudadana.org
Ahi encontraras infarmacion sobre el financiamiento de cada uno de los
programas, las actividades que se realizan a nivel local y el calendaric de
los eventos que se llevardn a cabo en todo el pais.
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El Ecuador requiere que gobernantes y gobernados,
ciudadanos y ciudadanas asumamos un ¢ompromiso con la
democracia que nos convierta en constructores de un mejor
presente y futuro. Convoguémongs veluntariamente a un
compromiso ético y politico, basade en los principies de
responsabilidad, honestidad, tolerancia, conciencia, humildad vy
firmeza que mejore la calidad, el sentido de equidad y la

eficiencia de nuestra democracia.

CON MIRAS A ESE HORIZONTEL 1L.OS

CIUDADANOS DEL ECUADOR ACORDAMOS:

« Consolidar las instituciones de la democracia y del Estado
social de derecho.

* Ejercer una ciudadania responsable, informada y deliberante

» Fortalecer ¢l liderazgo democratico.

* Prigrizar el interés general respetando la diversidad que
enriguece al Ecuador,

* Cumplir este compromiso y denunciar su incumplimienio.

ESTQOS COMPROMISOS REQUIEREN QUE

CIUDADANOS Y CIUDADANAS

* conozcamos la Constitucion Politica y 1as leyes de la
Repiblica para exigir derechos y cumplir obligacionest

* actuemos como constructores y garantes de la democracia;
cumplamos nuestras actividades pablicas y privadas con
civismo, puntualidad y dedicaciént

* exijamos informacidn, rendicidn de cuentas y transparencia
en la gestidn poblicat

* paguemnos impuestos y denunciemos los acios de corrupcién
y el trafico de influencias comprobadot




« colaboremos con autoridades y funcionarios pablicas,
guardando autonomia y promoviendo la deliberacidn
democratica.

» rechacemos la violencia, Yos insultos; respetemos la honra y
el criterio ajenos, fas diferencias de interés y la diversidad
étnica y cultural del Ecuador,

* escojamos a nuestros representantes sobre [a base de su
trayectoria, capacidad intelectual, honestidad y trabajo;
vigitemos la correccitn de las elecciones y demds procesos
politicas; resguardemas la expresion libre de los electores en

las urnas.

ADICIONALMENTE, SE REQUITERE QUE

AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS

» guardemos el respeto y la independencia entre las Funciones
del Estado; dialoguemos y busquemos consensos que
generen decisiones justas y acciones trascendentes

« trabajemos por la igualdad de oportunidades de todos los
ecuatorianos; precauielemos la seguridad juridica

* seamos austeros con los recursos plhlicos; administrémoslos
con sentido de equidad; vivamos y aciuemos con actitud
humilde; propiciemas unt entorno de confianza publica gue
fortalezea a la autoridad més alla de lo formal y juridico

* arradiquemos la corrupcidn, el nepotismo, el trifico de
influencias; abstengdmonos de participar de cualguier
decision en la que pudiera haber conflicto entre el interés
persanal vy el interés del Estado

* rindamos cuentas; actuemos con transparentia; entreguemaos

informacién libre de proselitismo y promocidn personat;

desterremos el autoritarismo, el paternalismo v [a demagogia.

-

VIVIR LA DEMOCRACIA NO ES SO0 ACUDIR A VOTAR,
ES COMPROMETERSE CON EL PATS QUE UNO AMA.
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Compromiso Electoral. ]

Ei Compromiso Electoral tiene como objetivo contribuir a
mejorar la calidad de las proximas electiones y actuar como un
fundamento civico y ético para la gestién de gobierno de los/as
representantes que resulten electos. Este documento contiene
principios y compromisos para ciudadanos/as, candidatos/as y
equipos de campafia, a partir del cual acordaran
comportamientos orientados a fortalecer la convivencia
democratica, proyectar un liderazgo responsable con
capacidad de transformacidn y mejorar las instituciones
democraticas y el Estado de derecho en el Ecuador. Buscamos
construir una razon y veluntad publicas, que den lugar a la
creacion de una democradia sustentada en un referente ético coman.

COMPROMISOS:

Estds o no estas EN{-T-LUEELTIT-EYe)

RESPONSABILIDAD:

Capacidad de reconocer y aceptar las consecuencias de una decisidon

tomada libremente.

Compromisos para ciudadanos/as:

s Ir a votar,

e Votar con conciencia de la importandia que tiene el voto.

» Superar la apatia y el conformismo desde nuestra participacion.

Compromisos para candidatos/as:

o Respetar la decision de los votantes en las urnas.

o No utilizar discursos y practicas que impidan apreciar objetivamenta
las propuestas del candidato.

= Emplear los recursos de campana sin discriminar, manipular u
ofender la dignidad de los ciudadanos/as.

Estas o no estas N T

RESPETO:

El reconocimiento del otro/a - amigo, adversario, diferente -

demanda la aceptacién y participacion de los actores electorales en

igualdad de condiciones.

Compromisos para ciudadanos/as:

» Respetar el criterio ajeno.

= Repudiar cualquier forma de viclencia verbal o fisica.

» Rechazar acusaciones infundadas vertidas en el proceso electoral.

Compromisos para candidatos/as:

o Escuchar el criterio de sus oponentes y de la sociedad.

s Evitar todo tipe de violencia y abstenerse de realizar denuncias
infundadas.

o Erradicar de su lenguaje y actos de campana cualquier actitud de
discriminacidn negativa.

o Evitar destruir o afectar con publicidad el ornato y limpieza de las
ciudades y de las vias.

HONESTIDAD:

La honradez y lealtad hacia los valores democraticos del Estado

ecuatoriano y la transparencia de practicas e ideas dignifican el acto

de sufragio y la actividad politica.

Compremisos para ciudadanos/as:

= Vigilar la correccién del acto electoral.

s Escoger, luego de una profunda reflexion y en absoluta libertad, la
opcidn que considere mejor para el pais.

» Exigir informacion veraz que permita hacer transparentes los gastos,
fuentes, influendias e intereses de los candidatos/as.

Compromisos para candidatos/as:

< Proporcionar a los votantes toda la informacidn pertinente y
necesaria sobre sus planes y programas de gobierno,

o Informar, espontaneamente o cuando se les solicite acerca del
origen y el uso de los recursos materiales y financieros utilizables o
utilizados durante la campaiia.

» Presentar una declaracién juramentada de bienes, incluyendo
activos y pasivos, del candidato, su conyuge o pareja.

e Autorizar la liberacién del sigilo bancario, societario y de la
declaracién de impuestos del candidato y de su cényuge o pareja.

Estas o no estas !

CONCIENCIA

Et uso de las capacidades, la investigacién profunda y la informacién

actualizada permite tomar decisiones pertinentes y eficaces.

Compromisos para ciudadanos/as:

= Enterarse, recoger informacién y analizarla para estar capacitados
parair a votar.

« Exigir planes y propuestas viables para solucionar los problemas del
pais; rechazar la demagogia y las ofertas sin sustento.

* Demandar indicacion precisa y concreta de cOmo se ejecutaran esos
planes y propuestas.

Compromisos para candidatos/as:

» Conocer la realidad del pais, las tendencias actuales de fa economia,
la politica y la sociedad en los ambitos nacional y global.

o Presentar sin demagogia planes y propuestas de gobierno acordes
con |a realidad del pais, con la explicacion de su viabilidad y el perfil
de los colaboradores con quienes los llevara a cabo.

s Participar en exposiciones y debates en que se presenten,
enriquezcan y esclarezcan sus propuestas.

Estas o no estas

R o™
conta Firmeza

FIRMEZA

Voluntad y fuerza mora! de la persona que no se deja doblegar ni abatir.

Compromisos para ciudadanos/as:

= Ejercer con libertad el derecho a votar.

= Vigilar la calidad del proceso efectoral.

e Denunciar las irregularidades oportunamente.

Compromisos para candidatos/as:

e Cumplir con las normas constitucionales y legales.

* Vigilar y denunciar todo tipo de corrupcién e irregularidades cn el
proceso electoral.

o Actuar de acuerdo a su conciencia sin permitir que presiones o
aspiraciones particutares vulneren los intereses del pais.

OTROS COMPROMISOS EN EL PROCESO ELECTORAL

Compromisos de la Funcién Ejecutiva

o Guardar neutralidad en el proceso electoral. Las dependencias
administrativas, los funcionarios y empleados de la Funcién
Ejecutiva respetaran escrupulosamente este prindpio.

o Brindar las facilidades a la autoridad electoral para el normal
desarrollo de las elecciones, incluida !a colaboracién que le
corresponde a la Fuerza Publica.

Compromisos de la Funcién Electoral

» Organizar sufragios imparciales, eficientes, sequros, en los que se
garantice el respeto irrestricto
a la volunad ciudadana expresada en las urnas.

» Adoptar medidas efectivas para evitar que en las Juntas Receptoras
del Voto se utilicen practicas que alteren la voluntad ciudadana o se
consumen actos fraudulentos.

Compromisos de los medios de comunicacién

o Colaborar con el proceso electoral mediante la difusién del
pensamiento y programas de gobierno de los candidatos, de
manera equitativa y justa.

= Contribuir a que la ciudadania concurra a las urnas con la
informacion suficiente para que pueda ejercer su derecho de
manera consciente y responsable.

= Cooperar para evitar que durante la campana electoral se difundan
informaciones no comprobadas contrarias a la honra de las
personas y para gue en general no se utilicen practicas contrarias a
la ética y al civismo.

Compromisos de las empresas encuestadoras

= Presentar los resultados reales de sus investigaciones sin favorecer a
ningun candidato.

a Presentar sus estudios con fichas técnicas que especifiquen sus
alcances.

PARTICIPACION
TTUOADAMA

/

ECUADOR



NEV
DOCUMENT



CHRISTOPH NIEMANN
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THE FINANCIAL PAGE
PUNCTUALLITY PAYS

At high noon last October 1st, the
atizens of Ecuador did something
theyd never dreamed possible: they syn-
chronized their watches. In doing so,
they embarked on a Camnpafia Contra
la Impuntualidad, a national crusade
against lateness. A group called Partici-
pacion Ciudadana had orchestrated the
initiative in order to combat Ecuador-
ans’ notoriously cavalier attitude toward
time. The group enlisted the country’s
only Olympic gold medallist, the race-
walker Jefferson Pérez, as a spokesman,
plastered cities and villages with posters
{(“Inject yourself each morning with a
dose of respensibility, respect, and dis-
cipline”), and persuaded companies to
bar tardy workers from meetings. Even
President Lucio Gutiérrez, infamously
unpunctual, vowed to participate. His
spokesman, going on television to an-
nounce this vow, arrived at the studio,
needless to say, several minutes late.

Such a campaign may seem farcical—
no more critical to a country’s national in-
terest than a crusade against poor spelling
or bad breath—but it rose out of a basic
economic fact: punctuality pays. Accord-
ing to one study, chronic lateness costs
Ecuador $2.5 billion a year—hardly small
change in a country with a gross domes-
tic product of just twenty-four billion
dollars. The fundamental challenge for
a modern economy is to cobrdinate the
actions of millions of independent peo-
ple so that goods may be produced and
services delivered as efficiently as possi-
ble. It’s alot easier to do this when people
are where they're supposed to be when
they're supposed to be there. This is espe-
cially true in hight of recent innovations
such as just-in-time manufacturing. Dell
computer’s suppliers have to be able to
deliver parts to Dell’s factories within
ninety minutes. Under those conditions,
‘Tt get to it later” won't do.

The social psychologist Robert Le-
vine, who has devoted decades to study-
ing people’s ideas about time, suggests
that cultures can be divided into those
which live on “event time,” where events
are allowed to dictate people’s sched-
ules, and those which live on “clock

time,” where people’s schediiles dictate
events. Unsurprisingly, countries that
live on clock time are more successful
economically——if perhaps less fun at
night—than those which do not. In
part, that’s because attitudes toward
time tend to pervade nearly every aspect
of a culture. In hyper-punctual coun-
tries like Japan, pedestrians walk fast,
business transactions take place quickly,
and bank clocks are always accurate. In
less punctual places, such as Indonesia,
pedestrians amble, workers dawdle, and
bank clocks are usually wrong. In other
words, Ecuadorans, who have been liv-
ing on event time—known locally as
Ecuadoran time—are trying to revolu-
tionize the way they live and work.

Can they do it? There are obvious ob-
stacles. Dawdling can be quite pleasant,
especially when it’s what you're accus-
torned to. There is also the tricky question
of class. Lateness can be a way for the rich
and powerful to assert themselves, to
show how much more valuable their time
is, In Ecuador, members of the military
and the government are the most notori-
ous offenders, and businessmen are far
more likely to show up late than blue-
collar workers are. And, as the econo-
mists Kaushik Basu and Jorgen Weibull
have pointed out, in a country where
everyone is always late, it becomes rational
to be late. There’s no point in getting toa
meeting on time if no one is going to be
there. Tardiness feeds on itself, creating a
vicious cycle of mariana, marnana.

What Ecuador really has to over-
come 1s the idea that culture is destiny,
that showing up late is just what Ecua-
dorans do. In the past two decades, great
attention has been paid to the economic
significance of cultural predispositions—
to the role, for example, of trust and risk- *
aversion in the old Soviet-bloc countries’
fitful attempts to adapt to capitalism.
Culture, we have discovered, matters
more than many bondholders wish it
did. But it 1s not immutable. In West-
ern Europe and the United States, peo-
ple once had to learn to become punc-
tual, too. At the beginning of the Indus-
trial Revolution, factory owners applied
enormous effort (and plenty of coercion)
just to get workers to show up on the
right day, let alone at the right hour. The
historian E. P. Thompson chronicled
how the rise of the factory in Great Brit-
ain profoundly altered people’s notion
of time, from one based on the calen-
dar to one based on the clock. The shift
from piece-rate work (where you were
paid for what you produced) to hourly
wages (where you were paid for how
long you worked) also helped, as did the
standardization of time zones, in the late
nineteenth century.

By comparison, the people of Ecua-
dor have it easy; they already have clocks,
time zones, and hourly wages. All they
need now is a kick in the pants. If you
persuade enough people to be on time, it
becomes rational for everyone else to be
on time, too. The more people there are
who are punctual, the greater the bene-
fits of punctuality. That's why a national
campaign, silly as it may seem, makes
some sense. It’s a call to shame, 2 nation-
wide tapping of the watch.

Maybe someday Ecuador will be wel-
comed into the community of punctual
nations. And that might lead an observer
with a sanguine cast of mind to wonder
whether similar efforts might help wipe
out other corrosive cultural tendencies
around the world, like corruption. We
are constantly being told, about social
norms in places like the Middle East,
“That’s just the way it is.” Perhaps. But
by taking on tardiness Ecuador’s citizens
are telling us something else: culture is
what you do, not who you are. It’s about
time, too.

—fames Surowiecki

THE NEW YORKER, APRIL 5, 2004 A
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LONG LIVE DEMOCRACY
www,participacionciudadana.org

PRESENT AND FUTURE
DEMOCRATIC LEADERSHIP
TRANSPARENCY

LONG LIVE DEMOCRACY

Citizen Participation Ecuador (PC) is an organization of citizens who promote the in-depth study of
democracy and transparency in public activities and political process. The organization counts on a
national assembly, a network of provincial coordinators, a youth network, and a technical team that act in
all of the country’s 22 provinces.

PC sponsors informed citizen participation, debate and the search for agreements on transcendental topics
for the country. Additionally, the organization develops civic activities by means of democratic
deliberation, the oversight of political process and the production of true and timely information to
convert Ecuadorian citizens into the builders of a better quality democracy.

PC i1s guided in its actions by Democratic Commitment. This document invites Ecuadorians to live in a
democracy that carries with it constant participation in two ways: the citizen control of public entities and
the fulfillment of our duties and obligations.

To fulfill this Commitment, PC has started a permanent system of education and democratic deliberation
through workshops and seminars at a national and local level. Within this program, with the participation
of the National Network of Volunteers and the civil society in general, “Citizen Forums” will be carried
out to promote participation and a rendering of accounts from a positive and democratic perspective.

DEMOCRATIC COMMITMENT
CITIZEN FORUMS

Also, within the framework of an active, responsible and informed citizenry, PC works on arranging
political gathering spaces among the State functions, which institutionalize a relationship of respect,
independence and collaboration.

To strengthen the social right of the State, PC opens a space of deliberation on constitutional and legal
topics in order to derive proposals for reform and projects of law that assist in the improvement of the
country’s justice system. The organization believes constitutional and legal reform is necessary to make
the electoral authority non-partisan, perfect the functioning of the electoral process, efficiently control
electoral costs, and democratize the political parties.

With the collaboration of the National Network of Volunteers, PC carries out independent oversight of
nattonal and regional elections. Citizen control and vigilance of election correction is a way to make the
power of the vote more effective.



The organization also acts to directly strengthen democracy via the establishment of Citizen Observers
of the State institutions.  In this way, PC seeks to generate trust in the political process and rescue the
legitimacy of the public entities.

CITIZEN PARTICIPATION CLUBS
CHANGE AGENTS

The PC Clubs are a dedicated place for Ecuadorian youth who want to be agents for democratic change.
The clubs promote civic campaigns at a national level to rescue political values, highlight the principles of
the Democratic Commitment and direct the citizens, authorities and functionaries of the entire country.

BE ON TIME
NATIONAL CAMPAIGN FOR PUNCTUALITY

In 2003, PC’s activities concentrated on a National Campaign for Punctuality, which fostered the
completion of activities on time and the principles of responstibility, discipline and respect.

PC’s PROGRAMS ARE:

Institutional Fortification

Strengthening of National Network of Volunteers
Reform and Legal Counsel

Education and Deliberation for Democracy
Participation and Democratic Commitment
Citizen Participation Clubs
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PC ACTS UNDER THE FOLLOWING PRINCIPLES:

¢ Responsibility: capably complete duties and obligations contracted and recognize the
consequences of a decision made freely.

¢ Honesty: seek, accept and speak the truth, respecting the rights and property of others.

* Respect: act, recognizing the dignity of people and institutions.

e Tolerance: respect the ideas, beliefs or practices of others when they are different from or
contrary to one’s own.

» Conscience: decide based on reflective knowledge, research and current information.

¢ Humility: work in agreement with the knowledge of one’s own strengths and limitations.

e Firmness: act with moral will and strength without letting oneself bend or wound others.



PC VOLUNTEER

If you want to be a volunteer, assume an attitude of power and join this cooperative work to ensure that
the State fulfills its purposes and duties and that democracy assures the well-being of all, contact Citizen
Participation volunteerism in the whole country.

To get more information you can visit the web page: www.participacionciudadana.org. There you will
find information on the financing of each of PC’s programs, the activities the organization carries out
locally, and the event calendar for the entire country.

DEMOCRATIC COMMITMENT
your political tool

Ecuador requires its governors, governed and citizens to assume a commitment to democracy that will
convert iis citizens into builders of a better present and future. Ecuadorians are called voluntarily to an
ethical and political commitment, based on the principles of responsibility, honesty, tolerance, conscience,
humility and firmness to improve the quality, sense of equity and efficiency of democracy.

LOOKING TOWARD THAT HORIZON, THE ECUADORIAN CITIZENRY AGREES:
* To consolidate the democratic and State institutions as a social right.

To exercise a responsible, informed and deliberate citizenship.

To strengthen democratic leadership.

To prioritize general interest, respecting the diversity that enriches Ecuador.

To fulfill this commitment and denounce its non-fulfillment.

THESE COMMITMENTS REQUIRE THAT CITIZENS:

e know the Political Constitution and the laws of the Republic to demand rights and fulfill
obligations;

e act as builders and guarantors of democracy;

o fulfill public and private activities with civic pride, punctuality and dedication;

e demand information, a rendering of accounts and transparency in public administration;

e pay taxes and denounce corrupt acts and the trafficking of purchased influence;

e collaborate with authorities and public functionaries, maintaining autonomy and promoting
democratic deliberation;

e reject violence and insults;

e respect the self-esteem and criteria of others, the differences in interest, and the ethnic and cultural
diversity of Ecuador;

¢ choosc representatives on the base of their platforms, capabilities, intellect, honesty and work;

» waich the correction of elections and other political process; and

» safeguard the free expression of the electors at the ballot box.



ADDITIONALLY, IT IS REQUIRED THAT AUTHORITIES AND PUBLIC FUNCTIONARIES:
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maintain respect and independence among the State functions;

dialogue and seck consensus that generates just decisions and transcendent actions,

work for equal opportunity for all Ecuadorians; ensure justice;

be austere with public resources, administering them with a sense of equity;

live and act humbly;

foster an environment of public trust that strengthens the authority more than just through laws
and formality;

eradicate corruption, nepotism, influence trafficking, abstaining from participating in any decision
that could have a personal or State conflict of interest;

render accounts, acting with transparency, delivering information free from proselytizing and
personal promotion; and

banish authoritarianism, paternalism and demagogy.

TO LIVE DEMOCRACY IS NOT ONLY TO GO VOTE, BUT IS TO COMMIT ONESELF TO

THE COUNTRY ONE LOVES.

www . participacionciudadana.org

If you would like to become a volunteer please contact Citizen Participation at 224-2665 or El Batan
E1081 and Ave. 6 de Diciembre, Quito, Ecuador
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REPUBLICA DEL ECUADOR

CONGRESO NACIONAL

Direccion General de Servicios Legislativos

Quito, 30 de marzo de 2004
Oficio No. 6528-DGSL

Ingéniero
Luis Felipe Vizcaino
- PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE

DE GESTION- PUBLICA Y UNIVERSALIZACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL,

Presente.

Serior Presidente:

Por disposicién del sefior Presidente del Congreso Nacional (e), doctor
Ramiro Rivera Molina, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Constitucion Politica de la Republica, “de la Formacién de las
Leyes”, me permito remitir copia de lo siguiente:

'PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
CONTROL DEL GASTO ELECTORAL Y DE LA PROPAGANDA

ELECTORAL.
CODIGO: 25-274
INGRESO: 2004-02-27
DISTRIBUCION:  2004-04-01
AUSPICIO: PARTICIPACION CIUDADANA.
Atentamente,

Paﬁo Sankilién Paredes

Director General de Servicios Legislativos (¢}

Adjunto proyecto y la certificacion del TSE, constante en el Of No. 087-P-NMP-04 de 25 de marzo del 2004 y
Fus anexos.
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PARTICIPAGCIGH
CIUDADRA

Quito, 9 de Febrero del 2.004

Senor Economista
Guillermo Landazuri Carrillo

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
Quito.-

Sefior Presidente:

Los abajo firmantes, de conformidad con la facultad prevista en el Art. 146 de
la Constitucion Politica de 1a Republica, presentamos ante usted, y por su digno
intermedio al H. Congreso Nacional, el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DEL CONTROL DEL GASTO ELECTORAL Y DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL, a fin de que se sirva dar a la misma el tramite
constitucional y legal correspondiente.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del Arl. 149 de la
Constitucion, designamos a los Sefiores César Montafar Mancheno y Dr. José

Valencia, a fin de que participen en los debates que se lleven a cabo dentro del
tramite de aprobacion del Proyecto.
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PERTICIPACIEH
TiY GADAMNA

——— s
ELCVADOR

ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE FIRMAS

RECIBO DE CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA, LA CANTIDAD
DE VEINTE Y SEIS (26) CARPETAS, QUE CONTIENEN UN TOTAL DE TRES
MIL SETESCIENTAS CUARENTA Y OCHO HOJAS (3.748), CON SETENTA

Y UN MIL OCHOCIENTAS OCHENTA Y TRES (71.883) FIRMAS VALIDAS ,

'MISMAS QUE SE ENTREGAN CON LA PRESENTACION DEL PROYECTO

. DE LEY REFORMATORIA- A LA LEY ORGANICA DEL CONTROL DEL
4 GASTO ELECTORAL Y DE LA PROPAGANDA ELECTORAL.

EN DICHAS HOJAS, SE CONTABILIZAN LA CANTIDAD DE NOVECIENTAS
NOVENTA Y TRES (993) FIRMAS ANULADAS, Y DOS MIL OGHENTA Y
CUATRO (2.084) ESPACIOS EN BLANCO, SIENDO EL NUMERO DE
- FIRMAS VALIDAS PARA EFECTOS DE LA PRESENTACION DEL

PROYECTO, LAS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTAS OCHENTAY TRES
(71.883) INDICADAS EN EL PARRAFO ANTERIOR.

5 _ CONGRESO NACIONAL
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PARTICIPACION
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ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el mes de marzo de! afio 2000, se public la Ley Organica de! Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral a fin de atender lo dispuesto por el articuto 116
de la Constitucién de la Republica. La Ley Organica tiene como objetivo buscar la
transparencia de los procesos electorales, a través del establecimiento de sistemas de
control que permitan identificar y regular tanto el origen y monto de los aportes se
realizan a las campafias electorales, cuanlo los montos méximos de gaslo,

estableciendo un sistema de sanciones y multas para quienes infrinjan tales
regulaciones.’

E! desarrolio de los procesos electorales llevados a cabo a partir de la expedicjbn de
dicha Ley, ha permitido detectar una serie de falencias y deficiencias en el mencionado
cuerpo legal; 1o que ha impedido que en la practica se cumplan plenamente los

objetivos que motivaron su expedicidn, esto es, tener un sistema de control electoral
¢ficiente, tanto en lo preventivo como en lo sancionador.

En tal virtud, el presente Proyecto reformatorio propone suplir las deficiencias y

limitaciones encontradas en la Ley actualmente vigente, a la luz de la experiencia en su
aplicacion en los Gltimos procesos eleclorales.

En la elaboracién del Proyecto se han tomado en consideracion valiosos criterios de
otros textos reformatorios que sobre el tema se han presentado ante el H. Congreso

Nacional, especialmente aquellos preparados por los HH. Ramiro Rivera y Segundo
Serrano.

El Proyecto ha sido ademas enriquecido con criterios y opiniones que se han rfacibido
de diferentes sectores de la ciudadania, asi como con los valiosos apories recogidos en

foros de debate y discusién del Proyecto, que se llevaron a cabo durante el proceso de
elaboracion del mismo.

Con los antecedentes antes indicados, los principales puntos a destacar del Proyeclo
son:

1- Se consolida al Tribunal Supremo Electoral (TSE) como organismo sancionador
de ultima y definitiva instancia en material de control y juzgamiento del gasto.

2- Se establece claramente que la informacion sobre el monto, origen y destino de
los gastos electorales no estara sujeta a reserva. Se mantiene la reserva solo

para los procesos de investigacion y deliberaciones de los organismos
electorales.




3-

Se clarifica y precisa el principio de responsabilidad solidaria e indivisible en €
pago de las sanciones pecuniarias que impongan los organismos eleclorales
competentes, responsabilidad solidaria que se comparte entre los partidos 0
movimientos politicos que presentaron candidatos o que integraron una alianga
electoral; los candidatos; y, los miembros de las Directivas de la campana

elecloral, instancia que se crea a través del Proyeclo, determinando claramente
las responsabilidades de sus integrantes.

Se establecen criterios para fijar montos reales para los limites maximos fiel
gasto electoral. Asi, por ejemplo, para cada binomio presidencial, el limite sera la
multiplicacién del valor que represente el 0.003 de la Remuneracidén Basica
Minima Unificada por el nimero de ciudadanos inscritos en el Registro Electoral
Nacional. Dicho monto, a la fecha, seria de aproximadamente 3 373.730 dolares
durante la primera vuelta, para Presidente y Vicepresidente de la Republica.
Para la segunda vuelta, el binomio podria gastar hasta un 20% del monlo
méaximo establecido para la primera vuelta. De acuerdo con las férmulas
establecidas en el proyecto, un candidato a Alcalde de Quito podria gastar
aproximadamente hasta 340.986 délares, un candidato a Alcalde de Guayaquil
hasta 375.858 dotares, un candidato a Alcalde de Cuenca hasta 79.891 ddlares,
y a Alcalde de Latacunga hasta 28.235 délares. Respecto a los Prefectos, por

ejemplo, quien opte para ial dignidad en Manabi tendria como limite 240.282
dolares, y en Loja 78.840 délares.

Se promueve la transparencia en las cuentas electorales antes de los comicios.
A fin de que los ciudadanos conozcan quiénes son los aportantes de cada
campana, se establece que los responsables del manejo econdmico remitiran al
organismo electoral competente, cada 15 dias desde la inscripcion de la
candidatura, una lista de los aportantes y el monto entregado para la campaa.

- Se establecen las respectivas sanciones por incumplimiento.

Se promueve la democratizacion de la aportacion para las campaias. En fal
virtud, los aportes inferiores al Monto minimo de la base imponible para la
retencion en la fuente del impuesto a la renta sefialado por el SRI (a la fecha
aproximadamente 50 dolares), Gnicamente seran inscritos en un Listado Breve

de Aportantes que contendra nombres, cédula de identidad, firma y monto de los
aportes.

Se prohibe la recepcion de aportes provenientes de personas juridica§. en
consideracion a que son los ciudadanos y no las personas juridicas quienes

eligen representantes en un proceso democratico. Esta medida mantiene

ademas a las personas juridicas al margen de la accién partidista y electoral y
preserva su autonomia frente a la politica.

Se establece que una persona natural podra aportar a mas de una campana
elecloral, pero siempre que fuere para diferentes dignidades, y dentro de los
montos méximos de aportacion. Se fija ademas un monto méximo para los
aportes que realicen personas naturales. Se establecen igualmente limiles, a
los montos que podran aportar los propios candidatos.



9- Se establece la destitucidn de los miembros de los organismos electorales que
no efectuaren el control y juzgamiento de las cuentas, sancionandoles ademas
con la pérdida de sus derechos polilicos por dos afios. lgual sancion se impone
a los funcionarios que impidan la difusion y/o entrega de la informacion de las

cuentas electorales. Se concede a los ciudadanos la Accion Puablica para
denunciar tales hechos.

10-Se clarifica, complementa y endurece en algunos casos el régimen de
sanciones. Por ejemplo, se gradla la imposicion de multas por exceso de gasto
electoral, al deferminar las sanciones en forma gradual, en relacion con el
porcentaje de lo gasiado en exceso. Asi por ejemplo, los candidatos que gasten
mas del 30% del monto maximo de gasto electoral, a mas de la sancion
pecuniaria seran descalificados de la dignidad para la cual fueron electos; y, si
se hubieren posesionado de sus cargos, seran destituidos, salvo en el caso del
Presidente de la Republica, en concordancia con la Constitucion, que establece
causales especificas para la remocion del Jefe de Estado. Finalmente, dichos
candidatos que se excedieren en el gasto en mas del 30%, no podréan participar

como candidatos a ninguna dignidad de eleccion popular durante los ocho afos
siguientes.

11-Se prohibe a las entidades plblicas nacionales y seccionales, durante los 45
dias de campana electoral, promocionar a través de cualquier medio las obras 0

- actividades que llevan a cabo. Se sefialan las respectivas sanciones. De igual
manera, se establece que el funcionario piblico que use o autorice el uso

recursos plblicos en campafias electorales sera sancionado con la desfitucion
de su cargo.

12- A fin de garantizar el acceso de los partidos politicos, alianzas, movimientos ¥y
candidatos, a contar con publicidad en los medios de comunicacion, se
establece que el Estado, a través del Tribunal Supremo Electoral, publicara en
los diarios de circulacion nacional, los programas de gobierno de los binomios
inscritos como candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. La

publicacion guardara un mismo formato, disefio y extension para todas las
candidaturas.



EL H. CONGRESO NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, 1a Constitucion Politica de la RepuUblica en su articulo 116, establecg_que
La ley fijara los limites de los gastos electorales, y que los partidos politicos,
movimientos, organizaciones y candidatos independientes, rendiran cuentas

ante el Tribunal Supremo Electoral sobre el monto, origen y destino de los
recursos que utilicen en las campafias electorales;

Que, el Art. 209 de 1a Constitucion Poiitica de 1a Republica concede al Tribunal
Supremo Electoral, la atribucion de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los
procesos electorales, y juzgar las cuentas que rindan los  partidos,
movimientos politicos, organizaciones y candidatos, sobre el monto, origen y
destino de los recursos que utilicen en las campafias electorales;

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 41 del 22 de marzo del aho

2.000, se publico la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral;

Que, el desarrolio de los procesos electorales llevados a cabo a partir de la
expedicion de dicha Ley, han permitido detectar una serie de falencias y
limitaciones en el mencionado cuerpo legal, lo que ha impedido que en la
practica se cumplan plenamente los objetivos que motivaron su expedicion, esto

es, tener un sistema de control electoral eficiente, tanto en lo preventivo como en
lo sancionador;

Que, en tal virtud, es necesario reformar ia ya citada norma legal, a fin de
garantizar la claridad y transparencia tanto en el desarrollo de los procesos

electorales, cuanto en el control del gasto electoral, y en la aplicacion de
sanciones por su incumplimiento;

En uso de la atribucion constante en el numeral 5 del Art. 130 de la Constitucion
Politica de la Republica, expide la presente

LEY REFORMATORIA LA LEY ORGANICA DE CONTROL DEL GASTO
ELECTORALY LA PROPAGANDA ELECTORAL

Art. 1.-

E! encabezado del Titulo | de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, dira:

“TITULO |: AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVOS”



Art. 2.-

El Art. 1 de la Ley Orgénica del Control de! Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, dira:

“ Articulo 1. Ambito de aplicacion.

A esta Ley se sujetaran todas las personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
partidos y movimientos politicos, alianzas electorales y directivas de campaha, que
participen directa o indirectamente en un proceso electoral al amparo de la Constitucion
y leyes del pais.”

Art. 3.-

El Art. 2 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, dira:

“Articulo 2. Objetivos.
La presente Ley tiene como objetivos:

a) Fijar los limites de los gastos electorales y de los aportes recibidos para su
financiamiento;

b) Establecer procedimientos para la rendicién de cuentas en lo referente al monto,
origen y destino de los recursos utilizados en las campaiias electorales;

¢} Normar la presentacién ante los organismos electorales competentes de la

informacién y cuentas respecto al monto, origen y destino de los recursos utilizados
para financiar gastos electorales;

d) Normar los procedimientos para el juzgamiento de las cuentas sobre campanas
Eleclorales por parte de los organismos electorales competentes;

e) Establecer un régimen de sanciones por la transgresion de las disposiciones relativas
al control del gasto electoral y de la propaganda electoral;

f) Garantizar y normar el acceso plblico a la informacion presentada ante los
organismos electorales de control; y

g) Regular, vigilar y garantizar la promocion y publicidad electoral, a través de los
medios de comunicacion colecliva.”

Art. 4.-

A continuacién del Art. 2 de la Ley (Objetivos), incorpérese el siguiente encabezado:

“TITULO I: DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL Y JUZGAMIENTO, Y DE LA
INFORMACION PUBLICA”

Art. 5.-

El Art. 3 de la Ley Organica de! Control del Gasto Electoral y de fa Propaganda
Electoral, dira:

“Articulo 3. Organismos de conirol.

El Tribunal Supremo Electoral y los tribunales provinciales electorales ejerceran las

funciones de conlrol del gaslo electoral y de la propaganda electoral, y haran cumplir las
disposiciones de la presente Ley.




El control y juzgamiento de las cuentas de campafia electoral estara a cargo del
Tribunal Supremo Elecloral, en lo que corresponde a las dignidades nacnqnales para
elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, y parlamentarios andinos; a las

consultas populares dirigidas a toda la nacion; y a cualquier otra eleccion de caracter
nacional que se pueda incorporar en el fuluro.

Con respecto a su jurisdiccion geografica, los fribunales provinciales electorales
controlardn y juzgaran el gasto electoral y la propaganda electoral en las elecciones
provinciales, cantonales o parroquiales convocadas para elegir diputados, prefectos,
alcaldes, consejeros provinciales y concejales municipales, miembros de Juntas
Parroquiales; en las consultas populares provinciales y cantonales; y en los pedidos de
revocatoria de mandato. Los tribunales provinciales electorales actuaran igualmente en
cualquier otra eleccion de caracter seccional que se pueda incorporar en el futuro.

Para desarrollar su labor controladora, en el Tribunal Supremo Electoral existira una
Unidad de Control del Gasto y de la Propaganda Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral sera responsable de vigilar y exigir el cumplimiento de las
obligaciones a los Tribunales Electorales Provinciales, constantes en la presente ley.”

Art. 6.-

Los incisos 2 y 3 del Art. 8, y el inciso final del Art. 37 de la Ley Organica del Control del
Gasto Electoral y de |la Propaganda Electoral, diran:

“Articulo 4. Jurisdiccion adminisirativa, privativa y excluyente en materia electoral.

La jurisdiccion administrativa, privativa y excluyente, como jueces de cuentas, para
controtar y juzgar los informes y cuenias sobre el monto, origen y destino de los
recursos que se utilicen en las campanas electorales, la ejercera el Tribunal Supremo

Electoral y los tribunales provinciales electorales, dentro del ambito de sus
jurisdicciones y con arreglo a la Constitucion y la ley.

La anterior potestad de control del gasto y de la propaganda electoral por parte de los
organismos electorales, no limita las funciones y atribuciones propias de la Funcion
Judicial, la Contraloria General de! Estado y del Servicio de Rentas Internas, y la
participacion de la ciudadania en los términos establecidos en la Constitucion y la Ley.

El Tribunal Supremo Electoral es el organismo de Gltima y definitiva instancia en materia
de control de monto, origen y destino del gasto y la propaganda electoral. Si, du'rante
sus investigaciones, identificare indicios de responsabilidad penal, trasladara los

documentos incriminatorios al Ministerio Pablico, para los efectos previsios en la ley
penal.”

Art. 7.-

El Art. 4 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, dira:

“Articulo 5. Suministro de informacion.




Los organismos electorales tendran la facultad de requerir a cualquier persona natural o
juridica, sea esla Gltima del sector plblico o privado, los datos que precisen para €l

conlrol del monto, origen y destino de los recursos utilizados en las campafias
electorales.

Los requeridos no rehusaran la entrega de informacion solicitada por los organismos
electorales, cualquiera sea la naturaleza de ésta, bajo el argumento de guardar el sigilo
0 reserva bancaria, o de cualquier otra restriccion. La informacion solicitada se
suministrara dentro del plazo de 8 dias de recibido el pedido.”

Art, 8.-

El Art. 5 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, dira:
“Articulo 6. Publicidad y acceso a la informacion.

La informacion relativa a la rendicion de cuentas sobre el monto, origen y destino de los
gastos electorales sera plblica.

Las Cuentas de Campafa Elecloral, incluidos los Registros Contables, Registros y
Listado Breve de Aportantes, asi como su documentacién de respaldo; los informes
diarios y finales sobre publicidad que entreguen las compafias contratadas para
efectuar el monitoreo del pautaje dispuesto en el articulo 98 de la presente ley; y los
informes sobre aportes que presenten las Direcciones de Campafia; seran puestos a
disposicion de la ciudadania por parte de la secrefaria de los organismos electqrales
competentes, inmediatamente de presentados. Los interesados podran fotocopiar la

informacion y llevar los duplicados consigo, o consultarla directamente o a través de
Internet.

Los miembros de organismos electorales y funcionarios de éstos que en el plazo de
hasta 15 dias no suministraran 1a informacion solicitada por cuaiquier persona natural ¢

juridica al amparo de la presente Ley, seran sancionados segin se establece en este
mismo cuerpo legal.”

Art, 9.-

A continuacién del Art. 6 de la Ley Organica del Control del Gaslo Electoral y de la
Propaganda Electoral (Publicidad de la informacion), afiadase el siguiente:

“Articulo 7. De la_entrega de la informacion, y de su difusién.
El Tribunal Supremo Electoral, reglamentara la presentaciéon de los documentos de las
Cuentas de Campaia Electoral mencionados en el articulo precedente, presentacion

que se realizara tanio en formato impreso como en digital. Los documentos de respaldo
solo seran originales.

Se reglamentara ademas, la transmision de tal informacion a la Unidad de Control del
Gasto Electoral de! Tribunal Supremo Electoral. Dicha unidad, seré responsable de que

la documentacién debidamente organizada, se ponga en conocimiento de la ciudadania,
a traves del portal de Internet del Tribunal.



Art. 10.-

Los incisos segundo y tercero del Art. 5 de la Ley Organica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, diran:

“Articulo 8. Reserva de_las_investigaciones y_deliberaciones de los organismos
clectorales.

Durante el proceso de investigacion y deliberaciones, hasta que se emita la
correspondiente resolucion de juzgamiento de los montos de campafas eleclorales, los
miembros del Tribunal Supremo Elecloral y de los tribunales provinciales electoraies
guardaran reserva sobre sus investigaciones y deliberaciones. Esta reserva en las
investigaciones y deliberaciones también correrd en el tramite de los recursos qe
Apelacion y Revision. Esta disposicion no impedira la entrega de la informacion segun
se determina en el ariculo 7 de la presente Ley ni la aplicacion de la garantia

constitucional del Habeas Data, y demas garantias de acceso a la informacion,
contenidas en la Constitucion y en las Leyes.

“Articulo 9. Cooperacion con ofras instituciones y organismos publicos.-

El Ministerio Pablico, la Controlaria General del Estado, el Servicio de Rentas Internas,
el CONSEP vy la Comision de Control Civico de la Corrupcion, en cualquier fase dgl
examen de cuentas de campafias electorales y de su juzgamiento, podran requenr
informaciones a los organismos electorales cuando tengan indicios de la perpetracion

de infracciones que atafan a lo penal, tributario o a la lucha contra fa corrupcion,
vinculadas a campafas electorales.”

Art, 114.-

A continuacion del Art. 9 de la Ley (“Cooperacion con ofras instituciones y organismos
publicos.-"), incorporese el siguiente encabezado:

“TITULO Iil: SUJETOS OBLIGADOS A RENDIR CUENTAS SOBRE CAMPANAS
ELECTORALES Y PROPAGANDA ELECTORAL.”

Art. 12 .-

A continuacion del Art. 9 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la

Propaganda Electoral (“Reserva de las investigaciones y deliberaciones de los
organismos electorales”), agréguese el siguiente:

“Articulo 10. Sujetos obligados a rendir cuentas de camparias electorales.

Son sujetos obligados a rendir cuentas sobre el monlo, origen y destino de los recursos
utilizados en las campanas electorales:

a)

Los partidos politicos, movimientos politicos, y las alianzas de partidos vy
movimientos politicos que inscriban candidatos;

b) Los candidatos independientes;y,

c)

Quienes realicen publicidad electoral, a favor o en contra de las tesis planteadas ,

tanto en consultas populares, como en procesos de revocatoria de mandato, por la
publicidad que realizaren.



La rendicion se hara con arreglo a los formatos de presentacion de informaciones y
procedimientos establecidos en esta Ley.”

Art. 13.-

Sustitlyese los dos primeros incisos del Art. 6 de la Ley Orgénica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, por ios siguientes:

“Articulo 11. Notificacion de la estructura organizativa de la campafia electoral. _
En todo proceso electoral y, en caso de elecciones personales, por cada candldalLira.
binomio y lista de candidatos, los sujetos obligados a rendir cuentas de campanas

electorales segun el articulo precedente, deberan notificar ta constitucion y estructura de
la Directiva de la Campana Electoral, al organismo electoral pertinente.

La notificacién se efectuara en la fecha en que se inscriban candidaturas o se soliqite
una consulta popular o la revocatoria de un mandato, y correra a cargo de quien realice
dichas inscripcién o solicitud ante los organismos electorales competentes.

Los organismos electorales suspenderan la inscripcion de una candidatura o la solicitud

de una consulta o revocatoria, hasta cuando se haya cumplido con este requisito de
notificacién en debida forma.

La notificacion se efectuara independientemente y con respecto a cada candidatura uni

o bipersonal; lista de candidaturas pluripersonales; solicitud de consulta popular; y
pedido de revocacion de un mandato.”

Art. 14.-

A continuacion de! Art. 11 de ta Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la

Propaganda Electoral (*De la estructura organizativa de la campafia electoral”),
agréguese lo siguiente:

"Articulo 12. Composicion de las Directivas de las Campaiias Electorales

La Directiva de la Campafia Electoral de candidaturas presentadas por los pariidos y
movimientos politicos, estara conformada, al menos, por: (1) El Director Nacional del
partido o movimiento —en las elecciones nacionales- o el Direclor Provincial —en las
" elecciones seccionales-, quienes ejerceran la Representacion Legal de la Campaiia. En
caso de que éstos fueren candidatos, seran subrogados, para los efectos contemplados
en el presente articulo, por quien corresponda conforme a los reglamentos del partido o

movimiento; (2) E! Responsable del Manejo Econémico; y, (3) EI Contador de la
Campafia Electoral.

Los partidos y movimientos polilicos que formen alianzas deberén designar para las
campanas electorales que impulsen en comun, una Directiva conformada al menos por.

El Procurador, quien hara las veces de director de campafia; un Responsable del
Manejo Econdmico; y un Contador de la Campaifia Electoral.

Ademas de lo dispuesto en los incisos anteriores, en el caso de alianzas, los
representantes de cada partido o movimiento politico que las integran, deberan
suscribir un compromiso por escrito, en el que conste detalladamente los deberes y
responsabilidades de cada uno de los partidos o movimientos que la conformen, en el

9



manejo, financiamiento, desarrollo y adminisiracion de la campafia. Dicho COMpromiso

no podra contravenir el principio de responsabilidad solidaria e indivisible, para el pago
de sanciones pecuniarias establecidas en la presente Ley.

Los Apoderados que deben designar los candidatos independientes al inscribir sus
candidaturas de acuerdo a la Ley Organica de Elecciones, formaran parte de la
Directiva de la Campafa Electoral de tales candidatos como Representantes Y
Responsables del Manejo Econdmico, a la vez. Cada estructura de directiva de la

campafa de los candidatos independientes debera integrar a un Contador de la
Campaia Electoral, para los efectos de la presente ley. '

Todo Contador de campafas electorales debera tener el titulo de Contador Publico

autorizado y federado a los Colegios de Contadores, y no tener impedimentos para
ejercer su profesion.

Articulo 13. Desempefio simultdneo de cargos en las directivas de las campanas.

Los Representantes de partidos, movimientos o alianzas politicas; los Responsables del
Manejo Econamico; y los Contadores de las campafias electorales podran desempefar
tales cargos con respecto a mas de una candidatura, dentro de un mismo proceso
electoral, siempre que éstas pertenezcan a un mismo partido, movimiento o alianza. Sin
embargo, una misma persona no podra desempefar a la vez los cargos de

Representante, Responsable del Manejo Econémico, y Contador de la Campaia
Electoral, con respecto a una misma candidatura.

Conforme a lo establecido en el cuarto inciso del articulo 12 de la presente ley, esla
norma no se aplicara a los-Representantes de los candidatos independientes.”

Art. 15.-

Derogase el Art. 17 (“Responsables*), de la Ley Organica del Control del Gasto
Efectoral y de la Propaganda Electoral.

Art. 16.-

El Art. 15 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, diré:

“Articulo 14. Apertura de cuenlas corrientes durante la campafia electoral.

Para el pago de todos los gastos de la campaia electoral y deposito de todos los
aportes recibidos, el Responsable del Manejo Economico y el Contador de cada
campana electoral deberan abrir una o varias cuentas corrienies en una o mas
instituciones de! sistema financiero nacional. El Responsable y el Contador de la

Campafa Electoral registraran sus firmas en dichas cuentas, de manera de que todo
cheque sdlo pueda ser girado con sus dos firmas en conjunto.

Dichas cuentas no estaran sujetas al sigilo bancario determinado en la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero. En el evento que se inicie un proceso de
investigacion por manejo de los fondos de la campafia, no estaran sujetas a reserva o

sigilo bancario las cuentas personales de quienes conformen la Direcliva de las
campanfas eleclorales y de los candidatos.”



Art. 17.-

A continuacion del Art. Articulo 14 (“Apertura de cuentas corrientes durante la campaiia

electoral’) de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, agréguese 1o siguiente:

“Articulo 15. Notificacion de apertura de cuentas.

Se notificara a los organos electorales competentes, tanto los numeros de las cuentas
como la indicacion de las instituciones bancarias donde se han abierlo éstas y los
nombres de las personas aulorizadas para emitir cheques, al propio tiempo que se

presente la notificacion de fa constitucion Directiva de la Campafia Electoral dispuesta
en el articulo 11 de esta ley.”

Art. 18.-

Sustitiyese los dos incisos finales del Art. 6 de la Ley Organica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, por los siguientes:

“Articulo 16. Inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes.

Los ingresos y gastos de toda campana electoral se deberdn notificar al Servicio de
Rentas Internas, con arreglo a la Ley. Para iniciar la campafa electoral, todo Sujeto
obligado a rendir cuentas de campaias electorales debera contar con un nimero del
Registro Unico de Contribuyentes o actualizar, si fuera necesario, su inscripcion en el
Registro. Los organismos electorales suspenderan la inscripcion de una candidatura o

fa solicitud de una consulta o revocatoria, hasta cuando se haya cumplido con este
requisito en debida forma.

Articulo 17. Responsabilidad solidaria e indivisible.

Se estahlece la responsabilidad solidaria e indivisible por el manejo econc}mico de unza
campafa electoral y por las obligaciones economicas y eventuales sanciones que de
dicho manejo se puedan derivar por infracciones a la presente Ley, entre los partidos

politicos, movimientos politicos, alianzas y organizaciones que hayan desarrollado dicha
campafia; los candidatos; y los miembros de la Directiva de la Campafia Electoral.

En el caso de las candidaturas independientes, se establece responsabilidad solidaria
entre los candidatos, Representantes y Contadores de de las campafias.”

Art. 19.-

El encabezado del Titulo Il de Ia Ley Organica del Controt del Gasto Elecloral y de la
Propaganda Electoral, se incorpora a continuacion del Art. & de la Ley (“Reserva de las
investigaciones y deliberaciones de los organismos electorales”), y dira:

“TITULO IV LIMITES DEL GASTO ELECTORAL”

Art. 20.-

Sustitiyese el Art. 7 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por los siguientes:
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“Articulo 18. Gasto electoral sujeto a control.

Toda actividad de promocion electoral estara sujeta a control y juzgamiento por parte
del organismo electoral competente.”

Articulo 19. Determinacion de la calidad de actividad de promocién electoral.

Para efectos del control del gasto electoral, durante el periodo de campafia electoral y
seis meses antes de ésta, se considerara como actividad de promocion electoral a toda
informacién contratada y pagada para su difusion a través de medios de comunicacion,
que se refiera a partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y organizaciones,
candidaturas o precandidaturas, principios ideologicos, programas de gobierno y plane_s
de trabajo, y a los planteamientos de una consulta popular o un pedido de revocatona
del mandato. El monto del gasto incurrido se imputara al Sujeto obligado a rendir

cuenlas de campafias electorales con que hayan contratado tales actividades de
promocion.

En caso de que se realice promocion electoral en la que se busque el voto qfavor de un
candidato determinado, en cualquier momento, fuera del término legal fijado para la

campana electoral, los costos de dicha promocién seran imputados al gasto electoral
del candidato una vez que haya inscrito su candidatura.”

Art, 21.-

Sustitiyese el inciso quinto del Art. 17 de la Ley Orgéanica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“ Articulo 20. Obligacion de reportar todo gasto electoral.

Deberan reportarse todos los gastos efectuados en actividades de promocion electoral,
aun st éstos fueren contratados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones.

Se prohibe efectuar gastos electorales a través de terceras personas.”

Art. 22.-

A continuacion del Articulo 20 (Obligacidn de reportar todo aasto electoral) de la Ley

Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, agréguese Io
siguiente:

“Articulo 21. Pagos con cheques v en efectivo.

Todo gasto superior al Monto minimo de la base imponible para la retencién en la fuentc?
del impuesto a la renta, segun lo establece el Servicio de Rentas Internas, debera
cancelarse mediante la utilizacién de cheque y debera contar con el documento de

respaldo que lo justifique, sea este contrato, factura, nota de venta, recibo de honorarios
0 cualquier otro documento autorizado por la ley.

Los gastos inferiores a dicho monto se podran realizar en efectivo, de fonc{os dq caja
chica que se retiraran periddicamente de las cuentas corrientes de ta campaiia, dejando

constancia de ello en el Registro Contable. Los pagos que se hagan en efeclivo
deberan contar con los documentos de respaldo pertinentes.
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Articulo 22. Prohibicion de efectuar gastos de campaiia electoral fuera del control de los
organismos electorales.

Se prohibe que personas naturales o juridicas efectuen gastos e1eptorales y
propaganda elecloral al margen de los mecanismos de control establecidos en la
presente Ley. El Tribunal Supremo Electoral sancionara a quienes transgredan esta

norma, sin perjuicio de las consecuencias civiles y penales que correspondan para los
responsables de la transgresion.”

Art. 23.-

Sustitiyese los Ars. 10 y 11 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 23, Limites maximos de gasto elecloral.

Los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas de partidos y movimientos,
organizaciones y candidatos que participen en comicios de manera independiente, no
podran exceder, en sus gastos electorales, los montos maximos fijados para cada

proceso electoral por el Tribunal Supremo Electoral, calculados de acuerdo a los
siguientes criterios:

I. En elecciones para elegir dignidades por sufragio directo y popular, los montos
maximos de gaslos electorales de las candidaturas seran:

a) Para cada Binomio Presidencial, la cantidad que resulte de multiplicar el valor que
represente el 0.003 {cero punto cero cero tres) de la Remuneracion Basica Minima
Unificada, (RBMU), por el nimero de ciudadanos inscritos en el Registro E!ect.o.ral
Nacional. En caso de que hubiere segunda vuelta, el monto maximo de gasto permitido
para cada binomio, sera el veinte por ciento del fijado para la primera vuelta.

b) Para cada lista de candidatos a diputados provinciales, la cantidad que resulte de
multiplicar el valor que represente el 0.002 (cero punto cero cero dos) de la RBMU, por

el nimero de ciudadanos inscritos en los padrones electorales de la provincia
respectiva.

c) Para cada lista de candidatos a representantes al Parlamento Andino, la cantidad que

represente la cuarta parte del monto maximo determinado para cada Binomio
Presidencial.

d) Para cada candidalo a prefecto provincial la cantidad que resulte de multiplicar el

valor que represenie 0.002 (cero punto cero cero dos) de la RBMU por el namero de
ciudadanos inscritos en los padrones electorales de la provincia respectiva.

f) Para cada lista de candidatos a consejeros provinciales la canlidad que resulte de
multiplicar el valor que represente el 0.001 (cero punto cero cero uno) de la RBMU por

el nimero de ciudadanos inscritos en los padrones electorales de la provincia que
corresponda.

d) Para cada candidato a Alcalde la cantidad que resulte de multiplicar el 0.002 (cero

punto cero cero dos) de la RBMU por el nimero de ciudadanos inscritos en ¢l
correspondiente canton,
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g) Para cada lista de candidatos a concejales cantonales la cantidad que resulle de
multiplicar el valor que represente el 0.001 (cero punto cero cerc uno) de la RBMU por

el nimero de ciudadanos inscritos en los padrones electorales del canton que
corresponda.

h) Para cada lista de candidatos a miembros de las Juntas Parroquiales Rurales, 1a
cantidad que resulte de multiplicar el valor que represente el 0.0005 (cero punto cero

cero cero ¢inco) de la RBMU por el nimero de ciudadanos inscritos en los padrones
electorales de ia respecliva parroquia.

A los monlos de gastos electorales para candidatos a diputados y dignidades
seccionales, fijados de conformidad con los incisos anteriores, se agregara el 20 por
ciento para determinar el monto méximo de gastos electorales de las candidaturas de
diputados y dignidades seccionales que se inscriban en las provincias cuyo padron
electoral no exceda de 150.000 electores. En consideracion a su realidad geografica,

demografica y econdmica, la citada adicion sera del 500 por ciento para las
candidaturas que se presenten en la provincia de Galapagos.

En el caso de las elecciones pluripersonales, los montos méximos indicados en los
incisos anteriores, corresponde a toda la lista en conjunto. Cada organizacion

determinara internamente ios recursos que deslinara para la promocion individual de
"cada integrante de la lista,

La Remuneracién Basica Minima Unificada, de caracter mensual y que se utilice para

fijar los montos maximos de gasto electoral, sera la vigente a la fecha de la convocatoria
a elecciones.

ll. En elecciones relativas a consultas populares y procesos de revocatoria de mandato,
los montos maximos de gastos electorales de los proponentes de la consulta o
revocatoria del mandato, y de quienes se opongan a éstos, seran:

a) En consultas populares nacionales, el monto maximo de gasto para el cgnjunto de
proponentes, por una parte, y el monto maximo para el conjunto de opositores, por

otra, sera en cada caso el de la mitad de los gastos méaximos autorizados para un
Binomio Presidencial en la primera vuelta.

b) En consultas populares seccionales y revocatorias de mandato de dignatarios
seccionales, el monto maximo de gasto para el conjunto de proponentes, por una parte,
y el conjunto de opositores, por ofra, sera en cada caso el de la mitad de los gastos
maximos autorizados para la eleccion de prefectos y alcaldes, de acuerdo a la

circunscripcion electoral que corresponda”
Art. 24.-

Sustitiyese el Art. 12 de la Ley Organica de! Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 24. Determinacion previa de limiles del gasto en campafa y promocion
electoral.
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Quince dias antes de la convocatoria a todo sufragio, el Tribunal Supremo Electoral
sefalara y publicara por la prensa los limites de gastos que podran hacerse durante la
campafia electoral en lo tocante a cada dignidad a elegirse, nacional o seccional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Ley. Igualmente, en el
mismo plazo, el Tribunal Supremo Electoral fijara los montos maximos de ga_sto para
consultas populares y revocatorias de mandato. En las elecciones presidenciales, en

caso de que hubiere segunda vuelta, los limites se determinaran al momento de la
convocatoria,”

Art. 25.-

A continuacién del Ari. 12 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y ge la
Propaganda Elecloral (Determinacion previa de limites del gasto en campana y
promocion electoral.), agréguese el siguiente encabezado:

“TITULO V: APORTES PARA FINANCIAR GASTOS ELECTORALES”
Art. 26.-

Sustitiyese el Art. 13 de la Ley Orgénica de! Control de! Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 25. De los aportes.

Deberan reporiarse todos los aportes efectuados dentro de una campaﬁa_ electoral, aldn
si éstos fueren consignados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones.

Solo los Responsables del Manejo Econdmico de las campafias estan autorizados a
recibir aportes para financiar gastos electorales, en numerario o en especie. Para los
efectos de la presente Ley, los aportes en especie seran avaluados economicamente y
de comun acuerdo entre el Responsable del Manejo Econémico y el aportante. El

avalllo se realizara con base al precio en el mercado de los bienes aportados, y en
consideracion a la época en la que se lo realice.

Se prohibe la concesion de espacios gratuitos en los medios de comunicacion, gsi
como efectuar aportes a campafias eleclorales a través de terceras personas. Quien
infrinja esta disposicidén sera sancionado conforme a la presente Ley.

Art. 27.-

Sustitiyese el Art. 19 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de Ia
Propaganda Elecloral, por el siguiente:

“Articulo 26. Aceptacion de aportes y emision de comprobantes.

Luego de recibir una contribucion, el Responsable del Manejo Economico la inscribira
en el Registro de Aportantes de la campana; extenderd el correspondiente

Comprobante de Recepcién de Aporte; y, anotard el respectivo asiento en la
Contabilidad de la campafa electoral.”




Art. 28.-

Derogase el Arl. 22 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral.

Art. 29.-

A continuacién del articulo 26 (Aceptacion de aporles y emisién de comprobantes de

aportes) de la Ley Organica del Control del Gaslo Electoral y de la Propaganda
Electoral, por los siguiente:

“Articulo 27. El Registro de Aportanties de campaia.

El aportante, debera suscribir la inscripcion de su contribucion en el Registro de
Aportantes de la campafia. Cada asiento en el Registro de Aportantes contara con el
respectivo nimero secuencial interno que corresponderad al del Comprobante de
Recepcion del Aporte; sefialarda en délares el monto aportado; e incluira como

documento de respaldo una declaracion suscrita por el aportante sobre la licitud del
origen de los fondos aportados.

Los Responsables del Manejo Econémico remitiran al organismo electoral competente,
cada quince dias, contados a partir de la inscripcién de la candidatura, un listado de las
personas anotadas durante ese lapso en el Registro de Aportantes, con indicacion del
monto contribuido por cada una de éstas. E! listado se presentara en formalo impreso y
en version digital. Los Responsables, deberan remitir un informe final con 48 horas de

anticipacion al dia de las elecciones, sin perjuicio de la fecha de presentacion del
informe quincenal.

Articulo 28. El Comprobante de Recepcion de Aporte.

El Comprobante de Recepcidn de Aporte de campafia identificara al ,partido.
movimiento, alianza y candidaturas beneficiados con el aporte, sefialara en dolares el
monto aportado, y contara con el respectivo numero secuencial interno.

Arliculo 29. El Listado Breve de Aportanies.

Los aportes inferiores al monto minimo de la base imponible para la retencion en la
fuente del impuesto a 1a renta, seg(n lo establece el Servicio de Rentas Iniernas, nt?
requeriran de las formalidades de registro indicadas en los articulos 27 y 28. Bastara
con que estas contribuciones se inscriban en un Listado Breve de Aportantes, el que

solo llevara indicacion de los nombres, cédula de identidad y del monto aportado, y la
firma de cada contribuyente.

Articulo 30. Prohibicion de recibir aportes mas alla de los montos maximos de gastos
eleclorales.

Los Responsables Econdmicos de las Campanas Electorales no podran recibir aporttj,s
gque en total sumen mas del monto maximo del gasto electoral fijado para ta campana
electoral a su cargo. Los organismos electorales competentes dispondran que los

aportes que excedan dicho monto se transfieran en partes iguales a SOLCA y 1a Junta
de Beneficencia de Guayaquil. “
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Art, 20.-

SustitGyese el segundo inciso del Art. 19 de la Ley Organica del Contro! del Gaslo
Electoral y de la Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 31. Prohibicion de aportes andnimos v sin formalidades de ley.

Se prohibe efectuar y recibir aportes anénimos, u otros que no cumplan con las
formalidades establecidas en la presente Ley.”

Art. 31.-

Sustitiyese el Art. 20 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de fa
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 32. Prohibicidén de adquirir compromisos contrarios a la ley.

El aportante y el beneficiario del aporte no podran establecer compromiso alggno
contrario a la ley, como correspondencia o retribucién al aporte entregado y recibido.

Quienes transgredan esta norma incurriran en una infraccion, y responderan segin lo
determina la Ley."

Art. 32.-

Sustitiyese los tres primeros incisos del Art. 21 de ia Ley Organica del Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 33. Contribuciones v aportes prohibidos.
Prohibese la recepcion de los aportes que tengan los siguientes origenes:

a) De personas vinculadas a actividades ilicitas, tales como el narcotrafico u otras
actividades delictivas, y a organizaciones prohibidas por {a Ley; o de personas cuyo

goce de derechos politicos se halle suspendido de acuerdo a la Constitucion de la
Republica.

b) De personas']uridicas.

c) De personas naturales o juridicas extranjeras.

d) De personas naturales que tengan contratos con el Estado, s_iempre y cua(\fio el
contrato haya sido celebrado para la ejecucion de una obra piblica; la pfestaCton de
servicios publicos; o, la explotacion de recursos naturales. Se exceptlan de esta

disposicién a las personas naturales beneficiarias de concesiones de frecuencias de
radio y television.

e) De personas naturales que mantengan litigios judiciales de cualquier tipo, con el
Estado.”

Art. 33.-

Sustitiyese el cuarto inciso del Art. 21 de la Ley Orgénica del Control del Gaslo
Elecloral y de ia Propaganda Elecloral, por el siguiente:



“Articulo 34. Prohibicion de publicidad de obras duranie_la campana y de uso de
recursos publicos para promocion electoral.

Se prohibe a las entidades piblicas nacionales y seccionales, durante los 45 dias de

campana electoral, promocionar a través de cualquier medio las obras ¢ actividades que
llevan a cabo.

Prohibese a todo funcionario, empleado o servidor pablico, utilizar o autorizar el empleo

de recursos y bienes puUblicos a favor de partidos politicos, movimientos, listas o
candidatos.”

Art. 34.-

A continuacién del Articulo 34 (Prohibicion de uso de recursos publicos para promocion

elecloral) de la Ley Organica del Control de! Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, agréguese lo siguiente:.

“Articulo 35. Limite maximo de aporte de las personas naturales.
El monto maximo que una persona natural podra contribuir a la campafia electoral de un

candidato, un binomio o una lista de candidatos, sera de cuarenta y cinco veces la

Remuneracién mensual Basica Minima Unificada vigenle a la fecha de la convocatoria a
elecciones.

Una persona natural podré aportar a las campaifias de varias candidaturas nacipnales y
seccionales en un mismo proceso elecloral, siempre que fueren para diferentes

dignidades. Para cada candidatura se debera respetar el monto maximo de aporte
establecido en el presente articulo.

Respetando los montos antes sefialados, una persona natural podra efectuar aportes a
diversas campafas electorales por un monto de hasta ciento ochenta veces la
Remuneracion mensual Basica Minima Unificada vigente a la fecha de la convocatoria a
elecciones. Para efectos de este Ultimo célculo, en la eleccién de dignidades que
requieran de dos vueltas electorales se considerara a cada vuelta como un proceso

electoral independiente y distinto el uno del otro.
Ariculo 36. Aportes de candidatos.

Los candidatos podran aportar a sus propias campafias, conforme a las siguientes
reglas:

a) Para Presidente y Vicepresidenie de la Republica, conjuntamente, hasta el 10

por ciento del monto méaximo de gasto electoral determinado para sus campanas
electorales.

b) Para dignidades unipersonales, hasta el 10 por ciento del monto maximo de
gasto electoral determinado para sus campaiias electorales.

¢) Para dignidades pluripersonales, en conjunto los integrantes de la lista, hasta el

30 por ciento del monto maximo de gasto electoral determinado para sus
campafas electorales. "
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Art. 35..

Derogase el articulo 23 de la Ley Organica de! Conlrol del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral (“Limile méaximo de contribucién por persona juridica)

Art. 36.-

Sustitiyese el Art. 24 de la Ley Organica del Control del Gasto Elecloral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 37. Aportes de los partidos y movimientos politicos.

Los partidos y movimientos politicos podran aportar para las campafias electorales .de
los candidatos a quienes postulen, sin mas limite que o normado en sus proplos

estatutos y sin exceder del monto méaximo de gastos de campafia electoral sefialado en
la presente Ley.

El Responsable del Manejo Econdmico de una campafia debera registrar el aporte de

un partido o movimientos politico siguiendo el procedimiento establecido en esta Ley
para todo aportante.”

Art. 37.-

Sustitiyese el Art. 25 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 38. Préstamos para las campafas electorales.

Los partidos y movimientos politicos, y los candidatos, dentro de los limites maximo _de
gastos y de aportes individuales, podran financiar sus aportes mediante la contratacion
de préstamos en instituciones financieras. La tasa de interés sera la normal del
mercado. Dichos préstamos no podran ser concedidos sin los intereses, garantias,
comisiones, y deméas condiciones establecidas en la Ley y resoluciones de la
Superintendencia de Bancos, ni seran objeto de condonacién por ningiin motivo. En
caso de que un partido o movimiento politico contrate un préstamo para fina}nciar
campafias electorales, con dicho aporte en ninglin caso podra exceder el limite maximo
de gasto sefialado por esta Ley para las diferentes dignidades.”

Art, 38.-

Suslitiyese el  Art. 27 de la Ley Orgéanica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

Articulo 39. Obligatoriedad de declarar en el impuesto a la renta, los aportes de
campafias electorales.

Los contribuyentes a las campanias electorales que estan obligados a declarar.impuesto
a la renta, haran contar en su declaracion el monto de sus contribuciones. La
identificacion del contribuyente deberd ser completa, con indicacion precisa de los

nombres completos, RUC si fuere del caso, direccion domiciliaria y cédula de
ciudadania.”



Art. 39.-

Sustitiyese el A 28 de la Ley Organica de! Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 40. Prohibicion de receptar contribuciones posteriores.

Queda prohibido entregar o receptar contribuciones con pos'terioridad al cierre de la
campana electoral. A quien transgreda esta prohibicion, sea aportante o receptor de una
aportacion, se le aplicard las sanciones establecidas en la presente Ley para las
aportaciones ilicitas. Sin embargo, con posterioridad al cietre de la campafia electoral,
podrén efectivizarse los aportes comprometidos con anterioridad, siempre que el

compromiso de aporte conste por escrilo, y se encuentre debidamente registrado en la
contabilidad y en los listados de aportantes referidos esta ley."

Art. 40.-

Sustitiyense los dos primeros incisos del Articulo 14 y el segundo y cuarto del Arliculo

16 de fa Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, y
sus encabezados, por 1o siguiente:

“TITULO VI
MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

CAPITULO |
CONTABILIDAD Y REGISTRO

“Articulo 41. Reqistros Contables de las campafias eleciorales.

Para cada proceso electoral, las Direclivas de las campafas electorales
correspondientes, deberan llevar registros contables. Notificaran al organismo eleploral
competente la apertura del Registro Contable de cada campana. Esta notificacion la

efectuara con ocasion de la inscripcion de las candidaturas, convocatoria a consulla
popular o pedido de revocatoria de mandato.

Los Registros Contables se utilizaran en el juzgamiento de los gastos de campanas

electorales y tendra valor probatorio en Ia rendicién de cuentas ante el organismo
electoral competente.”

Art. 41.-

Sustitdyese el quinto. inciso del Articulo 17 de la Ley Organica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 42. Registro de apories y gastos.

En el Registro Contable constaran obligatoriamente todos los aportes o contribuciones
realizados para financiar gastos electorales; y, de la misma manera, todos los gastos
efectuados en promocion electoral. Cada asiento contable de aportes o gastos contara
con los respectivos soportes contables, documentados con las formalidades de Ley. El

Contador de la Campaiia Electoral tendra a su cargo levar el Registro Contable de la
misma.
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Deberan reportarse todos los aportes y gastos electorales, incluso aquellos efectuados
hasta con seis meses de anterioridad a la convocatoria a las elecciones. *

Art. 42 .-

Suslithyese los incisos primero y quinto del Articulo 16 v el tercer inciso del Articulo 14

de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por €l
siguiente:

“Arliculo 43. Manejo de los Reqistros Contables,

Los Responsables del Manejo Econémico y Conladores de las campa'ﬁas electorales
estan obligados a observar los Registros Contables de éstas bajo las Normas

Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) y en los términos establecidos en las leyes
pertinentes.

El Tribunal Supremo Electoral coordinara con el Servicio de Rentas internas el disefio

de los modelos y formatos que utilizaran los sujetos obligados a rendir cuentas, para
proporcionar la informacion electoral.

Los Registros Contables se lievaran de acuerdo a las disposiciones de la Ley de
Régimen Tributario Interno y su reglamentos.”

Art. 43.-

Sustitiyese el Articulo 18 de la Ley Organica del Control del Gasto Elecloral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

*Articulo 44. Periodo de conservacion de Registros.

Los originales y copias de los Registros y contabilidad a los que se refiere la presente

Ley asi como de sus documentos de respaldo, deberan conservarse durante todo el

proceso electoral y etapa de examen y juzgamiento, y al menos durante los cinco anos
posteriores a la conclusion de la etapa de juzgamiento.

Podran ser examinados en cualquier momento, dentro de ese periodo; pero una vez
emitida la Resolucion definitiva de juzgamiento, no podran ser juzgados nuegv:a’mente
por dichos organismos, salvo en los casos conternplados en el Recurso de Revision.

. Transcurrido el plazo de cinco afos, el destino de la documentacion de juzgamiento de

gastos electorales que obre en poder de los organismos electorales se ajustara a las

disposiciones de la Ley, en cuanto a ia conservacion de archivos pablicos e historicos
se refiere.”

Art. 44 .-

Suslitiyese los dos primeros incisos del Articulo 29 de la Ley Orgénicga dgl Control del
Gasto Electoral y de Ia Propaganda Electoral, y su encabezado, por lo siguiente:

“CAPITULON
LIQUIDACION DE LOS FONDOS DE CAMPANAS ELECTORALES
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Arliculo 45, Liquidacion de los fondos de campanas eleclorales.

En el plazo de sesenta dias después de cumplido el acto del sufragio, el Responsable
del Manejo Econdomico, con intervencion del Contador, liquidara los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campafa electoral. Elaboraran para ello,
sobre la base del Registro Contable, el Registro de Aportantes y otros documentos

pertinenies, un balance consolidado del monto, origen y destino de los gastos de
campaiia, con los justificativos que esta Ley preve.

Dentro del mismo plazo de sesenta dias, dicha Liquidacion de Ingresos y Egresos .seré
conocida y aprobada por el candidato o los candidatos; por el correspondiente

organismo fiscalizador interno que por estatuto le corresponda su aprobacion; y, por la
organizacion politica o alianza que patrocine ta candidatura.”

Art. 45 -

Sustititlyese el inciso cuarto del Articulo 29 de la Ley Orgéhica del Control del Gasto
Electoral y de 1a Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“Articulo 46. Saldo de una liquidacion.

Si al realizar dicha Liquidacion hubiere un saldo sobrante, el Responsable del Manejo
Econdmico destinard tales valores en parles iguales a SOLCA y la Junta de
Beneficencia de Guayaquil, inmediatamente después de que se emitan las
aprobaciones dispuestas en el segundo inciso del articulo precedente.”

Art. 46.-

Sustitiyese el tercer inciso del Articulo 29 , y el primer inciso del Art. 30 de la Ley
Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Elecloral, por lo siguiente:

“CAPITULO NIl
- PRESENTACION DE LAS CUENTAS ANTE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
COMPETENTES

Articulo 47. Presentacion de las Cuentas de Carnpafia,

Cumplidas los formalidades y plazos determinados en el Capitulo precedente, los
responsables de una campafia indicados en el articulo 12 presentaran las Cuentas ’de
Campafna Electoral al organismo electoral competente, en un plazo de siele dias

adicionales. Las Cuentas de Campafia Electoral comprenderdan la siguiente
documentacion:

a) La Liquidacion de Ingresos y Egresos;

b) Copias auténticas notariadas del Registro Contable, del Registro de Aportantes y del
Listado Breve de Aportantes; v,

¢) Copia simple de la documentacién de respaldo de la Liquidacion y los Registros
antes sefalados.”

Art. A7 .-

Sustitiyese el tercer inciso de! Articulo 30 de la Ley Organica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Elecloral, por lo siguiente:
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“Articulo 48. Modo de presentacion.

Las Cuentas de Campaiia Electoral seran presentadas para su control y iuzgamient_o.
en la secretaria del organismo electoral competente, mediante comunicacion suscrita
por el Director y el Responsable del Manejo Econdmico de la respectiva campana.

Arliculo 49, Organismos eleclorales competentes.

El organismo competente para controlar y juzgar las cuentas de una d_eterminada
campafa electoral, y para cualquier otra gestion relacionada con los propositos de esle

cuerpo legal, se establecera de conformidad con lo que dispone el articulo 3 de la
presente Ley.

Articulo 50. Entrega de 1a documentacion en regia.

Los organismos electorales vigilaran que las Cuentas de Campafia Electoral se
presenten en los plazos previstos y con todos los documentos de ley.

No se aceptara a tramite ningn expediente de Cuentas de Campafia Electoral que no
se haya presentado con la documentacion indicada en el articulo 47.

El funcionario que acepte documentacion que no cumpla con los requisitos antes
indicados, seran sancionados conforme a esta Ley.”

Art. 48.-

Sustitiyese el Articulo 32 de la Ley Orgéanica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 51. Plazo extraordinario para consignar la liquidacién de cuentas. '

Luego del plazo sefialado en el articulo 47, las campanas electorales que no hubieran
presentado las Cuentas de Campafia Electoral seran requeridas inmediatamente por !os
organismos electorales competentes para que las consignen dentro de un termino

adicional de quince dias, contado a partir de la fecha de notificacion del nuevo
requerimiento.

Transcurrido e! plazo exiraordinario, el organismo electoral competente declarara
formalmente en desacato a los candidatos y Direclivas de Campafias Eleclorales que
no hayan remitido las Cuentas, para los fines legales correspondientes.

Art. 49.-

Sustitiyese el Articulo 34 y los incisos primero y tercero del Art.35 .de‘la Ley Organica
del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“CAPITULO IV
EXAMEN Y JUZGAMIENTO DE CUENTAS

Articulio 52. Procedimiento.,

Los organismos electorales competentes efectuaran el examen vy jgzgamiento de las
Cuentas de Campafa Electoral de conformidad al siguiente procedimiento y plazos:
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a) Recibirdn las Cuentas de Campafia Elecloral con arreglo al procedimiento,
formalidades y plazos referidos en el Capitulo 111 del Titulo V1 de la presente ley;

b) Los organismos electorales competentes examinaran, en el plazo de treinta dias
luego de la presentacion de las auditorias contables, los resultados de las mismas y otra
informacion relevante, incluido el monitoreo del pautaje publicitario establecido en el
articulo 98 de la presente Ley, y prepararan el respectivo informe.

c) Dentro del plazo de treinta dias después de emitido el informe, los tribunales
electorales pronunciaran su Resolucidn de Juzgamienio.

Articulo 53. Contratacion de Empresas auditoras.

El Tribunal Supremo Electoral contratard en cada eleccién, y para cada una de las

campafas, una auditoria con una de las firmas auditoras autorizadas y debidamente

calificadas por la Superintendencia de Bancos. Para tal efecto, el Tribunal reglamentara
tal contratacion.

Articulo 54. Informacion adicional para el juzgamiento de Cuentas.

Con arreglo a las disposiciones de la presente Ley, los organismos electorales
competentes podran ordenar estudios o demandar la informacion que estimen

necesaria a personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, a fin de cotejar los
datos de Cuentas de Campanfa Electoral.”

Art. 50.-

Sustitiyese el sequndo inciso del Articulo 35 de la Ley Organica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 55. Resolucion de Juzgamiento.

Silas Cuentas de Campafia Electoral se ajustan a las disposiciones de la ley, el drgano
electoral competente emitirad su Resolucién Final de Juzgamiento, que dejara constancia

de ello y declarara concluido el juzgamiento de los gastos de la pertinente campana
electoral que no tenga observacion alguna.,

De lo contrario, el érgano electoral competente dictara la Resolucion Provisional de
Juzgamiento en la que sefialard, en detalle y con referencia a las disposiciones legales
correspondientes, las infracciones que hubiere encontrado y concederad un plazo de
quince dias, contado desde la nofificacidon, para que la Directiva de la Campafa
Electoral a la que le corresponda, presente aclaraciones con miras a desvanecer las
infracciones detectadas de manera provisional. Transcurrido dicho plazo, con
respuestas de la respectiva Directiva de Campafia Electoral, o sin ellas, el organismo

electoral competente dictara la Resolucién Final de Juzgamiento de Campafia que
determinara:

a)
b)

c)

Si fuera el caso, el detalle de las infracciones que se hubiere identificado, de
acuerdo con las disposiciones legales correspondientes.

Las sanciones que corresponda imponer con respecto a cada infraccion, de acuerdo
a lo establecido en la presente Ley; vy,

Los nombres ylo denominaciones de las organizaciones politicas, personas
naturales o juridicas a quienes se hubiera impuesto las sanciones.

24



Si se identificaran indicios de infracciones penales, se remitiran inmediatamente lqs
respectivos expedientes al Ministerio PUblico. Una vez que se cuente con senltencia
ejecutoriada, los organismos electorales aplicaran las sanciones previstas en la
presente Ley, en un alcance a la Resolucién Final de Juzgamiento.

El organismo electoral competente dictara sus Resoluciones de Juzgamiento, Apelacion

y Revision, y cualquier otra decisién con el pronunciamiento afirmativo del namero de
miembros que la ley dispone.

Conforme a lo establecido en el Art. 123 de la Constitucién Politica de la Republica, los
miembros de un organismo electoral que tengan conflictos de interés con un asunto a
consideracion de éste, deberan excusarse de participar en las deliberaciones y
decisiones atinentes al tema. Cualquier persona podré solicitar al organismo electoral la
suspension tempora! de funciones de los miembros que no se excusen de actuar en
asuntos en los que tengan conflictos de interés, entre tanto se decidan tales asuntos.”

Art. 51.-

Sustitiyese el segundo inciso del Articulo 8 y tercer inciso del Art. 35‘de. la Ley Organica
del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 56. Recurso de Apelacion.

De la Resolucion Final de Juzgamiento de las Cuentas de Campafia l_':'lectora1
emanadas de los tribunales provinciales electorales, cabe el Recurso de Apelacion, ante
el Tribunal Supremo Electoral. El Recurso de Apelacion podra ser interpuesto por el o

los afectados, dentro del término de tres dias, contado a partiv de la notificacion de
ésta”

Art. 52.-

A continuacion del Articulo 56 (Recurso de Apelacion) de la Ley Organica del Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, agréguese el siguiente:

“Articulo 57. Tramite del Recurso de Apelacion,

El Tribunal Supremo Electoral resolverd un Recurso de Apelacién que se le presente,
en el término de treinta dias. La Resolucion del Tribunal Supremo Electoral sobre un

Recurso de Apelacion sera definiliva y causara ejecutoria una vez que sea notificada a
los interesados.”

Art, 53.-

Sustlitiyese el encabezado del Articulo 9, de la Ley Organica del Qorﬁrol del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, v sus ietras a), b), y ¢}, por el siguiente:

“Articulo 58. Recurso de Revision.

Dentro del plazo previsio en el articulo 44, cabe interponer el Recurso de Revision a

una Resolucion Final de Juzgamiento de Cuentas de Campafia Electoral, ante el
Tribunal Supremo Electoral por las siguientes causas:
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a) Cuando exisian indicios de que un aporte tenga un origen ilicito o proveniente del
narcotrafico; v,

b) Cuando existan indicios sobre la falsedad, no reporte u ocultamiento de los datos
aportados en la presentacion de Cuentas de Campaiia Electoral.”

Art. 54.-

Sustittyese el inciso final del Articulo 9, de la Ley Organica del Control de! Gasto
Electoral y de 1a Propaganda Electoral, por el siguiente:
“Articulo 59. Tramite del Recurso de Revisidn.

Para interponer un Recurso de Revision, el recurrente debera fundamentario y adjuntara
suficiente prueba de conformidad con la Ley.

Dentro dei plazo de cinco dias de planteado el Recurso, el Tribunal Supremo Electoral
notificara del mismo al Director de la Campafa Electoral pertinente y le concedera un
plazo de treinta dias, contado a partir de la notificacién, para que exponga sus

observaciones de descargo y rebata con pruebas y argumentaciones las alegaciones
del recurrente.

Transcurrido dicho plazo, con respuestas de la Directiva de Campafia Electoral
consultada o sin ellas, el Tribunal Supremo Electoral dictard dentro del termino de
quince dias la Resolucion sobre las causas que movieron a plantear el Recurso de

Revision, en la que se determinara si se confirma, modifica o revoca la Resolucion Final
de Juzgamienio de Cuentas.

Una vez que se cuente con sentencia ejecutoriada sobre la supuesta comision de
infracciones penales, los organismos electorales aplicaran las sanciones que esta Ley

dispone, si fuera el caso. Si no se hallaran responsabilidades penales, la Resolucion del
Recurso asi lo seiialara.”

Art. 55.-

A continuacion del Articulo 59 (Tramite del Recurso de Revision) de la Lfay Qrgénica.del
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, agréguese lo siguiente:

“Articulo 60. Remision de casos para decision de instancias jurisdiccionales v de control
tributario.

Si de las Resoluciones de Juzgamiento de Cuentas de Campafia Electoral o de
Recursos de Revision se desprenden indicios de infracciones penales, el organismo
electoral que emitio las resoluciones {endra la obligacién de reportar el contenido de las
mismas, dentro del término de tres dias, al Ministerio Publico. Si hubiera indicios de 1a

transgresion de las leyes tributarias, se informara dentro del mismo término al Servicio
de Rentas internas.

Articulo 61. Debido proceso.

Cuando en las Resoluciones Finales de Juzgamiento o del Recurso de Revision se
desprendan indicios de aportaciones ilicitas o falsedad de datos, y en general por
cualquier otra trasgresion que tenga origen en una infraccion penal, 1os organtsmos
eleclorales competentes solo impondran las sanciones a las que hubiera lugar al tenor
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de la presente Ley, tras una sentencia ejecutoriada de la Administracion de Justicia que
determine la existencia de tales infracciones penales.

TITULO VIl
DE LAS SANCIONES

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 62. Pago de multas.

Se establece responsabilidad solidaria e indivisible para el pago de las sanciones
pecuniarias que impongan los organismos electorales competentes, segin fuere el
caso, entre los partidos o movimientos politicos que presentaron candidatos o que

integraron una alianza electoral; los candidatos; y, los miembros de las Directivas de la
campana electoral.

No se acreditard valor alguno de fondo estatal a las organizaciones politicas 0
candidatos que estén en mora del pago de multas o que hubiere recibido la nota de
observacién indicada en el Art. 74 de ésta Ley, y cuya resolucion final esté pendiente. ©

Art. 56.-

Sustitiyese el inciso quinto del Articulo 21, y el Art. 55 de ta Ley Organica del Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 63. Accidon Publica.

Concédese Accion Piblica para denunciar las infracciones que se sancionan en esta
Ley, ante el Tribunal Supremo Electoral, la Comision de Control Civico de la Corrupcion,
el Servicio de Rentas Internas, la Contraloria General del Estado -en caso de que las

infracciones también entrafien el desvio o mal uso de recursos publicos-, y ante los
jueces competentes, si implicaren la comisidn de un delito.”

. Art. 57.-

Sustituyese el Articulo 42 de la Ley Organica de! Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Elecloral, por el siguiente:

“Articulo 64. Prescripcion de la Accion Publica.

E! derecho a denunciar cualquier infraccion al amparo de este cuerpo legal, prescribira

en dos afios desde la fecha de la infraccion, sin perjuicio del Recurso de Revision
previsto en la presente Ley."

Art. 58.-

Sustitiyese el Articulo 54 de la Ley Organica de! Control del Gasto Elecloral y de la
Propaganda Elecloral, por el siguiente:

“Articulo 65. Omisitn de efectuar el control electoral.

Los miembros de organismos electorales que dentro de los plazos establecidos no
efectuaran o impidieran el control y juzgamiento de Cuentas del Campaiias Electorales;
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no exigieren la presentacion de las mismas; 0, no sancionaran e hicieran cumplir las
sanciones contempladas en esta Ley, seran destituidos de sus funciones por el
respectivo 6rgano nominador y perderan sus derechos politicos por dos anos.

Cualquier ciudadano puede denunciar las omisiones referidas en este articulo y pedir
las respectivas sanciones al drgano nominador, en atencion al derecho de Accion
Pudblica.

La denuncia ante el érgano nominador no obstard para que se pueda proponer, €n

cualquier momento, una accién conslitucional de Amparo en contra de las resoluciones
emitidas.”

Art. 59.-

Sustitlyese el Articulo 38 de la Ley Organica del Conlrol de! Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:

“Articulo 66. Falta a la reserva de las investigaciones vy deliberaciones.

El miembro o funcionario de un organismo electoral que no guardare reserva sobre las
investigaciones y deliberaciones de dicho organismo en torno al juzgamiento de
Cuentas de Campafia Electoral o al tramite de recursos, serd destituido de sus

funciones por el 6rgano que lo hubiere nombrado, y suspendido en sus derechos
politicos por dos afos.”

Art. 60.-

A continbacion del Articulo 66 (Falta a la reserva de las investigaciones Y

deliberaciones) de la Ley Orgéanica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, agréguese el siguiente:

“Articulo 67. Falta de entreqa de informacion publica.

E! miembro o funcionario de un organismo electoral que, por acciéon u omision, impidiera
la difusion ylo entrega a la ciudadania de la informacion de las Cuentas de Gastos
Electorales no sujetas a reserva, en un plazo de 15 dias, sera destituido de sus

funciones por el érgano que lo hubiere nombrado, y suspendido en sus derechos
politicos por dos afios.

Cualquier ciudadano puede denunciar la falta de difusion y/o entrega de la informacion y
pedir las respectivas sanciones al 6rgano nominador, en atencion al derecho de Accidn
Publica.

La denuncia ante el 6rgano nominador no obstard para que se pueda proponer, en
cualquier momento, una accién constitucional de Amparo en contra de los miembros de

los organismos electorales que omitieran cumplir las responsabilidades aludidas en este
articulo.”

Art. 61.-

Sustitlyese el Articulo 40 de la Ley Orgénica del Control del Gasto Elecloral y de la
Propaganda Electoral, por el siguiente:
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“Articulo 68. Falta de entrega de informacidn a los organismos electorales.

El representante legal o funcionario responsable de las entidades sefialadas en el
atliculo 5 de esta Ley, que no proporcionare la informacion solicitada por un organismo
electoral competente, serd sancionado, segun el caso y la gravedad de la falta, con
multa de quinientos hasta diez mil délares; la suspension temporal o destitucion del
cargo; y/o la suspension de sus derechos politicos hasta por dos afios; sin perjuicio de

la imposicion de las sanciones penales a que hubieren lugar, y de la obligatoriedad de
cumplir con fa entrega de la informacion “

Art. 62.-

A continuacion del Articulo 68 (Falta de entrega de informacion a los organismos

eleclorales) de la Ley Organica del Control dei Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, agréguese lo siguiente:

“Articulo 69. Actividades de promocién electoral al margen dei sistema de control.
Quienes desarrolien actividades de promocidén electoral al margen del sistema de
control establecido en esta ley o por medio de terceras personas, recibirdn sanciones

equivalentes a las dispuestas para los Sujetos obligados a rendir cuentas de campanas
electorales, seglin sea el caracter de la infraccion que se cometa.

Articulo 70. Deficiencias en la presentacion de la contabilidad y auditorias.

Los Contadores de las campafas electorales seran sancionados conforme con las
normas legales y profesionales pertinentes, por la inobservancia de las Normas
Ecuatorianas de Contabilidad y de los requisitos de presentacion de la contabilidad
establecidos en la presente Ley. Estas sanciones se impondran sin perjuicio de las
responsabilidades penales a las que haya lugar. Las firmas auditoras que presentaren

informes que contengan deficiencias o alteraciones, seran sancionadas conforme a la
tey y reglamentos vigentes para el efecto.”

Art. 63.-

Sustitdyese el inciso 5 del Articulo 17, y el Articulo 33 de la Ley Organica de! Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“*CAPITULO I
SANCIONES RELATIVAS A LA FALTA DE PRESENTACION DE CUENTAS

Articulo 71. Falta de presentacion de cuentas.

Si fenecido el plazo de presentacion de las Cuentas de Campafia Electoral establecido
en esta Ley, éstas hubieran sido entregadas, el organismo electoral competente, de
oficio y sin excepcion alguna, procedera a sancionar a cada uno de los responsables de
presentarlas segln el articulo 47 de este cuerpo legal, con la pérdida de los derechos
politicos por ocho afios y una multa de selenta y cinco Remuneraciones Minimas

Basicas Unificadas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar.

E! funcionario que aceple documentacién que no cumpla con 10s requisitos sefnalados
en el Art, 47 de esta Ley, sera sancionado por el Tribunal respectivo con una multa de
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entre 5 y 10 RBMU, dependiendo de la gravedad de ia falla. Si reincidiere, sera
sancionado con la destitucion de su cargo, y la pérdida de sus derechos politicos por 4
anos.

El candidato, cuya campafia no reportare apories o gastos eleclorales, aln si éstos
fueren contratados con anterioridad a fa convocatoria a elecciones, seré descalificado
de la dignidad para la cual fue electo. Si el candidato no fuere elegido, no podra
participar como candidato ni ocupar funcidén publica alguna durante los ocho afos
siguientes. Si se hubiera posesionado de su cargo, sera ademas destituido de su
funcién a partir de la notificacion por parte del organismo electoral competente de la
Resolucion que imponga la sancion. El presente inciso, en lo que respecta a ia
destitucion, no sera extensible al Presidente de la RepUblica, para quien se aplican las
causales de destitucion previstas en la Constitucion Paolitica de la Republica.

La imposicion de sanciones al tenor de este arliculo no obstara para que se exija la
entrega de las Cuentas de Campafia con posterioridad al vencimiento de los plazos

legales de presentacion y/o a que se disponga las investigaciones para determinar el
monto, origen y destino de los gastos electorales no reportados.

Los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y organizaciones; los candidatos;
y las Directivas de las Campafas Eleclorales; que no hubieren reportado apories
electorales, seran solidaria e indivisiblemente responsables de pagar una muita
equivalente al doble del total de los aportes electorales no reportados.

Sin perjuicio de a imposicion de la multa antes indicada, se considerara como inf_raccic')n
adicional, la falta de reporte de aportes electorales que superen el diez por ciento, y
alcancen hasta el 20% del monto maximo permitido para aportes individuales. La multa

para tal infraccion, serd por un valor equivalente al triple del total de los apories
electorales recibidos en exceso.

Si el exceso supera el veinte y alcanza hasta el treinta por ciento, la multa sera por un
valor equivalente al cuadruple del total de los aportes electorales recibidos en exceso.

Si el exceso supera el treinta por ciento, la multa serd por un valor equivalente a
cuadruple del total de los aportes electorales recibidos en exceso, y ademas el
candidato sera descalificado de la dignidad para la cual fue electo; y, si se hubiere
posesionado de su cargo, sera ademas destituido del mismo, a partir de la notificacion
por parte de!l organismo electoral competente de la Resolucion que imponga la sancion,
con la excepcion constante en el segundo inciso del articulo 71. Si el candidato no fuere

elegido, no podra participar como candidato ni ocupar funcion publica alguna durante
los ocho afos siguientes.

Articuio 72. Falta de presentacion de informes guincenales y final de aportantes.

Los Responsables del Manejo Econdmico que no remitan al organismo electoral
competente los informes quincenales y final dispuestos en el articulo 27, seran
sancionados con una multa equivalente al 5 por ciento del gasto electoral que hubieren
realizado, por cada informe sin entregar. En caso de que se realice una entrega
retrasada o incompleta de los reportes la multa sera del 1 por ciento del gasto electoral
que hubieren realizado.

CAPITULO 11l
SANCIONES REFERIDAS AL GASTO ELECTORAL
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Articulo 73. Exceso de Gasto,

Los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y organizaciones, sus candidatos;
los candidatos independientes, y, los miembros de las Directivas de las Campanas
Electorales que hubieren incurrido en gastos electorales que sobrepasen los montos
maximos permitidos en esta Ley; seran solidaria e indivisiblemente responsables de
pagar una multa equivalente al doble del total de los gastos electorales efectuados en

exceso, si dicho exceso alcanza hasla el 10 por ciento adicional al limite maximo de
gaslo.

Si el exceso supera el 10 por ciento, y alcanza hasta el 20 por cienfo, la multa sera por
un valor equivalente al tripie del total de los gastos electorales efectuados en exceso.

Si el exceso supera el 20 por ciento, y aicanza hasta el 30 por ciento, la multa sera por

un valor equivalente al cuadruple del iotal de los gastos electorales efectuados en
exceso.

Si el exceso supera el 30 por ciento, la multa sera por un valor equivalente al cuadruple
del total de los gastos electorales efectuados en exceso, ademas el candidato sera
descalificado de la dignidad para la cual fue electo; y, si se hubiere posesionado de su
cargo, serd ademas destituido del mismo, a partir de la notificacién por parte del
organismo electoral competente de la Resolucién que imponga la sancion, con la
excepcion constante en el segundo inciso del articuio 71. Si el candidato no fuere

elegido, no podra participar como candidato ni ocupar funcidn publica alguna durante
los ocho afios siguientes.

Articulo 74. Presuncién de exceso de qgasto electoral.

Si de los informes quincenales de los Registros de Aportes, o de los informes
preliminares del monitoreo del pautaje publicitario dispuesto en el articulo 98 de esta
ley, el organismo electoral compelenie concluye que una Campafia Electoral podria
superar 0 habria superado los montos méaximos de gastos y de recepcion de apories,
informara el particular al Director de la Campafia Electoral pertinente mediante una Nota
de Observacion, la que de ser el caso se considerara en el juzgamiento de las Cuentas
de Campaia Electoral como prueba en contra de la campana notificada. El organismo

electoral competente, hara publico el hecho de que se ha procedido a extender dicha
nota de observacion, y las causas que la motivaron.

En ejercicio de la facultad de Accion Publica, cualguier persona natural o juridica podra
solicitar al organismo electoral la emision de la citada Nota de Observacion.

Art. 64.-

Sustitiyese el Articulo 36 de la Ley Orgéanica del Control del Gasto Electoral y de ia
Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“CAPITULO IV
SANCIONES RELATIVAS A LOS APORTES

Ariculo 75. Aportacion individual excesiva.
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El aportante que hubiere excedido el monto maximo de aporte individual sefalado por

esla Ley, con respecto a una o varias campanas electorales, debera pagar una muila
equivalente al dable del exceso de aportacion en que haya incurrido.

Igual sancibén se impondra al Sujefo obligado a rendir cuentas de campafas e!e'ctora!'eS,
que fecepte aportaciones de una persona natural, por montos superiores a los limites

de aportes establecidos para cada individuo con respecto a una sola campaiia
electoral.”

Art. 65.-

Sustitiyese el Articulo 39 de ia Ley Orgéanica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“Articulo 76. Multa a quien aporie pese a la prohibicidn de esta Ley.

Las personas naturales o juridicas, nacionales o exiranjeras, que aporten a carnpfaﬁas
electorales, pese a la prohibicidon de esta Ley, seran sancionadas por el organismo
electoral competente con una multa equivalente al triple de la aportacion.

lgual sancion se impondra Sujeto obligado a rendir cuentas de camparias electorales
que recepte para si aportaciones de una persona natural o juridica prohibida de aportar
por la Ley, siempre y cuando se pruebe que conocian la identidad de los aportantes.

Sin perjuicio de la multa que se imponga, los organismos electorales competenles
sancionarén a las personas naturales que aporten ilegalmente, con la pérdida de sus
derechos politicos durante ocho aflos; y a las personas juridicas que efectuaren aportes

pese a tenerio prohibido por Ley, con la prohibicion de celebrar contratos con el Estado
Yy gobiernos seccionales durante ocho afos.”

Art, 66.-

Sustitiyese el encabezado del Articulo 37, y sus letras a), b), ¢}, y d) de la Ley Organica
del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

Articulo 77. Aportaciones ilicitas v prohibidas por la Ley.

Las aportaciones ilicitas y prohibidas por la Ley, constituyen infraccion para efectos de

la presente Ley, con las consecuencias legales que ello acarrea para los involucrados
en su comision.

Demostrado con sentencia judicial ejecutoriada que una determinada aportacion fue
flicita y que fue recibida dolosamente, el 6rgano electoral competente impondra las

siguientes sanciones a los candidatos y responsables de la Directiva de la Campafa
gue fueran hallados culpables en la sentencia judicial;

a) Suspension de los derechos politicos por ocho aiios, sin perjuicio de otras sanciones
de cualquier indole a las que hubiere lugar.

b) Pago de una multa igual al doble de la aportacion ilicita recibida; v,

c) Los candidatos hallados culpables seran descalificados de la dignidad para la cual
fueron electos; y, si se hubieran posesionado de sus cargos, seran ademas destituidos
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de sus cargos a partir de la notificacion por parle del organismo electoral competente de
la Resolucién que imponga la sancion, con la excepcidn constante en el segundo inciso
del articulo 71. Si los candidatos no fueran elegidos, no podran participar como
candidatos ni ocupar funcidon pablica alguna durante ocho afos posteriores al
cumplimiento de la pena privativa de libertad que les sea impuesta.

Art. 67..

Sustitiyese los incisos segundo, tercero y cuarto del Articulo 45 de la Ley Orgénica del
Control det Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“CAPITULO YV
SANCIONES REFERIDAS A LA PUBLICIDAD ELECTORAL

Articulo 78. Falta de informacién sobre 1a publicidad contratada.

Los medios de comunicacion social, agencias y consultores de publicidad y compafias
encuestadoras que no informaran a los organismos electorales competentes la
contratacion de servicios de publicidad y encuestas electorales, seran sancionados con
multa de hasta el 30 por ciento del valor contratado. Los interesados podran exponer en
audiencia plOblica ante el organismo electoral competente, sus pruebas de descargo.
Tras la audiencia y consideracién de los argumentos de defensa, el organismo electoral
competente adoptarad la Resolucion pertinente. Cabe Recurso de Apelacion de las
resoluciones que sobre la materia adopten los tribunales provinciales electorales.

En el caso de radiodifusoras y canales de televisién, el organismo electoral competente
solicitara la imposicion de la sancién contemplada en el presente articulo, al Consejo
Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL). El organismo electoral
competente impondra directamente las sanciones a otros medios de comunicacion
social y a las agencias y consultores de publicidad, y compafiias encuestadoras.”

Art. 68.-

Sustitiiyese el Articulo 50 de la Ley Orgéanica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por lo siguiente:

Articulo 79. Sancién_por la transmisién o publicacién de propaganda electoral fuera de
tiempo.

Si algun medio de comunicacién transmitiere o publicare propaganda electoral fuera del
periodo determinado en esta Ley para realizar campafia electoral, inicialmente seré
sancionado con una multa equivalente al 100 por ciento del costo de los servicios de
publicidad difundidos. En caso de reincidencia en la infraccion, el medio de
comunicacion sera multado con totales doble del costo de los servicios de propaganda
difundidos fuera de! periodo legal de camparia electoral. Para determinar las sanciones

y cobrarlas, y asegurar el derecho a la defensa, se seguird el mismo procedimiento
establecido en el arliculo precedente.

Se impondra tas mismas sanciones, y en los mismos términos, a quien contrate
actividades de promocion electoral fuera del término legal de campafa.”
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Art. 69,-

A continuacion del Articulo 79 (Sancién por la transmision o publicacion de propaganda

electoral fuera de tiempo de la Ley Organica del Conirol del Gasto Elecloral y de la
Propaganda Elecloral, agréguese el siguiente:

Articulo 80. Publicacion de encuestas electorales forjadas.

Quienes elaboren y/o difundan encuestas eleclorales forjadas o fraudulentas, seran

sancionados con una multa de entre mil y diez mil délares, dependiendo de su grado de
difusidn, sin perjuicio de las acciones penales a las que haya lugar.

Art. 70.-

Sustituyese el segundo inciso del Articulo 52 de fa Ley Organica del Control dei Gaslo
Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“Articulo 81. Encuestas fuera del término autorizado.

Los medios de comunicacién responsables de difundir encuestas electorales fuera del

término establecido en ia Ley, seran sancionados con una multa de entre mil y diez mil
délares, dependiendo de! grado de difusion. “

Art. 71.-

A continuacién del Articulo 81 (Encuestas fuera del término aulorizado), de la Ley

Orgénica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, agréguese lo
siguiente:

“CAPITULO VI
USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 82. Uso de recursgs publicos en camparias electorales.

El empleado o funcionario publico que utilizare o autorizare el empleo de recursos
pUblicos en campafias electorales sera sancionado con una multa de entre uno y diez
RMBU. La sancién podra extenderse hasta la destitucién del cargo, dependiendo de la

gravedad de la fallta, sin perjuicio de las acciones civiles, penales u otras a las que
.hubiere lugar.

CAPITULO Vi
CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LOS ORGANISMOS
ELECTORALES

Articulo 83. Sanciones no pecuniarias.

Las sanciones no pecuniarias tendran vigencia a partir de la nofificacion de la
Resolucién en firme del organismo electoral competente a las personas naturales o
juridicas a quienes se las impongan.

Art. 72.-

Sustitiyese el Articulo 57 de la Ley Organica del Control de! Gasto Elecloral y de la
Propaganda Electoral, por lo siguiente:
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Articulo 84. Efectos de la pérdida de la dignidad, o destitucidn del cargo.

El candidato sancionado con la pérdida de la dignidad para la cual fue electo, o con la
destitucion de su cargo, sera reemplazado conforme a la Ley.

Art. 73.-

A continuacién del Articulo 84 (Aplicacion de las reglas de subrogacion definitiva), dela

Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, agréguese
lo siguiente;

Articulo 85. Sanciones pecuniarias.

Una vez notificada la Resolucion en firme del organismo electoral competente, por la
que se imponga una sancién pecuniaria en virtud de la presente Ley, la persona patura!
o juridica que reciba la sancion debera pagarla en el término de ocho dias habiles. Si

transcurrido este término no se hubiera cancelado la multa, se cobraran los valores por
la via coactiva. *

Art. 74.-

Sustitiyese el primer inciso del Articulo 41 de la Ley Organica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, por io siguiente:

“Articulo 86. Modo de cancelacion de las sanciones pecuniarias.

El pago podra hacerse en dinero o a través de la entrega de bienes.

Si el pago se realiza en efectivo, se hara mediante dep6sito en la cuenta corriente
“Multas del Tribunal Supremo Electoral”, abierta por el Tribunal Supremo Electore_ﬂ en
una institucién bancaria ecuatoriana. Al imponer una sancién pecuniaria, el organismo

electoral competente sefialara defalles de la cuenta bancaria para efectos de la
consignacion del depdsito.

Si el pago o parte de &l se realiza a través de la entrega de bienes, el Tribunal verificara

si los mismos cubren el monto por el cual se los entrega, y los recibira por su valor real,
tomado en cuenta su estado, calidad y valor en el mercado.

Si el Tribunal considera que los bienes entregados no aseguran plenamente ia

recuperacion de lo adeudado, ya sea por la calidad, caracteristicas o estado de los
mismos, podra no recibirlos en pago.”

Art. 75.-
Sustitiyese el sequndo inciso de! Articulo 41, y el Art. 53 de la Ley Organica del
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por o siguiente:

“Articulo 87. Jurisdiccion coacliva.

El Tribunal Supremo Electoral, por intermedio de su Presidente, ejercera fa jurisdiccion
coactiva para cobrar los valores correspondientes a las sanciones y responsabilidades
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pecuniarias previstas en esta Ley, que no sean canceladas voluntariamente y dentro del
plazo eslablecido.

El Presidente del Tribunal actuara como juez de coactiva, y el tramite se desarroliara

conforme al procedimiento y plazos contemplados para la via coactiva en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral en esta materia, seran definitivas y de
ultima instancia, por lo que causaran ejecutoria.”

Art, 76.-

Sustitliyese el tercer inciso del Articulo 41 de la Ley Qrganica del Control del Gasto
Electoral y de a Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“Articulo 88. Destino de los recursos recaudados por sanciones pecuniarias.

Lo recaudado por todas las sanciones pecuniarias que constan en esta_Ley. sera
entregado en partes iguales a SOLCA y la Junta de Beneficencia de Guayaquil. ”

Art. 77.-

Sustitlyese el Articulo 43 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por 1o siguiente:

“TITULO Vil
DE LA PUBLICIDAD ELECTORAL

CAPITULO |}
PROMOCION POR MEDIOS DE COMUNICACION

Atticulo 89. Periodo para realizar_publicidad electoral a través de medios de
comunicacion colectiva.

La publicidad electoral a través de los medios de comunicacion colectiva, solo podra

realizarse durante los cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la fecha del
cierre de la campana electoral.”

Art. 78.-

SustitGyese el Articulo 44 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por lo siguiente:

*Articulo 90. Prohibicion de contravenir disposiciones constitucionales o leqgales.

Todo espacio politico o publicitario contratado por cualquier persona natural o juridica o
por cualquier organizacién politica, alianza o candidato, no podra contravenir
disposicion constitucional o legal aiguna. Los medios de comunicacion, deberan
receptar publicidad electoral, Unicamente de las personas autorizadas para ello, y
deberan informar al Tribunal Supremo Electoral y Tribunales Provinciales, si estos lo
solicitaren, la identidad de los sujetos que solicitaron o contrataron la publicidad.”
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Art. 79.-

Sustitiyese los incisos segundo, sexto y séptimo del Articulo 17 de la Ley Organica del
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“Articulo 91. Contratacion de propaganda electoral.

Los Representantes de partidos o movimientos politicos, Representantes de alianzas o
Representantes de candidatos independientes que formen parte de Directivas de
Campafias Electorales legalmente reconocidos por los organismos electorales
competentes, seran los Gnicos facultados a suscribir contratos de publicidad y
propaganda electoral con medios de comunicacidon social. Los organismos electorales
competentes emitiran una credencial a los citados directivos que, para efecto de

contratar publicidad a favor de sus candidatos, los identificara ante los medios de
comunicacion.

Ningin medio de comunicacién social podré recibir o contratar publicidad electoral con
quienes no estén legalmente autorizados para dicho efecto.

El Estado, a través del Tribunal Supremo Electoral, publicard en los diarios de
circulacién nacional y en su pagina de Internet, los programas de gobierno de los
binomios inscritos como candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.
La publicacion guardard un mismo formato, disefio y extension para fodas las

candidaturas. El costo de esta publicacién, lo asumira el Tribunal, valor que sera
recuperado posteriormente, a través del fondo de reposicion”

Art, 80.-

Sustitlyase los incisos tercero y cuarto del Art. 48, de la Ley Orgéanica del Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

*Articulo 92. Autoria de los espacios politicos contratados.

Los medios de comunicacion deberan incluir, de manera clara, en todo espacio po.litico
contralado la denominacin integra de la organizacion politica o candidaio
independiente que solicite su difusién. En medios impresos, tal denominacion constara
al inicio de!l mensaje publicado; en medios radiofénicos, al comienzo y final de la

emision; y en medios audiovisuales y televisivos, se insertarad dicha informacion al pie
de ia pantalla, durante todo el tiempo de emision.

Las publicaciones, vestimentas y objetos en general utilizados para promover

candidaturas, deberan llevara impreso el nombre y R.U.C de quien los imprima, elabore
o fabrique”

Art. 81.-

Sustitiyese el Articulo 26 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por 1o siguiente:

“Articuio 93. Reporie de todo espacio politico contratado.
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Todo espacio politico contratado antes y después de las campaiias electorales, debera
ser reportado al organismo electoral competente por el medio de comunicacion que 10
difunda, con determinacion de su duracion, el valor pagado y la persona natural o

juridica que lo contraté y canceld. Ningin pago por este tipo de servicio podra ser
efectuado en dinero en efectivo.”

Art. 82.-

Sustitiyese los incisos primero y quinto de! Articulo 45 de la Ley Organica del Control
del Gasto Electoral y de ia Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“Articulo 94. Informe sobre contrataciones de publicidad electoral durante el periodo de
campana.

En el plazo de treinta dias luego de la terminacidon del periodo de campana g!ectoral
citado en el articulo 89 de la presente ley, los medios de comunicacion social y las
agencias de publicidad, deberan informar a los organismos electorales competentes,

acerca de todos 10s espacios de publicidad electoral que hubieren difundido y realizado
durante la campana.

El informe comprenderd la determinacion de los espacios contratados, duracion y
frecuencia de los mismos, valores de los servicios publicitarios prestados, unitanos y
totales; el nombre de las personas naturales y juridicas que realizaron las

contrataciones y la identificacion de quienes efectuaron el pago. Esta informacion
deberé ser también entregada al Servicio de Rentas Internas.”

Art. 83.-

Sustityese los incisos primero y segundo del Articulo 48 de la Ley Organica del Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por los siguientes:

“Articulo 95, Garantia de publicidad.

Los medios de comunicacion social garantizaran la publicidad en la campafia electoral
de las organizaciones politicas, partidos politicos, alianzas o candidatos que requieran
sus servicios, sin que puedan hacer al respecto discriminacion alguna, por ningun

motivo.

Ariculo 96. Computo de la publicidad en el gasto electoral. _ _ )
Todo espacio publicitario contratado en los medios de comunicacion social sera

cuantificado como gasto electoral en las Cuentas de Campania Elecloral. Las tarifas y
descuentos, si se los concediere, seran los comerciales ordinarios y corrientes.

Art. 84.-

Sustityese el Articulo 47 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“Articulo 97. Periodo de conservacion de reqistros.

Los medios de comunicacion deberan conservar en sus archivos copia de tqda
informacion sobre la coniratacion de publicidad electorai, durante los cinco anos
posteriores a 1a difusion de dicha publicidad. Podra esa informacién ser examinada en




cualquier momento, dentro de dicho periodo, por los organismos electorales
compelentes.”

Art. 85.-

Sustitiyese los incisos primero y segundo de! Articulo 49 de la Ley Organica del Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“Articulo 98. Monitoreo del pautaje publicitario.

Los organismos electorales contrataran el monitoreo del pautaje de lodo espacio
publicitario, cufia radial, e impresos relacionados con las campafias eleclorales que les
competa juzgar, con la finalidad de controlar y valorar el costo del gasto electoral en
materia de publicidad. La compafiia o companias contratadas para el monitoreo
deberan entregar informes diarios de los resultados de su labor al organismo electoral

respectivo. Estos informes seran de caracter publico, con arreglo a lo que dispone la
presente ley.”

Art. 86.-

Sustitiyese el tercer inciso del Articulo 49 de la Ley Organica del Control del Gasto
Electoral y de 1a Propaganda Electoral, por io siguiente:

Articulo 99. Discrepancias _entre el monitoreo _del pautaie y/lo la informacion
proporcionada_por los medios de comunicacion, y la informacion de las Cuenias de
Camparia Electoral.

En caso de existir discrepancias entre el monitoreo contratado por el Tribunal Supremo
Electoral yfo la informacién proporcionada por los medios de comunicacidn, y las
. Cuentas de una Campafia Electoral, leal organismo electoral emitira un informe, el cual
servird como elemento para el juzgamiento de dichas Cuentas.

Art. 87 .-

Sustitiyese los Articulos 46 y 51 de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“CAPITULO i
AGENCIAS Y CONSULTORES DE PUBLICIDAD Y ENCUESTADORAS

Articulo 100. Notificacion de la contratacion de servicios de agencias de publicidad y
encuestadoras.

Las empresas que trabajan en el area de mercadeo politico y opinién, para hacer
publicidad de su trabajo, cuando éste se vincula con los pronosticos electorales,
deberan registrarse en el Tribunal Supremo Electoral, y sujetarse a las normas de
idoneidad técnica y demas previstas en la Ley y demas disposiciones que dicte el
Tribunal para el efecto. La inscripcion debera formalizarse antes de la convocatoria a
elecciones. El incumplimiento de este requisito, impedira la participacion de la empresa
en el proceso electoral, y se le impondra una multa de tres mil quinientos dodlares. En
caso de reincidencia, perdera su personeria juridica, para lo cual el Tribunal Supremo

electoral notificara a la Superintendencia de Compaiiias y al Registro Mercantil, a que
proceda con el tramite respectivo
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Las agencias y consultores de publicidad, y las compafifas encuestadoras, deberan
nolificar al organismo electoral competente, al término de la campana glec‘fc')ral, la
suscripcion de contratos para la publicidad electoral o encuestas, con indicacion de la

fecha y tipo de servicio confratado, el inicio y terminacion de la prestacion de los
servicios y el monto de la contratacion.

Los contralos de estos servicios con campanas electorales se sujetaran a los rnjsmos
requerimientos que los sefialados para la contratacion de servicios con los medios de
comunicacion, con excepcion del término de entrega de la informacion.

Art. 88.-

Suslitiyese el primer inciso del Articulo 52 de Ia Ley Orgéanica del Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electorat, por lo siguiente:

Articulo 101. Publicacion de resultados de encuestas o pronosticos electoralgas.
En toda publicacion de encuesta o prondsticos dentro del tiempo autorizado, d(_abe
citarse la compafia que preparé la informacion y la fecha técnica del documento. Veinte

dias antes de las elecciones, ningin medio de comunicacién social podrd publicar
resultados de encuestas o pronésticos electorales, ni referirse a sus datos.

Art. 89.-

Sustitlyese el Articulo 56 de la Ley Organica del Control del Gasto Elecloral y de la

Propaganda Electoral, y su encabezado (TITULO V, Disposiciones Generales), por lo
siguiente: :

“TITULO IX
DEFINICIONES

Articulo 102. Definiciones:

a) Gasto electoral. Todo egreso efectuado en promocion electoral, mediante fal empleo
de cualquier tipo de recurso valorable econémicamente, para promover candidaturas o

promocionar posiciones en una consulta popular o en un proceso de revocatoria de
mandato, en particular por los siguienies conceptos:

1. Publicidad o propaganda electoral;

2. Alquiler de locales y equipos;

3. Remuneraciones o gratificaciones al personal y profesionales que prestan sus
servicios para la campafia electoral, en forma permanente u ocasional,

4. Transporte y gastos de desplazamiento de candidatos, miembros de la Directiva de
Campafia y personal de apoyo a ésta;

5. Vestimentas, banderas, refrigerios, y otros objetos de propaganda que se utilizan y
entregan al pablico en los recorridos y en las campafias en general.
6. Correspondencia y franquicia; vy,

7. Gastos de oficina y servicios administrativos.

b) Ingreso o aporie electoral. Toda contribucion en dinero o en especie, valorable
econdmicamente, para financiar los gastos de promocion electoral.
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c) Campafia_electoral. Conjunto de actividades licitas desarrolladas por partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas y organizaciones, candidatos, y por
proponentes de una consulta popular o la revocatoria de un mandato y los opositores a
éstas, con el propésito de dar a conocer y promover, segin el caso, a. candic}atos,
principios ideoldgicos, programas de gobierno y planes de trabajo; os planteamientos
de una consulia popular; 0, un pedido de revocatoria det mandato. En la convocatoriaa
elecciones, el Tribunal Supremo Electora! indicara el periodo que durara la campana

electoral, durante el cual se podran desarrollar actividades de promocion y publicidad
electoral.

d) Promocion electoral. Actividades desarralladas por partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y organizaciones, candidatos, y por proponentes de una consulla
popular o 1a revocatoria de un mandato y los opositores a éstas, con el propésito de dar
a conocer y promover, segin el caso: candidaturas, principios ideoldgicos, programas

de gobierno y planes de trabajo; y los planteamientos de una consulta popular o un
pedido de revocatoria del mandato.

e) Propaganda o_publicidad electoral. Aclividades de promocion electoral que se
realizan a través de los medios de comunicacion social.

f) Sujetos obligados a rendir cuentas de campanias electorales.

Todos los partidos politicos, movimientos politicos, y las alianzas de partidos y
movimientos politicos que inscriban candidatos en elecciones populares; los candidatos
independientes que participen al amparo de la Ley Organica de Elecciones, Y, l0s

proponentes de una consulta popular o la revocatoria de un mandato y los opositores a
éstas que desarrolien una campaiia para promover sus posiciones.

g) Espacio politico_contratado. Tiempo o espacio impreso utilizado para publicidad o
propaganda electoral a través de un medio de comunicacion.”

Art. 90.-

Sustitdyese el Articulo 58, las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda, y el

TITULO VI (Disposiciones Finales), de la Ley Organica del Control del Gasto Electoral y
de la Propaganda Electoral, por lo siguiente:

“TITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 103. Reglamentacion.

El Presidente de la Repubiica diclara el respeciivo Reglamento de aplicacion a la
presente Ley.

Articulo 104. Derogatorias

Quedan derogadas o reformadas las normas legales de igual o menor jerarquia, que se
opongan a la presente Ley.

Articulo 105. Vigencia.

La presente Ley Organica entrara en V|genC|a a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.”
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Alos miembrps del Directorio _de:
CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA ECUADOR

Hemos auditado el balance general adjunto de Corporacion Participacion Ciudadana
Ecuador, al 31 de marzo del 2003 y el correspondiente estado de ingresos y gastos, por el
periodo comprendido entre el 1 de julio del 2002 al 31 de marzo del 2003. Estos estados
financieros son responsabilidad de la Administracién de la Corporacion. Nuestra

responsabilidad es expresar una opinion sobre estos estados financieros basados en
nuestra auditoria.

Nuestro examen fue efectuado de acuerdo con Normas Intemacionales de Auditoria. Estas
normas requieren que una auditoria sea disefada y realizada para obtener certeza
razonable de si los estados financieros no contienen exposiciones erréneas o inexactas de
caracter significativo. Una auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de la evidencia
que soporta las cantidades y revelaciones presentadas en los estados financieros. Incluye
también la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y de las estimaciones
relevantes hechas por la Administracién de la Fundacion, asi como una evaluacién de la

presentacion general de los estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria
provee una base razonable para expresar una opinion.

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, la situacién financiera de la Corporacién Participacion
Ciudadana Ecuador, al 31 de marzo del 2003 y el resultado de sus operaciones por el

periodo 1 de julio del 2002 al 31 de marzo del 2003, de acuerdo con Normas
Ecuatorianas de Contabilidad, aplicables a este tipo de organizaciones.

Quito, septiembre 26, 2003

/«,Ji“{/ EINO D L o A s “\-,“\—/
Registro en la Edgar Nlrez

Superintendencia de . Representante Legal
Compaiiias AE-018

NTERNATIONAL



CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA ECUADOR

BALANCE GENERAL
AL 31 DE MARZO DEL 2003

(expresado en dolares estadounidenses)

ACTIVOS

Notas

ACTIVOS CORRIENTES

Efectivo y sus equivalentes 4 3.765

Cuentas por cobrar 5 6.971
10.736

ACTIVOS FIJOS, NETO 6 19.069

- TOTAL 29.805

PASIVOS

PASIVOS CORRIENTES

Cuentas por pagar 7 11.068

TOTAL 11.068

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Donacién 19.733

Excedente de los egresos sobre los ingresos (996)
18.737

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 29.805

Las notas explicalivas anexas 1 a 10 son parte integrante de los estados financieros
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CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA ECUADOR

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS POR EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL 1 DE JULIO DEL 2002 Al 31 DE MARZO DEL 2003
(expresado en dolares estadounidenses)

INGRESOS

Notas
Ingresos de proyectos 9 554.396
Otros 12
Total 554.408
GASTOS
De Operacibn y otros 8 555.404
Excedente de los egresos sobre los ingresos (996)

Las notas explicativas anexas 1 a 10 son parte integrante de los estados financieros
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CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA ECUADOR

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE MARZO DEL 2003

NOTA 1.- OPERACIONES

La Corporacion Participacion Ciudadana Ecuador, es una organizacioén de derecho privado sin
fines de lucro, fue constituida mediante Acuerdo Ministerial N. 3354 del 12 de septiembre del

2001, se rige por las leyes ecuatorianas, especialmente por las disposiciones del Codigo Civily
los estatutos.

Los objetivos de la Corporacion son: contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad y el
liderazgo democréatico en el pais; promover la participacioén ciudadana en la vida democréatica
ecuatoriana; promover la transparencia en las actividades publicas y en los procesos

democraticos; y propiciar el debate y la bisqueda de acuerdos sobre temas trascendentales
para el pais.

NOTA 2.- RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONTABLES MAS
SIGNIFICATIVAS

a) Preparacion de los estados financieros:

Los estados financieros han sido preparados sobre la base del costo histérico original, de

acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, aplicables a Instituciones sin
fines de lucro (FASB-116).

b) Reconocimiento de los ingresos.-

El estado de ingresos y egresos ha sido preparade sobre la base de efectivo, en tal razén, los
ingreso son registrados en los resultados del ejercicio cuando se perciben los fondos vy los
gastos cuando se realizan los pagos; excepto los fondos recibidos de donantes, que se
registran en un pasivo diferido y se trasladan a ingresos al momento de efectuar un gasto, el
cargo por depreciacion y la provision de beneficios sociales.

c} Activos fijos

Los activos fijos adquiridos con fondos propios, se registran al costo de adquisicion,
incrementando los activos de la Comoracion. La depreciacion de activos fijos es calculada
sobre su costo de adquisicion, aplicando el método de linea recta en funcién de la vida util
estimada del bien, y el cargo de depreciacion se lleva a resultados del ejercicio.

El valor de los activos y la depreciacion acumulada de los elementos vendidos o retirados se
descargan de las cuentas correspondientes cuando se producen la venta o el retiro y el resultado
de dichas transacciones se regisira cuando se causa.

Los activos fijos adquiridos con fondos de proyectos, se registran como ingresos y gastos de

estos, e incrementando los activos de la Fundacidn, y en la cuenta de patrimonio como
donaciones..
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NOTA 2.- RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONTABLES MAS
SIGNIFICATIVAS
(continuacion)

d) Exencion de impuesto a la renta y participacion a trabajadores

De acuerdo con la Ley de Régimen Tributario Interno, Art. 8, numeral 5, las Instituciones
Privadas sin fines de lucro, legalmente constituidas en el Ecuador, se encueniran exentas de
impuesto a la renta; siempre que sus bienes e ingresos se destinen a sus fines especificos y
solamente en la parte que se invierta directamente en ellos, y ademas cumplan con los deberes
formales establecidos en el Cédigo Tributario y en esta Ley. En razdn de no constituir renta
gravable los excedentes del periodo, tampoco son participados a los trabajadores.

NOTA 3.- PROYECTOS

Al 31 de marzo del 2003, la Corporacion mantenia vigente los acuerdos para subvencionar la
ejecucion del Proyecto “Preparing for non Partisian Civil Society Observation of 2002 National
Elections in Ecuador” con National Democratic Institute. E! costo total del Proyecto es de US$
- 455.450, su duracion es de 1 de julio del 2002 al 31 de marzo del 2003. Con fecha abril 9 del

2003, el Presidente de National Democratic Institute autoriza ia ampliacién del plazo del
Convenio hasta el 31 de mayo del 2003.

Adicionalmente, 1a Corporacidn ha suscrito acuerdos para subvencionar la ejecucion de los
siguientes Proyectos: Promocién de un Codigo de Etica y Educacién Democréatica para las
Elecciones Ecuatorianas 2002, con la Comunidad Europea por un monto de 119.300 euros, por
el periodo 1 de julio del 2002 al 31 de enero del 2003; y Observacidén Cualitativa y Conteo

Rapido de las Elecciones 2002 con el COSUDE, por un monto de US$ 10.000, por el periodo 25
de octubre al 30 de noviembre del 2002.

NOTA 4.- EFECTIVO Y SUS EQUIVALENTES

Al 31 de marzo del 2003, estaba constituido por el saldos en cuenta cormriente en un banco local.

NOTA 5.- CUENTAS POR COBRAR

Al 31 de marzo del 2003 corresponde a:

(US$)
Comunidad Europea 6,580
Anticipos a empleados 391
Total 6,971
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NOTA 6.- ACTIVO FiJO

Al 31 de marzo del 2003 corresponde a:

i

(

Equipos de cficina
Equipos de computacién y software
Muebles y enseres

Depreciacion acumulada

Total

NOTA 7.- CUENTAS POR PAGAR

Tasa de
{US$) depreciacion
%o

1,163 10
16,666 33

1,904 10
19,733

664

19,069

Al 31 de marzo del 2003 corresponde: US$ 8.828 a impuestos retenidos en el mes de marzo,
que seran pagados al Servicio de Rentas Internas en abril del 2003, y US$ 2.240 a honorarios

de auditoria externa.

NOTA 8.- GASTOS DE PROYECTO

Al 31 de marzo del 2003, los gastos del Proyecto por rubros se presentan de la siguiente

manera:

Compromiso electoral

Conteo rapido, observacion sufragios
Observacion de la campana
Segunda vuelta

Bienes de capital

Administracién y otros

Total

HMEWIEA LF

{US$)

92,360
122,710
75,600
72,448
19,069
172,977

555,164
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NOTA 9.- INGRESOS DE PROYECTO

Al 31 de marzo del 2003, los ingresos de Proyectos por Donantes se presentan de la siguiente
manera:

{US$)
National Democratic Institute (NDI) 455 450
Unién Eurpea 90,946
COSUDE 10,000
Total 556,396

NOTA 10.- EVENTOS SUBSECUENTES

Entre el 31 de marzo del 2003 y la fecha del informe de los Auditores Externos, septiembre
26 del 2003, no se produjeron eventos que en opinion de la Administracion de la Corporacién
pudieran tener un efecto significativo sobre los estados financieros.
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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

CORPORACION PARTICIPACION CIUDADANA ECUADOR

A los miembros del Directorio de:
Corporacion Participacién Ciudadana Ecuador

En nuestra condiciébn de auditores independientes de la Corporaciéon Participacion
Ciudadana E cuador, por el periodo comprendido entre el 1 de julio del 2002 al 31 de
marzo del 2003, hemos revisado los registros contables de la Corporacion, relativos a
gastos e fectuados p ara 1os P royectos: P romocién de un Cédigo de Etica y Educacion
Democratica para las Elecciones Ecuatorianas 2002, “Preparing for non P artisian Civil
Society Observation of 2002 National Elections in Ecuador”, y Observacion Cualitativa y
Conteo Rapido de las Elecciones 2002, por el periodo mencionado, segin se muestra en
la evolucion del presupuesto adjunto; para lo cual hemos aplicado los procedimientos
descritos mas adelante, con el proposito de expresar una opinion sobre la elegibilidad de

los gastos efectuados por la Administracion en ese periodo. Nuestro trabajo comprendié
la aplicacion de los siguientes procedimientos:

a) En base al estado de resultados de la Corporacién al 31 de diciembre del 2002 y

al 31 de marzo del 2003, solicitamos los mayores de todos los gastos
contabilizados con cargo a la Corporacion.

b) Revisamos la documentacion de respaldo del 100% de los gastos con cargo a la
Corporacion.

c) Verificamos que los gastos . efectuados correspondan a los establecidos en el
presupuesto.

En nuestra opinién, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio del 2002 al 31 de
marzo del 2003, los pagos incluidos en el estado de resultados de la Corporacion e
informados a los Donhantes, corresponden a gastos elegibles asignados a los Proyectos, y
cuentan con documentacion de respaldo que confirman el uso correcto de los fondos,
conforme lo establecen los Acuerdos de Subvencién con: Comunidad Europea, National
Democratic Institute y Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE).

Quito, septiembre 26, 2003
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