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Estimadas amigas y amigos:

En la historia reciente de nuestro pais he-
mos sido testigos de casos terribles de co-
rrupcidn que han estremecido a la opinién
publica. Frente a ello hemos sentido impo-
tencia e indignacién. Sin embargo, somos
concientes que el problema no es reciente,
sino que afecta a nuestra realidad cotidia-
na y hunde sus raices en la cultura de nues-
tro pais.

Por ello, no bastan las acciones
correctivas, el juicio y castigo a los culpa-
bles, o las leyes y mecanismos que hagan
més dificiles actos de este tipo. Se nece-
sita, sobre todo, una nueva conciencia y
sensibilidad que permita a los peruanos y
peruanas convivir y trabajar con nuevas
reglas y formas de vida. Y eso es tarea de
la educacién. Necesitamos una educacién
que promueva nuevos valores ciudadanos,
que aliente nuevas actitudes de responsa-
bilidad y solidaridad, gue sean frenas efi-
caces contra la corrupcion y el desprecio
par la vida de los otros.

Ponemos en sus manos este material edu-
cativo, que esperamaos sea una contribucion
en este empefio. Esperamos que este ma-
terial les ayude tanto a Uds. como a sus
grganizaciones a entender un poce mejor
el asunto de la corrupcidn y definir formas
diversas de actuar contra ella, promovien-
do nuevas formas de vigilancia y.control
ciudadano desde una perspectiva amplia y
comprometida. ’

Este material forma parte de las accio-
nes que Calandria viene realizando desde
hace mucho tiempo por promover fa res-
ponsabilidad y a accién ciudadana frente
a asuntos que interesan a todos. Dentro
de estas acciones, es importante la tarea
que Calandria ha desarroilado para vigi-
lar el trabajo de los medios de comunica-
cién social, asi como la labor del Congre-

Presentacion

so de la Republica. Es también importan-
te fortalecer la labor fiscalizadora gue tie-
ne el propio Congreso.

£Cémo aprovechar este material? Una bue-
na manera es leerio pausadamente, de for-
ma individual y grupal. Al final de cada par-
te hay un conjunto de preguntas gue pue-
den ser respondidas grupalmente y que es-
peramos que ahonden la reflexién. En di-
versas partes del texto encontraran algu-
nas “ventanas” (textos dentrc de marcos),
donde se presentan algunos casos
ejemplificadores, datos relevantes o citas
significativas, que pueden ser comentadas
para iluminar la reflexion. Finalmente, si
bien no se propone una manera unica de
plantear la vigilancia ciudadana, espera-
mos que este material les dé algunas ideas
para fortalecer el trabajo que ya realizan.

Este material esta dividido en dos partes.
En fa primera se intenta hacer una “ra-
diograffa” de la corrupcién, partiendo de
la historia reciente y yendo a las raices.
de la misma en nuestro pals. En la sequn-
da parte, se proponen una serie de re-
flexiones sobre el asunto de la vigilancia
y el control ciudadano, focalizando los
esfuerzos frente a la corrupcion, y prope-
niendo maneras de enfrentaria desde
nuestras organizaciones. ‘
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Primera Parte

Los hilos
de la corrupcion:
La historia reciente
| antigua _
de nuestro pais

cbonde estabamos
el 14 de setiembre
del 20007

El 14 de setiembre del 2001 amanecid como cualquier dia.
Sin embargo, sera un dia que la mayoria de peruanos recorda-
remos por mucho tiempo. El tercer gobierno de Fujimori se
habia iniciado hacia pocas semanas y todavia estaban frescos
los acontecimientos de julio: la Marcha de los Cuatrg Suyos,
las muertes en el Banco de la Nacidn, la inauguracion del
nuevo Congreso con una inusitada mayorfa oficialista.

El congresista Olivera habia convocado a una conferencia
de prensa. Nadie se esperaba o que alli sucedid. Con tono
enfatico, Olivera sefialé que la historia iba a cambiar. Alli
se presentd el video, grabado de manera subrepticia en la
oficina del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN)} vy que
mostraba una reunion en la que estuvieron presentes el ex
asesor de inteligencia Vladimiro Montesinos, el entonces
congresista Alberto Kouri, el publicista Oscar Doufur, v el
empresario de televisién José Francisco Crousillat. En las
imégenes se pudo ver a Montesinos dialogando con Kouri
sobre un aparente contrato. Luego de idas y venidas, el ex
asesor hize una breve lectura, Kouri firmé, y Montesinos
sact fajos de billetes de su bolsillo y, tras contarlos, los puso
en las manos de Kouri. Segin se estimé el monio era de
aproximadamente 15 mil délares.

Kouri habia sido elegido congresista en las filas de Per( Posi-
ble, el partido de Alejandro Toledo. Sin embargo, antes que se
inaugurara el nuevo Congreso habia anunciado su retiro del
partido por no muy claras razones. Desde entonces, varios con-
gresistas elegidos fueron cambiando de posicién (los llamados
“transfugas’}, lo cual le dio a Fujimori una clara mayoria en
el Congreso gue no tenia en mayo.
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"El 14 de setiembre se hizo evidente algo que era sabido pero de
lo que no se tenia pruebas: el alto grado de corrupcion que envol-
via el régimen de Fujimori, en e} cual la pieza principal fue el ex
asesor Vladimiro Montesinos. La revelacion del video Kouri-
Montesinos dio la pista e inicié el desbarajuste del régimen.

En cifras...
El costo de la
Fujimori anuncid elecciones adelantadas para el 2001. s 2
Montesinas huy6 a Panama; fuego regresé para huir nueva- COPI’[IpClOD.
mente. Fujimori, de forma cobarde, renuncié a la presidencia
mientras estaba de viaje oficial en el Japén. Poco a poco se
fue develando la madeja: aparecieron nuevos videos; se reve-
laron algunas de las cuentas millonarias que tenia Montesinos,

fa cpula militar y funcionarios del régimen.

El costo de la corrupeitén en el Perd
ascendid en log noventa a 697 mi-
Hones de ddlares, lo que equivale al
1.4% del PBI. Con esta cantidad,
57,600 personas en situacitén de
pobreza, podrian haber salido de
e - - - - T 7 ella; tgualmente, 62,691

desempleados podrian haber encon-
LO QUE DEBEMOS SABER... | | trsdo un trabajo regular
(0ué es la corrupcion?

Pero el impacto negativo en la eco-
nomisa no queds alli. Surnando lo que
el Perd ha dejade de percibir se cal-

La cortupcitn es fa utilizacién del poder plblico cula que la corrupcién habria cos-

para satisfacer intereses privados, es decir para
heneficiarse uno mismo u otras personas rela-
cionadas.

Enlos casosde corrupcidn, un funcionario o ser-
vidor plblico se aprovecha de su posicién para
obtener beneficios, o beneficiar a otras perso-
nas. Estos beneficios pueden ser monetarios {di-
nero) o de otro tipo (privilegios, usc de bienes del
Estado, etc.)

Si bien la ¢corrupcién es un acto de un funcionario
plblice, puede involucrar a personas que no lo
son, ya sea las que lo incentivan o los que se bene-
fician. Como veremos mds adelante, fa corrupcion
no es sélo una accién reprobable, sino que es un
delito penado por la ley. Las personas que contri-
buyen o se benefician de la corrupcitn también
deben recibir castigo segin la ley.

Segln Apoyo, la corrupcidn es una cuestion de
incentivos: el funcionario plblico, procediendo
sin principios y sin ética, evalta las ventajas y
desventajas que le traeria la accidn corrupta y
decide gué hacer.

Por ello, son necesarias, ademas de la educacién
y la promocién de valores civicos, mecanismos
adecuados para enfrentar la corrupcign:

tado al Perd 1,800 miliones de déla-
res (3.6% del PRI, que equivaldria
a condenar al desempleo a 163,708

personas,

Fusnis; Manual 4¢ Gestién Piblion, Transparencia, 8001

Una normativa adecuada que desalien-
te la corrupcion.

Limites claros a la gestion publica, de

‘manera que los funcionarios pihlicos

no tengan excesiva libertad de acciony
sobre todo, deban dar cuenta de sus
acciones y decisiones,

Transparencia en la ejecucién de los
presupuestos pablicos, de manera gue
la poblacién pueda enterarse en qué
se gastan los fondos publicos y como
se gastan.

La vigilancia y participacion de los ;
ciudadanos en el control y fiscaliza-
cién de las autoridades y servidores
publicos.

Para el grupo:

;DONnde estdbamos ese 14 de setiembre?
Recordemos y compartamos con los demas
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Encifras...
Sumas y restas de
la, privatizacion

Entre 1991 y 2000 hubo 228 pro-
cesos de privatizaocién de empre-
sas publicas. Los contratos de lag
privatizaciones ascendieron, hasta
noviembre de 2000, a 9,221 millo-
nes de délares, aunque el ingreso
neto al Tesorc Publico fue de 6,445
millones. De la diferencia, 897 mi-
llones fueron aportes no monetarios
de las empresas ganadoras y 1,879
millones de deducciones y gastos.
Ei Estado peruanoe, no ohstante, asu-
mié 1,460 millones de deudas de
las empresas publicas antes de
privatizarlas.

Del total de ingresos, se han gdasta-
deo 4,880 millones en la compra ds
armamento y el pago de la deuda
gxterna. 2,257 millones fueron des-
tinados al fondo de pensiones y a
cubrir las deudas del Estado en la
privatizacion del sistema de pen-
siones. Descontando otros gastos y
sumando los intereses bancarios ge-
nerados 7por los fondos de
privatizacién, el saldo a fines de
diciembre del 2001 da un pequerio
monto favorable de 223 millones de
dolares.

En otras palabras, de cada 100 d¢-
lares obtenidos por la privatizacion,
B3 se gastaron en armas y el pago
de la deuds; de cada 100 délares
hoy 8dlo quedan 2.5 délares.

Basade en |a propuesta contenida en “Vigi-
lancia Ciudadana”. Consorcio Promujer-
Calandria, febrero 2001.

A

Como han sefialado algunos expertos, la corrupcién de la
época de Fujimori fue sistémica. En otras palabras, abarcd
varias esferas de la vida plblica y de las instituciones. En
sentido estricto, el poder fue copado por una organizacidn
criminal gue extendid sus tentdculos en diversos niveles de
la actividad politica, econdmica y cultural det pais, en fun-
cién de sus intereses.

Sin embargo, icémo llegamos a ese grado de corrupcién?
En parte, se dehid a la complicidad de algunos sectores
del poder legislativo y del poder judicial, y de algunos gru-
pos empresariales, que formaron parte de la red de co-
rrupcidn.

Sin embargo, los propios partides peliticos, las organizaciones
y la sociedad civil somos en parte responsables de lo que pasd
debido a que no hubo suficiente control y participacién ciuda-
dana y gran parte de la poblacién o se mantuvo al margen, o
certd los ojos frente a lo que sucedia. Al instalarse un régimen
autoritario, se crearon las cendiciones para la corrupcidn y la
impunidad.

iSabemos
o que sucedio?

Necesitamos entender mejor los procesos y la forma como
se produjo la corrupcién, con el fin de extraer lecciones
que permitan prevenirla y fortalecer las instituciones y
los mecanismos de control para que no vuelva a ocurrir en
nuestro pafs.

La Comisién Investigadora de Delitos Econdmicos y Fi-
nancieros del Congreso de la Republica, que analizé to-
dos los casos que se dieron entre 1990-2001, definié cua-
tro ambitos donde se impuso la corrupcién en la década
pasada:

O Los procesos de privatizacion

O Las operaciones de “salvataje” de instituciones
bancarias

Los proceso de licitaciones y adquisiciones pablicas
3 El rol de los organismos de control {SUNAT,

Contraloria, etc.)

Veamos algunos de los rasgos de cada uno de los &mbitos de la
corrupcion ?




1. Privatizacion, épara quién?

La privatizacién que se impulsé en la década pasada no estuvo
orientada hacia el desarrollo equitative y descentralizado del pais.
Los fondos obtenidos se utilizaron en varios casos, para cubrir el
déficit fiscal, para pagar |a deuda externa, comprar armas o in-
cluso en actos de corrupcion, inctuyende la re-reeleccion,

En halance, la privatizacién ha traido mas pérdidas que ga-
nancias, por la forma como se hizo:

a

m]

0
0

W)

Se quiso eliminar toda forma de actividad empresarial
a cargo del Estado, sin tomar en cuenta la rentabilidad,
la eficiencia de las empresas, o el rol que le toca al
Estado en el desarrollo de dreas o servicios esenciales.

Hay evidencia de que muchas empresas fueron
subvaluadas antes de privatizarlas, con lo gue se bene-
ficid a grupos privados, generalmente transnacionales.

La privatizacién no ha generado mas puestos de trabajo.

Si bien ha habido cierta expansidn de la cobertura de
servicios publicos (electricidad, telecomunicaciones), las
tarifas han aumentado y se han creado una suerte de
grandes monopolios privados, que ha llevade a la des-
aparicién de empresas medianas o pequefas.

La privatizacién no ha permitido aumentar el capital
nacional, sino todo lo contrario. El pais se ha
descapitalizado. AeroPerd es un ejemplo.

Los contratos de “estabilidad juridica” han sido dafi-
nos para el pais. Muchas empresas privadas obtienen
grandes utilidades y pagan pocos impuestos. Estos con-
tratos han supuesto, en muchos casos, la complicidad
de funcionarios corruptos.

0jito, ojito a la corrupcién | 7
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En cifras...
| &Mas trabajo?

Hasta 1989, a consecuencia de la
privatizacidén, {ueron cesados
120,000 trabajadores de empresas
! puoblicas. Las empresas privatizadag
56lo reabsorbieron el 36% de los tra-
bajadores, bajo condiciones desven-
tajosas y precarias.

Los trabajadores estables y an-
tiguos fueron las principales vic-
timas de los despidos maslivos,
violando derechos constituciona-
les y laborales. Se diseriaron pro-
gramas de retiros “voluntarios;
sin embargo, el Qque no aceptaba
ara cesado.

Los nueves puestos de trabgjo de
las empresas privatizadas son
precarios y funcionan bsjo el sis-
tema de “services”, en el cual log
trabajadores no tienen derechos,
gegurc i estabilidad.

Para poner un ejemplo: antes de la
privatizaclén, la Compaifa Perua-
na de Teléfonos (CPT) y ENTEL te-
nian en conjunte 12,094 trabajado-
res. Hoy TELEFONICA del Pert tie-
ne 3,823 trabgjadores. Es decir
sélo el 31%.

Se dijjo que la privatizacién iba a
traer més trabajo: la verdad es lo
contrario.
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ASI PASO...

AEROPERU: la corrupcion
.. por los aires

A fines de 1992, AeroPeri, la linea de bandera peruana, en-
frentaba una dificil situacién: las naves estaban obsoletas, la

empresa tenfa grandes deudas y se encontraba en un gran des-
orden contable y financierp; las pérdidas sumaban cerca de 24
millones de délares al afio. En tales circunstancias, AeroPerd fue
declarada en emergencia y se le otorgaron una serie de benefi-
cios para reestructurarla y asi poder privatizarla.

AeroPer(l fue privatizada en subasta poblica el 16 de energ de
1993. El precio base fue de 41 millones de ddlares, a pesar de
que algunos especialistas estimaban que sumaban entre 45 y 55
millones. Sin embarga, s6lo en el saneamiento de las deudas, el
Estado tuve que pagar mas de 10 millones de ddlares.

Todo el procese de privatizacién estuvo lleno de irregularidades
para favorecer intereses particulares:

b Habrfa habido favoritismo para que el consorcio liderado por
las Aerovias de México ganara la licitacion. Su representan-
te, Roberto Abusada Salah, era asesor del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, y luego fue presidente del directorio entre
1994 y 1999,

P El contrato se modificd, de modo que el Estado se comprome-
{i6 a pagar otras deudas pendientes y no sdlo las tributarias

b Se vendié la empresa sin que se hubiera completado la
auditoria de los estados financieros (recién se concluyd en
1996), es decir, sin conocer la situacion real de la empresa vy
las deudas que tenia.

P Varios de los funcionarios del Estado estarian implicados, pues
no se aseguraron gue se incluyera un compromiso de inversion
de parte del consorcio ganador, lo cual hubiera dado continui-
dad a la empresa, asegurado la inversion del Estado, y protegi-
do los puestos de los trabajadores y la calidad del servicio.

La empresa mexicana se beneficid de las rutas de AeroPer( du-
rante esos afos, pero fue acumulando pérdidas ano a afo entre el
93 y el 99, hasta flegar a 129 millones. Los representantes de!
Estado no cumplieron con vigilar que se cumplieran los objetivos
de la privatizacion. El consorcio desvié fondos pagando precios
sobrevaluados por alguiler  de aeronaves, pagos sobrevaluados
a Aeroméxicoe y a otras empresas vinculadas.

En consecuencia, AeroPer( se descapitalizo y quebrd en 1999, En
vista de ello, se perdieron el 20% de acciones que pertenecian al
Estado luego de la privatizacion {(cerca de 7 millones de ddlares).
Y, lo que es mds grave, 2000 trabajadores que dependian directa-
mente de |a empresa perdieron sus puestos de trabajo y las accio-
nes que les pertenecian (7%, por un valor de 2 mitlones y medio de
dolares). €l Pert perdid su linea aérea de bandera y se debilitd
seriamente su presencia en la actividad aerocomercial.
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2. El “salvataje” de o5 Bancos

Entre 1993 y 1997 hubo mucho dinero en el Perd. Los
hancos manejaron mal la situacién prestando a unos po-
cos, sin un adecuade control de fos riesgos y sin buscar
garantias adecuadas. Ademds, hubo mala supervision a
cargo de la Superintendecia de Banca y Seguros (SBS).
Segun la Ley de Bancos de 1996, la SBS debia supervisar
y sancionar a los bancos que no cumplieran con las reglas,
pudiendo intervenir los bancos antes de que pusieran en
riesgo los depésitos del piblico vy el sistema en general.

En 1998 comienza la crisis financiera internacional,
que coincide con ios problemas surgidos por el Fendome-
no del Nifio. En consecuencia, comienzan los problemas
de los bancos, quienes ven dificil recuperar los créditos
otorgados (1o que se llama “deterioro de la cartera de
créditos”). El sistema hancario reaccioné a la crisis re-
duciendo los créditos y aplicando una serie de medidas.
Sin embargo, varios de ellos ocultaron la real dimen-
sién del problema.

Ojito, ojito a la corrupcién |9

ASI PASO...

Los ricos no lloran:

el salvataje del Banco Latine

En el caso del Banco Latino, como lo demuestran
las investigaciones, se habrian utilizado los fon-
dos publicos para beneficiar a un grupo de poder
economice: la familia Picasso. Entre 1996y 1998,
en plena crisis financiera, la SBS hizo 5 visitas al
Banco Latino pero no tomé las medidas necesa-
rias ni denuncid a los responsables de la mala ad-
ministracién del banco (Michael Michell y José
Grafa). Funcionarios publicos y congresistas
oficialistas también estuvieron invelucrados.

En diciembre de 1998, fue aprobada en tiempo
récord la Ley 27008 que modifica la Ley de Ban-
€0s para evitar la intervencién del Banco Latino.
COIFIDE, de forma irregular, se incorpora como
accionista, y se levanta ef régimen de vigilancia al
banco, a pesar que no se habian resuelto los pro-
blemas financieros y que se maniuvo en el directo-
rio a los responsables de la mala gestidn anterior.
No se hizo un diagnbstico de la situacién del banco
antes de decidir usar los recursos del Estade para
“salvarlo”, En otras paltabras no se sabia cuanto
era el costo del salvataje. En esla primera etapa,
el Estado perdié 60 millones de délares.

Entre 1999 y el 2000 la situacién del Bance Latine
no mejoré, a pesar de la nueva administracion, Una

vez mas, en claro incumplimiento de su funcidn, la
SBS propuso que el MEF comprara la cartera pe-
sada del Banco Latino (gue ascendia a 175 millo-
nes de ddlares). El Estado emitié bonos del Tesoro
publico y compensé a las empresas piblicas que te-
nian depésilos en el banco. Entre julio de 1999 y
julio del 2001 sélo se ha logrado cobrar el 8% de
dichos créditos.

Finalmente, entire octubre det 2000 y abril del
2001, el Banco Latino se acogié a una nueva nor-
mativa y fue absorbide por Interbank. Hubo una
serie de irregularidades en el proceso de valori-
zacidn del banco, a cargo de la firma Arthur
Andersen y la firma Price Waterhouse, que revisd
dicha valorizacién. No cumplieron con las normas
de auditoria generalmente aceptadas en el Pert,
Esta operacidn ha supuesto un gasto de cerca de
108 millones al Estado.

En resumen, el costo del salvataje del Banco La-
tino ha sido de 422 millones de délares. Habrfa
responsabilidad de funcionarios del MEF, de la
58S, asociados con los funcienarios del banco.
Sdlo se han recuperado 14 millones hasta setiem-
bre del afe 2001, dejando una pérdida total de
408 millones.
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i Cuinto,gasto el Estadoperuanoentel
satvatajeidelos bancosy

Banco Total
Millones de délares

Banca Latino 491
Banco Wiese 250
NBK Bank 198
Otros (Finsur, Orion, Daewoo, etc) 50
Montg,totatideilapoyoidel 989,
Montolrecuperadoalialfocba 55

A 3

El Estado utilizé 989 millones de délares y sélo se han
recuperado 55. Quedan por recuperar 234 millones de
recursos utilizados.

Ante la amenaza de quiebra de algunos bancos, como el Lati-
no y el Wiese, el gobierno aplicé programas para aliviar los
problemas, asumiendo los créditos dificiles de cobrar {*la car-
tera pesada’}, modificando también la Ley de Bancos para
darle mayores funciones a ta SBS. Las modificaciones se hi-
cieron cen nombre propio: la primera se realizd el 5 de di-
ciembre de 1998, dos dias antes de que COFIDE {y por tanto,
el Estado) decida rescatar at Banco Latino y habria sido rea-
lizada especificamente para el caso Latino. El segundo grupo
de modificaciones se realizé en mayo de 1999, un mes antes
del salvataje al Banco Wiese.

Estos procesos se hicieron con la justificacién de salvaguar-
dar la estabilidad del sistema financiero. Pero un examen
cuidadoso revela que se hicieron de forma irregular para
heneficiar a algunos grupos econdmicos, y con muy peco Cui-
dado de proteger los intereses del Estado {y la plata de to-
dos |@s peruan@s).

5. Licitaciones vy adguisiciones

En la década pasada el sector construccién recibid un gran im-
pulso, gracias a la accién el Estado. De los 10,000 millones de
délares invertidos por el Estado en fos 90, mas del 25% (2,550
millones) fue destinade para la ejecucion de obras publicas.

La construccion de obras plblicas fue dinamizadora de la econe-
mia, pero se hizo sin una adecuada planificacion, sin establecer
prioridades dentrg de una politica de desarrollo sostenible. Ade-
mas de la improvisacién, hubo poca o ninguna fiscalizacion.

Las obras publicas fueron ejecutadas por cuatro entidades es-
tatales: el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ins-
tituto Nacional de Desarrollo (INADE), SEDAPAL e
INVERMET, de la Municipalidad Metropolitana de Lima. Es-
tas cuatro entidades entregaron las obras preferentemente a
las 7 empresas constructoras mas grandes del pais mediante
concursos que, por el monto, dejaba fuera a otras empresas

constructoras medianas o pequenas.

Muchas obras menores a 600 mil délares se adjudicade directa-
mente a empresas vinculadas a altas autoridades del régimen.
Cuando el monto de la obra publica excedia los 600 mil délares,
se hacfa licitacién por concurso publico. Sin embargo, los puntajes
fueron muchas veces alterados para favorecer a algunos.

Entre las empresas que concentraron mayores montes se encuen-
tran tas 7 grandes constructoras del pais, que obtuvieron el 66%
de las obras adjudicadas. Las socies y miembraos del directorio de
estas 7 empresas son, en varios casos, grupos familiares que te-
nian contactos cercanos en el gobierno. Tal es el caso de la em-
presa JJC Contratistas Generales S.A., propiedad de 1a familia
de Jorge Camet Dickmann, guien fue Ministro de Industrias y
luego Ministro de Economia del régimen de Fujimori.
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ASI PASO...

Cuento chino: las compras estatales a
la Republica Popular China

Alberto Fujimori y Victor Joy Way, junto con fun-
cionarios publicos y ciudadanos peruanos y chi-
nos estuvieron invelucrados en compras irregu-
lares a la Replblica popular China, por un monto
de 312 millones de délares, los cuales se realiza-
ron entre 1990 y 1992,

La forma como se hizo esto fue de la siguiente
manera:

P Se dieron normas especiafes para evitar
los mecanismos de control y fiscalizacidn
que deben hacerse, segun ley, para las
compras del Estado. En ese periodo se
dieron 40 normativas {entre decretos de
urgencia, resoluciones ministeriales, de-
cretos supremos, decretos ley) para ase-
gurar la corrupcion,

P Hubo varias actos irregulares: se hicie-
ron adjudicaciones directas en casos que
se debia hacer concursos publicos. Las
compras se hicieron sin estudios técni-
cos, sin un Plan de Adquisiciones (pro-
gramado y presupuestado) y sin contro-
les de calidad.

P Las compras que se hicieron, seglin sec-
tores, fueron las siguientes: Defensa, 119
millones; Ministerio de la Presidencia, 61
millones; Agricultura, 85 millones; Edu-
cacidn, 15 millones; Salud, 29 millones.

» Revisando la lista de proveedores, se ve gue
estaban concentradas en pocas empresas.

P Uno de los casos mas graves es la com-
pra de medicinas que hizo el Ministerio
de Salud, gran parte de las cuales eran
de baja calidad o estaban vencidas, con
el riesgo que esto trajo a la salud de la
poblacidn.

» Otraparte de los bienes comprados eran
manejados directamente por el ex pre-
sidente Fujimori desde palacio de go-
bierno es actividades proselitisias.

Victor Joy Way fue asesor de 6 empresas chinas
y usé sus influencias como funcionario publico.
A través de la empresa Intertrade Per( SA, tan-
to el propic Joy Way como sus familiares fueron
representantes comerciales exclusivos e
intermediaros en las diversas adquisiciones con
las empresas chinas. Mario Fredy Troncoso Assen,
testaferro y cuniado del Joy Way, es uno de los
principales implicados actuando como Coordi-
nador de Convenios Comerciales en representa-
cién de las empresas chinas. Segln dichas em-
presas, Joy Way recibié cerca de 15 millones
entre 1998 y el 2000. 10 millones fueron des-
cubiertos por la fiscal de Zurich en cuentas del
Banco Hapoalim a nombre suyo y de su esposa.
Hay otras cuentas secretas ain no identificadas.

Los 15 millonesde délares de comisiones que
habria recibido Joy Way de forma ilicita son
equivalentes a la remuneracién de unos 5,000
maestros.

Los momentos de mayores gastos coinciden con los afios pre-

vios a las elecciones (1994 y 1999). Muchas obras se hicie-
ron con el fin de conseguir votos. Asimismo, debido al Fend-
meno del Nife, muchas provincias del pais fueron declara-
das como zonas de emergencia mediante decretos urgentes,
favoreciendo asi la adjudicacidén de obras con procedimien-
tos irregulares.
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ASI PASO...

La SUNAT, instrumento de corrupcién

4. Cuando los controladores no
controlan: el rol de los organismaos
de control

El Estado peruano cuenta dentro de su estructura con un gru-
po de instituciones que tienen por misién vigilar la accién de
las instituciones y funcionarios plblicos. En los 90, muchas de
eflas cayeron también en las redes de la corrupcién.

Tal es el caso de la Contraloria General de la Reptblica (CGR).
Durante la década pasada, cuando estuvo a cargo de Victor
Caso Lay, habria servido no sélo para ocultar fa corrupcion,
sino para atacar a la oposicidon. Lo mismo sucedié con la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(SUNAT), que habria encubierto la corrupcién y promovido
acusaciones contra los adversarios del gobierno.

Otras entidades supervisoras, creadas en la década de los 90
para promover la libre competencia y de regulacion del mer-
cado en el contexto de las politicas de privatizacion
(INDECOPI, OSIPTEL y OSINERG) no cumplieron su papet
a cabalidad, en parte por la preponderancia que adquirieron

yan estado involucrados en actos de extorsion de
~.  contribuyentes en base a la informacién confi-
dencial que manejaban.

" En 1997, la SUNAT puso en marcha una opera-
¢idn conocida como RUC Sensible, que sirvid para
proteger a los miembros mas destacados del gru-
po corrupto en el poder. La declaracién jurada
de Vladimire Montesinos se habia filtrade por
primera vez a la prensa y la noticia habia
conmocionado al pais puesto que se conocid que
sus ingresos alcanzaban dos millones de délares
anuales. Jorge Baca habria abierto proceso dis-

La SUNAT, creada en 1989 cuando fue
independizada de la antigua Direccién General
de Contribuciones, fue modernizada y tecnificada
en los primeros afos de los 90. Gracias a la re-
forma de 1992, la SUNAT se transformd en una
dependencia moderna y bien equipada, con per-
sonal de primer nivel y relativamente bien remu-
nerado. Sin embargo, a partir de 1997, cuando
Jorge Baca Campodénico fue nombrado Super-
intendente, se convirtié en un instrumento maés
de la corrupcién. Se ha denunciado que desde
1994 la SUNAT se llené de jefes provenientes
del Ministerio del Interior que es posible que ha-

ciplinario a funcionarios de mando medio por vio-
lar el secreto tributario. EI RUC sensible fue ¢crea-
do para que los altos funcionarios del régimen
no fueran sujetos de control.

Ademas, la informacién privilegiada de la SUNAT
se usd para hostigar a personas y empresas vin-
culadas a la oposicién. Era ya sabido que si al-
guien hacia una denuncia, una de las primeras
respuestas del régimen era hacer que la SUNAT
escudrifara ia vida y milagros del denunciante y
de su familia, para convertirlo de acusador en
acusado.



las grandes empresas transnacionales y el apoyo que ésias
recibian de las mas altas esferas del gobierno.

Las investigaciones realizadas muestran como se habria
asentado la corrupcién en nuestro pais. Lo mas grave del
periode de Fujimori fue la impunidad con gue se actud.
Los nucleos de corrupcién no sélo se instaiaron en diver-
sos niveles'y esferas del poder, sino que habrian disenado
e implementado un plan para mantenerse en él y actuar

sin oposicion para lograr sus intereses basado en: un Con-,

greso dominado por la mayoria, disefiando leyes a medida
de sus intereses; fuerzas armadas controladas por una
ctpula militar aferrada al poder, involucrada en procesos
de corrupcibn por venta de armas; organismos de control
(SUNAT, CGR) sumisos a los intereses del gobierno; una
prensa amarilla con instrucciones claras para desinformar
a la opinidn y atacar (y desacreditar) a los oponentes del
régimen.

No hay corrupcidn mds grave que la que se institucionaliza.
La corrupcidn que vivimos la época pasada no sélo llegb a
niveles nunca antes visto sino que debilitd a las propias
instituciones del Estado. Esto es algo que nunca mas se
debe repetir.

ADONDE SE WA VISTO?Z UN coRRUPTOD
SALPICADO DE HONESTIDAD?
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LO QUE
DEBEMOS

SABER...

-3e puede castigar
a los corruptos?

Segun los principios del Estado de De-
recho, nadie puede ser juzgado 0 conde-
nado por una accidn si esta no esta defi-
nida (“tipificada™) en la tey. Por ello, es
necesario entender cudndo se puede o
ng acusar y juzgar la corrupcién, de
acuerdo a nuestra Constitucién y el Cé-
digo Penal.

La corrupcion supone la accién de un fun-
cionario publice. Los funcionarios pibti-
o5 son:

» Los qgue son parte de la carrera ad-
ministrativa (“funcionarios de carre-
ra').

» Los que desempefan cargos politicos
o de confianza, hayan sido elegidos o
no por voto popular (el Presidente de
la Republica, congresistas, alcaldes,
ministros, vice-ministros, jefes de ins-
thtuciones, regidores)

» Los que tienen un vinculo laboral o
contractual con entidades u organis-
mos del Estado y que, por ello, ejer-
cen funciones en dichas entidades u
crganismos.

» Los administradores de bienes embar-
gados por una autoridad competente,
aunque pertenezcan a particulares
(ejemplo, los administradores de los
bienes embargados de CLAE o el Ban-
co Republica)

» Los miembros de las Fuerzas Arma-
das y Fuerzas Policiales.

|
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Seq(n el Codigo Penal, hay algunos delitos que corresponden sélo a los funcionarios
pGblicos, la mayoria de los cuales suponen un grado de corrupcién:

TIPO DE DELITO

:EN QUE CONSISTE?

;CUAL ES LA PENA DE
CARCEL POR ESTE DELITD?

Abuso de autoridad

Cuando un funcionario, abusando de su cargo, comete u ordena, en
perjuicio de alguien, un acto arbitrario.

Hasta 2 anos

Cuando un funcionario, abusando de su cargo, obliga ¢ anima a una

distinta a la que estin destinados. Es una modalidad de peculado.

Concusién persona a dar o prometer un bien ¢ beneficio. Entre 2 y 8 afies
Cuande un funcionario, abusando de su cargo, exige o hace entrega de un
Cobro indebido pago o cantribuciones mas all4 de lo que exige la tarifa establecida por un Entre 1y 4 afios
servicio,
Cuando un funcionario, en funcién de su cargo, interviene en un contrato, )
Colusidn suministro, licitacién, concurso de precios o subasta concertanda con los Entre 3 y 15 afios
interesados.
Cuande un funcionario se apropia o utiliza, en cualguier forma, en Entre 2 y B afios. En el caso de
provecho de si mismo o de una tercera persona, bienes o recursos que estn | fondos destinados a fines
Peculado confiados a su cargo. sociales, entre 4 y 10 afios
Malversacidn Cuanda un funcionario utiliza ef dinero o bienes que administra de forma Hasta 3 afos. La pena es mayor

cuando de se trata de bienes de
programas para el apoya social

Corrupcidn de
funcionarios

Cohecho Cuande un funcionario solicita o acepta un donativo,
prapia promesa ¢ cualquier oira ventaja para realizar u dejar
de hacer una accidn, incumpliendo asi sus obligacianes.

Entre 3 y 6 afios

Cohecho Cuande un funcionario recibe el beneficio para practicar
imprapia una accibén propia de su cargo.

Entre 2 y 4 afies

Enriquecimiento | Cuande un funcionario, en funci6n de su cargo, se
ilicito enriquece de forma irreqular.

Entre 5y 10 afas

Fuente: Codigo Penal (1931); elaboracién propia

:Qué castigo deben recibir las personas que se comprometen en actos de corrupcion de
funcionarios piblicos?

TIPO DE DELITO

(EN QUE CONSISTE?

:CUAL ES LA PENA DE
CARCEL POR ESTE DELITO?

Corrupcién activa
de funcionarios

Cuando una persona ofrece a un funcionaric regalos, promesas o ventajas
de cualquier tipo para que haga o deje de hacer alge incumpliendo sus
obligaciones,

Entre 3 y 5 afios.

Trafico de

Cuando una persona, alegando que tiene influencias o contactos (reales o
simulades), recibe, pide o hace prometer algin donative, promesa o
ventaja para sf o para una tercera persona a cambio de ofrecer interceder

Entre 2 y 4 afos.

delito.

influencias ante un funcionario en un caso judicial o administrativo.
. Cuando una persona adquiere, recibe en donacién o en prenda, guarda, Entre 1y 3 afios.
H esconde, vende o ayuda a negociar un bien, sabiendo que provenia de un 51 ¢l dinero viene del narcotréfico, la pera
Receptaciton ! es entre 8 y 18 afios. En caso de lavado de

dineru la pena es de cadena perpetua.

Fuente: Cédigo Penal {1991); elaboracién propia

En varios de fos casos analizados, como AeroPerit o las compras chinas habria habide delito de colusién, asl cormo trafico de
influencias y fraude en el caso de funcionarios de empresas involucradas. En el caso del Banco Latino habria habido delitos de
estafa de los funcionarios del banco, y delites de malversacién de fondos y abuso de autoridad en el caso de funcionarios dei
MEF y de |la comisitn interventora. En el caso de ias privatizaciones no hay sancién prevista, por lo que se ha recomendado
modificar la legislacién penal para sancionar duramente los delitos contra la administracién pdblica y el orden econémico

Para el grupo:

¢Qué otras experiencias de corrupcion conoces?
Recuerda, y comparte con los demds: ;:DOnde fue?
$COMo sucedia? (Quiénes participaron? (Qué hiciste?




Opinidén

Delitos econéomicos rmade in Peru

Oscar Ugarteche (economista) integrd ef equipo de
investigacion sobre defitos econdmicos y financie-
ros durante los diez arios def gobierno de Fujimori,
La Comisicn investigd privatizaciones, operaciones
bancarias y licitaciones que comprometian 7418 mj-
Hlones de ddlares de fondos publicos. Esta es una
entrevista que concedid a IDEELE.

£Quiénes se han beneficiado mas de los delitos eco-
nomicos y financieros que ustedes investigaron?
Los grandes beneficiados que nosotros encontramos son
los siguientes: un gran grupo de poder que es el Banco de
Crédito; una empresa de ingenieria, la del ex ministro Jor-
ge Camet; cuatro estudios de abogados que han hecho el
80% de la facturacién. También se beneficiaron un grupo
de profesionales vinculados al Ministerio de Economia y
Finanzas y los consultores que hicieron los contrates.

Y, por supuesto, todas las empresas que compraron en la
privatizacién. Todas menos dos: Telefénica y Shougang Hie-
rro Perlt parecen haber pagado un precio mds justo. En cam-
bio a las otras se las ha vendido a precio de ganga. Las peor
malbarateadas son las eléctricas. Las empresas de electri-
cidad relacionadas a ENDESA y Duke Energy se beneficia-
ron de una revaluacidn de actives para no pagar impuesios
a la renta durante una década. Ademds, se quedaron con
dinero del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), O la
empresa chilena que compré Solgés por 7 millones de déla-
res y dos afios mas tarde vendid el 60 por ciento de la em-
presa en 39 millones.  El costo de todo eso para el Estado
fue de aproximadamente 2,000 millones de ddlares.

Y los damnificados, équiénes han sido?

Los peruanos hemos sido los damnificados, porque aqui
ha habido una transformacién del patrimonio nacional
en gasto corriente. A espaldas de cualquier sistema de
control piiblico. Y eso adrede, porque se redujo el perso-
nal de la Contraloria de la Repdblica en 7/8 y quedd una
institucidn sin personal, con un mandato cambiado que
no permitia revisar las privatizaciones y con un equipo
técnico que incluia como auditor interno al contador de
la banda de narcotraficantes Los Cameilos.

Pero algo del dinero de la privatizacion se usé en
gasto social y en cbras...

Si, 1800 millones; una parte pequena que se fue en el
PRONAA y en infraestructura. Se ha invertido en obras,
pero como no ha sido fiscalizada, uno no sabe. El dinero
inyectd un crecimiento econdmico o, mejor dicho, dio la
sensacidén de un crecimiento econdmico. Un crecimiento
que sble fue posible gracias a los fondos obtenidos por (a
venta de empresas del Estado. Me pregunto si esa serd
la verdad no solo para el Perd sino para el resto de Amé-
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rica Latina. Entonces el cuento del crecimiento eco-
némico seria el &/uff mas grande del mundo.

éVes alguna gosihilidad de que los gue se han
beneficiado tengan que someterse a juicic o
pagar algan tipo de reparacion?
Lamentablemente, en materia de delitos econdmicos
¢l Cédigo Penal es una tomadura de pelo. No puedes
acusar al abogado que negocid la deuda externa y a
la vez fue abogado de los acreedores, porque ya pasa-
ron dos afios. El plazo para la Comision de Etica del
Colegio de Abogados es de dos anos.” De la misma
manera, tampoco se puede abrir juicio a Jorge Camet,
porque ya prescribié el cargo de colusidén. Nuestro
sisterna de castigo es absolutamente insuficiente. Ade-
mas, no existe un sistema de reparacién civil. Me pa-
receria conveniente que el procurador que reciba esos
paquetes abra un juicio civil a los principales benefi-
ciarios o tomadores de decisién que afectaron el uso
de esos fondos. o

i¢Hay también empresas internacionales que se
heneficiaron del régimen de Fujimori?

Las empresas extranjeras que compraron empresas del
Estado. El problema con el Perd es que el gobierno de
la dictadura tenia apoyo internacicnal. La campana
electoral fue financiada con plata del Banco Mundial y
del BID. Fue desembolsada en setiembre del 94 y marzo
del 95 para construir carreteras. No es un asunto pe-
nal, pero es bien feo. La otra cosa extrafa es el papel
de Naciones Unidas durante la dictadura,

ZComo se puede prevenir que no vuelvan a ocu-
rrir delitos econdmicos a gran escala?

La gran leccién de este afo es que necesitas un equipo
de gente que mire las grandes transacciones del pais.
La Contraloria solo investiga una parte: el cumplimiento
de los funcionarios. Pero aqui hay que investigar las
relaciones entre funcionarios y empresas.

Lo otro es hacer una reforma del Cédigo Penal y po-
ner castigos severps. Cuando empezamos la investi-
gacidén, me sorprendi al saber que, en términos pena-
les, una transaccién fraudulenta sélo es un delito para
la persena mientras es funcionario, Pero el que se
beneficia no comete ninglin delito.

Un tercer punto: los procesos de privatizacidn requie-
ren de transparencia. La poblacién debe estar infor-
mada y ser consuftada. Una vez ocurrida la
privatizacion, un comité tiene gue vigilar el uso de los
fondos obtenidos. No puede ser que una ley dicte un
uso tal y el acuerdo con el FMI diga otra cosa.

Fuente: IDEELE htg:/Mww.ideele.ora.pe
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La corrupcion: una
historia de nunca acabar

Por grave que parezca, la corrupcidn a la que hemos asistido en
la década pasada no es nueva en nuestro pais. Nuestra historia
republicana estd marcada por incontables acontecimientos que
muestran ¢dmo la corrupcion ha estado presente desde hace
mucho y ha sido un obsticulo importante para lograr el desarro-
llo equitativo vy la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Recordemos algunos pasajes claves de nuestra historia:

3 Entre 1840 y 1880 el Perd exportd entre 11 y 12 miilones
de toneladas de guano, lo cual generd un ingreso estimado
de 750 millones de pesos de la época. 60% de esos recur-
sos fueron al Estado. Sin embargo, tal como Jorge Basadre
sefald, esta fue una época de “prosperidad falaz” (falsa)
porque esos recursos no fueron utilizados para reactivar la
naciente economia peruana, industrializar el pais ni crear
un mercado interno. Al contrario, segln el historiador
Heraclio Bonilla, gran parte del dinero se utiizd en pagar
una creciente burocracia civil y militar (55%), construir
farrocarriles sobrevaluados (20%) y honrar las deudas del
petiodo de la independencia.

0 Ramén Castilla, en 1849, dio la Ley de Consolidacién de la
Deuda Interna, que favorecié a la clase dominante, porque
se comprometid a pagar tas deudas del Estado con los par-
ticulares. Durante el gobierno de Castilla y de Echenigue
se pagd méas de lo debido, a causa de la corrupcion, favore-
ciendo a terratenientes, comerciantes y militares.

O El contrato con la Casa Gibbs {1849) y posteriormente con
los comerciantes peruanos de la Compania Nacional del
Guano (1860) fue perjudicial al Estado y consolidd los in-
tereses de las empresas britanicas en el Peru.

0O En 1870, durante el gobierno de Balta, siendo Nicolas de
Piérola ministro de Hacienda, se firmé el contrato con la
Casa Dreyfus, que entregé la riqueza del guano a intereses
extranjeros. Como parte de la politica de construccién de
ferrocarriles, el Estado se endeudd mas de lo debido.

O Durante la guerra con Chile, después de la batalla de
Angamos y la pérdida de Tarapaca, el presidente Mariano
Ignacio Prado escapo al extranjero con 6 millones de soles
que habian juntado las familias e instituciones peruanas.

O Luego de ta guerra, que dejé al Perd en la total bancarro-
ta, en 1889 se firmd el contrato Grace. A cambio de pagar
la deuda externa, el Perl entregd los ferrocarriles (que
tanto le habian costado) por 66 afios, facilidades tributarias,
2 millones de hectareas en la selva alta, entre otras. De
esta forma, en medio de la situacidn de crisis de la posgue-



De

rra, se afianzd el poder de los capitales ingleses, con la
colaboracién de algunos peruanos.

Ya en el siglo XX, durante el gobierno de Leguia (1919-
1930), el Per( se hizo fuertes préstamos, sohre todo a ban-
cos norteamericanos. Uno de estos préstamos, por 7 millo-
nes de délares que iba destinado en parte a la irrigacidn
de las pampas de 0lmos nunca cumplié tal fin, El préstamo
mas grande que gestiond Leguia fue de 100 millones; de-
bia ser usado para proseguir las obras piblicas de su go-
bierno, comprar bongs de la deuda externa y estabilizar la
moneda. El gobierno puso como garantia, al decir de los
historiadores, todas las rentas peruanas, dando derecho a
los acreedores a nombrar un director en el Banco de Re-
serva y otro en la institucién que recaudaba las rentas,
para asegurar sus intereses. La crisis financiera de 1929
impidié completar este proceso a cabalidad.

Durante el oncenio de Leguia se promulgd también la Ley
de Conscripcién Vial que obligaba a todo residente en el
Perl entre 18 y 60 afios a trabajar obligatoriamente por
una o dos semanas en la construccidn y reparacidn de ca-
minos. En {a practica, 1a ley sélo fue aplicada a la pobla-
cién indigena y beneficid sobre todo a los terratenientes y
a las empresas extranjeras,

Durante el gobierno de Odria (1948-1955) ta moneda se devalud
5 veces para favorecer a la inversién extranjera. Se dieron le-
yes, ademas, que permitieron la reduccidn de los impuestos a la
exportacidn de minerales y exoneraciones tributarias.

Entre los afios 50 y 60 hubo gran influjo de capitales nor-
teamericanos, quienes se hicieron de propiedad de muchas
minas e industrias. Empresas como la Pasco Copper
Corporation pudieron asentarse en la zona central del pais
y apropiarse de tierras de las comunidades campesinas con
ef apoyo y beneplacito de autoridades peruanas.

este breve recorrido podemos concluir lo siguiente;

En muchos casos, el poder politico ha orientado sus accio-
nes para satisfacer intereses particulares y no el bien co-
men, Gran parte de los gobiernos de nuestra historia han
favorecido a grupos de poder nacionales o extranjeros me-
diante acuerdos desventajosos para el Perd, con cliusulas
perjudiciales para el desarrollo del pais.

Muchos gobiernos han considerado [os bienes publicos como
patrimonio propio, favoreciendo a grupos ligados al poder.
Los cargos publicos han sido utilizados para el enrigqueci-
miento propio o el de los allegados.

La corrupcién no ha permitido avanzar en pos de un pais mas
desarrollado y equitativo. En épocas de crisis como durante
la guerra con Chile o la época de la violencia politica los inte-
reses de unos pocos han primado sohre los de la mayoria.

Qjito, ojito a 1a corrupcion | 1 7
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Las raices del problema

La corrupcitin tiene raices hondas en el Perd. Las historias que
hemos revisado son sélo [a punta del iceberg de una practica arrai-
gada de 1a que todos, de alguna manera somos responsables.

De hecho, en la vida cotidiana, aceptamos, toleramos y hasta
cometemos pequefios actos de corrupcién: pasarse en la cola
o en el semaforo en rojo, pagar la coima al policia, dejar de
pagar impuestos, son actos que van contra la construccién de
una sociedad mas justa y democratica.

ES QUE
A LeS Tolicias

La corrupcidn tiene rafces que se hunden en el sistema educa-
tivo y Jas practicas culturales. Si bien se rescata la tradicidn
guechua del Ama Sua, Ama Kella y Ama Llulla, es también
cierto que desde la escuela se valora la cultura del Mvivo”, es
decir, la habilidad de saltarse 1a reglas, de buscar el propio
provecho. Ser honrado en el pais es ir a contracorriente. Como
hemos visto, la corrupcidn se asienta sobre la falta de partici-
pacioén. En la medida que nos callamos o hacemos de «la vista
gorda» al engafo, o al incumplimiento de las normas, nos va-
mos convirtiendo en cdmplices de un sistema social que pre-
mia al «vivo», al «criolio».

“Lo que pasa al nivel de gobierno peruang es
solamente el reflejo, un espejo de lo que
somos los peruanos. Entre los grandes
problemas nacionales, 10 es el principal la
pobreza, sino la corrupcidn, que genera
pobreza e injusticia...”

Hemos senalado que la corrupcién es un acto que involucra
a los funcionarios pdblicos y en ese campo se limitan las
penas y delitos. Sin embargo, como o senalan algunos ex-
pertos, el campo de lo publico v privado no esta tan marca-
do en sociedades como las nuestras. Por ello se puede ha-
blar de una suerte de cultura de corrupcidn gue se extiende
no sélo en la relacién con el Estado, sino a las relaciones
entre personas privadas.

Beatriz Mejia

Detras de la corrupcion, por tanto,
hay un problema ético y moral: un
problema de valores. Por tanto, no
bastan comisiones investigadoras ni
leyes mas rigurosas para castigar la
corrupcion (ademas, siempre habra
maneras de evadir las leyes segln
dice el conocido refran “hecha la

,Complices o
ciudadanos?

A medida que el circulo de la corrupcion
8¢ va consolidando en diversas esferas
lo qus 88 estd constmiyendo es un proyecto

de sociedad: una sociedad de complices.
Se trata de un discurso y una estrategla
que necesitan inflar permanentemente sus
logros parciales para que podamos justi-
ficar todo lo que se hace silenciosamente
con la otre. mano. Este proyecto se instala
scbre una base de medias verdades alte-
rando cifras y evaluaciones a fin de ha-
cer aparecer un régimen efictente y fuer-
te. La consolidacién de esta imagen es un
recurso ldeolégico fundamental para sem-
brar complicidades: “roban, perc hacen
cbras”, “roban perc hay orden”.

Luis Sime. Haele una pedagogia de la ¢conviven-
cia. Lima: PTCE, 2002. pég. 171

ley, hecha la trampa”}. Se necesi-
tan nuevas actitudes y nuevas prac-
ticas sociales.

Se requiere desarrollar, desde las
familias y la escuela, nuevas habili-
dades sociales que supongan el res-
peto por los demds, el interés por
el bien comin, asumir la responsa-
bilidad por las propias acciones y
decisiones. Algunos se preguntan
¢émo es posible que se haya llega-
do a tales niveles de corrupcidn, y
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por gqué las personas mas corruptas provenfan de centros
de formacion de prestigio (colegios, universidades, insti-
tutos armados).

La corrupcibn, entonces, tiene efectos en la vida cotidia-
na. No es sélo una cuestion {aungue grave} de negocia-
dos, cuentas millonarias en el extranjero, coimas o comi-
siones. Nos afecta cuando vamos en la calle, cuando com-
pramos, cuando hacemos cola en el mercado, cuando pa-
gamos la luz o el teléfono, etc.

En la medida que vayamos transitando por este cambio
cultural, podremos prevenir la corrupcion. Se necesita una
nueva ética de los funcionarios plblicos, pero igualmente
una nueva ética civdadana que permita también a todos
nosotros estar atentos, controlar y vigilar, de manera tal
gue no se repita nuevamente la historia tragica de los ul-
timos afos.

| ¢RACASOo SOy tonto?

La pobreza en el Perl es consecuen-
cia de la corrupcién como un mal cons-
tante. Empecé a percibirla en la in-
fancia. Tendria 6 afos cuando a nues-
tra casa en Ayacucho llegd gente para
descargar su pena. Llorando contaban
que ¢l juez les habia pedido dinero y
no tenian cémo pagarle.

He sido subprefecto en varias ciudades
y vivide la dificultad que tiene un hom-
bre honrado para ejercer un cargoe pd-
blico porgue es blanco de las quejas a
un poder superior de quienes no consi-
guen torcer el ejercicio de la justicia y
tienen por lo regular, mas recursos gue
quienes claman justicia... ()

Al volver a su pueblo el licenciado de
las fuerzas armadas, lleva consigo un
entrenamiento en el mando y nuevos
conocimientos que lo convierten en
autoridad local, Pero también un pa-
trén de robo aprendido. Al constatar

una exaccidn a los hienes publicos po-
demos encontrar como respuesta del
responsable un cdndide cinismo.
«e Acase soy tonto? —dira- Si todos
cogen yo tamhién. £n e/ efército cuan-
do perdemos una casaca o una polar-
na, si uno se queja, ef jefe reprocha:
& Por qué vienes a quejarte? ¢ Eres un
tonto? Rdbala ti a otro». Robar una
polaina no seria necesario si los re-
clutas tuviesen recursos para comprar
una nueva. Se aprende a robar desde
la nifiez, al punto que en los pueblos
es una suerte de deporte escolar, el
hurto de gallinas o golosinas usando
ingeniosos ardides.

Fernande Cruz Mendoza, periodista y locutor,
fundador y actual presidente vitalicio de Ia
Organizacién Peruana de radiedifusores —
OPERA

Braudel Papers -Instituto Fernand Braudel de
Econemia Mundial — nro. XX, 2002

Para el grupo:

Reflexionemaos juntos: ;Cudles son nuestras actitudes
que fomentan |a corrupcién? ¢Por qué? ;Qué actitudes
necesitamos desarrollar para erradicar la corrupcién?
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Segunda Parte

Construyendo la
vigilancia
ciudadana

contra la
corrupcion

todos los dias, necesitamos preguntarnos ¢Qué debemos ha-
cer? (COmo podemos prevenir y enfrentar la corrupcion?

LO que nos toca
como ciudadan@s

La corrupcidn nos atafe, en primer lugar, porque reduce las
posibilidades de una vida mas digna y de calidad para tados.
Una simple suma de todos los recursos que han sido mal usa-
dos o apropiados por la red de corrupcién en la década pasada
da una cifra cercana a 2,000 millones de délares. Este es
dinero que se ha gastado mal o que se ha dejado de gastar en
aspectos tan vitales como educacidn, salud, vivienda. Ademds,
la corrupcién, en sus diversas formas, desalienta la inversién
privada y limita los recursos disponibles del Estado para la
mejora de la calidad de vida.

Pero tampoco, es sdlo que Montesinos y la red de corrupcion
se hayan llevado dinero de! Estado, sino que es dinero que se
ha restado a lo que se deberia invertir en mas y mejores es-
L cuelas, centros de salud y vivienda.

Sin embargo, no es sélc una cuestién de dinere. La corrupcién
destruye lo que algunes Ilaman el “capital social”, es decir, |a

B confianza basica que permite la convivencia social y el funcio-
namiento de las instituciones. La corrupcién ataca un princi-
pio fundamental de la democracia: los derechos que tenemos
todos 1@s ciudadan@s, la igualdad frente a la ley.

Segun los datos de Transparencia Internacional, el Perd ocu-
pb el puesto 45 a nivel mundial entre los paises que a percibi-
do con mds corrupcidn en el 2001, y el puesto 46 en el 2002.
Si bien no estd a la cola de los paises corruptos tanto en el
mundo como en América Latina, sin embargo su puntaje re-
sulta bastante bajo {4 sobre 10)
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Transparencia Internacional
Indice de percepcidon de corrupcidn CPI
Comparacién paises de América Latina 2001-2002
IPC 2002 5 i
Puesto a Pue_sto a Puestoa | Puestoa
Ar:é:ie:a MT:S:aI Pais Puntuacion M’::ll::!al An':évr?rfa Pais Puntuacién
Latina Latina

1 17 Chile 7,5 18 1 Trinidad y Tobago 7,5
2 32 Uruguay 5,1 31 2 Uruguay 5,3
3 33 Trinidad y Tobago 4,9 35 3 Costa Rica 5,1
4 40 Costa Rica 4,5 40 4 Perd 4,5
5 46 Brasil 4,0 44 5 Brasil 41
6 46 Jamaica 4,0 46 6 Colombia 4,0
7 46 Peri 4,0 50 7 Panama 3.8
8 57 Colombia 3,6 51 8 México 3,7
9 57 México 3,6 51 9 Panama 3,7
10 59 Repliblica Dominicana 3,5 54 10 E! Salvador 3,6
11 62 El Salvador 3,4 57 11 Argentina 3,5
12 67 Panamé 3,0 63 12 Repiiblica Dominicana 31
13 70 Argentina 2,8 65 13 Guatemala 2,9
14 71 Honduras 2,7 69 14 Venezuela 2,8
15 81 Guatemala 2,5 71 15 Honduras 2,7
16 81 Nicaragua 2,5 77 16 Nicaragua 2,4
17 81 Venezuela 2,5 79 17 E cuador 2,3
18 89 Bolivia 2,2 84 18 Bolivia 2,0
19 89 Ecuador 2,2

20 89 Haiti 2,2

21 89 Paraguay 1,7

La puntuacién del indice (IPC) se construye en base a en-
cuestas y sondeos que miden las percepciones de corrupcién
al interior de los paises, y que son realizadas a empresarios,
analistas de riesgos y al publico en general, tanto residentes
en el pais como en el exterior.

En ese sentido, no podemos desentendernos de la corrupcidn.
La corrupcién es un cancer que destruye la convivencia social
y que nos toca, de alguna u otra manera. En una sociedad
democratica la corrupcion tiene poco espacio. Lo fundamen-
tal de la democracia es la participacion y la responsabilidad.
En una democracia, |@s ciudadan@s, y en especial las autori-
dades, deben “responder” por sus acciones. La responsabili-
dad tiene dos sentidos: “dar cuentas” y “pedir cuentas”. Lo
que sucede en nuestro pais es que no estamos acostumbrados
a responder por nuestras acciones ni tampoco a pedir cuentas
a otros. Por ello, de cierta manera, a veces permanecemos
indiferentes frente a atropellos o injusticias. Sin embargo, el
sitencio o la omisién contribuyen a extender la corrupcién.

Por ello, es necesario ejercer lo que algunos llaman la vigilan-
cia o control ciudadano. La vigilancia ciudadana es, en cierta
medida, la fiscalizacién que debemaos realizar I@s ciudadan@s
de los gobernantes, de las instituciones plblicas y de cualquier
otra instancia cuya accitn tenga impacto en los derechos de
las personas y la convivencia social.




La vigilancia ciudadana forma parte de la practica demo-
cratica: no hay democracia sin control social, dado que las
autoridades reciben un mandato de parte de la poblacion.
En otras palabras, el poder de decisidn que tienen el presi-
dente, los congresistas, los alcaldes y, en general, cualquier
autoridad o funcionario publico lo recibe de la poblacién y
por tanto, es nuestro deber y obligacién pedirles cuenta
por lo que hacen o dejan de hacer. En el caso de las institu-
ciones pablicas, los recursos gue manejan son de tod@s |@s
ciudadan@s, o provienen de los impuestos que pagamas. In-
cluso las empresas privadas que brindan servicios pdablicos
(luz, agua, telefonia, TV, etc.) tienen responsabilidad por-
gue reciben en concesidn bienes que son pablicos {por ejem-
plo, las empresas de televisién no son duefas de las fre-
cuencias en gue emiten sus canales: estas les pertenecen a
tod@s 1@s peruan@s).

Por elio, fiscalizar el uso de los bienes y servicios publicos,
o la forma como el gobierno ejerce autoridad es una forma
de ser ciudadan@, tal vez tanto igual o mas que votar en
las elecciones.

Sin embargo, la vigilancia ciudadana es mas que simplemen-
te controlar. Es asumir responsabilidades, desarroliando pro-
puestas y fortaleciendo el rol de las organizaciones de la
sociedad civil. No hay mejor antidoto para la corrupcién que
la participacién activa de H@s ciudadan@s, que vigilan, dan a
conocer sus opiniones sobre los asuntos pablicos y hacen lle-
gar sus propuestas. En tal sentido, la vigilancia ciudadana no
puede ser solamente reactiva: no debe existir sélo cuando
aparece fa corrupcidn, sino que debe ser permanente y
propositiva: esto es crear una cultura de vigilancia y partici-
pacién ciudadana.

Creando la cultura
de la transparencia

Para crear una cultura de vigilancia y participacion ciudada-
na es muy importante erradicar la “cultura del secreto”.

La cultura del secreto es la practica comin que existe, sobre
todo en el sector plblico, de impedir el acceso a la informa-
cién, de manejar los asuntos de interés comun de manera re-
servada, de no dar cuentas de la gestién.

El secreto siempre ha hecho mucho dafio al pais en espe-
cial en la década pasada, en 1a que se tlegé a limites extre-
mos. Con la caida del régimen de Fujimori, se comprobb
que un sector importante de la television y la prensa nacio-
nal formaban parte de la red de corrupcién. En gran medi-
da, la impunidad fue posible, por la forma como se oculté la
informacién y se desinformé a la poblacién.
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“L.a reserva y el secreto sélo sieven para hacer el
Estado ineficiente, para contribuir con la corrupcién
que se desarrolla desde el aparato del Estado, para
generar barreras entre |a sociedad civil y las
instituciones del Estado,”

Walter Albdn, Defensor(e) del Pueblo
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“La transparencia de 1a gestién puiblica, entonces,
también pasa por 1a calidad de tas normas o leyes que
emanan del Congreso. No sélo para colocar al
Parlamento peruang a Iz altura que requieren ios
desafios de la edad moderna, sino para que en lo
cotidiano, desaparezca la duda o la desinformacién...”

Javier THez-Canseco, Congresista de 1a Repiiblica

En vez del secreto necesitamos una cultura de la transpa-
rencia, en la que no haya informacién reservada o confiden-
cial, y en la que todos los ciudadan@s puedan exigir la infor-
macién que requieran. Esto es muy importante, sobre todo
cuando se trata de los asuntos pablicos, que nos interesan y
competen a todos los ciudadan@s. Por ejemplo, écuanto se
esta pagando por la deuda externa? ien qué invierte el Mu-
nicipio jos fondos que recauda? LA quienes contrata un Mi-
nisterio para realizar obras y por qué montos?

Por eso, una de las principales “vacunas” contra la corrupcién
es la informacién plena y transparente. Por ello, en e proceso
de vigilancia ciudadana es fundamental el rol de los medios de
comunicacion. Elos tienen una gran responsabilidad social,
pues no solamente informan sino que pueden acercar a la po-
blaci¢n, fomentar el dialogo.

Finalmente, crear una cultura de transparencia supone de-
sarrollar nuevas practicas ciudadanas de comunicacién, ar-
gumentacion y debate. La democracia es, en esencia, dialo-
go y debate. Es necesario aprender a debatir, a discutir sin
destruir al otro. Hace falta en nuestro pals una cultura del
dialogo y del debate democratico, que nos permita escu-
char sin agredir, discutir con argumentos, pedir cuentas y
rendir cuentas.

[P

Aprender a
dialogar

Nunca hubo¢ plaza piblica en
ol pais y jamds los medios
podrdn remplazarla. No
hay una historia de didlogo
¥y de debate en sl Peri. Sin
embargo, es imporstante des-
tacar la importancia del
debate conversado que
toma problemas, los ana-
liza y los anuda necesaria-
mente & sus soluciones.
Expresar 1o que se vive y
plensa es ya importante.
Pero lo es mds sl sirve
para compartir trans-parentemente lo
que somosg y quersemos ser. Hablando y dis-
cutiendo, discrepando y llegando a acuerdos
ge construyen nueva redes de acercamiento
¥ solidaridad. Emocién y argumento deben
encontrarsge, trabajarse cotidianamente. Des-
de ese didlogo serd posible que cada oyente,
televidente, loctor, piblico de cine y de
Internet, pueda tener sstimulos e ideas de
otros para formar su propia opinién,
enriguecerla, cambiarla, apropiarse de su ¢a-
pacidad de producirla. Nuestro pueblo nece-
sita armar sus propios discursos.

Rosa Maria Alfaro. Ciudadan@s “de a de veras”. Una pro-
puesta de vigilancia de la gestién publica, desde un enfoque
comunteacional. Calandria 2002, pig. 98-89




organizando la
Vigilancia Ciudadana

Con el fin de organizar la Vigilancia Ciudadana en contra de
fa corrupcién hay varias tareas. Depende de cada organiza-
cién definir las estrategias para hacer eficaz el trabajo. Sin
embargo, es necesario tomar en cuenta varios aspectos:

1 Conocer otras experiencias
de vigilancia ciudadana

La vigilancia ciudadana no es una practica nueva. Existen di-
versas iniciativas en nuestro pais y en otros paises de la re-
gidn que es valioso conocer, porque nos pueden dar ideas de la
forma coémo se ha asumido la tarea de vigilancia, Por ello,
antes de proponer nuevas estrategias es mejor conocer lo que
ya se ha hecho en otros lugares, la forma como se han organi-
zado, los resultados conseguidos y las lecciones aprendidas en
el proceso.

Veamos a continuacién algunas experiencias de la region:
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ASI LO HACEN...

Clausula de No Soborno (Panama)

En 1997, durante el procese de privatizacién
del instituto Nacional de Telecomunicaciones
{INTEL} en el que el Estado tenia el 49% de
las acciones, se cred esta herramienta.

El Presidente de la Republica habia invita-
do a la Fundacién para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana a participar en ef pro-
ceso, con el fin de garantizar un ambiente
transparente y responsable para el proceso
de licitacién y para lograr la confianza pu-
blica. La Fundacidn, con ta ayuda volunta-
ria de un consultor internacional inicié un
monitoreo cuidadoso de todo el proceso de
licitacidn. Las empresas participantes firma-
ron y entregaron sus ofertas para la com-
pra, en la cual iba Incluida una Clausula de
No Soborno. En ella, cada empresa se com-
premetia a no ofrecer sobornos. La cliusu-
la se incluyt dentro de la oferta de compra
que hizo cada empresa.

La Fundactén informé permanentemente al
pais sobre la privatizacién de INTEL, E! dia-
ric La Prensa colaboré ofreciendo espacios
gratis para la publicacién de boletines sema-
nales sobre el avance del proceso. Otros me-
dios de comunicacién informaron también so-
bre los avances del monitoreo.

Finalmente, gané la empresa Cables &
Wireless, que ofrecié 652 millones, 152 mi-

llones mas que el precio base estipulado. No .
hubo reclamos de corrupcién; inclusg, los re--

presentantes de la compadla perdedora ex-
presaron su satisfaccién con el proceso. El
papel que desempeid la Fundacién permitié
a los panamefios vigilar el proceso, y se resta-
blecié en parte la confianza plblica sobre los
procesos de privatizacién.

Fuente: Transparencia Internacional, “Herramientas para
el Contro! Ciudadano de la Corrupcidn”. pag, 116
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ASI 1.0 HACEN...

El Programa Precios v
Compras (Colombia)

Esta iniciativa se origind en Argentina,
implementada por Poder Ciudadano para la
vigilancia de las compras de cinco hospitales
piblices. La idea fue compartida durante un
taller regional con ONGs interesadas. Asi, la
idea llegd a la Veeduria Distrital de Bogota,
un érgano de control creado por fey.

El programa Precios y Compras consiste en la
recoleccidon, sistematizacién y publicacion de
informacién que permite comparar los precios
de compra de diversos bienes de consumo y
servicios que hacen las entidades distritales y
alcaldias locales del Distrito Especial de San-
ta Fe de Bogota, Colombia. La iniciativa se ha
centrado en la adquisicion de algunos bienes
de consumo y servicios, que generalmente son
contratos de menor cuantia y se realizan en
gran cantidad y frecuencia, por lo que se difi-
culta su seguimiento. Los gastos en papeleria,
por ejemplo, de las entidades publicas del Dis-
trito de Bogota ascienden anualmente a casi
6,600 millones de pesos (unos 3,000 millones
de dolares).

Los resultados se publican en un boletin pe-
riodico (P&C Boletin de Precios y Compras)
que contiene la informacion de precios. Entre
1998 y el 2000, la Veeduria ha elaborado 2
holetines sobre los precios de diversos articu-
los (papeleria, mantenimiento de vehiculos,
equipos de cémputo, remodelacion de edificios,
insumos médicos, etc.), que son los mas repre-
sentativos de lo que compran las instituciones
piblicas,

El desarrolio de esta iniciativa ha ayudado a
la transparencia y a autorregulacién de las
propias instituciones reportadas, quienes han
mejorado su trabajo. En la actualidad, el Pro-
grama se centra menos en los precios desde el
punto de vista de la demanda, y mas en la ofer-
ta, buscando fomentar la eficiencia.

Fuente: Transparencia Internacional. “Herramientas para
el Contral Ciudadane de la Corrupcidn®. pag. 122
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Afiche de la campaiia
centra la corrupcién en
México, donde to que
nosotros llamamos

«coimas» alld se llama

popularmente «mordidax. RO ALIMENTEMOS
LA CORRUPCION

ASI L.O HACEN...
Audiencias Publicas
(varios paises)
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La audiencia piblica es un
espacio donde las autorida-
des pueden escuchar la opi-
nién de fa ciudadania an-
tes de tomar decisiones de
nuevas politicas, programas o proyectos piblicos, o para evaluar
los mismos. Por lo general la audiencia se hace por iniciativa de la
autoridad, pero existe la posibilidad de que las comunidades y las
organizaciones de la sociedad civil soliciten su convocatoria, como
sucede en Colombia.

En el caso de Argentina, las audiencias ptiblicas se hicieron para
presentar en el campo de las contrataciones publicas, al igual
que en el caso de Panama. En Paraguay se hicieron audiencias
publicas para discutir en forma participativa la elaboracién y la
ejecucion de presupuestos municipales.

Una audiencia publica se organiza en torno a una agenda, que
puede tener los siguientes efementos: a) lectura del orden del
dia; b) presentacion de la autoridad; ¢) presentacién y justifica-
¢idn del asunto pdblico a tratar; d) opinidn de los participantes.

{a audiencia pthlica permite acceso para el piblico general y
los medios de comunicacion. Pueden participar todos |@s
civdadan@s interesados, instituciones o empresas, funcionarios
de organismos pOblicos, universidades, centros de investigacion,
expertos y téenicos invitados por la autoridad que convoca a la
audiencia publica, sindicatos, ONGs, colegios profesionales.

Fuente: Transparencia Internacional. *Herramientas para el Control Ciudadano de

la Corrupcidn®.
L rrupcidn




En Internet podemos encontrar diversas inicia-
tivas para favorece la vigilancia ciudadana. Una
de ellas es la iniciativa Juan Ciudadano, en
México.

Juan Ciudadano es un pertal en Internet que
permite a |@s ciudadan@s de México estar in-
formados y participar en diversos procesos que
tienen que ver con los asuntos publicos.

La idea fundamental del portal es que el mejor
remedio contra la corrupcidn es la informacion.

L@s ciudadan(@s pueden participar en diversos
grupos de trabajo, segln sus intereses, asi como

Juan Ciudadano (México)
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ASI 1.0 HACEN...

it esoetind b
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tas, entre otros.

reportar casos de corrupcidn, malfos periodis-

Ver: _http/fwww.juanciudadano.com

Enel Perd, al igual que en otros paises, hay varias experiencias
de vigilancia y control ciudadano. Algunas se han originado en
vista de asegurar elecciones limpias, pero poco a poco se han
ampliado hacia temas y asuntos que tienen gue ver con la co-
rrupcién. Asimismo, Internet se estd convirtiendo en un pode-
roso aliado para difundir informacion y para crear una cultura
de transparencia. Muchas instituciones pablicas {entre ellas los
Ministerios, el Congreso de la Repdblica y otros organismos
estatales) ponen toda la informacion de interés plblico en
Internet, incluyendo informacidn sobre las licitaciones y com-
pras que hace el Estado, el sueldo de los funcionarios publicos,
entre otras.

ASI LO HACEN...
Experiencias peruanas
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Asociacion Civil Transparencia

Es una asociacidn civil sin fines de
lucro, fundada por un grupo de ciu-
dadanos no adscritos a un partido
politico, cuya misi6n es trabajar por
la educacién civica y ta moviliza-
cién ciudadana, buscando la mayor
participacién electoral de los ciu-
dadanos. Transparencia hace tra-
bajos de educacién, Informacién,
propuestas legislativas y observa-
cidn de procesos electorales poli-
ticos y locales.

Con el tiempo, Transparencia ha
ampliado su dmbito de trabajo y
se ha centrado en temas no es-
trictamente electorales, promo-

yevenmeme.
PR Ty ayheapy iy PP

orlmbant

e
de b SR e
vk ~u

-y

viendo fa conciencia y 1a partici-
pacion ciudadana.

Por ejempla, ha publicado una se-
rie de materiales educativos para
promover la cultura ciudadanay el
control de la gestion publica.

Asimismg, mediante uno de sus
proyectos recientes, Qbservacidn
Parlamentaria, ha estado hacien-
do un seguimiento de las activida-
des de los cengresistas, verifican-
do el cumplimiento de sus labores,
intentande contribuir & una mejor
relacién entre |a poblacién y los
congresistas elegidos para el pe-
riodo 2001-2006. A la fecha se han
publicado 6 holetines informando
sobre diversos aspectos de 1a acti-
vidad legislativa.
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________________________________ -
. e 3BAANS i |
ProEtica 22449 L |
E{ Consorcio Nacional para 1a Etica Publica |
(PROETICA) es una asociacion civil sin fines de m_m ' |
iucro, constituida en mayo de.: 2001 por la Aso- cALADEN !
ciacion de Exportadores (ADEX), la Comisidn P m T |

Andina de Juristas (CAJ), el Instituto Prensa y ,=an5_£::, oA R |
Sociedad (IPYS) y la Asociacidn Civil Transpa- 3
rencia; con la finalidad de contribuir, desde la R ! |
sociedad civil, a la lucha contra la corrupcion y oty i
sus causas en el Perl. ,,,_5 i
PROETICA impulsa la fiscalizacién civil cotidia-  L— - e |
na y exigente del manejo de los asuniocs publicos, : |
promovuendp Ial cultura cnuda.d'a\na de respeto a la La emocrama |
ley, lo cual impide la corrupcion. . P |
exige mas |
Ver: http:/Awww proetica.ora.pe . transparer"“a . |
PROETICA organiza: 5. Instamos a la ciudadania a mantenerse I
1 Acci ot | de t vigilante a fin de impedir la corrupcidn y pro- |
) d cc:clnnes en coryun 9 con e gpoys € ;' mover la transparencia en el gjercicio de la {
Pasét.as orgamzactmnels mdlem rdos de funcién pablica. Igualmente, recordamos que |
ro {ca €N respuesia a las _eman as oe la corrupcion es un problema gue nos atafe |

la sociedad y del Estado. Por ejemplo, ahora a todos, por lo que corresponde a la socie-

. . . ()

::iuletntg con 'ubr:icplan de vigilancia de dad en su conjunto adoptar una actitud de ‘
Citacienes publicas. cambio para orientar nuestra conducta coti- |
. . . diana en funcién a valores éticos. |
2. Proética alienta y acompana los aportes |

especificos que sus miembros integrantes Fragmento del comunicado de PROETICA, habiéndose
desarrollan en la lucha contra la corrup- cumplido un afio det gebiemo democriticamente elegide I
cién en los campos especificos de su espe- del presidente Alejandre Toledo. Lima, 15 agosto 2002, |
cialidad. - |
________________________________ _.J

Para el grupo:

¢QUé otras experiencias de vigilancia ciudadana conoces?
EXiste alguna en tu dmbito local?

Recuerda, y comparte con los demds: ¢En qué consiste fa expe-
riencia? ¢Como se han organizado? ¢Qué han hecho? ;Qué re-
sultados han conseguido?

e |

2 Conocer el fundamento
legal de nuestra participacién

La vigilancia ciuvdadana tiene su fundamento en la legislacion,
Tanto el articulo 31 de la Constitucién vigentd, como la Ley
26300 (Ley de Participacion Ciudadanal y la Ley 23853 Qr-
ganica de Municipalidades) art. 80 y 82 reconocen el derecho
del ciudadan@ a fa participacién y establecen un conjunto de
mecanismos para fiscalizar la gestidn piblica. Conccer las
normas gque reconocen nuestros derechos es importante para
dar sustentoc a nuestra accidn de vigilancia.




Mecanismos de
Participacion

v Iniciativa Legislativa: los ciudadanos pode-
mos aprobar, modificar y cambiar una ley, incluida la
Constitucidn. Requiere la iniciativa del 0.3% del
electorado (50 mil firmas de ciudadanos) y tiene
tramite preferencial en el Congreso, que tiene 90
dias para expresarse sobre ella, a favor o en contra.

|

I

|

|

|

I

|

I

} v" Referéndum: los ciudadanos, mediante una

| consulta popular, podemos. ma_nifestarnos sobre

| la modificacién de [a Constitucidn, leyes, normas
regionales, ordenanzas municipales y formacion

| de regiones,

|

1

l

E

|

|

|

I

f

|

v Demanda de Rendicion de Cuentas:
les civdadanos podemos exigir explicaciones a
las autoridades sobre su gestidn y el manejo del
presupuesto.

v Revocatoria de autoridades: los ciuda-
danos podemos pedir la ratificacién o destitucidn
de sus cargos a quienes fueron elegidos a través
del voto popular (autoridades municipales, jueces
de paz y miembros de los consejos regionales)

Derecho a la informacion

La informacidn es un buen antidoto contra la corrupcién.
Segln la nueva Ley 27806 {Ley de Transparencia), promul-
gada por el presidente Alejandro Toledo el 2 de agosto del
2002, las institugiones piblicas estan obligadas a hacer pd-
blica su informacién, y a atender las demandas de informa-
cion de los ciudadanos.

v" Publicidad: Todas las entidades pablicas deben
brindar informacidn en el drea de su competencia.
“Toda informacién que posea el Estado es publi-
ca, salvo las excepciones expresamente previstas
por la ley”. El Estado debe garantizar el acceso
libre a la informacion y fas instituciones pablicas
deben contar con un funcionario encargado de pro-
porcionar dicha informacibn. (art. 3) Hay algunas
excepciones: a) la infarmacién clasificada como
secreta por acuerdo el Consejo de Ministros {pun-
te criticado por el Consejo de la Prensa Peruana);
b} informacién que afecte intereses del pais en ne-
gociaciones inernacionales; €) informacion prote-
gida por el secrete bancario, tributario, industrial,
etc.; d) informacién protegida por el secreto pro-
fesional de asesores, abogados del Estado; €) in-
formacidn que sirva para prevenir o reprimir la cri-
minalidad; f) informacidén que afecte la intimidad
personal y familiar. (art. 15).
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REFERENDUM
NACVONAL

v Remocién de autoridades: los ciudadanos

podemos solicitar la destitucién de autoridades de-
signadas (prefectos, subprefectos y gobernadores),

v’ Sanciones: Los funcionarios o servidores plbli-

cos que no cumplan fa Ley serdn sancionados como
una falta grave, pudiendo ser incluso denunciados
penalmente el delito de Abuso de Autoridad. (art. 4)

Como solicitar informacion: Los ciuda-

danos tenemos derecho a solicitar y recibir infor-
macién a cualquier institucién piblica, sin necesi-
dad de dar explicaciones por qué o para que necesi-
tamos dicha informacidn (art. 7), pagando sélo el
costo de la reproduccian de la informacion de acuer-
do a tasas publicadas {art. 17). Toda solicitud de
informacién debe ser dirigida al funcionario desig-
nado por la entidad pdblica. En caso de que éste no
hubiera sido designado, la solicitud se dirige al fun-
cionario que tiene en su poder la informacion re-
querida o al superior inmediato. La entidad publica
debera otorgarla en un plaze no mayor de 7 dias
dtiles, plazo que se podrd prorrogar excepcional-
mente por cinco 5 dias Gtiles mas, si es que es dificil
reunir la informacién solicitada. En esle caso, la
entidad deberd comunicar por escrito, antes del ven-
cimiento del primer plazo, las razones por las que
hara la prérroga. En el caso que la entidad no posea
la informacion solicitada pero sepa su ubicacién y
destino, debera hacerlo saber al solicitante. (art. 11)
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3 Eortalecer el trabajo en redes
de las organizaciones gque
hacen la vigilancia

El éxito de la vigilancia ciudadana reside en la posibilidad de
compartir recursos e informacion. Desde hace tiempo, Calan-
dria, al igual que otras organizaciones, han impulsado el traba-
jo en redes que articula el trabajo de asociaciones vecinales,
parroquiales, organizaciones sociales de base (clubes de ma-
dres, vaso de leche, comedores populares, promotores de salud)
asociaciones de comerciantes, de PYMES. Una de las tareas
principales de las redes es contar con diagndsticos precisos de
los problemas, identificar instituciones o funcionarios especifi-
cos donde hay practicas de corrupcion, y organizar la accion.

Para constituir una red de vigilancia ciudadana, o establecer
{a funcidn de vigilancia de una red ya constituida se sugieren
los siguientes pasos:?

a} Tomar la decisidn de impuisar una red de vigilancia, a
partir de la iniciativa y el trabajo concertado de varias
organizaciones.

b} Definir el foco de la vigilancia, los objetivos de misma, y
un plan de trabajo. Puede ser en reunicnes de trahajo o
en un taller participativo.

¢) Constituir formalmente la Red de Vigilancia, en una
Asambiea, con participacién de la comunidad.

d) Presentar la iniciativa de |a Red ante las autoridades
locales, estableciendo los criterios para prevenir y en-
frentar la corrupcién.

e) Elaborar o perfeccionar un diagnéstico de los proble-
mas ligades a la corrupcién. Sera el punto de partida
del trabajo de la red.

f} Definir indicadores que den cuenta de los avances gque
se quiere conseguir, en comun acuerdo con las institu-
ciones del Estado gue serdn objeto de la vigilancia.

g) Establecer acuerdos con dichas instituciones para pre-
venir la corrupcidn, lograr resultados o mejorar los ser-
vicios publicos que se brindan.

h} Programar actividades de sensibilizacién y educacidn a la po-
blacion, presentando los acuerdos y los resultados de la vigi-
lancia, promoviendo la participacion activa de las personas.

En la mayoria de los casos no es necesario crear organizacio-
nes especificas para realizar la vigilancia ciudadana. Mas bien,
: \B,{asido en Iacprsp:esta conctenida en es recomendable fortalecer los espacios de participacién ya
igilancia ivdadana”, onsarcio . ' kg
Promujer-Calandria, febrero 2001, existentes e |mpulsa|_"alguna5 mm@twgs nue’va;;, comgo son las
Mesas de Concertacidn, y las Audiencias Plblicas.
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4 sensibilizar a la comunidad

El trabajo con los medios de comunicacién nacionales y locales
es muy importante para sensibilizar a 1a comunidad, y la po-
blacidn en general sobre los casos identificados de corrupcion,

y las formas de preveniria. i
{ Durante log Talleres de Educacién
Electoral que Calandrig organizé an-
tes de las elecciones generales del
2001, se preguntd a los particlpan-
tes 4 QUE PODEMOS HACER LOS Y LAS
CIUDADANAS PARA VIGILAR A LAS
AUTORIDADES? El 32.1% respondid
que “denunciar injusticias y corrup-
cién”; el 17.7% “organizarse, unirse
¥ ser responsable”; el 10%, “ser una

La experienCia de Caiaﬂﬂria: l ciudadania vigilante y atenta, que
Comites de Vigilancia Congresal | oY =

La gente opina...

Calandria ha impulsade, desde hace tiempo, el monitoreo de
los medios de comunicacién como una manera de sensibilizarlos
respecto de su responsabilidad en el desarrollo de una ciuda-
dania mas informada y responsable.

Durante el proceso de las elecciones del 2001, hasta
el 2002, Calandria organizd un canjunto de activi-
dades para promover el voto responsable, v sobre
todo el desarrollo de nuevas formas de participa-
citn ciudadana. En un primer momento se organi-
zaron Caravanas Ciudadanas, un espectaculo co-
municativo que recorrid las plazas publicas de 6
ciudades del Perl, en las que se recogieron, de
manera ludica e ingeniosa, propuestas y demandas
de la poblacion respecto de qué y como hacer vigi-
lancia de las autoridades que se iban a elegir.

Luego de las elecciones se conformaron Comités

de Vigitancia Ciudadana en 5 zonas del pais (Loreto,
Huancavelica, Arequipa, Ayacuchoy Cusco), en alian-
za con varias ONG vy redes locales, centrados sobre
todo en torno a la vigilancia y control ciudadano de
los congresistas elegidos. Se realizaron talleres bajo
el lema “Construyendo valuntades ciudadanas y po-
liticas para una agenda dernocratica”. En cada zona
se ha disefiado una estrategia distinta, de acuerdo
a las peculiaridades locales. Algunas de las activi-
dades mds importantes han sido:

» Reuniones de trabajo con los congresistas
elegidos para plantearles fas inquietudes y
propuestas de la poblacion y de las argani-
zaciones.

» Talleres de Vigilancia Ciudadana de la ges-
tién pablica con las organizaciones
involucradas.

b Talleres con periodistas y comunicadores so-
ciales para involucrarlos en las tareas de vi-
gilancia.

» Elaboracién de materiales infarmativos (ho-
jas informativas de la labor congresal, ma-
teriales gréaficos.

* Ferias democrdticas, continuando la expe-
riencia de las Caravanas Ciudadanas y con-

sultas ciudadanas de evaluacién de la ges-
tién de los congresistas.

» Foros ciudadanps de didlogo con los congre-
sistas electos de cada zona para la concertacion
de agendas y rendicién de cuentas.

» Foros ciudadanos sobre el tema de la descentra-
lizacién, conversando con fa poblacion sobre los
retos del proceso que se ha iniciade en el pals.

Estas y otras iniciativas apuestan a la demacrati-
zacidn de la relacién entre la poblacién y los con-
gresistas elegidos, haciende concreto el asunto de
la representacién y la corresponsabilidad en ef
procesc de democratizacion del pais. De esa ma-
nera se espera contribuir a romper con las rela-
ciones clientelistas del pasado e impulsar el rol
fiscalizador que deben cumplir los congresistas.

e T e e . — e — e e e o e — ]
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5 Vincularnes con las
instituciones que tienen
el rol de fiscalizar, y hacer
las denuncias correspondientes

Si bien todos |@s ciudadan@s tenemos la funcién de fiscalizar
y ejercer nuestros derechos, hay algunas instituciones que, por
mandato, deben cumplir ese rol. Un elemento clave de ta vigi-
lancia ciudadana es conocer dichas instifuciones y los meca-
nismos que nos permiten entrar en contacto con ellas y hacer
las denuncias cuando correspoenda.

Instituciones del Estado
responsables de la

fiscalizacion:

S ———————— e L g e E b T st e e

Instituciones de ia sociedad
Civil especializadas en la

Fiscalizacion:

El Congreso de la RepGhblica: si bien los
ciudadanos debemos fiscalizar a nuestros
congresistas, el Congreso en si tiene una
doble funcién: legislar (dar las leyes) y fis-
calizar al poder ejecutive. Los congresis-
tas tienen facultades para

solicitar informacién a cualquier organis-
mo del Estade.

iniciar investigaciones sobre asuntos de in-
terés publico (la labor de las Comisiones
Investigadoras del Congrese ha sido muy
importante, por ejemplo, para develar la
corrupcidn del pasado régimen).

sancionar a funcionarios.

censurar al gabinete de ministros.

La Defensoria del Puehlo: su funcibn es velar
por los derechos ciudadanos cuando éstos sen
afectades per atguna entidad publica.

La Contraloria General de la Repdblica:

su funcidn es controlar el manejo y uso de
los fondos publicos

Como hemos sehalado, todo ciudadano u organi-
zacién de la sociedad civil debe ser vigilante en la
defensa y promocidn de sus derechos. Sin embar-
go, hay algunas instituciones, redes o movimien-
tos que se han especializado en ia tarea de vigi-
lancia, a veces incluso en asuntos especificos. No
todas de ellas estan orientadas hacia asuntos de
corrupcidn, pero su experiencia puede ser valiosa
para enfocar nuestro trabajo. Algunas de estas
instituciones son las siguientes:

14

»

Asociacion Civil Transparencia

ProEtica

Comisidon Andina de Juristas

Instituto de Defensa Legal

Analitica Asesores

La Veeduria Ciudadana de la Comunica-
cion Social, gue apunta a promover meca-
nismos que permitan a los ciudadanos ex-
presar sus opiniones criticas y propuestas

respecto de la oferta de los medios de co-
municacion social.

Para el grupo:

£Que otras instituciones ligadas al tema de la vigilancia
conoces? Haz una lista con el grupo, incluyendo direccio-
nes y teléfonos.




6 Desarrollar procesos
educativos de vigilancia
ciudadana contra la
corrupcion

Si bien la vigilancia ciudadana se aprende en la préctica, es
importante aprovechar los procesos formativos que se dispo-
nen {talleres de capacitacidn, reuniones de coordinacidén, asam-
bleas, grupos de estudio o inter-aprendizaje) para tratar el
tema de la vigilancia ciudadana y la forma de hacerla efectiva
en el Ambito local.

E! proceso educativo en torno a este asunto puede tener en
cuenta varios pasos. Conforme al tipo de experiencia educati-
va, al contexto y al tipo de grupo que se capacita, se puede
avanzar en uno o mas pasos en cada uno de los momentos
educativos, tratando de respetar el ritmo del grupo. Los pasos
sugeridos son los siguientes:

a) Conversary reflexionar sobre casos de corrupcién que
se conozcan. Los ejemplos gue se incluyen en este
material son significativos, pero existen muchos
otros.® Necesitamos preguntarnos éQué sucedig?
iComo sucedid? iPor qué sucedid? Entre todos po-
demos aclarar los hechos, las causas y las consecuen-
cias, el papel jugado por distintos actores (funciona-
rios piblicos, autoridades, empresarios, representan-
tes de organizaciones, etc.)

b

—

De la misma forma como se pueden tratar casos nacio-
nales que sirven como ejemplo, podemos conversar y
reflexionar sobre casos locales que conocemos de for-
ma mas cercana, haciéndonos las mismas preguntas.
Los casos locales de corrupcidn pueden ser identifica-
dos mediante historias, o experiencias que podemeos
narrar o reportar en comun.

¢} En los casos anteriores es importante no quedarnos en
lo anecdético, sino poder reflexionar sobre lo que re-
presenta y significa la corrupcién para el pais y para
nuestra comunidad.

d) Una vez que hemos reflexionado y definido la corrup-
cidn, es necesario plantear una forma de hacer vigilan-
cia ciudadana. Es necesario partir por reconocer nues-
tras ideas y experiencias sobre vigilancia ciudadana. No
se puede comenzar ninguna experiencia de formacién
sin atender a lo que ya sabemos o hemos vivido al res-
pecto. Hay diversas formas de explorar estos conoci-
mientos previos (mediante preguntas, historias, dibu-
jos, etc.)

e} Vale la pena también explorar otras experiencias de vi-
gilancia y contro! ¢iudadano que existen en nuestro
pais y en otros paises de la regién. Si bien no es posi-
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* La Comisién Investigadera de Delitos
Econémicos y Financieros del Congreso de la
Repiblica ha recopilade y sistematizade los
casas de corrupcién mds imporiantes entre
1990 y el 2001. Los informes, materiales,
presentaciones pueden ser encontrados en
Internet: http:/Mmww.delitoseconomicos.org
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*  Transparencia Internacional tiene un Manuat
en el que se presentan diversas iniciativas
en América Latina. “Herramientas para el
Control Ciudadane de la Corrupcibén®,

ble encontrar recetas, nos pueden dar ideas de cémo
abordar fas tareas de vigilancia. En este material se
presentan algunos ejemples, pero hay muchas iniciati-
vas, aunque no todas estrictamente para el asunto de
la corrupcion.®

f) Luego, es necesario reflexionar sobre el significado
de la vigilancia social, conversando sobre conceptos
clave como ciudadania, derechos, participacién. De esta
forma podemos concluir elaborando una definicién pro-
pia de vigilancia ciudadana con la que nos sentimos
identificados.

g) A partir de esa reflexion es importante definir las capa-
cidades que tiene nuestra organizacién para abordar un
trabajo de vigilancia. Debemos preguntarnos: éCoémo
se relaciona la misidén de nuestra organizacién con los
objetivos de vigilancia? ¢Cudl es nuestro ambito de ac-
cién? ¢Con gué recursos humanos y financieros conta-
mos para la vigilancia?

h) Un paso muy importante es definir el foco de la vigilan-
cia. Con diversas técnicas {lluvia de ideas, debate), y
teniendo en cuenta lo reflexionado en el punto anterior
es necesario seleccionar el objeto de la vigilancia: ¢Qué
institucién o funcionario vamos a vigilar? ¢ Vamos a cen-
trarnos en prevencién de 1a corrupcidn, en la fiscaliza-
cidén de actos de corrupcion o en ambos? Definir el ob-
jeto de |a vigilancia depende del tipo de nuestra organi-
zacidn, los recursos y el tiempo disponible.

i} Una vez que se ha definido el objeto de la vigilancia es
importante identificar aliados para realizar la vigilan-
cia. En la medida que mas personas e instituciones se
comprometan es mas facil sostener el proceso, com-
partir recursos, contar con asesoria y apoyo logistico,
entre otras.

J) Luego, es necesario formular un Plan de Accidn, defi-
niendo con el mayor detalle posible, las actividades
que se van a realizar, los responsables, fos recursos
necesarios.

7 Difundir los resultados
de nuestra vigilancia

Los resultados y los éxitos consequidos son tan importantes
como los fracasos y limitaciones, porgue permiten ir mejo-
rando nuestra accién. Es necesaria tanto la difusién que se
hace entre las organizaciones de [a sociedad civil interesa-
da en la vigilancia, como entre la poblacién en general, que
necesita ejemplos emhlematicos para saber que la corrup-
cidn no gana, que los culpables son castigados, y que hay
que estar alertas.



Recursos para la
Vigilancia

Algunos de los recursos que pueden ayudarnes, tanto para la
reflexion sobre el tema de la corrupcién como para disedar y
planificar la vigilancia ciudadana son los siguientes:

Para leer:

. Democracia Participativa y Ciudadania en el Ambito

Local. Serie de 7 médulos, una cartilla, afiche y trans-
parencias. Bolivia: CEDLA, Proyecto Contrel Ciudada-
no, 2001.

Vigilancia Social: Exigiendo para ejercer nuestros de-
rechos. CEDLA, Proyecto Control Ciudadano, 2001.

Rosa M. Alfaro. Ciudadan@s “de a de veras”. Una pro-

puesta de vigilancia de la gestién publica, desde un en-
fogue comunicacional. Lima: ACS Calandria, 2002.

Vigitancia ¢iudadana en torno a la deuda. Serie de 7

mddulos. Lima: Mesa de Trabajo Deuda y Desarrollo -
Red Jubileo Per(, 2000.

Vigilancia ciudadana. Aprendiendo a marcar presién a
nuestras autoridades. Lima: ASC Calandria, 2001.

Herramientas para el Control Ciudadano de la Corrup-

cién. Estrategias innovadoras desde la sociedad civil.
Transparencia Internacional

Para visitar en la WWW

=

Transparencia Internacional:
http://www.transparency.org

Transparencia Colombia:
htip:/fwww.transparenciacolombia.org.co

Comisién de Delitos Econdmicos vy Financieros del

Congreso de la Republica:
hitp://www.delitosecgnomicos.org

Participacién Ciudadana del Congreso de la Repdblica
http://www.congreso.gob.pe/dpc/index.htm
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2 o.%. Para el grupo:

Completa la lista

Para el grupo: ;Qué otros materiales 0 recursos conoces?




se termind de imptimir en los talleres
gréficos de Gama Gréfica S.R.L.
Calle Risso 560 - Lince
Telefax: 470-2143



Recursos para ja
Vigilancia

Algunos de los recursos que pueden ayudarnos, tanto para la
reflexidn sobre el tema de la corrupcién como para disehar y
planificar la vigilancia ciudadana son los siguientes:

Para leer:

W Democracia Participativa y Ciudadania en el Ambito

Local. Serie de 7 modulos, una cartilla, afiche y trans-
parencias. Bolivia: CEDLA, Proyecto Control Ciudada-
no, 2001.

. Vigilancia Social: Exigiendo para ejercer nuestros de-
rechos. CEDLA, Proyecio Control Ciudadano, 2001.

. Rosa M. Alfaro. Ciudadan@s “'de a de veras”. Una pro-

puesta de vigilancia de la gestion pdblica, desde un en-
foque comunicacional. Lima; ACS Calandria, 2002.

@ Vigilancia ciudadana en torno a la deuda. Serie de 7

médulos. Lima: Mesa de Trabajo Deuda y Desarrollo —
Red Jubileo Peru, 2000.

™ Vigilancia ciudadana. Aprendiendo a marcar presién a
nuestras autoridades. Lima: ASC Calandria, 2001.

. Herramientas para el Control Ciudadano de la Corrup-

cion. Estrategias innovadoras desde la sociedad civil.
Transparencia Internacional

Para visitar en la WWW

. Transparencia Internacional:

http://www.transparency.org

X Transparencia Colombia:
http://www.transparenciacolombia.org.co

= Comisién de Delitos Econdmicos y Financieros del

Congreso de la Republica:
http://www.delitpseconomicos.org

T Participacién Ciudadana del Congreso de la Repiblica

http:/Awww.conareso.gob.pe/dpce/index.htm

Para el grupo:

Completa la lista
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Para el grupo: ¢Qué otros materiales 0 recursos conoces?
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