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"DESCENTRALIZACION Y

REGIONALIZACION:
el huevo desafio; de |3 politica a la economia”

I proceso de descentralizacién y regionalizacién constituye una de las princi-

pales reformas del Estado y recoge una vieja aspiracion de los pueblos del
interior del pais en sus esfuerzos por superar una situacién de creciente exclusion y
atraso econémico que tiene en el centralismo politico y econdémico una de sus cau-
sas.

Una idea bdsica para avanzar y entender la descentralizacién es asumirlo
como un proceso, gradual y progresivo que compromete el mediano y largo plazo.
Es necesario que junto a la voluntad politica que corresponde animar a la sociedad
y las representaciones politicas en el Estado, se asuman procesos politicos, econé-
micos y culturales que requieren tiempos de inicio y maduracién. Una nueva
institucionalidad debe ser creada, pasar de la demanda al Estado central a la orga-
nizacién y gestién auténomo del desarrollo descentralizado, lograr el desarrollo de
capacidades y sobre todo apostar a una nueva cultura politica y econdmica que
garantice el desarrollo nacional descentralizado. Lo anterior requiere de voluntad
politica, consensos y tiempos reales que muchas veces escapan a la sola voluntad,
por lo que es necesario en nuestro caso legislar para el largo plazo garantizando
gobernabilidad democratica.

Han quedado sin embargo; una importante agenda pendiente a encarar en las
préximas legislaturas. Sefalaremos tres tareas urgentes. Una primera es recono-
cer que las regiones no existen y que paralizar el proceso en veinticinco autono-
mias politicas departamentales condenaria el proceso al fracaso, ya que la ges-
tion para garantizar el desarrollo, requiere de espacios econdémicos y poblacionales
integrados mayores, mercados que garanticen un minimo de demanda que haga
viable la descentralizacién econémica, se necesitan bases de contribuyentes que
garanticen ingresos y estos a su vez sirvan para resolver las necesidades de los
servicios basicos y de infraestructura elementales. Una segunda es que el proceso
de descentralizacion estd bdsicamente concentrado a la esfera del Estado, las
grandes demandas de los actuales gobiernos locales y regionales apuntan bdsica-
mente al Estado. Contradictoriamente a esto la economia, y el mercado contindan
centralizados y esta estructura basicamente permanece intacta, se hace necesario
que el proceso de descentralizacién trascienda las fronteras del Estado y compro-



meta al conjunto de actores econémicos de la sociedad y principalmente al capital
privado. El capital productivo y financiero privado tienen la palabra y deben
apostar por un Peri econémicamente descentralizado, mas equitativo, como ga-
rantia de la democracia, estabilidad y gobernabilidad democrética. Finalmente
esta pendiente dentro del cronograma de la descentralizacién evaluar la fecha del
referéndum para la constitucion de regiones, culminar el proceso de jerarquizacién
de activos del Estado y la ley de Acreditacidén de competencias para una eficaz
transferencia de los sectores a las regiones.

En este proceso el esfuerzo de Calandria por hacer que la sociedad tome concien-
cia y se empodere del proceso es fundamental. El presente manual orientado a
comunicadores sociales, beneficiard fundamentalmente a lideres de opinidn del
Perii profundo, constituyendo, junto a su importante sistematizacion y propuesta,
un esfuerzo descentralizador que saludamos.

Walter Alejos Calderén
Presidente de la Comisién de Regionalizacién y Descentralizacion.

Periodo Julio 2002-julio 2003



LA HOJA DE RUTA DEL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION™

La descentralizacion ha sido el gran punto de partida de una real reforma del
Estado, el cual tiene ademds un disefio que promueve la planificacién concerta-
da, la transparencia y la participacién de la ciudadania. Sin embargo, a pesar
del avance del proceso de descentralizacién se hace necesario un acuerdo entre
todos los sectores involucrados que permita consensos basicos hacia donde debe
avanzar, los pasos siguientes que debemos dar, los compromisos y objetivos
minimos que nos proponemos. En ese sentido esta propuesta de hoja de ruta
propone el camino que juntos debemos trazarnos y recorrer para que la descen-
tralizacién sea un factor de impulso al desarrollo econémico del pais y de las
regiones, mejore el servicio a los ciudadanos y sea un factor que permita afirmar
la institucionalidad democrética y la gobernabilidad del pais.

EJ gobierno debe asumir que esta administrando un Estado en descentrali-
zacién y en proceso de transferencia permanente y ordenada de competencias,
debiendo generar en ese proceso, capacidad de gestién en cada una de las
regiones

CULMINO PRIMERA FASE DEL PROCESO

La reforma del Capitulo X1V de la Constitucién, la Ley de elecciones regionales, la
Ley marco de la modernizacién de la gestién del Estado, la Ley de bases de la des-
centralizacién, la Ley orgdnica de Gobiernos Regionales y la Ley organica de Muni-
cipalidades son parte del paquete legislativo que ha orientado esta primera parte del
proceso. Estas normas se ven complementadas con la Ley de presupuesto
participativo. La Ley marco de promocién de la inversién descentralizada ain sin
reglamentar.

A esta primera fase de disefio normativo podemos agregarle la eteccién de
las autoridades regionales, la transferencia del acerbo documentario y la atn
inconclusa transferencia de los proyectos estratégicos regionales y de parte de

Tomado de: Acuerdos de lo Primera Reunién de la Comisién Técnica de
los Gobiernos Regionales con la Comisién de Descentralizacién,
Regionalizocién y Modernizocién de fa Geslién def Estedo (19,20 y 21
de Febrero del 2004)



los programas sociales. La descentralizacién ha despertado una importante
expectativa en la ciudadania de las regiones y ha sido un canal para recoger
las expectantes demandas de la poblacién las cuales indudablemente no ha
podido satisfacer. La Opinidn inicial de analistas y politicos que auguraban un
escenario de desorden e improvisacidn por la regionalizacién ha perdido vi-
gencia.

SEGUNDA FASE

En el 2004 la descentralizacidn ingresa a una fase en donde los principales
objetivos son la de consolidar el proceso, afirmando a los Gobiernos Regionales
y Locales, siendo las necesidades en esta, la de iniciar un proceso efectivo de
transferencias de competencias. desarrollar las capacidades de los funcionarios,
asistirlos técnicamente y completar el marco legal atin inconcluso, En esto 1lti-
mo, es vital que el proceso cuente con la participacién activa de los actores
directamente involucrados, es decir, los Gobiernos Regionales los Gobiernos Lo-
cales y la sociedad civil.

LAS CARACTERISTICAS DESEADAS DE ESTA FASE SON LAS SIGUIENTES

1. El proceso de descentralizacién debe caracterizarse por modernizar los servi-
cios que brinda el Estado y debe ademas vincular la reforma tributarla a un
proceso efectivo de descentralizacidn fiscal.

2. Desarrollar un plan multianual de transferencias con detalles anuales y
acompafados de un efectivo plan de desarrollo de capacidades y asisten-
cia técnica a los Gobiernos Regionales. Garantizar que las competencias
transferidas se encuentren debidamente financiadas y permitan la genera-
cién de sus propios recursos.

3. Disefiar un proceso de acreditacién de manera concertada como espacio efec-
tivo para promover la capacidad de gestion de los gobiernos regionales y loca-
les, basado en convenios de gestion.

4, Incentivar la creacién de regiones a partir de la generacion de alianzas entre
las actuales regiones de base departamental.

5. La participacién y vigilancia ciudadana, as{ como la existencia de rea-
les mecanismos de transparencia son la condicién vital de todo el pro-
ceso.

6. Dotar al FIDES y al FONCOR de recursos en el marco de una efectiva descen-
tralizacién fiscal, pudiendo utilizarse parte de los recursos del ITF para desti-
narlos al FIDES.

7. Garantizar mecanismos efectivos de relacién entre los gobiernos regionales y
los gobiernos locales.
CONTENIDOS DE LA AGENDA LEGISLATIVA PENDIENTE:
LEY DE DESCENTRALIZACION FISCAL

El DL 955 promulgado por el Poder Ejecutivo debe modificarse estableciendo:




Como inicio a los actuales Gobiernos Regionales e incentivos para la integra-
cion de futuras Regiones.

Ir acompanado de una modificacién del domicilio fiscal de las empresas.
Plazos y condiciones concretas para descentralizar.
tfectiva descentralizacidon de la SUNAT.

Etapas calendarizadas para la descentralizacion fiscal

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO

Debe reflejar la visién de un Estado moderno y en proceso de descentra-
lizacién.
El Poder Ejecutivo debe transformarse en Gobierno Nacional, como ente rector

de politicas publicas y de Estado, normativo fiscalizador y de impulso a los
grandes proyectos nacionales.

Debe establecer mecanismos para relacionar al Poder Ejecutivo con los
Gobiernos Regionales y Locales, para cumplir la funcién rectora de politi-
cas publicas.

LEY DE INCENTIVOS PARA LA INTEGRACION Y CONFORMACION

Establecer y promover estimulos para la integracién de regiones partiendo
por las juntas de Integracién como mecanismos efectivos de articulacién eco-
némica y de desarrollo de proyectos conjuntos.

Que afirme un rol preponderante en la primera etapa a las Juntas de Coordi-
nacién Interregional Diferenciar la conformacién de regiones del proceso de
transferencia de competencias.

Comprometer al capital privado a invertir prioritariamente el proyectos que
integren mas de un departamento y sean promovidos por las Juntas de inte-
gracién.

LEY DE ACREDITACION

La acreditacién tiene como objetivo central mejorar los servicios que
brinda el Estado a las personas y permitiendo su permanente moder-
nizacién.

Debe ir acompaiado de un plan efectivo de desarrollo de capacidades, de
asistencia técnica y monitoreo.

Debe establecer a través de convenios de gestidn o cooperacién un proceso de
acreditacion permanente.

La acreditacién debe iniciarse con un conjunto de requisitos minimos que
permitan verificar los instrumentos de gestién planes y objetivos de los Go-
biernos Regionales.

La acreditacién puede realizarse como parte de los planes anuales o a solici-
tud de las Regiones.



LEY DE CREACION DEL FONDO DE LUCHA CONTRA LA POBREZA (FONASUP)

- Establecer un directorio con presencia del Poder Ejecutivo, los Gobiernos Re-
gionales, Locales y las Mesas de Concertacién de Lucha contra la pobreza y la
sociedad civil que aglutine, gestione, monitoree y fiscalice los programas so-
ciales de lucha contra la pobreza.

- Buscar focalizar y despolitizar los programas de lucha contra la pobreza
déndole una direccién técnica que canalice y gestione fondos nacionales y
gjecute eficientemente estos programas a través de los gobiernos sub nacio-
nales con participacién y vigilancia de la sociedad civil.

MECANISMOS PARA UNA EFECTIVA CONCERTACION QUE AFIRME EL PRO-
CESO DE DESCENTRALIZACION

Aprobar de manera consensuada con los Gobiernos Regionales un cronograma
de transferencias.

- Promover acuerdos Interegionales que permitan profundizar en base a sus
propios objetivos el proceso de descentralizacién.

- Crear una Instancia de Coordinacién Permanente entre los Gobiernos Regionales,
el Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo, con el soporte técnico del CND.

- Invitar a los Gobiernos Regionales a ser parte del Acuerdo Nacional y de la
subcomisién en materia de descentralizacion.

TERCERA FASE DEL PROCESO

La Tercera fase del proceso de descentralizacién debe de caracterizarse por la
culminacién del proceso de transferencias, la consolidacién de las Juntas de Inte-
gracién interegional y la creacién de algunas regiones integradas. Debe caracteri-
zarse por la ejecucién de un efectivo Plan de desarrollo de capacidades.

Las leyes pendientes de fase deben ser:
Las leyes de desarrolto en materia de empleo publico.

El establecimiento y aprobacién consensuada de una matriz de competencias
de las tres instancias de gobierno.

- Ley de Sistema de Ciudades.
- Ley de Gobierno Electrénico.

Esta fase debe reflejar la transformacién del poder Ejecutivo en Gobierno Nacio-
ntal, como rector de politicas nacionales, como instancia normativa, que monitorea,
fiscaliza y solo ejecuta los grandes proyectos estratégicos nacionales, asi como las
competencias exclusivas que le son inherentes.

Ernesto Herrera Becerra

Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Modernizacién y
Regionalizacién de la Gestion del Estado.

Periodo: Agosto 2003 - Julio 2004
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INTRODOGGTON

Los medios de comunicacion se constituyen hoy en espacios de construccién
de lo publico: colocan temas, visibilizan actores, legitiman practicas, surten de
conceptos y valores, formas de entender, concebir y comprender la democracia, y
en ese sentido son factor de formacién ciudadana y de legitimacién del poder,
definiendo temas e intereses comunes.

Cuando inicié el proceso de descentralizacién, una preocupacién central
para Calandria fue conocer cémo los medios estdn respondiendo a la deman-
da ciudadana sobre el tema de descentralizacion. équé gferta informativa tie-
nen? ¢Qué perspectiva ciudadana esta presente? {qué actores soctales y poli-
ticos aparecen? {Como se vincula la coyuntura con el largo plazo? dqué peso
tiene la agenda de descentralizacion en la agenda politica y social, desde los
medios? En resumen que ofrecen los medios en este nuevo contexto de demo-
cratizacién en el pafs.

La respuesta fue desalentadora sélo un 0.9 % de las noticias — atn en periodo
electoral- abordaban el tema de descentralizacion.

Posteriormente una encuesta aplicada a comunicadores y periodistas (de Lima
y regiones) indagando sobre su conocimiento en el tema de descentralizacion
nos permitié constatar que a pesar de casi dos afios de iniciado el proceso. ain
existe un preocupante desconocimiento y una alta demanda por obtener mas
informacion, especialmente sobre cdmo va avanzando la descentralizacion, los
cambios producidos, las etapas en curso, las transferencias, la normatividad y
su interpretacién.

Lo anterior nos animé a trabajar este manual que hoy entregamos a los
comunicadores y periodistas del pais con el fin de brindarles mayor informacién
para incorporar adecuadamente el tema de descentralizacion en la agenda de los
medios de comunicacién locales, regionales y nacionales. Asimismo, para apor-
tar en la identificacién de oportunidades y estrategias para promover la partici-
pacién ciudadana en este proceso que nos invelucra a todos los peruanos y pe-
ruanas.

La pregunta clave aqui es ¢ Cudl es el rol que deben cumplir los medios de
comunicacién en el proceso de descentralizacién? . El manual aporta entonces a
definir mejor este rol, entendiendo que la descentralizacién no debe ser tomada



en cuenta sélo como noticia, sino como parte de una perspectiva en una politica
informativa integral.

El manual esta compuesto por cuatro capitulos y en cada uno de ellos, se sugiere
actividades practicas que cualquier comunicador o periodista puede implementar en
su labor para incorporar y/o mejorar el tratamiento del tema en sus medios de comu-
nicacién.

El primer capitulo esta dedicado a las ideas y competencias basicas de la descen-
tralizacién y el segundo a los nuevos actores y roles de la descentralizacion en el
Perd. El tema de la descentralizacién y el desarrollo con su nuevo modelo concerta-
do y participativo es abordado en el tercer capitulo, mientras que el cuarto y altimo
capitulo estd dedicado a la descentralizacién en la agenda de la ciudadania y de los
medios de comunicacion, proponiendo aqui politicas y estrategias a ser
implementadas por los periodistas y comunicadores.

CALANDRIA, Asaciacidn de Comunicadores Sociales.
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1.1 EI centralismo como problema y
reto historico

Contrariamente a lo que se cree, el centralismo no es un problema actual, sino

mas bien histérico, que se presenta desde los inicios mismos de la conformacion de
nuestra repiblica. Este centralismo no solo se da en la relacién Lima - Regiones,
sino que también se reproduce en la relacién entre las capitales de las regiones y el
resto de sus provincias y distritos.

r-—— - - - - —_———— m|
I I
|  Indicadores del |
|| Centralismo (al 2000): :
I
: » Lima representaba solo el 2% del te- En Lima se concentraban las sedes |
rritorio nacional pero concentraba de los principales medios de comu-
| P I
| el 55% del Producto Bruto [nterno nicacién nacionales. |
(PBI).
| I
| » Elgobierno central captaba el 95% de |
| los impuestos, mienttas que las mu- Consecuencias: |
| nicipalidades solo captaban el 5%. |
| Lariqueza se concentraba en Lima, |
| » EnLima se concentraban las sedes agranddndose las brechas de |
I principales de los poderes y la ad- inequidad y desigualdad con lasre- |
| ministracién piblica. giones y pueblos del interior de el |
pais.
I » El modelo de desarrollo del pais se _ I
encontraba articulado en torno al eje En Lima se concentraba el poder y |
I de econdmice-productive de Lima- se tomaban las principales decisio- |
I Callao. nes politicas del pais. |
| » Secontaba con un sistema politico En Lima se concentraba la informa- |
[ partidario centralizado (eleccién de cién y se difundfa una visién limefia |
] representantes mediante distrito y urbana del pafs (y porlo tanto las |
| linico favorecia a los partidos na- agendas de discusién politica se or- |
| cionales que tenfan su sede en ganizaban en torno a las necesida- |
| Lima). des de Lima). !
I I
b e —— J

1.2 éPor qué es importante
descentralizar el pais?

Porque con la descentralizacidn se puede:

w Promover un modelo de desarrollo equitativo e incluyente: Frente
a las desigualdades existentes en el pais (entre la capital y las regiones, entre
lo urbano y lo rural) se debe promover un modelo de desarrollo equilibrado,



16 | IDEAS Y CONCEPTOS BASICOS SOBRE DESCENTRALIZACION

ACTIVIDAL

que reduzca las brechas o diferencias sociales y econdmicas internas. En ese
sentido, se debe recordar que el Peril no solo es un pais pobre, sino también
profundamente desigual.

Fortalecer la democracia: mediante la ampliacién de la base de la toma
de decisiones en el pais, es decir, redistribuyendo el poder politico. Si antes
las grandes decisiones sobre el futuro del Per(i eran tomadas por algunos
sectores (la clase politica, los tecnécratas), 1a idea es que hoy la mayoria de
ciudadanos y ciudadanas estén informados y puedan participar en esa toma
de decisiones. Eso impiica necesariamente reformar o reorganizar el estado,
estableciendo mecanismos de informacién, fiscalizacién y participacién ciu-
dadana en la gestion publica.

Construir ciudadania: por una parte, promoviendo el derecho de los ciu-
dadanos y ciudadanas para decidir sobre aquellos aspectos que afectan direc-
tamente su desarrollo individual y colectivo (garantizando su autonomia en
las decisiones) y por otra parte, promoviendo su co-responsabilidad en el
desarrollo del pais (el desarrollo no es solo una responsabilidad del Estado
sino también de la Sociedad Civil, es una responsabilidad compartida entre
autoridades, ciudadanas y ciudadanos).

v Los medios de comunicacién no solo

v’ Por efemplo, desde tu medio de co-

deben recoger y difundir la opinién de
tos ciudadanos y ciudadanas, sino tam-
bién promover ta discusién publica de
los principales temas, organizar la
agenda publica, canalizar y alcanzar
propuestas a las autoridades encarga-
das de impulsar este proceso en tu dis-
trito o regidn.

municacion se pueden realizar y or-
ganizar diversas aclividades: en-
cuestas de opinion, paneles y deba-
tes piblicos con participacion de /as
autoridades, pobladores y técrnicos,
consuftas para promover la particr-
pacion y vigilancia ciudadana, enire
oliras.
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1.3 Los intentos de descentralizacion en
el Pert: las lecciones aprendidas

Han sido varios los intentos de descentralizacién en el pais:

Marco Legal - Constitucional

Periodos de Gobierno

CONSTITUCION
POLITICA DE 1823

Plantea la formacién
de Juntas Departamentales

Gobiernos sucesivos de Mariscal José de la Mar (1822-
1823), Mariscal José de la Riva Agiiero (1823), Mariscal
José Bernardo Tagle (1822-1824}, se establecen las bases del
sistema politico republicano y se crean las funtas
Departamentales,

&>

CONSTITUCION
POLITICA DE 1920

Plantea la creacién de los
Congresos Regionales

Gobierno de Augusto B- Leguia (1919-1930) se promueve la
descentralizacién con la creacidn de los Congresos Regionales del
Norte, Centro y Sur, aunque se enfatiza el predominic del Poder
Ejecutivo sobre el Poder Legislativo,

&

CONSTITUCION
POLITICA DE 1933

Sa forman los Consejos
Departamentales

2

Gobierno de José Sanchez Cerro (1931-1933) promulga la Constitucién de 1933 donde se
reconoce la formacién de los Consejos Departamentales y se les da amplias competencias,
Gobiernos de Oscar R.Benavides (1933-1939) y de Manuel Prado {1939-1945} establecen las Juntas
Departamentales de Qbras Pubficas o Rehabilitacién en Piura, Trujillo, Amazonas y el Santa,

Gobiernos de José Bustamante Rivero {1945-1948) y de Manuel A. Odria (1948-1956)
instalan las Juntas Departamentales de Lambayeque, Huancavelica, Cajamarca, Cusco y Puno.

Gobierno de Fernando Belaunde Terry (1963-1968) crea las Corporaciones
Departamentales {CORDES).

Gobierno de Velasco Alvarado (1968-1975) crea el Sistema Nacional de Movilizacién Social
que sustituye a las CORDES y se instalan los Comités de Desarrollo Regional.
Gobierno de Morales Bermidez (1977-1979) crea los Organismos de Desarrollo Regional (ORDES).

CONSTITUCION
POLITICA DE 1979
Restituye las
Corporaciones
Departamentales

CONSTITUCION

POLITICA DE 1993

Plantea establecer regiones

a partir de los departamentos
ya existentes,

Gobierno de Fernando Belaunde Terry (1980-1985) realiza elecciones municipales y
reestablecen las Corporaciones Departamentales (CORDES). Se inicia discusidn del marco legal-
normativo para el proceso de Regionalizacion.

Gobierno de Alan Garcia {1985-1990) aprueba proceso de regionalizacion del pafs (11
regiones),

Gobierno de Alberto Fujimori (1990-1992) se instalan los gobiernos regionales. Sen
desactivados luego del autogolpe de estado del 5 de Abril de 1992 y reemplazados por las
Comisiones Transitorias de Administracién Regional {CTARS} que dependian del Ministerio de la
Presidencia,

IR AR IR AR

¢

Gobierno de Fujimori (1993-2000} en el Congreso se discute y aprueba la propuesta de Ley
Marco de la Descentralizacidn, ia cual es observada y encarpetada por e Ejecutivo (1997).
Gobierno de Transicion de Valentin Paniagua (2000-2001) se promueve la descentralizacidn politica
mediante las elecciones de Congresistas con Sistema Electoral Multiple (por departamentos) y la
creacidn de mecanismos de participacion ciudadana a través de las Mesas de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza (a nivel nacional, departamental, provincial y distrital).

‘Gobierno de Toledo {2001-2006) establece las etapas y se disefia marco normativo para la
descentralizacion, se constituyen las regiones sabre la base de la demarcacion departamental
anterior, se realizan elecciones de autoridades regionales y locales, se inicia la trasferencia de
competencias sectoriales, se crean mecanismos de participacién ciudadana en la gestian publica
através de los planes concertados y presupuestos participativos.
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Sin embargo, més alld de la anécdota o el dato histérico, lo que los periodistas y
comunicadores sociales deben extraer de estos intentos fallidos de descentraliza-
cién son algunas lecciones positivas que nos permitan evitar cometer los mis-
mos errores del pasado y aprender de ellos.

En ese sentido, debemos recordar que los medios de comunicacién no solo pueden
informar sino también educar y contribuir al fortalecimiento de ia ciudadanta, recupe-
rando la memoria histérica de los procesos anteriores de descentralizacién. Esto per-
mitird a los periodistas tener mejores criterios para interpelar y entrevistar, asi como
tener una opinién propia y aportar en el debate con alternativas de solucién.

Para eilo, es importante que los periodistas y comunicadores sociales conozcan
cuales han sido los principales errores o factores que originaron el fracaso de los
anteriores procesos de descentralizacién en el pais, de manera que los tengan pre-
sentes al momento de desarrollar su labor informativa y de vigilancia.

Entre esos factores podemos mencionar:

Ausencia de participacion ciuda-
dana: sea porque no se contaba con -
una ciudadana activa y comprormeti-
da con el proceso {debido a ta apatia
yel desencanto frente a la democra-
cia), porque ne se creaton, promovie-

I

I

» Inadecuado diserio e imple- » |
I

I

|

I

ron e institucionalizaron los mecanis- ;
|

I

I

I

I

I

mentacion del proceso: diseio
de objetivos, etapas, metas a al-
canzar, definicidn de funciones,
organizacion del proceso de trans-
ferencia, etc.

mos de participacién ciudadana ne-
esarios o porque no se contd con una
adecuada politica informativa.

diversos actores involucrados para
ponerse de acuerdo e impulsar las
reformas politicas y econdmicas ne-
cesarias; especialmente por parte de ’
los sucesives gobiernos de turnos y

la clase politica (oposicién).

No se otorgaron los recursos ne-
cesarios para ¢l funcionamiento de

I
I
I
I
I
|
|
I
[ » Falta de voluritad politica de los
I
I
|
I
: los gobiernos locales y regionales.

ACTIVIDADES SUGERIDAS

ciones y recursos a las municipalidades, la ma-

v Una forma practica de recuperar la memoria his- . 2 :
nipulacién de los programas sociales).

torica es utilizando ciertos formatos periodisticos
como los “testimonios”, que dan mayor credibili-
dad y verosimilitud a la informacion que propor-
cionamos. Por ejempilo, testimonios de personas

v Asimismo, los medios de comunicacion puaden
contribuir a gue los ciudadanos y ciudadanas
tengan mas informacion y mejores criterios para

adultas en tomo al dltimo intento de descentrali-
zacién que se hizo en el pais (proceso de
regionalizacion a finales de los 90) que recojan o
positivo y 1o negativo; otra forma puede ser recor-
dando como se centralizéd el pafs luego de ese
fracaso (creacién de los CTARS, recortes de fun-

evaluar el proceso de Descentralizacion que se
viene impulsando en nuestro pais. Por ejemplo,
dando a conocer otras experiencias similares en
Latinoamérica y el mundo, que sirvan para com-
parar, evaluar y formarnos una opinién mas aca-
bada de este proceso en el Penl.
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1.4. Enfoques sobre descentralizacidon

Generalmente, los periodistas y comunicadores sociales entienden la descentrali-
zacién' como:

v"La transferencia de funciones recursos a los gobiernos regionales y
locaies.

v"La reorganizacién administrativa del Estado.
¥" La administracién auténoma de los gobiernos regionales.
v"  La distribucién de la riqueza del pais.

Sin embargo, para entender adecuadamente el proceso en su conjunto se necesi-
ta un enfoque integral y sistémico que tenga en cuenta sus diferentes momentos
o etapas, los distintos niveles que se articulan asi como los diversos tipos de actores
que participan en €l (Estado, sociedad civil y mercado}.

Una forma de abordar este proceso tan complejo es cruzando 3 enfoques?:

@ Elenfoque tecnocrdtico: que de alguna manera es una
respuesta al centralismo estructural que afecta al Estado y
que le hace perder legitimidad y credibilidad ante los ciu-
dadanos y ciudadanas (como proveedor de bienes y servi-
cios. asi como dispensador del poder y riqueza en ¢l pais).
Desde este enfoque se propone desconcentrar y transferir

responsabilidades y recursos a las regiones o provincias,
asi como reestructurar la administracién publica en la bus-
queda de una mayor eficiencia y eficacia.

El enfoque politico: a diferencia del anterior, este enfo-
que da mucha importancia a la participacién de la Socie-
dad Civil y por lo tanto, a la construccién de ciudadania.
En ese sentido, este enfoque se ubica también en el matco
de una redefinicién de relaciones entre ¢l Estado, 1a Socie-
dad Civil y el Mercado como un nueve pacto o contrato
social para sentar las bases del desarrollo y ampliar la base
de toma de decisiones en el pais.

El enfoque econdmico: este tercer enfoque parte mas
bien de la légica de los modos de produccién y la reestruc-
turacidn del orden econémico mundial (la globalizacidn).
Este enfoque sefiala mds bien que el actual contexto de
globalizacién puede ser visto como una oportunidad para
impulsar el desarrollo regional, a partir de las sinergias
que se pueden dar entre lo local y lo global.

Si bien, estos
tres enfogues
son distintos,
no necesaria-
mente son
contradicto-
rios. Por el
contrario, se
complementan
y deben estar
integrados al
momento de
analizar el
proceso de
descentraliza-
cién.

Algunos de estos ideas han sido recogidas en unao encuesta aplicado o periodistas y
comunicadores sociales (de Lime y Provincias) para la eloboracién del presente material y
en olros cosos de tolleres de capacitacién realizados anteriormente.

Estos enfoques han sido senalodos en ef articulo «Avances y retrocesos de fo
desceniralizacién territorial y polftica en Colombig, Bolivio y Perus, de Bruno Revesz, en
libro «Descentralizacidn y gobernabilidad en tiempos de globalizaciéns CIPCA - IER 1998.
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ACTIVIDADES SUGERIDAS

Es necesario que los periodistas y
comunicadores sociales reflexionen per-
manentemente sobre la forma en que
ven y tratan el tema de la Descentrali-
zacion. Para ello pueden hacerse las
siguientes preguntas:

En relacién a los enfoques:

v & Cual de estos enfoques que hemos
sefalado anteriormente, utilizan en
tu medio de comunicacion para tra-
tar el tema de Descentralizacién? y
sporqué?

4 ¢ Conoces qué avances se han dado
en el proceso de descentralizacidn,
tanto en lo administrativo, politico
y econdémico?

En relacion al tratamiento de la infor-
macian:

4 ¢ Cudles son los temas de la descentra-

lizacitn que se tratan en tu medio de
comunicacion y cudles no se tratan?

v ¢ Cudles son los actores de la descen-

tralizacion que aparecen generalmente
en tus noticias {autoridades, técnicos)
y cudles son los actores que no apare-
cen (pobladores, mujeres, j6venes)?

v £ COmo o con qué actitud aparecen es-

tos actores (demandandoc, denuncian-
do, proponiendo, concitiando)?

v £ Qué fuentes de informacion y opinién

usan generalmente para tratar los te-
mas vinculados a la descentralizacion?

v ¢ Son suficientes estas fuentes o es ne-
cesario ampliarlas para tener una vision
global del proceso y una opinidn mas
democratica?
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1.5 La descentralizacion como proceso

La descentralizacién no puede ser vista como un conjunto de situaciones y he-
chos aislados, sino mas bien como un proceso global, el cual tiene varias etapas
definidas. De acuerdo a ley®, las etapas de la descentralizacién son:

Las Etapas del proceso de descentralizacion

ETAPA PREPARATORIA:
Diseno Normativo y realizacién
de Elecciones de Autoridades
Locales y Regionales

&> Primera etapa
Instalacion y organizacion
de los Gobiernos
Regionales y Locales

& Segundo etapa
Consolidacion del
proceso de Regionalizacién

& Tercera etapa
Transferencia y recepcién de Competencias
Sectoriales

o Cuarta etapa
Transferencia y recepcién de Competencias en Salud y Educacién

Asimismo, la descentralizacién es un proceso que tiene metas y prioridades defini-
das en el corto, mediano y largo plazo. Esto es importante tener en cuenta, ya que
generalmente los periodistas y comunicadores sociales solo cubren las activida-
des de corto plazo y pierden de vista la perspectiva del mediano y largo plazo
de la descentralizacién debido a que su actividad informativa diaria se centra
en la coyuntura.

En cada una de estas etapas hay diversas acciones que se deben ejecutar, por lo
que los periodistas y comunicadores deben tenerlas en cuenta para realizar su labor
de informacion, educacién y vigilancia. En los cuadros a continuacidn encontraran
las acciones realizadas hasta el momento y también aquellas acciones que estdn
pendientes de ejecucidn:

3

Ley de Bases de la Descentralizacidn (N° 27783).
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ETAPA PREPARATORIA (Junio-Diciembre 2002)

Acciones a realizar

q‘.‘

Debate y aprobacion de Nueva Ley Organica del
Poder Ejecutivo

Responsables Estado
~ o actual
P delas
acciones
Congreso de la Republica En proceso

(Comision de Modernizacion del Estado)

Debate y aprobacién de Ley Organica de Gobiernos
Regionales

Congreso de la Republica
(Comisién de Descentralizacién y Regionalizacion)

Debate y aprobacion de Nueva Ley Orgénica de
Municipalidades

Congreso de la Republica
{Comisién de Gobiernos Locales)

Debate y aprobacion de Ley de Ordenamiento y
Demarcacion Territorial

Congreso de la Republica
{Comisién de Gobiernos Locales

Debate y aprobacién de Ley de Incentivos para la
integracion y conformacién de regiones

Congreso de la Republica
(Comision de Descentralizacion y Regionalizacién)

Noiniciada €™

Realizacion de la operacion pilote para el planeamiento y
programacion participativa del presupuesto, en materia
de gasto de inversion,

Ejecutivo
(Ministerio de Economia y Finanzas)

Avanzado

Inventario, registre y valorizacion de los activos y pasivos
de los CTARs, a efectos de su transferencia a los futuros
gobiernos regionales.

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacion)

Desactivacién del Ministerio de la Presidencia.

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacion)

Elaboracién del Plan de Transferencia de los proyectos de

Ejecutivo

inversién publica de alcance regional hacia los gobiernos
regionale: I 9 {Consejo Nacicnal de Descentralizacion) En proceso
Plan de capacitacién a nivel regional y municipal. Ejecutivo En proceso

(Consejo Nacional de Descentralizacitn)

Promocidn y difusién de ventajas e incentivos especiales
para la integracion regional y consolidacién de! proceso
de regionalizacion.

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacion)

Noiniciada @M

Fortalecimiento de los sistemas administrativos de
gestidn a nivel nacional, regional y local: presupuesto,
personal, tesoreria, contabilidad, crédito, contrataciones y
adquisiciones e inversién pablica.

Ejecutivo
{Consejo Nacional de Descentralizacién)

En proceso

PRIMERA ETAPA:

Instalacion

Organizacion de los Gobiernos Regionales y Locales

Responsables
™

H ni"‘h

Transferencia y recepcion de activos y pasivos de los
CTARSs a los gobiernos regionales, conforme a la Tercera
Disposicién Transitoria de la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Estado actual
de las acciones

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacién)

m@ Concluido

Transferencia y recepcion de programas y proyectos a
que se refiere la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
de Bases de la Descentralizacién.

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacion)

En proceso

Continuacion del plan de capacitacidn y asistencia técnica
a nivel regional y municipal.

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacian)

No iniciada %

Apoyo y asistencia técnico-administrativa que requieran
los gobiernos regionales y locales,

Ejecutivo
{Consejo Nacional de Descentralizacion)

No iniciada w
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SEGUNDA ETAPA: Consolidacion del Proceso de Regionalizacion

Responsables

g M ni"‘h

Promocidn y apoyo para la conformacién de regiones
sostenibles mediante la integracién o fusién de
departamentos via referéndum.

Estado actual
de las acciones

Ejecutivo
{Consejo Nacional de Descentralizacion)

Noiniciada %

Difusién amplia de propuestas y alternativas de regiones
macro, as/ como de las ventajas y beneficios para el
desarrollo nacional y regional.

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacion)

No iniciada %

Formulacién de un plan de regionalizacién y de inversién
descentralizada, que sera aprobado por Ley.

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacion)

Noiniciada ELT

TERCERA ETAPA: Transferencia y Recepcion de Competencias Sectoriales

Acciones a realizar I\
Ly

Responsables
™ A ™

Alatite

Estado actual
de las acciones

Transferencia de las funcicnes y servicios en materia de
agricultura, pesquerfa, industria, agroindustria, comercio,
turismo, energia, mineria, transporte, comunicaciones,
medio ambiente, vivienda, saneamiente, sustentabilidad
de los recursos naturales, circulacidn y transito,
conservacién de monumentos arqueolbgicos e histéricos,
cultura, recreacién y deporte, hacia los gobiernos
regionales y locales.

Ejecutivo
{Consejo Nacipnal de Descentralizacion,
Ministerios involucrados).

No iniciada @.

CUARTA ETAPA: Transferencia y Recepcion de Competencias Sectoriales en Educacion y Salug

Acciones a realizar

(Lo £

Responsables

Estado actual
de las acciones

g ~ ﬂi"'r‘\

Transferencia de las funciones y servicios en materia
de educacidn y salud, hacia los gobiernos regionales y
locales.

Ejecutivo
(Consejo Nacional de Descentralizacién,
Ministerios de Educacién y Salud).

No iniciada @.

ACTIVIDADES SUGERIDAS

Para cada una de estas etapas del

proceso de Descentralizacion es ne-
cesario contar con una politica y es-
trategia informativa definida, tenien-
do en cuenta las caracteristicas es-
pecificas de cada etapa y el rol de
la ciudadania en ellas.

Por ejemplo: diversos medios de co-
municacion y Ongs han realizado cam-
panas informativas para que los ciu-
dadanos y ciudadanas conczcan las
acciones programadas en la primera
etapa del proceso de Descentralizacion
y de esa manera, estar en condicio-
nes de participar y exigir su cumpli-
miento a las autoridades respectivas.
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1.6 La descentralizacion: una
responsabilidad
compartida entre todos

La mayoria de los periodistas y comunicadores sociales creen que el proceso de
descentralizacidn es respensabilidad exclusiva del Estado. De alli que muchas ve-
ces, al realizar sus notas y entrevistas, solo buscan informacién o dialogan con
los representantes del gobierno y no con los otros actores que también partici-
pan en este proceso.

Se otvidan que la descentralizacién es un proceso que nos involucra a todos y
por lo tanto todos compartimos responsabilidades en su implementacién, directa e
indirectamente. Por ese motivo, garantizar el éxito de la descentralizacién no es solo
una responsabilidad del gobierno, sino de todos los peruanos y peruanas, de las
organizaciones sociales y de base, de los partidos politicos, de los empresarios, de
las iglesias, de las autoridades, de los jovenes, etc.

Actores que Participan y se Relacionan en el Proceso

de Descentralizacion

oF~ 25 Gobiernos Regionales
o= Cerca de 2,000 Gobiernos Locales (60% rurales)

GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

| \ o
L L [
-/ EJECUTIVO ‘\H SOCIEDAD CIVIL

=
«F~ Ministerios de Economiay Finanzas, ’% " Consejos de Coordinacion Locales y Regionales
\

Salud, Educacién, de la Mujery
Desarrollo Social, etc.

& Consejo Nacional de Descentralizacién

CONGRESO DE LA REPUBLICA

,1
L. Y.,
U

B

R

o~ Comisidn de Gobiernos Locales

Comisidn de Descentralizacién, Regionalizacidn
y Modernizacion del Estado

" Mesas de Concertacion de Lucha contra la Pobreza
o Ongs,lglesias, Empresas, Medios de Comunicacion
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ACTIVIDADES SUGERIDAS

Por eso mismo, una de las funciones de los medios de comunicacién en el pro-
ceso de descentralizacién es trabajar una visién incluyente y de responsabili-
dad compartida, visibilizando los roles y funciones de los diversos actores
de la sociedad civil, el Estado y el mercado, asi como dando a conocer sus
opiniones, aportes, propuestas y compromisos asumidos.

En ese sentido, es importante tener en cuenta que al momento de abordar el
tema de la descentralizacién, los periodistas y comunicadores sociales utilizan
fuentes de informacidn limitadas; bdsicamente utilizan como fuentes a los repre-
sentantes del Consejo Nacional de Descentralizacién (CND) y del Congreso de la
Republica*. Es decir, se priorizan a los politicos y a los técnicos; no se estdn reco-
giendo las opiniones y propuestas de otros actores involucrados directamente como
son; los ciudadanos y ciudadanas, los integrantes de los CCL y CCR, los represen-
tantes de las Mesas de Concertacién de Lucha contra la Pobreza, Empresarios,
Ongs e incluso 1as mismas autoridades locales y regionales (25 gobiernos regiona-
les y casi 2 mil municipalidades distritales y provinciales).

Para ampliar las fuentes de informacién y
opinién del proceso se puede elaborar un
directorio detallado de los diferentes acto-
res de la descentralizacién.

E! directorio debe contener los datos de
las principales Instituciones del Estado y
Representantes de Sociedad Civil que tie-

nen responsabilidad y participan en el pro-
ceso de descentralizacion, tanto a nivel na-
cional, regional como en tu zona. El direc-
torio sirve para establecer contactos, co-
ordinar entrevistas sobre temas especifi-
cOs y para seguir investigando sobre el
tema (Ver Anexo 1: Directorio de Actores
de fa Descentralizacién).

4

Resuftados obtenidos en uno encuesta aplicodo a 57 periodistas y
comunicadores de Lima y Provincias, como parte de la preparacién
del presente moteriol,
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1.7 La descentralizacion: un proceso
participativo y concertado

Es un hecho comprobado que los procesos de descentratizacién no son sostenibles
en el mediano y largo plazo si es que no logran promover la participacién ciudadana
e institucionalizar la concertacién como instrumento para establecer acuerdos que
garanticen su continuidad en el tiempo. Precisamente, una de las razones principa-
les del fracaso en este tipo de reforma politica ha sido la ausencia de mecanismos de

participacién y concertacién entre los actores involucrados.

En ese sentido, una de las funciones principales de los medios de comuni-
cacion en el proceso de descentralizacion es la de mediacién, promoviendo
nuevos mecanismos y espacios para la participacién ciudadana y la concertacion,
estableciendo “puentes” entre los diversos actores, promoviendo el didlogo y la ela-
boracién de consensos.

ACT

[IVIDADES SUGERIDAS

Promover experiencias de periodismo civi-
co, recogiendo opiniones y organizandolas
como una agenda ciudadana, que permita
tener no solo un diagnostico del proceso de
descentralizacidn en tu distrito, provincia y/

0 ragidn, sino también plantear alternativas
de solucién, para ser entregadas a las au-
toridades correspondientes (por ejemplo, en
un evento publico o foro ciudadano).

PARA SEGUIR INVESTIGANDO Y
LEYENDO... DOCUMENTOS Y LIBROS
RECOMENDADOS

v’ Libro “Ley Orgdnica de Municipali-
dades Sumillada, Concordada y
Comentada: Para una Gestion Mu-
nicipal por el Desarrolio Local”, Al-
ternativa / SER/ CARE/ ACS. Calan-
dria/ Coordinadora Rural/ Centro
ldeas/ ITDG/ PRODES/ Participa
Peri/ Red Peru, Lima, Setiembre
2003,

Libro “Descentralizacién y Buen Go-

bierno: Compendio de Normas”,
Defensoria del Pueblo, Lima, Abril 2003.

v’ Libro “Descentralizando las oportuni-
dades en el Perg”, Raul Molina Martinez
y Arturo Granados Mogrovejo, Escuela
Mayor de Gestion Municipal, Lima, Oc-
tubre 2002.

v Libro“La Reforma Descentralista, Ma-

nuel Danmert Egoaguirre™, Fondo Edi-
torial U.N.M.S.M., Lima, Junio 2003.

PAGINAS WEB
RECOMENDADAS

www.participapenu.org.pe
www.cnd.gob.pe
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2.1

io largo de la historia han existido diversos tipos de Estado: los Estados

centralistas (que solo trasladan o desconcentran algunas competencias),

los Estados federales (en los cuales el Estado central se forma a partir de la

constitucion de los Estados federales y donde estos tienen un alto nivel de
autonomia) y los Estados regionales (que es un punto intermedio, caso de Francia,
Espania, Italia y que inspird la Constitucién de 1979 en el Perti).

Actualmente, el Estado peruano se define como Unitario, Representativo y
Descentralizado (Constitucién de 1993), lo que indica que el Estado busca trasla-
dar la mayor cantidad de competencias y recursos a las instancias de gobierno regio-
nal-local para que sus ciudadanos y ciudadanas puedan participar y tomar decisio-
nes en forma democratica.

El proceso de descentratizacion iniciado en el Perd se inscribe en esta ruta y ha
generado una reorganizacion del estado (Ver Anexo 2: organizacion y estructura
del estado peruano), estableciendo nuevas funciones y competencias, asi como
formas de relacién y articulacion entre el nivel central del gobierno y los
gobiernos regionales y locales.

Es importante que los periodistas y comunicadores sociales tengan conocimiento
acerca de estos cambios, ya que de esta manera pueden; informar y orientar ade-
cuadamente a los ciudadanos y ciudadanas en torno a este proceso, vigilar
que los distintos niveles de gobierno cumplan con sus funciones y competen-
cias establecidas de acuerdo a Ley, asi como exigir que no dupliquen e inter-
fieran en las funciones de otros niveles de gobierno.

Marco legal del proceso de
descentralizacion: leyes aprobadas
y pendientes

Como parte de la descentralizacién se han dictado y aprobado varias leyes,
que los periodistas deben conocer para poder exigir su cumplimiento asi{
como desarrollar una amplia labor educativa entre la poblacién, ya que ge-
neralmente los ciudadanos y ciudadanas no conocen estas leyes o no las
entienden porque:

1) son numerosas y complejas,

2y utilizan un lenguaje y terminologia técnico-legal,

3) porque hay que relacionarlas con otras leyes, y

4) porque es necesario conocer sus modificaciones o reglamentos que

permiten implementarlas.

Asimismo, los periodistas y comunicadores sociales deben conocer cuales
son las leyes vinculadas al proceso de descentralizacion que todavia no se
han discutido o estan pendientes de aprobacién en el Congreso de la Repi-
blica. Entre ellas podemos mencionar:
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Leyes Vinculadas al Proceso

de Descentralizacion Aprobadas

I Leyes aprobadas

Definicion e importancia P

1, Ley de Reforma Constitucional del
Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién (N"27680)

El primer paso para iniciar el proceso de descentralizacion era la modificacion de la actual Constitucion del
Peri {1993), de manera que ello posibilitara la creacidn del marco legal adecuado para su implementacién. Por
ello, se modificd el Capitulo correspondiente a la Descentralizacién, definiéndo!a como una forma de
organizacidén democrdtica y una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pafs, asi como estableciendo la creacién de las regiones.

. Loy de Elecciones Regionales
{N"27683)

Luego de incorporar las regiones al texto constitucional, el segundo pase fue la convocatoria a las elecciones
regionales {y locales) para lo cual se necesitaba esta ley que reguiara la organizacion y ejecucion de las elecciones
regionales en concordancia con lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley Orgénica de Elecciones.

3, Modificacién de |a Ley de Elecciones
Municipales

Para la convocatoria de las Elecciones Municipales era necesario hacer ajustes y modificacignes, teniendo en
cuenta el nuevo marco normativo {descentralizacidn y regiones). De alli la necesidad de modificar la ley de
elecciones municipales vigente,

4. Ley de Bases de la Descentralizacién
{N"27783)

Esta es la ley marco del proceso de Descentralizacidn y en ella se abordan los temas necesarios para
implementar dicho proceso como son la finalidad, principios y objetivos de [a descentralizacidn, las
competencias del gobierno nacional, regional y local, los planes y presupuestos participativos, la participacion
ciudadana, la conduccién e implementacién del proceso, entre otros temas.

5 » Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial (N"27795)

Esta ley establece las definiciones, criterios y procedimientos para la demarcacién territorial, entendida como
un proceso técnico-geografico mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicidn a nivel
nacional y que s una funcién del Ejecutivo. esta ley es clave actualmente, ya que un 70% de los municipios
tienen problemas limitrofes y de demarcacién.

§, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales (N'27867)

Esta fey establece |a estructura, organizacidn y funciones de los gobiernos regionales. Complementa y precisa
los aspectos generales sefalados en la Ley de Bases de la Descentralizacién acerca de los gobiemnos
regionales.

Ley que modifica 2 Ley Orgdnica de
7. Gobiemos Regionales para regularla
participacion de los Alcaldes
Provincialas y la Sociedad Civil en los
Gobiernos Regionales y Fortalecer el
proceso de Descentralizaciény
Regionalizacién (N* 27902)

Uno de los vacios de |a Ley Crgdnica de Gobiernos Regionales aprobada fue la creacion de los Consejos de
Coordinacion Regional, como instancia consultiva con participacion de los Alcaldes Provinciales y
Representantes de 1a Sociedad Civil, 2 pesar de estar establecido en la Reforma Constitucional y en la Ley de
Bases de la Descentralizacién. Esta ley modificaba y subsana dichos vacios.

8. Ley de Municipalidades (N*27972)

Reemplaza a la anterior Ley Orgénica de Municipalidades {N°23853) estableciendo y delimitando los objetivos
funciones y formas de organizacion de las municipalidades, de acuerdo al nueve marco institucional y
normativo (descentralizacion),

9 Ley Marco del Presupuesto
* Participativo (N” 28056}

El presupuesto participativo es un importante mecanismo de asignacion de recursos equitativo y
transparente, que permite la participacion de los ciudadanos y ciudadanas a nivel de los gobiernos regionaes
y locales. Esta ley precisa sus principios, definicién y objetivos, niveles y fases del proceso y su vinculacion con
los procesos de elaboracion de planes de desarrollo concertados (el presupuesto participativo toma como
base el plan de desarrollo concertado aprobado en cada dmbito territorial).

10, Ley Marco de Promocién de la
Inversién Descentralizada

Mediante esta ley se establece el marco normativo para la promocion de la inversion descentralizada, estableciendo
alianzas entre el gobierno central, los gobiernos regionales y locales, los inversionistas privados y la sociedad civil
para pramover ¢l desarrollo equitativo y sostenible. En la ley se establecen las garant(as para la inversion privada, fas
funciones del gobierno central, regionales y locales, asi como los instrumentos para la promocitn de la inversidn,

1. Ley de Partidos Politicos

El proceso de descentralizacién politica del pals, solo serd posible en la medida que contemos con partidos
politicos que contribuyan a la consolidacién de este proceso. Esta ley ne solo busca regular su accionar, sino
también incentivar el fortalecimiento, la democratizacién y descentralizacién de los partidos politicos, tanto a
nivel nacional como regional. Entre otras cosas, la ley plantea mecanismos de transparencia para el
financiamiento y las donaciones, el reconocimiento de los partidos que tengan comités en por lo menos un
tercio de las provincias del pais y ubicados en al menos dos terceras partes de los departamentos, el
establecimiento de mecanismos de democracia interna (elecciones con voto de los afiliados, elecciones con
voto de afiliados y afiliados en general, y elecciones a través de drganos partidarios).

1 2, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica {(N"27806)Ley
que Modifica la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso afa
Informacién Pablica

A través de esta ley se busca promover [a transparencia en los actos del estado y reqular ef derecho de acceso 2 la
informacién (sefalado en el Numeral 5, Art. 2 de fa Constitucién Politica). La ley sefiala que toda informacion que posee
el Estado se presume publica, salvo aquellas excepciones senaladas en la misma lay (clasificada coma secreta en el Art.
15). Asimismo, que el Estado debe crear mecanismos que garanticen el acceso ciudadano a la informacién de la
administracién publica y que el Estado tiene la obligacion de entregar esa informacidn, en caso contrario los
responsables seran denunciades y sancionados. Entre otros aspectos, la ley establece los criterios y plazos para el
establecimiento de los Portales de Transparencia {para todas las instituciones de la Administracién Publica), criterios y
mecanismos pasa la Transparencia de las Finanzas Publicas, la Transparencia Fiscal en el Presupuesto de la Repiblica, el
Marco Macroecondmico, asi como |a Rendicidn de Cuentas de las Leyes Anuales de Presupuesto y Endeudamiento .
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Leyes Vinculadas al Proceso de Descentralizacion

que Faltan Discutir y Aprobar

LEYES QUE
FALTAN APROBAR

DEFINICION E IMPORTANCIA

ESTADO ACTUAL

Ley de incentivos
para la integracién
y conformacién de
regiones

El actual proceso de regionalizacion se ha dado sobre la base
territorial de los departamentos, pero todavia no se han constituido
propiamente las nuevas regiones, ya gue este es un proceso
complejo ¥ que requiere un amplio consenso entre los diversos
actores involucrados. De alli que es necesario crear incentivos para
promover la integracién y conformacién de las nuevas regiones en
base a intereses comunes.

Hay un pre-dictamen en la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacidn y
Modernizacién de la gestién del Estado.

Ley de
Descentralizacién
Fiscal

Esta es una ley importante para la descentralizacién econdmica, ya
que todavia hay vacios en materia tributaria. De acuerdo a las
propuestas alcanzadas, esta ley debe establecer politicas
tributarias en las regiones para mejorar la recaudacién y lograr una
mejor distribucion de lo recaudado, orientar los recursos del
Foncor y Foncomun, entre otros aspectos.

El MEF ha promulgado el Decreto
Legislativo 955 de Descentralizacién Fiscal
{publicado el 5 de Febrero del 2004) en el
que se define la asignacidn de impuestos a
los gobiernos regionales, las etapas del
proceso de descentralizacidn fiscal y el
endeudamiento de los gobiemos locales y
regionales. Sin embargo, este Decreto ha
sido cuestionado por diversos sectores,
quienes reclaman la aprobacién de una
Ley.,

Ley del Sistema de
Acreditacién de
Capacidades para
la Transferencia de
Competencias

Esta s una ley importante para garantizar la transferencia de
competencias a las regiones, ya que mediante ella se crea el
Sisterna de Acreditacion, estableciendo criterios y normas para [os
planes de transferencia anual de los gobiernos regionales
(mecanismos y formas, indicadores, criterios de calificacion de la
gestion).

Proyecto de Ley se encuentra en
preparacion por el CND (de acuerdo a
Ley, El CND debe enviar propuesta para
su regulacién. No lo ha hecho todavia).

Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo

Como parte del proceso de reforma y descentralizacién del estado,
s necesario precisar la nueva estructura del poder ejecutivo,
especialmente en lo referente a la reorganizacién de los
ministerios, la presencia y relacion del ejecutivo en las regiones
(delegados del gobierno nacional en cada regidn), asi como la
estructura de gobernadores y teniente gobernadores del
Ministerio del Interior.

E! poder ejecutivo ha alcanzado al
Congreso de la Republica una propuesta
base (17 de Junio 2003),

Ley de
Participacién
Ciudadana o Ley
del Sistema de
Concertacion y
Participacién
Ciudadan

Actualmente existe la Ley 26300 "De los Derechos de Participacién y
Contral Ciudadano®, en 1a que se tiene en cuenta diversos
mecanismos de participacion y control como el referéndum,
iniciativa legislativa, revocatoria y remocién de autoridades,
demanda y rendicién de cuentas. Sin embargo, esta Ley no tiene en
cuenta los recientes cambios generados por la descentralizacidn,
Asimismo, en las leyes de Descentralizacion, Gobiernos Regionales y
Municipales se incluyen nuevos mecanismos. De alll que es necesario
tener una ley marco que los incluya, ordene y oriente de acuerdo a
los distintos niveles de gobierno existentes.

Hay varias propuestas de ley
presentadas en la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién y
Modernizacion de la Gestién del Estado.

Algunos de estos proyectos de ley estan previstos para su discusién en la
agenda del Congreso 2003-2004, mientras que otros todavia no han sido
priorizados. Es importante que los periodistas y comunicadores sociaies hagan
una labor de seguimiento y monitoreo en relacién a estas leyes (Ver Anexo 3:

Agenda Legislativa 2003-2004).
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2.2 EI Consejo Nacional de
Descentralizacion (CND)

En este proceso de reorganizacién y reestructuracion del Estado, ha surgido un
nuevo actor que es importante tener en cuenta: el Consejo Nacional de Descentra-
lizacién (CND), encargado de la conduccién de este proceso y que depende del Eje-
cutivo (a través de la Presidencia del Consejo de Ministros).

Hay que tener en cuenta que la Descentralizacién es un proceso muy complejo e
involucra a numerosos actores a nivel nacional, tanto del Estado como de la sociedad
civil y el mercado, con intereses diversos y heterogéneos. De manera tal, que si no hay
un organismo encargado de conducir y orientar adecuadamente este proceso, ello puede
generar confusion y desorden en la implementacion del proceso de Descentralizacion.

Por ello, es importante que los periodistas y comunicadores conozcan qué es y
cémo funciona el CND, para exigir que este organismo asuma el liderazgo de la
descentralizacién en nuestro pais y cumpla con informar a la ciudadania
acerca de los avances y Ias perspectivas de este proceso. En el siguiente cuadro
se sefialan las funciones del CND®:

Funciones del Consejo Nacional de Descentralizacion

Articulo 22°.- Conduccion del proceso

La direccién y conduccion del proceso de descentralizacién esta a cargo del Consejo Nacional de

Descentralizacion que se crea por la presente Ley.

23.1. Créase el Consejo Nacional de
Descentralizacion {CND) como
organismo independiente y
descentralizado, adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros, y con calidad
de Pliego Presupuestario, cuyo titular es
el Presidente de dicho Consejo.

23.2, El Consejo Nacional de
Descentralizacidn serd presidido por un
representante del Presidente de [
Reptblica y estara conformado por dos
{2) representantes de la Presidencia del
Consejo de Ministros, dos (2)
representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas, dos (2)

Articulo 23°.- Consejo Nacional de Descentralizacion

representantes de los gobiernos
regionales, un {1} representante de los
gobiernos locales provinciales y un (1)
representante de los gobiernos locales
distritales.

23.3 Todos los miembros del CND son
acreditados por sus respectivas
entidades y son designados por
Resolucién Suprema para un periodo de
cuatro {4) anos. El Presidente del CND
tiene rango y condicién de Ministro de
Estado.

23.4. Transitorigmente, para la primera
designacion de los miembros del CND,

los representantes del Poder Ejecutivo
serdn designados por dos, tres y cuatio
afios, respectivamente.

23.5. Los presidentes de los gobiernos
regionales y los alcaldes de los gobiemos
locales respectivos, elegiran a sus
representantes dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su instalacién.

23.6. EICND contard con una
Secretaria Técnica y aprueba su
Reglamento de Organizacion y
Funciones, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su instalacion.

24.1. E! Consejo Nacional de
Descentralizacion tiene autonomia
técnica, administrativa ¥ econémica en
el ejercicio de sus

funciones, que son las siguientes:

24.2.El personal del CND se sujeta
2l régimen laboral de la actividad
privada

Articulo 24° .- Funciones del Consejo Nacional de Descentralizacién

a) Conducir, ejecutar, monitorear y evaluar @) Coordinar y articular politicas y planes

la transferencia de

de gestién descentralizada

competenciasy recursos a los gobiemos £y grindar asistencia técnicay financiera

regionales y locales,
con arreglo a la presente Ley.

b) Capacitary preparar en gestién y
gerencia publica a nivel regional
y municipal.

€} Coordinaros planes de desarrollo
nacional, regional y focal,

d} Canalizary apoyar fa cooperacion

técnica nacional e internacional.

no reembolsable en matera de
inversiones y concesiones, en
coordinacion con los organismos
especializados del gobierno nacional,

g) Desarrollar y conducir un sistema de
informacién para el proceso de
descentralizacion.

h) Promover Ta integracion regionat y su
fortalecimiento.




La DESCENTRALIZACION EN EL PERU: NUEVOS ACTORES Y ROLES | 33

2.3 Nuevas funciones y competencias
del gobierno central, gobiernos
regionales y locales

En ese sentido, es importante tener en cuenta que cada nivel de gobierno (central,
regional y local) tiene funciones y competencias definidas.

¢Cuales son los tipos de competencias del gobierno
nacional, gobiernos locales

y regionales?

Se han definido 3 tipos de competencias:

Exclusivas: son aquellas inherentes a cada instancia de gobierno
(cuyo ejercicio corresponde de manera exclusiva y excluyente a cada
nivel gobierno, conforme a la Constitucién y la Ley de Bases de la
Descentralizacion).

Compa rtidas: sonlas competencias que se dan entre dos o tres
niveles de gobierno {la Ley de Bases de la Descentralizacién indica la
funcion especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel),

) M

\

Delegadas: son las que se establecen cuando algun nivel de
gobierno delega alguna competencia que le corresponde a otro distinto
(de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la Ley).

[ =~
5

4Cuales son los criterios para la asignacion de estas
competencias?

@ Subsidiaridad: EI gobierno mas cercano a la poblacién es el mds idéneo

para ejercer la competencia o funcién. Por consiguiente, el gobierno nacional
no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas mas eficientemente
por los gobiernos regionales y estos, a su vez, no deben asumir competencias
que pueden ser ejecutadas eficientemente por los gobiernos locales.

@ Selectividad y proporcionalidad: para la transferencia de compe-
tencias tomara en cuenta la capacidad de gestién de los distintos niveles de

Establecidas en lo Ley de Boses de lo Descentrolizacién (ver
Titulo V).
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gobierno. Es decir, si hay mayor capacidad de gestion en algin nivel de
gobierno, entonces habra mayores posibilidades de recibir otras competen-
cias. Serd gradual y progresiva (empezando por las relativas a inversién
publica a nivel regional y la ejecucidn del gasio social a nivel local).

*  Provision de recursos: toda competencia asignada requiere y debe ser

acompafnada de los recursos financieros, técnicos, materiales y humanos,
que aseguren la continuidad y eficiencia de los servicios transferidos.

@ Concurrencia: en el gjercicio de las competencias compartidas, cada ni-
vel de gobierno debe actuar de manera oportuna y eficiente,

o~ Resolucion de conflictos: ante conflictos por competencias entre los
distintos niveles de gobierno, estos se deben resolver ante el Tribunal Cons-

titucional {de acuerdo a su Ley Orgénica).
En los siguientes cuadros se sefialan las nuevas competencias del Gobierno Nacio-

nal, Regional y Municipalidades®:

Definicion y Competencias del Gobierno Nacional

Articulo 25° .- Gobierno nacional y sede

El gobierno nacional es ejercido por el Poder Ejecutive,
de acuerdo a la Constitucion Pelitica, su Ley Orgénica
y la presente Ley. Su sede es la Capital de la Repuiblica.

Articulo 26°.- Competencias exclusivas

26.1. Son competencias exclusivas del gobierno
nacional:

o N ) ) Articulo 27°.- Competencias compartidas
a) Disefio de politicas nacionales y sectoriales

b) Defensa, Sequridad Nacional y Fuerzas Armadas 27.1. Las competencias compartidas del
Relaciones E"'e""fef ) gobierno nacional se rigen por la Ley Orgénica

€) Orden Interno, policia nacional, de fronteras y de del Poder Ejecutivo y las Leyes especificas de
prevencion de delitos organizacion y funciones de los distintos

d) Justicia sectores que lo conforman,

€] Moneda, Banca y Seguros

f) Tributacién y endeudamiento publico nacional 27.2. £l gobiemo nacional transfiere las

g) Régimen de comercio y aranceles competencias y funciones sectoriales a los

h) Regulacién y gestion de la marina mercante y la gobiernos regionales y locales, en la forma y
aviacién comercial plazos establecidos en la presente Ley.

i} Regulacién de los servicios publicos de su
responsabilidad

j) Regulaci6n y gestion de la Infraestructura pablica
de carécter y alcance nacional

k) Otras que senale la ley, conforme a la Constitucién

l) Politica del Estado.

26.2.No son objeto de transferencia ni delegacién
las funciones y atribuciones inherentes a los
sectores y materias antes senaladas.

§  Establecidos en la Ley de Bases de lo Descentralizacién {ver titulos
V. Viy Vi)
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Articulo 28°.- Definicién de regiones

Las regiones son unidades territoriales geoecondmicas, con
diversidad de recursos, naturales, sociales e institucionales,
integradas histérica, econémica, administrativa, ambiental y
culturalmente, que comportan distintos niveles de desarrollo,
especializacién y competitividad productiva, sobre cuyas
circunscripciones se constituyen y organizan gobiernos reglonales.

Articulo 29°.- Conformacién de las regiones

29.1. La conformacidn y creacion de regiones requiere que se
integren o fusionen dos o més circunscripciones
departamentales colindantes, y que [a propuesta sea
aprobada por las poblacicnes involucradas mediante
referéndum.

El primer referéndum para dicho fin se realiza dentro de
segundo semestre del afo 2004,y sucesivamente hasta
quedar debidamente conformadas todas las regiones del
pafs. Bl Jurado Nacional de Elecciones convoca [a consulta
popular,y la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE} organiza y conduce el procesa correspondiente.
29,3, Las provincias y distritos contiguos a una futura regién,
podrén cambiar de circunscripcidn por Unica vez en el
mismo proceso de consulta a que se refiere el numeral
precedente.

29.2.

29.4 En ambos casos, el referéndum surte efecto cuando
alcanza un resultade faverable de cincuenta por ciento
(50%) mds uno de electores dela

circunscripcidn consultada. La ONPE comunica los
resultados oficiales al Poder Ejecutivo a efecto que
proponga las iniciativas legislativas

correspondientes al Congreso de fa Republica.

29.5 Las regiones son creadas por ley en cada case, y sus

autoridades son elegidas en la siguiente eleccidn
regional.
La capital de la Repiblica ne integra ninguna regidn,

No procede un nuevo referéndum para la misma
consulta, sing hasta después de seis {6) afos.

29.6
29.7

Articulo 30°.- Proceso de regionalizacion
30.1. El proceso de regionalizacién se inicia eligiendo
gobiernos regionales en los actuales departamentos y la
provincia constitucional del Callag, conforme a Ley.

3.2, L2 regionalizacién se orienta a la constitucién de
regiones sostenidas, en base al sistema de cuencas y
corredares econdmicos naturales, articulacién espacial,
infraestructura y servicios basicos, generacién efectiva
de rentas, y que retinan [os elementos y reguisitos
senalados en los artfculos 28" y 297 de esta Ley.

Por Ley especial se fijan los incentivos especiales para la
integracidn y conformacién de regiones.

303

Articulo 31°.- Gobierno regional

El gobierno regional es ejercido por el érgano ejecutivo de la
regién, de acuerdo 2 las competencias, atribuciones y funciones
que le asigna fa Constitucidn Politica, la presente Ley y la Ley
Organica de Gobiernos Regionales,

Articulo 32°.- Sede regional

La sede del gobierna regional es 1a capital del departamento
respectivo.En el caso del departamento de Lima, la sede del
gobierna regional es la capital de la provincia de mayor poblacién.

Definicion de Regiones y Competencias de los Gobiernos Regionales’

Articulo 35°.- Competencias exclusivas

a) Planificar el desarrollo Integral de su regién y ejecutar los programas
socioecondmicos correspondientes.

b} Formulary aprobar el plan de desarrollo regional concertade con las
municipalidades y la seciedad civil de su regién.

€) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional

conforme ala Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes

anuales de Presupuesto,

Promover y ejecutar las inversiones publicas de dmbito regional en

proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y

de servicios bésicos de dmbito regional, con estrategias de

sostenibilidad, competitividad, oportunidades de inversién privada,

dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

Disefiar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores

econdmicos y de ciudades intermedias

d

L=

L=

-y
L

Promover la formacién de empresas y unfdades econdmicas
regionales para concertar sistemas productivos y de servicios

—

Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para

12 agricultura, la agroindustria, fa artesanla, [a actividad forestal y

otros sectores productivos, de acuerdo a sus potencialidades.

h) Desarrollar circuitos turisticos que puedan convertirse en ejes de
desarrollo,

i) Concretar alianzas y acuerdos con otras regiones para el fomento

de! desarrollo econdmico, secial y ambiental,

9

J) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad
del Estado en su jurisdiccidn, con excepcién de los terrenos de
propiedad municipal.

k) Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de
demarcacién territorial en su jurisdiccién, conforme a la ley de la materia.

1} Promover la modernizacién de la pequefia y mediana empresa
regional, articuladas con las tareas de educacién, empleoy ala
actualizacién e innovacién tecnoldgica.

m} Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su

responsabilidad, y proponer las iniciativas legislativas

correspondientes.

n) Promover el uso sostenible de los recursos forestales y de
biodiversidad

O} Otras que se le sefale por ley expresa,

Articulo 36°.- Competencias compartidas

@) Educacién. Gestidn de los servicios educativos de nivel inicial, primaria,
secundaria y superior no universitaria, con criterios de interculturalidad
orientados a potenciar |a formacidn para el desarrolio

b) salud pablica.

€) Promacién, gestién y regulacién de actividades econdmicas y
productivas en su ambito y nivel, correspondientes a los sectores
agricultura, pesquerfa, industria, comercic, turismo, energia,
hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio ambiente,

d} Gestion sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la
calidad ambiental.

e} Preservacién y administracién de las reservas y dreas naturales
protegidas regionales.

f) Difusién de la cultura y potenciacion de todas las instituciones
artisticas y culturales regionales.

g) Competitividad regional y la promocién de empleo productivo en
todos los niveles, concertande los recursos pablicos y privados.

h) Participacién ciudadana, alentando la concertacidn entre los intereses
piblicos y privados en todos los niveles.

i) Otras que se le delegue o asigne conforme a Ley.

7 las provincias de Limo y Callao tienen un régimen y trotamiento

especial en la Ley de Boses de Descentralizacidn,
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Articulo 40°.- Definicion de municipalidades

circunscripciones provinciales y distritales de cada una de las regiones
del pais, con | atribuciones, competencias y funciones que les asigna la
Constitucidn Politica, fa Ley Orgénica de Municipalidades y la presente
Ley. En la capital de la Repiiblica el gobierno local lo ejerce la

municipalidades conforme a ley.

Articulo 41° .- Asignacion de competencias a
las municipalidades
Las competencias que se asignaran a las municipalidades sern las
siguientes:

1. Competencias exclusivas comunes a todas las municipalidades

distritales y provinciales, sin diferenciacién de su ubicacién,
poblacién, capacidad de gestion o recursos.

2. Competencias claramente diferenciadas entre las
municipalidades distritales y provinciales,

3. Competencias exclusivas para las municipalidades provinciales

4, Competencias diferenciadas para las municipalidades con
regimenes especiales

5. Competencias delegadas del gobierno central que pueden irse
transfiriendo gradualmente
mediante convenio

6. Funciones de competencias ejercidas en mancomunidades de
municipalidades

7. Delegacién de competencias y funciones a las municipalidades de
centros peblados, incluyendo los recursos comrespondientes.

Articulo 42°.- Competencias exclusivas

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rurai de su
circunscripcion, y ejecutar los planes correspondientes.

b) Normar la zenificacién, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos
Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados
a satisfacer necesidades colectivas de caracter local,

d) Aprobar su organizacién interna y su presupuesto institucional
conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes
Anuales de Presupuesto.

e} Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su
f comunidad.

Ejecutar y supervisar la obra piblica de cardcter local.
g} Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion,

h) Dictar fas normas sobre los asuntos y materias de su
respansabilidad y proponer las iniciativas legislativas
correspondientes.

Definicion y Competencias de las Municipalidades

Las municipalidades son drganos de gobierno local que se ejercen en las

Municipalidad Metropolitana de Lima.En los centros poblados funcionan

concertacion y fiscalizacion de la comunidad en la gestidn municipal.

Articulo 42°.- Competencias compartidas

i) Otras que se deriven de sus atribuciones y funciones prapias,
y las que senale la LeyEducacién. Participacién en la gestion
educativa conforme lo determine [a ley de la materia

§) salud publica

Kk} Cultura, turismo, recreacicn y deportes.

|) Preservaciény administracién de las reservas y dreas
naturales protegidas locales, la defensa y proteccion del
ambiente.

m) Seguridad ciudadana

n) Conservacién de monumentos arqueoldgicos e histéricos

0) Transporte colectivo, circulacién y transito urbano.

p) Vivienda y renovacién urbana

q) Atencién y administracién de programas sociales

r} Gestidn de residuos sélidas

s) Otras que se le defeguen o asignen conforme a fey.

Articulo 44°.- Distribucion de competencias

municipales

44.1, Las competencias municipales sefaladas en los articulos
precedentes, se distribuyen en la Ley Orgdnica de Municipalidades,
segun la jurisdiccion provincial o distrital, precisando los niveles y
funciones en cuanto a normatividad, regulacién, administracién,
ejecucidn, promocién, supervision y contral,

44,2, La misma Ley asigna un régimen especial a la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Articulo 45°.- Obras de caracter local

Las obras de cardcter local de cualesquier naturaleza, compete a
cada municipalidad, provincial o distrital, en sus fases de
autorizacion, ejecucidn, supervisidn y control, e incluye la obligacién
de reponer (as vias o servicios afectados. Los organismos publicos de
nivel nacional o regional que presupuesten obras de alcance local,
estan obligados a convenir su ejecucidn con las municipalidades
respectivas.

Asimismo, a partir del proceso de descentralizacidn y la creacién de las regio-
nes se han establecido nuevas formas de relacién e interaccién entre los diversos

niveles de gobierno a nivel nacional.

Es importante que los periodistas y comunicadores sociales conozcan como
se dan estas nuevas relaciones e interacciones, ya que ello modifica el mapa del
poder en el pafs, generando reacomodos y conflictos entre los distintos niveles
de gobierno, creando nuevos espacios y mecanismos para la toma de decisiones
politicas, asi como abriendo nuevas formas de participacién ciudadana en los
diferentes niveles de gobierno. Estas nuevas relaciones las podemos ver en el

siguiente grafico:
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2.4 EI proceso de transferencia: del
gobierno central a los gobiernos
regionales y locales

Luego de ta desactivacion de los CTARS y la creacidn de las regiones sobre la
base de la demarcacién territorial de los departamentos, se ha iniciado un pro-
ceso de transferencia de distintos programas y recursos del gobierno central a
los gobiernos regionales y locales. Esto se viene realizando en dos niveles:

A nivel de los Gobiernos Regionales

Se ha iniciado la transferencia de recursos de Educacién y Salud a los gobiernos
regionales, asi como la transferencia de programas de inversion regional. Para la
ejecucién del presupuesto 2003 el gobierno central ha transferido a los gobiernos
regionales recursos destinados a salud y educacidn. Sin embargo, estos recursos
estaban destinados basicamente para el pago de planillas de estos sectores, lo que
no incrementa la capacidad de gasto ni de decisién de las regiones.

En ese sentido, el proceso de transferencia a las regiones no estd claro, porque
muchos aspectos estan en discusién todavia y no se tienen fechas especificas para
las transferencias.

En relacién a este punto, hay dos aspectos legales pendientes que impiden avan-
zar en las transferencias a las regiones: la Jerarquizacion de los Activos de las Regio-
nes y la creacion del Sistema de Acreditacién para la Transferencia de Competencias.
De acuerdo a Ley, ambas propuestas deben ser presentadas por el Consejo Nacional
de Descentralizacién (lo cual no se ha hecho hasta la fecha). La ausencia de estos
mecanismos no solo retrasan las transferencias, sino también la inversién descen-
tralizada en las regiones. ‘

De alli que los periodistas y comunicadores deben vigilar y presionar para
que, por una parte, el gobierno central establezca un cronograma claro para
las transferencias a las regiones y, por otra parte, se cumpla con la creacién
de las leyes necesarias que garanticen este proceso {caso de la jerarquizacién
de los activos y el sistema de acreditacidn).

A nfvel de las Municipalidades
Provinciales y Distritales

Por otro lado, a nivel de las municipales provinciales y locales se ha iniciado la
transferencia de programas sociales del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
del Ministerio de Transportes y de Vivienda y de Agricultura. Basicamente se trata
de los programas y proyectos correspondientes al Fondo Nacional de Compensa-
cién y Desarrollo Social (FONCODES), al Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria (PRONAA), a PROVIAS RURAL, ORDESUR y PRONAMACHS, compren-
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1
didos en el Cronograma de Transferencia Afio 2003 (aprobado por Decretd_ Supre-
mo N°® 036-2003-PCM). En el caso de FONCODES, PROVIAS RURAL, ORDESUR Y
PRONAMACHS se trata de Proyectos de Infraestructura social de nivel local y en el
caso del PRONAA se trata del Programa de Complementacién Alimentaria de nivel
local.

La transferencia efectiva de estos proyectos y programas se inici6 el 29 de Octubre
de 2003 a las municipalidades provinciales y distritales, previo cumplimiento de los
mecanismos de verificacién establecidos (en la Directiva N°® 003- CND-P-2003 apro-
bada por el Consejo Nacional de Descentralizacion). :

Para esta transferencia se han establecido los siguientes criterios y procedtmlentos
(de acuerdo a RM 379 — 2003 — MIMDES: Criterios bdsicos para la transferenma de los
programas sociales del MIMDES que serdn transferidos a las Municipalidades):

En el caso FONCODES

»  Serdn transferidos los proyectos de infraestructura social a las Municipali-
dades Distritales en las que se ha ejecutado o esté programado ejecutar los
proyectos y obras de esa naturaleza y finalidad. .

»  Los proyectos y obras culminados hasta el 30 de septiembre del afio 2003
se transfieren conforme a las valorizaciones y liquidaciones técnico-admi-
nistrativas de cada proyecto, debidamente aprobadas por FONCODES.

» Los proyectos en ejecucion e iniciados hasta el 30 de septiembre del ano
2003, se transfieren una vez concluidos, segln lo sefialado en el numeral
precedente.

»  Los proyectos programados para iniciarse a partir del 1° de octubre de 2003,
se transfieren a nivel de expedientes técnicos y solicitudes presentadas, mas
los recursos financieros ordinarios consignados en el Presupuesto de
FONCODES, debiendo las municipalidades distritales receptoras m1c1ar su
gjecucion durante el presente ejercicio presupuestal.

» El ﬁnanaamwnto de los proyectos transferidos y los nuevos, se supedltara
a las asignaciones presupuestales del ejercicio siguiente. Sdlo se cons;giera-
ran como proyectos nuevos los que cuenten con expediente técnico aproba-
do, y se encuentren dentro del Plan de Desarroilo Local concertado y apro-
bado por cada municipalidad, de acuerdo a Ley. i

»  FONCODES brindara la asistencia técnica y apoyo que requieran las muni-
cipalidades receptoras para la ejecucién y liquidacién de los proyectos trans-
feridos, prosiguiendo con las funciones de supervisién de los mismos, con-

forme a la normatividad y sistemas administrativos vigentes. 1

En el caso PRONAA _
t
»  Serd transferido el programa de complementacién alimentaria, a las muni-
cipalidades en las que viene funcionando actualmente dicho programa so-
cial, correspondiendo la adquisicién de alimentos a las municipalidades

provinciales y la distribucién de los mismos a las municipalidades distritales.
La transferencia comprende los stocks de alimentos existentes, y/o Ios re-

!
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cursos financieros para las adquisiciones de alimentos del programa pre-
vistas, segun los inventarios y presupuesto correspondientes.

» A efecto de garantizar la correcta y permanente atencion a los beneficia-
rios, , el PRONAA apoyard a las municipalidades provinciales de cada re-
gion, en los procesos de adquisicién de alimentos del programa, y con las
municipalidades distritales la distribucién y entrega de ios mismos a los
beneficiarios de su jurisdiccion.

»  En ambos casos el PRONAA brindard la asistencia técnica y apoyo que
requieran las municipalidades receptoras de los programas transferidos,
conforme a la normatividad y sistemas administrativos vigentes.

En el caso PRO VIAS RURAL

La transferencia del Programa PRO VIAS RURAL se hace a través del Instituto
Vial Provincial Municipal {IVP), que es un Organismo de Derecho Piblico Descentra-
lizado de la municipalidad provincial y de las municipalidades distritales de la pro-
vincia. Se encargara de la gestién vial de los caminos rurales de la provincia en base
a un Plan Vial Provincial{PVP) desarrollado por las propias municipalidades con
apoyo y asesoria del PROVIAS RURAL. Es decir, seré el IVP el que se encargue de
realizar: la planificacién, los estudios, obras de rehabilitacién y supervisién de los
caminos vecinales de la provincia.

Para ello: en el corto plazo (2003): PROVIAS RURAL transferiré a través de conve-
nios de encargo recursos financieros al IVP En el mediano y largo plazo (desde el
2004): serd el Gobierno Nacional la que realice directamente la transferencia
presupuestal a los IVP de las municipalidades.

En el caso ORDESUR

Son recursos para las municipalidades de la zona sur afectadas. En este caso la
transferencia son de recursos econdmicos para la reconstruccion y desarrollo cuyos
proyectos seran identificados en el marco de un directorio provincial y regional.

Sobre el proceso de transferencia 2003

Para el afio 2003 se definié 3 etapas (segiin directivas 02 y 03 del CND):

& La Primera Etapa que culminaba el 29 de agosto y que consiste en la
formacion de comisiones de entrega y recepcion y en la preparacion de los
informes tanto de lo que se entregara a las municipalidades como el expe-
diente técnico que garantiza que la municipalidad cuenta con las capacida-
des para gestionar los programas sociales motivos de transferencia.

& La Segunda Etapa fue de consolidacién en donde las comisiones de
recepcién y entrega se juntaron en una sola comisién revisaron los infor-
mes y el expediente dando conformidad a la recepcion y a la acreditacion de
las municipalidades.
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& La Tercera Etapa es la fase de transferencia; iniciada el 29 de Octubre
mediante la transferencia de Programas Sociales a 349 municipios, lo cual
se puede observar en el siguiente cuadro:

Transferencia de Programas Sociales a Municipios

ORGANISMOS QUE TRANSFIEREN
FONCODES PRONAA ORDESUR PROVIAS RURAL
PROGRAMAS Y Ejecucién de Alimentos de Ejecucién de Mantenimiento
PROYECTOS proyectos de los Programas 117 Obras de de 924
TRANSFERIDOS programas A Trabajar | Comedores Reconstruccion Kilémetros de
Rural y Mejorando tu | Populares, Alimentos Caminos
vida por Trabajo y Vecinales
Convenios de
Hogares y Albergues
GOBIERNOS
LOCALES RECEPTORES
241 67 29 12
Municipalidades Municipalidades Municipalidades Municipalidades
Provinciales Provinciales Provinciales Provinciales
PRESUPUESTO
{S/. Millones)
46,2 6,2 (*) 18,8 0,8 (**)
Presupuesto Total que se transfiere 71,9

("} Valoracién de las reservas de alimentos transferidas
{**) Adicionatmente, Provias Rural transferird 5/.162,000 de recursos provenientes de endeudamiento. FUENTE.CND - Diario Ei Comercio

Las municipalidades a las que se les han transferido estos programas sociales
seran evaluadas (luego de un afo) para medir su grado de eficiencia y eficacia,
lo que les permitird continuar administrando estos fondos, asi como hacerse
acreedores de otros programas. Es importante sefialar que a partir del 2004 to-
das las municipalidades estdn en capacidad de ser motivo de transferen-
cia siempre y cuando acrediten las capacidades minimas. En este caso es el
CND el encargado de dar las directivas de las fechas de presentacién de los expe-
dientes técnicos.

Ahora bien, en este proceso de transferencia han surgido diversos problemas,
los cuales deben ser tomados en cuenta por los periodistas y comunicadores
para orientar adecuadamente a la opinién piiblica y evitar generar mayo-
res conflictos sociales. Hay que tener en cuenta que, a nivel local, 1a mayoria
son programas y proyectos de lucha contra la pobreza. que tienen como destina-
tarios las poblaciones més vulnerables (lo que los hace muy susceptibles, ya que
anteriormente estos programas han sido utilizados por diversos gobicrnos con
fines politicos).
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6Cudles son los principales problemas en
el proceso de transferencia?

» La forma en que se transfieren los recursos de los programas: en
algunos casos se viene planteando transferir los recursos econémicos sin trans-
ferir los recursos humanos correspondientes (¢l personal que se hacia cargo de
es0s programas); en otros casos, se ha propuesto transferir conjuntamente
recursos econdémicos y humanos a las municipalidades. Sin embargo, esto
tltimo ha generado reclamos de las autoridades regionales y municipales quie-
nes no desean asumir una mayor carga laboral ni burocratica.

m Ineficiencia de los programas sociales transferidos: desde hace
varios afnos, diversos estudios realizados han encontrado serias deficien-
cias en la gestion de los programas sociales que estdn siendo transferidos,
especialmente los programas que buscan mejorar la calidad de la alimen-
tacién y nutricién de la poblacién de menores recursos (comedores, vaso
de leche, desayunos escolares, entre otros).

Entre los principales problemas sefialados estdn la variedad y falta de arti-
culacién de estos programas, sus objetivos poco claros, su sesgo
asistencialista (que no estimula el desarrollo de capacidades y crea depen-
dencia), problemas de focalizacidn (solo 18% de beneficiarios de comedo-
res populares son pobres no extremos), de filtraciones (25-30% de benefi-
ciarios del Programa de Vaso de Leche son no pobres) y sub-cobertura (de-
sayunos escolares no llega al 67% de nifios pobres), asi como la ausencia
de una politica y estrategia integral de seguridad alimentaria®. Un reciente
estudio® ha vuelto a poner sobre el tapete este tema, al sefalar que el
Estado gasté 332 millones de soles para atender 5,4 millones de beneficia-
rios en el 2001 a través de 1,819 municipalidades; sin embargo hay gran-
des desequilibrios en su distribucién ya que 113 millones se concentraron
en 28 municipalidades de Lima, nueve de Piura y cinco de Cajamarca. Otro
desequilibrio tiene que ver con los indices de desnutricién crénica; los indi-
ces mds altos se encuentran en Huancavelica (53,4%), Cusco (43.2%).
Apurimac (43%) y Huanuco (42,8%) a las cuales se les entrega recursos
equivalentes al 18,7% del Programa del Vaso de Leche; sin embargo, Lima
que tiene la segunda tasa mds baja de desnutricién crénica en el pais (8,3%)
recibe el 33% de estos recursos, es decir, concentra la tercera parte de los
recursos del Vaso de Leche.

Por ello, existe la preocupacién de que los programas sociales sean transferi-
dos en estas condiciones, sin haber resuelto adecuadamente los problemas de
gestién, con la posibilidad de que estos se “trasiaden” y profundicen bajo la
gestién municipal.

& FEstos ospectos han sido sefialodos en el documento *La Seguridad
Alimentaria en el Perd; situacidn octual y lineamientos para una esirategia
nocional contra el hambre”, Ministerio de Agricultura, Direccién General
de Informocién Agraria, 2001,

*  Ef "Informe Mocro del Voso de Leche 2001 " elaborado por fa Coniralorio
General de la Repiblico.
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m Existe desinformacion y falsas expectativas sobre las transferen-
cias: muchas autoridades locales piensan que estas transferencias significan
nuevos recursos econdmicos para sus murnicipalidades, pero no tienen claro
que estos recursos implican nuevas responsabilidades y competencias que han
sido transferidas a las municipalidades y que ellos no van a poder disponer ni
decidir sobre esos recursos. Asimismo, de parte de las organizaciones benefi-
ciarias (comedores, clubs de madres, entre otros), al no tener acceso a la infor-
macién directa han entendido la transferencia como un intento de desconocer
los avances de estas organizaciones y temen que al ser transferidos a las mu-
nicipalidades, estas las desconozcan. Otro tema es la falta de informacién
sobre la situacién actual de las unidades operativas de los programas sociales
y que va a pasar con las oficinas y personal de PRONAA, FONCODES, PROVIAS,
PRONAMACHS.

m Las capacidades de los gobiernos para asumir nuevas competen-
cias: este es un tema de debate que se planted al inicio del proceso de descen-
tralizacién, ya que para muchos sectores los gobiernos locales existentes y las
regiones (por crearse) no tenian las condiciones necesarias (legitimidad,
institucionalidad, marc. legal, experiencia, desarrollo de capacidades) para
iniciar un proceso de transferencias gradual y que previamente debian crearse
estas condiciones. Hay que tener en cuenta, por ejemplo, que la mayor parte
de las municipalidades existentes en el pais (60%) son rurales y cuentan con
£scasos recursos y capacidades para implementar adecuadamente estos pro-
gramas sociales. Ello abre una serie de interrogantes acerca del manejo efi-
ciente y transparente de estos recursos a nivel provincial y distrital.

ACTIVIDADES SUGERIDAS

6) recoger las opiniones y propuestas de
solucién de los diversos actores
involucrados: poblacién beneficiaria,
organizaciones de base, ongs, igle-
sias, autoridades, etc.

Los periodistas y comunicadores so-
ciales deben realizar campaias de opi-
nién publica para que el gobierno cen-
tral:

1) establezca uncronogramaclaroy pre-

ciso para las transferencias,

2) secumplacon la aprobacion de las le-
yes pendientes vinculadas a la descen-
tralizacion,

3) vigilar que las autoridades cumplan
con las transferencias prometidas,

4) informar adecuadamente a la pobla-
cion sobre las transferencias,

5) poner en evidencia las trabas y dificul-
tades que surgen en este proceso y

Asimismo, a nivel de los gobiemos regio-

nales y locales deben:.

1} fiscalizar la labor de las autoridades a
las cuales se les transfieren estos pro-
gramas,

2) exigir un manejo eficiente y transparen-
te de esos recursos y

3) promover mecanismos de participacion
ciudadana, como la rendicién de cuen-
tas en forma periédica y publica.
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2.5 Los Consejos de Coordinacion
Regionales (CCR) y Locales (CCL)

Un aspecto importante en el proceso de Descentralizacién ha sido la creacidn de
nuevos mecanismos de participacién ciudadana: los Consejos de Coordinacion Re-
gional (CCR) a nivel de los gobiernos regionales y los Consejos de Coordinacién
Local {CCL) a nivel municipal. Ello aunado a la creacién anterior de la Mesa de
Concertacion de Lucha contra la Pobreza'®, han modificado totalmente la arquitectu-
ra del Estado y su relacién con la sociedad civil, avanzando en un modelo de gestién
participativo e inédito en ia historia republicana del Per.

Los Consejos de Coordinaciéon Regionales (CCR)

En la Constitucién Politica del Estado Peruano (Art. 191) se establece la creacién
del Consejo de Coordinacién Regional (CCR) como érgano consultivo y de coordi-
nacién con las municipalidades. A pesar de ello, esta propuesta no fue recogida en la
Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, por lo que se tuvo que aprobarse una Ley
modificatoria para incorporarlos (Ley N° 27902 que modifica la Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales para regular la participacion de los Alcaldes Provinciales y la
Sociedad Civil en los Gobiernos Regionales y Fortalecer el proceso de Descentraliza-
cién y Regionalizacién).

Los CCR se encuentran conformados por los alcaldes provinciales (60%) y
los representantes de la sociedad civil (40%) y son 6rganos de concertacion
y consulta, donde sus miembros emiten opinién scbre el plan anual y el presu-
puesto participativo anual, el plan de desarrollo regional concertado y los
lineamientos estratégicos de los programas componentes del plan de desarroilo
regional concertado. Los CCR no ejercen funciones de gobierno y la ausencia de
acuerdos por consenso no impide al Consejo Regional tomar las decisiones. En
otras palabras, las decisiones del CCR no tienen carécter vinculante y 1a aprobacién
del plan de desarrollo concertado, el plan anual y el presupuesto regional
participativo corresponde al Consejo Regional'! .

A nivel de los Gobiernos Regionales, hay avances significativos en la constitucion
de los CCR: a la fecha se han elegido y designado a los representantes de la Sociedad
Civil en los 25 Gobiernos Regionales y se han instalado los Consejos de Coordinacién

Regional .

Entre los principales problemas sefialados hasta la fecha para la constitucion de
los CCR se encuentran:

M Los plazos cortos establecidos para su instalacidn y la falta de mecanis-
mos de convocatoria e informacién publica han limitado la participa-
¢idn ciudadana en este proceso.

¥ Durante lo gestion del Gobierno de Transicién de Volentin Peniogua.
" Senaladc en el Compendio de Normas “Descentralizacién y Buen
Gobierno” de la Defensorio del Pueblo.
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"W No hay un criterio homogéneo para el nimero de representantes de la
Sociedad Civil. Ello varia entre 2 representantes (elegidos en Tumbes) y
18 (elegidos en Tacna) 2, lo que influye no solo en el grado de partici-
pacion ciudadana, sino también en las politicas de alianzas entre los
Gobiernos Regionales y la Sociedad Civil para impulsar el proceso de
descentralizacién.

W No hay una participacion equitativa de varones y mujeres en la re-
presentacién de la Sociedad Civil. Tomando como referencia los da-
tos recogidos por la Defensoria del Pueblo, de un total de 153 repre-
sentantes de la Sociedad Civil elegidos en 24 CCR, se tiene una pre-
sencia mayoritaria de varones: 117 son varones (el 76.5%) y 36 son
mujeres (23.5%)".

»  Actualmente, la mayor parte de la poblacidén desconoce cémo funcio-
nan los CCR y quienes son sus representantes elegidos ante los CCR. Es
necesario disefiar una estrategia comunicativa que involucre la partici-
pacién activa de los medios de comunicacion.

Los Consejos de Coordinacion Locales (CCL)

De manera similar, se han creado los Consejos de Coordinacién Locales (CCL)
los cuales son dérganos de concertacidn y consulta que funcionan a nivel de las
Municipalidades Provinciales y Distritales. Los CCL no ejercen funciones ni actos
de gobierno.

Las funciones del Consejo de Coordinacion Local Provincial son:

W  Coordinar y concertar el Plan de Desarrollc Municipal Provincial
Concertado y el Presupuesto Participativo Provincial.

»  Proponer las prioridades en las inversiones de infraestructura de
envergadura regional.

W Proponer proyectos de co-financiacién de obras de infraestructura
y de servicios publicos locales.

»  Promover la formacién de Fondos de Inversién como estimulo a
la inversién privada en apoyo del desarrollo econdmtico local sos-
tenible.

W Otras que le encargue o solicite el Consejo Municipal Pro-
vincial

7 Sedclado por el Grupo Propuesta Ciudadona en el articulo “La
Participacién Ciudadana en el Praceso de Descentrolizocién®, Revisto
Participo Pers N° 5y 6 de Julic 2003.

7 En 24 CCR of 01 de Agosto 2003.



46 | LA DESCENTRALIZACION EN EL PERU: NUEVOS ACTORES Y ROLES

Por su parte, las funciones del Consejo de Coordinacién Local
Distrital son:

»  Coordinary concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital Con-
certado y el Presupuesto Participativo Distrital.

W  Proponer la elaboracién de proyectos de inversidn y de servicios
publicos locales.

W Proponer convenios de cooperacion distrital para la prestacién de
servicios publicos.

m  Promover la formacidn de Fondos de Inversidn como estimulo a
la inversién privada en apoyo del desarrollo econdémico local
sostenible

W Otras que le encargue o solicite el Consejo Municipal Distrital

En el caso provincial, el CCL esta presidido por el Alcalde Provincial e integra-
do por los Regidores Provinciales y Alcaldes Distritales y los representantes de la
Sociedad Civil. En el caso distrital, esta presidido por el Alcalde Distrital e inte-
grado por los Alcaldes de los Centros Poblados Menores de la Sociedad Civil. En
ambos casos, la participacion de las autoridades corresponde a un 60% de sus
integrantes y de la Sociedad Civil en un 40%.

Los Consejos de Coordinacidn Local (CCL) debian terminar de instalarse antes
del mes de Octubre del 2003 (fecha limite). Sin embargo, tal como ocurrié con los
Consejos de Coordinacién Regionales, este proceso se viene dando con un con-
junto de limitaciones:

M A nivel de las autoridades falta claridad sobre el cronograma y los
mecanismos de constitucion.

W A nivel de los ciudadanos y ciudadanas falta mayor informacién so-
bre el proceso para que puedan participar.

W  Existen conflictos entre autoridades y representantes de socie-
dad civil, que lejos de resolverse se estdn agudizando en este
proceso.

W No estd clara la forma en que se van a insertar las Mesas de
Concertacion en este proceso.
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ACTIVIDADES SUGERIDAS

94

PARA SEGUIR INVESTIGANDO Y
LEYENDO...DOCUMENTOS Y LIBROS
RECOMENDADOS

v “Proceso de Descentralizacion en
el Peru”, Congreso de la Republica,
Comision de Descentralizacion y
Regionalizacion, Lima, Junio 2002.

4 Revista Participa Peri N° 1 al 7, Gru-

po Propuesta Ciudadana, Lima,
2003.

4 “Consefo de Coordinacion Local”,
Alternativa /ANC/CARE/ ACS. Ca-
landria/ CONADES/ Flora Tristan/
Grupo Propuesta Ciudadana/ ITDG/
OXFAM/ DFID/ Mesa de
Concertacion de Lucha contra la
Pobreza/ Predes/ Red Peryd/ Red Na-
cional de Promocion de la Mujer,
Lima, Setiembre 2003.

v “Propuesta Marco de Ordenanza

para la Participacion de las Organi-
Zaciones de la Sociedad Civil ante
el Consejo de Coordinacién Local”,
Alternativa /ANC/CARE/ ACS. Calan-
dria/ CONADES/ Flora Tristary Grupo
Propuesta Ciudadana/ ITDG/ OXFAM/
DFID/ Mesa de Concertacién de Lucha
contra la Pobreza/ Predes/ Red Peru/
Red Nacional de Promocidn de la Mu-
jer, Lima, Setiembre 2003,

v “Criterios y recomendaciones para
el Registro y Eleccion de Represen-
tantes de la Sociedad Civil ante el
Consejo de Coordinacion Regio-
nal”, Defensoria el Pueblo, Lima, Abril
2003.

v’ “Descentralizacion y Buen Gobierno”,

N° 1y 2, Defensoria del Pueblo, Lima,
2003.

‘I’E‘f

PAGINAS WEB RECOMENDADAS

www.congreso.gob.pe
www.mimdes.gob.pe
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no de los aportes mds interesantes del actual proceso de Descentralizacién
en el Pert es la incorporacién de los Planes Concertados y los Presu-
puestos Participativos como nuevos mecanismos de participacion
ciudadana en la planificacion y gestion piblica.

Esto ha sido posible porque desde el inicio del Proceso de Transicién Polftica
(2000) se crearon las bases necesarias para impulsar este proceso; primero me-
diante la creacién de las Mesas de Concertacién de Lucha contra la Pobreza y
posteriormente con la creacién de los Consejos de Coordinacién Regionales
(CCR) y Locales (CCL).

Para tener una idea del impacto de esta nueva experiencia en la vida politica del
pais solo tenemos que mencionar que, hasta hace un par de afios, este tipo de expe-
riencias de concertacidn-participacion de la Sociedad Civil en los planes y presupues-
tos municipales solo se habian dado de manera esporadica en algunas zonas del
pais; las mas conocidas son las experiencias de la Mesa de Concertacién de Cajamarca,
de la Municipalidad Provincial de flo, Morropdn y Tarapoto, y el presupuesto
participativo de Villa el Salvador. Sin embargo, todas estas experiencias eran
locales o provinciales, no estaban articuladas entre si y no contaban con el
soporte legal, institucional y orgdnico para su implementacién en todas las
regiones, provincias y distritos de nuestro pais.

Incluso, a nivel de la regién Latinoamericana, no existe una experiencia
similar a la pernana; la experiencia mas avanzada de Presupuesto Participativo en
América Latina es la de Porto Alegre-Brasil; sin embargo, esta experiencia solo se da
en un dmbito territorial definido y no a nivel nacional.

De manera tal, que los periodistas y comunicadores sociales deben tener claro
que esto no solo es una experiencia inédita en la historia republicana del
Perii, sino que ademas, el Perii abandera actualmente los procesos de re-
forma y democratizacion del estado en la regidn latinoamericana (en re-
lacién a la participacién de la Sociedad Civil). Debido a eso, el dia de hoy
todavia no contamos con estudios de impacio o prospectivos que nos permitan
tener una idea clara de lo que va a significar este proceso en la vida politica del
pais ni en la construccién de nuevas identidades y liderazgos politicos a nivel
local y regional en los préximos afios.

En ese sentido, es una responsabilidad de los periodistas y comunicadores socia-
les defender los logros y avances de este proceso de democratizacién del es-
tado, asi como promover su ampliacién y profundizacion en otros niveles de
la vida politica del pais.

3.1 Los Planes de Desarrollo Concertados

Es importante recordar que hasta hace pocos afios, la mayoria de los planes
de desarrollo locales eran diseiiados, formulados, ejecutados y evaluados
solo por las autoridades locales. Solo algunas experiencias municipales (a
nivel provincial y local) habian avanzado en disefiar e implementar un modelo de
planificacién concertada. Entre ellos estaban las experiencias de Morropdn, Villa
el Salvador, Ilo, Cajamarca, San Martin, Picota, algunas de las cuales se resumen
en el siguiente grafico:
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Cuadro Comparativo Experiencias de Planificacion Concertada

Villa el Salvador (Lima)

ANTECEDENTES

ACTORES PARTICIPANTES
DE LA EXPERIENCIA

DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA

El distrito de Villa el Salvador
queda ubicado al sur de la capital
{Lima). Desde sus inicios en 1971,
VES se ha caracterizado por tener
una fuerte organizacién comunal
y participacion ciudadana en la
gestion de su desarrollo. Incluso,
la organizacién social y comunal
antecede en muchos afos ala
fundacidn del distrito.

Cuando en 1983 se constituye
Villa el Salvador en distrito, ya
existia un fuerte tejido social que
lo sustentaba y que ha
caracterizado el desarrollo
posterior del distrito. Durante
todos estos anos, Villa el Salvador
ha pasado por varias etapas y
actualmente se encuentra
implementando su Tercer Plan
Integral de Desarrollo (PIDVES).

La experiencia del Plan Integral
de Desarrollo de Villa el
Salvador (PIDVES) ha sido
impulsado desde sus inicios en
1998 por la Municipalidad de
VES, con el apoyo técnico de
las Cngs Calandria y Descoy
con la participacién amplia de
los ciudadanos y ciudadanas, y
las organizaciones sociales del
distrito.

El PIDVES fue elaborado de manera participativa durante dos afios a través de
diversas acciones. En ese sentido, el camine para disefarlo e implementarlo ha sido
bastante rico y productivo, tanto en ensefianzas, relaciones y experiencias
compartidas. Entre as principales actividades podemos sefalar:

E,‘.b Talleres de Desarroflo Humano: en 1998 la Municipalidad de VES y CALANDRIA
impulszran la realizacidn de 15 talleres sobre Desarrollo Humano y las
Asambleas Distritales en los que se fijaran las bases de la concertacion y los
principales problemas a atender, precisdndose los ejes tematicos del futuro
PIDVES.

Foro de Concertacién, Participacion y Desarrollo Humano:en Febrero 1999 se
Ilevé a cabo este evento con la participacién de dirigentes, autoridades y
técnicos de la municipalidad distrital. Como producto de ello se formé un
equipo técnico y se acordd la participacion plena de la poblacién en todo este
proceso.

&

Talleres Territoriales: el distrito se dividid en 8 sectores y en cada uno de ellos
se realizaren tres sesiones de trabajo para definir la visién y los objetivos
estratégicos.

B

Talleres Tematicos: en Junio de 1999 se hicieron talleres especializados en
relacién a cinco grandes temas: Empleo y Produccidn, Szlud y Medio
Ambiente, Seguridad Ciudadana, Juventud, Educacion y Cultura. Cada taller
elaboré sus lineas de trabajo especificas y aportd en la formulacion de la
vision distrital.

Consultas Itinerantes: paralelamente el equipo de comunicadores impulsaba
un tatal de 10 consultas con el apoyo del grupo de teatro Arena y Esteras. A
partir de la representacidn teatral de la historia de Villa el Salvader se recogian
las epiniones y propuestas de los vecinos y vecinas.® Conclave Distrital:
realizado en Setiembre de 1999 y al cual asistieron 350 dirigentes de todo el
distrito y donde se reviso tode los resultades obtenidos en los talleres y
actividades previas.

B

Consulta Ciudadana: realizada en Noviembre de 1999 en la que se puso a
consideracién de toda la poblacion la propuesta del PIDVES y su aprobacién.

o

Comas (Lima)

ANTECEDENTES

ACTORES PARTICIPANTES
DE LA EXPERIENCIA

DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA

El distrito de Comas {Lima) se funda
en 1961y queda ubicado al norte de
la capital. Actualmente su poblacién
bordea el medio millén de

habitantes, la mayor parte de ellos en

situacion de pobreza lo que nos da
una idea de su problematica.De
manera previa al disefio del Plan

Integral de Desarrallo, las autoridades

municipales de Comas {elegidas
durante tres perfodos consecutivos)
habian avanzado en la
desconcentracién y
descentralizacién del distrito: se
dividié en 14 zonas, se crearon las
Oficinas Zonales, se eligieron a los
Consejos de Gobierne Zonal, se
impulsé la creacién y concertacion a
través de las Mesas de Trabajo.En
este contexto, en Setiembre de 1999

las autoridades municipales iniciaron

la convocatoria para efaborar el Plan
Integral de Desarrollo Distrital de
Comas al 2,010.

La elaboracidn del Plan Integral
de Desarrollo fue impulsada por
la Municipalidad Distrital de
Comas, con & apoyo inicial de
las Ongs Alternativa, Calandria y
del Instituto Metropolitano de
de Planificacién de la
Municipalidad de Lima. A partir
de ello se convocd a todas las
organizaciones e instituciones y
a la poblacion en general a
participar en este proceso.En la
elaboracion del plan
participaron un promedio de 4
mil representantes y 400
organizaciones e instituciones
de todo el distrito.

El proceso de organizacion y planificacién contemplé varios momentos:

w5 Campafa "Construyamos Juntos el Futura de Comas™: como parte de
ella se elaboraron diversos materiales informativos y de motivacién
(almanaques, videos, médulos para periodistas, banderolas, paneles,
murales).

Concursos y talleres de creatividad: para promover las mejores iniciativas
y propuestas de desarrollo distrital.

g

&>

Talleres de planificacion: en los cuales se trataban los siguientes temas:

a) Laformulacién de la Vision de Desarrolto

b} La elaboracion de las Lineas y Objetivos Estratéqgicos
¢} La definicidn de los Programas y Proyectos

d} Lainstitucionalizacién del plan.

La incorporacidn de las Mesas de Trabajo: el proceso de planificacién
incorpord a las Mesas de Trabajo que se habian creado anteriormente (el
Comité de Gestion por Ia Infancia, la Mesa de fuventudes, la Mesa de
Concertacién de Género, la Mesa de Salud y Medio Ambiente).

oo

El modelo de gestion local: se aprobd un modelo de gestion encabezade
por la Asamblea de Desarrollo Distrital, el Consejo de Desamalle Distrital,
los Espacios de Concertacidn Tematicos (9 Mesas) y los Consejos de
Gobierno y Desarrollo Zonales (14 zonas).

El-">




DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO: HACIA UN NUEVO MODELO CONCERTADO Y PARTICIPATIVO I 53

Cuadro Comparativo Experiencias de Planificacion Concertada !@ 1

Picota (San Martin) N\ Z
ANTECEDENTES ACTORES PARTICIPANTES DESARROQLLO DE LA EXPERIENCIA
DE LA EXPERIENCIA
Los pobladares de la La campafia fue impulsada por | La campana buscaba sensibilizar a los ciudadanos y ciudadanas sobre la necesidad de
provincia de Picota se han la Municipalidad Provincial de planificar el desarrollo de su provingia. La idea era motivarlos para que participen en la
caracterizado por mantener Picota con el apoyo de la elaboracién de un Plan de Desarrolio Concertado al 2005.El desarrollo de la campaiia tuve
como parte de su cultura Escuela Superior de varios momentos y actividades:
una tradicién comunitario Administracién de Negocios
en el trabajo. 5in embargo, {ESAN) y la Asociaci6n de By Laconvocatoriay difusin iniciak sa hizo a través de la radio y s combin con |2 produccidn de
los problemas de terrorismo | Comunicadores Sociales afiches, volantes y banderolas colocados en puntos dave de b provindia. Asimismo s utilizé el
que asolaron |2 regién en la Calandria, contando con la video en ka plaza central para que los pobladores pudieran discutir y compartir sus ideas y
década anterior, la presencia participacion de los propuestas.
Gel narcolréﬁco: la pobreza y pobladores y dfrlgen.tesl de ED—‘> Concurso de propuestas e iniciativas vecinales: la cual por su originalidad capto un total de
la falta de trabajo, aunadosa | toda la provincia y distritos de 140 propuestas elaborados por los pobladores de la provincia,
las dificultades geogréficas Picota
propias de la zona, b_*b Taller de Planificacién para el Desarrollo Local: donde participaron los representantes de la
debilitaron la identidad provincia y los 10 distritos de Picota y se elaboré el plan de desarrolto,En el disefio de este
focal, su capacidad de plan se utilizaran y recogieron las ideas, propuestas e iniciativas de la poblacion
coordinacidn y para generar (expresadas a través del concurso, por escrito y mediante dibujos),
iniciativas que pudieran b—_{> El Festival del Mijanc: por primera vez se arganizd este festival que conté con la
promaover el desarrollo de la participacién de numerosos grupes folkiGricos y mds de 300 panticipantes en los diversos
zona.En este contexto, en concursos realizados. El Festival sirvié para afirmar la identidad e integracién de los
Julio de 1997 se realiz6 la pobladores {el Mijano hace refarencia a la época de prosperidad y productividad, donde la
Campania de Planificacién abundancia de peces asequra la economia de las familias y es propicia para resaltar su
Local del Desarrollo "Picota unién). Asimismo, s institucionalizé el Festival del Mijano como una actividad cuttural,
de mis Suenos”. econdmica y turistica que se cetebra anualmente.
5.5 Establedmiento de el Comité Muttisectorial del Desarrollo de Picota: conformado para impulsar
y ejecutar los acuerdos adoptados en &l marco del proceso de planificacién concertado.

Ahora bien, en los tltimos afios se ha revalorado la importancia de la participa-
cién ciudadana en la planificacién del desarrollo local, ya que se entiende que sin su
presencia estos procesos no tienen el impacto ni la sostenibilidad deseada. Desde
esta perspectiva, los planes de desarrollo concertados son vistos hoy como
instrumentos de gestion (con valor normativo y de cardcter técnico, politico,
participativo, integral y de base territorial} que expresan los acuerdos sobre 1) la
visidn del desarrollo local, 2) los objetivos estratégicos, 3) los lineamientos de desa-
rrollo y de tucha contra la pobreza y 4) los compromisos y aportes del gobierno
municipal y los distintos actores locales'. Ello se ha plasmado en la Ley de Bases de
Descentralizacién'®, donde se indican los criterios, formas y mecanismos de partici-
pacién en los planes concertados y presupuestos participativos:

6Qué es la Planificacion Concertada del Desarrollo?

Son procesos en los que participan, de una parte, los representantes de las muni-
cipalidades provinciales y distritales, y de otra parte los representantes de la sociedad
civil {organizaciones, ongs, empresarios, iglesias, medios de comunicacidn) para defi-
nir en forma concertada la visién y la agenda del desarrollo local, de manera
que ello contribuya a mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién.

" Se toma coma referencia los contenidos desarrollodos en la Carpeta de
Materiales pora los procesos de Copacitacién Macro Regional, elaborada
por Federico Arillas y Carlos Grey, ANC-MCLCR Noviembre 2002.

IS Ver Thulo it {Copitulo IV).
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Sobre Planes y Presupuestos Participativos

Articulo 18°.- Planes de desarrollo

macroecondmica.

18.1 ElPoder Ejecutivo elaboray 18.2. Los planes y presupuestas 18.3. La planificacién y promocién

aprueba los planes nacionales participativos son de cardcter del desarroflo debe

y sectoriales de desarrollo, territorial y expresan los propender y optimizar las
teniendo en cuenta la visién y aportes e intervenciones inversiones con iniciativa
agrientaciones nacionales y los tanto del sector puiblico como privada, la inversién pablica
planes de desarrollo de nivel privado, de las sociedades con participacion de la
regional y local, que garanticen regionales y locales y de la comunidad y fa

la estabilidad cooperacidn internacional. competitividad a todo nivel.

Para los procesos de planificacién concertada y la elaboracion del plan de desa-
rrollo concertado no se ha establecido una metodologfa tinica y exclusiva. Actual-
mente, existen diversas propuestas que se vienen discutiendo y validando (tanto a
nivel del estado como de la sociedad civil).

En varias de estas propuestas se recogen los elementos de ta Planificacién Estratégica
(enfoque prospectivo v de largo plazo, elaboracién de visién de futuro, objetivos estratégi-
cos, misién de los diversos actores). En la propuesta de Arnillas-Grey (2002)'¢ se plantea
que el proceso de planeamiento es permanente y tiene 5 fases articuladas entre si:

Fases de la Planificacion Concertada del Desarrollo Local

FASE 4

FASE 5
=)
\w

23

Formulacion L Aprobacién del Ei i6 :
. n
participativa del Consulta publica Plan de Desarrollo sjee;:iinier&o i;ﬁl‘::aén y
Plan Concertado Concertado
&::, Conformar equipo que ffb Sobre la base de los Presentacion del Plan al Consejo | em> Desarrollar los planes &7 Realizar informes y
conducird el proceso. acuerdos adoptados se Municipal, el cual debe discutir y aprobadas reuniones para
Recoger y analizar plantea la difusion de la aprobar la propuesta &2 Asignar los recursos establecer {os logros
informacion necesaria, consulta o . alcanzados y las
Abrir 12 oosibiidad aque | B Difusion de la propuesta necesanos dificultades encontradas
Convocar de los actores EJ'*.') p daque . 52> Organizar nuevos equipos
> Crear | d 9 equipo . .
del proceso. otros actores participeny | € Lrearlos mecanismos de de trabajo g2y Sistematizar la
. validar ia propuesta ante ejecucién, coordinacidn y i _ experiencia y sacar
£52 Realizar talleres y la comunidad vigilancia ciudadana t1> Realizar las acciones fecciones del pracese
reuniones para la pertinentes
formulacién del plan
concertado.

Por otro lado, recientemente, el Ministerio de Economia y Finanzas aprobd el Instruc-
tivo N° 001-2004-EF/76.01 (1ro de Marzo 2004) a través del cual se busca dar orienta-
ciones a los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales para que desarrollen articula-
damente los procesos de Planeamiento del Desarrollo Concertado y Presupuesto
Participativo en sus respectivos dmbitos. El Instructivo desarrolla en mayor detalle los
principios establecidos en el Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo
(Decreto Supremo N° 171-2003-EF). El Instructivo tiene 4 capitulos en los que se en-
cuentran: 1) los principios conceptuales del. proceso de planeamiento del desarrollo

14 Propuesta incluido por Maritza Mayo en el médule Il “Ploneamiento del
Desarrollo Local”, del curso Gestién Publica del Desarrollo, Grupo

Pachocdmac-Anc-Invent, Agoste 2003.
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concertado y del presupuesto participativo, 2) la articulacién entre planes y presupues-
tos, 3) la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno, 4) una propuesta de esque-
ma para el desarrollo del proceso desde una perspectiva operativa”.

3.2 Los Presupuestos Participativos

El Presupuesto Participativo (PP) es una experiencia novedosa de gestion piblica que
se viene implementando en nuestro pais desde hace algunos afios y que ha transforma-
do la forma tradicional de formular y gestionar los presupuestos piiblicos. A nivel nacio-
nal hay varias experiencias entre ellas; Canchis, llo, Sdnchez Carrién, Morropén,
Limatambo, Villa el Salvador y a nivel internacional, la experiencia mas conocida es la
de Porto Alegre (Brasil). Estas dos tiltimas las podemos ver en el siguiente gréfico:

Cuadro Comparativo Experiencias de Presupuesto Participativo

Porto Alegre (Estado de Rio Grande Do Sul - Brasil)

DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA RESULTADOS Y LOGROS

Porto Alegre es una ciudad que forma parte del Estado de Rio Grande Do Sul y tiene una Con el PP se realizaron avances en materia de
poblacidn actual de 1.300.000 habitantes.La experiencia del Presupuesto Municipal Participative, | gestiényparticipacion politica:una
se inicid en 1989 cuando las autoridades electas constataron que la acumulacién de demandas redistribucién de funciones entre el munitipio

soclales eran mayores que |a capacidad presupuestariay administrativa de su gobiema. Teniendo | ¥ 12 sociedad civil,la creacion de formas de
en cuenta este aspecto se disefio un mecanismo que permitiera la participacién ciudadana en la democracia directa, reduciendo la corrupcién
priorizacién y asignacién de una parte importante de! presupuesto municipal.Para ellp, la ciudad ¥ generando condiciones favorables para la
fue dividida en 16 regiones, cada una de ellas con las competencias necesarias para identificar sus | descentralizacion en la toma de

prioridades y analizar las cifras de ejecucién y estimaciones presupuestarias. Asimismo, de manera de_‘“'""{‘*“"" tambjén ha p_ermilido mejorar
complementaria se establecieron 4reas tematicas {Salud, Desarrollo Econdmico, Transporte y I.a inversidn econémica y social: para el 2002
Circulacion) que se desarrollan a través de plenarias donde participa la poblacién _Ia A!c_aldfa de Porto Alegre colocaba en
organizada.Mediante estos mecanismos, "el presupuesto municipal se va articutando de abajo inversiones nuevas cerca de 364 millones de
hacia arriba {desde los ciudadanos hasta ser finalmente evaluade de manera consensuada por ef délares; se han cuadriplicado los gastos de
Consejo Municipal). Oe esta forma la poblacién ha ido determinando sus propias necesidades y educacidn, salud, asistencia social y vivienda;
reorientando los recursos de acuerdo con ellas, haciendo a la vez trasparente [a gestion se ha incrementado la pavimentacion de 4 a

burecrética del presupuesto (con la cansecuente reduccién de la corrupcién y las practicas 20 Km.anuales; a inversién en las escuelas
clientelares)”. municipales se ha duplicado”, entre otros

aspectos.
Villa el Salvador (Lima-Perd) DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA RESULTADOS Y LOGROS
Villa el Salvador es un distrito ublcado en el Cono Sur de Lima y cuenta con una poblacién de 360,000 | ElPP ha permitido articular las visiones de
habitantes. Actualmente vienen implementando su tercer Plan de Desarrollo Integral (PIDVES 1999- desarrollo e inversiones de corto y largo
2010} y como parte de ello se viene impulsando la experiencia del Presupuesto Participative para que | plazo del distrito, desconcentrar los
la poblacion decida que obras prioritarias son necesarias en cada zona del distrito, Para ello se ha recursos garantizando una distribucién

promovido una seforma de la administracién municipal, se ha realizado una zonificacidn del distrito (7 | mds equitativa, fortalecer los procesos de
zonas), se ha promovido el trabajo con las organizaciones de base, se ha puesto en discusidn y se han democratizacién y participacién ciudadana
asignado los recursos necesarios para la ejecucion del Presupuesto Participative (35% del Foncomun en las decisiones y gestion publica.

y el 20% es aporte comunal) y se han establecido criterios de inversidn para la distribucidn de esos
recursos; 1) Nivel de Necesidadas Basicas Insatisfechas, 2) Numero de Predios, lo que establece la
poblacién en cada zona y 3) Nivel de Morosidad, para medir el compromiso y aporte financiero de los
vecinos con la municipalidad. Para su ejecucién se han implementado "espacios de discusién como
las Asambleas por Grupo Residencial y las Asambleas por Sectores Residenciales.De manera
complementaria se han creado otras instancias de participacién como las Mesas de Concertacidn por
Temas de Especializacidn (Salud, Educacidn, Economla)”,

1 £l Partido de los Trabajadores (PT) [derado por Luta Da Sitva, actual presidente del Brask,

2 Seflalado por Bernard Klisberg en "Capital Social y Cultura;clawes esenciales del desarrollo”, en Revista de la CEPAL N* 69, Dichermbwe 1999.

3 Sedalado por Carlos Grey en el “Manual N* 1: Presupuesto Participative”, Fore Cludades para la Vida, Lima, 2002,

4 Semalado por Carlos Grey, Guadalupe Hinojosa y Josd Ventura en "Democatizando e Presupwesto Pablice: preswpuesto partidpativa, metodologfas y hermamberitas al abcarce”, CARE. Pend, Mayo 2003.

7 Este instructivo fue publicado en el diario el Peruano con fecho 4 de
Marzo y se encuentra en lo siguiente direccidn elecirénica;
http://www.mef gob.pe/propuesta/DNPP/directivas/2004/rd_instructivopresupuestoparicipativo.pdf
£n el articulo 01, del Capitulo | Disposiciones Generales.
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En la Ley Marco del Presupuesto Participativo'®, se define at “proceso del PP como
un mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de
los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para ello,
los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismos
y estrategias de participacién en la programacién de sus presupuestos, asi como en
la vigilancia y fiscalizacion de la gestién de los recursos priblicos™.

En ese sentido, como bien lo sefiala Grey (2003)*° el Presupuesto Participativo
no es un instrumento de gestidén, sino un proceso de gestién que incluye varios
actores, abarcando las dos dimensiones (interna y externa) de las instituciones,
promoviendo compromisos y la participacién de la poblacion, asi como generando
voluntades para el desarrollo.

Los representantes de la Sociedad Civil pueden participar en los diferentes
niveles del proceso de programacidn participativa del presupuesto publico. Las
instancias de participacidn son las siguientes:

El Consejo de Coordinacién Regional
El Consejo de Coordinacién Local Provincial

El Consejo de Coordinacién Local Distrital

Para la realizacién del Presupuesto Participativo se pueden establecer 4 fases:

Fases de la Presupuesto Participativo

Preparacion de Reuniones informativas Realizacién de Asambleas Ejecucién del PPy
condiciones por zonas Distritales y aprobacién Vigilancia Ciudadana
del PP
ff*b Definicién del equipo encargado b“b Disefio de las reuniones. Presentacion del Plan al Consejo tﬁ') Formalizar los compromisos
de liderar proceso y ] e Municipal, el cual debe discutir y entre los actores para la
representantes de sotiedad civil. 52 Convoc;latona Y d'ﬁ.'s'én atiavés aprobar la propuesta: ejecucion del PP
de medios y espacios de i )
E?_*'> Estimacién de recursos comunicacién. E.?~J> Disefio de las asambleas t—}{) Orgar_uzarlos equipos de
disponibles para inversién del PP distritales (primera y segunda trabajo.
5~f> Criterios de segmentacidn asamblea), Ej:f) Desarrotlar las acciones
tervtorial y asignacion de 5‘.} Convocatoria y difusion a través previstas.
Fecursos por zonas. de medios y espacios de 5‘.’_) Esta_b!ecer_megnismos para
&5 Priorizacin de proyectos. comunicacion. la Vigilancia Ciudadana (a
» . R través de comités de obras o
EsDy Sistematizacion de informacion &> Aprobacion del PPy formalizacién proyectos}
atil para la organizacién del de su caracter vinculante por )
procesa. parte de autoridades municipales.
ey Difusion del Presupuesto
Participativo Aprobado.

8 En el articulo 01, del Copitulo | Disposiciones Generales.

19 Sefiglado por Corlos Grey en el médule I “Presupuesto Participative”
del curso Gestién Piblica del Desarrollo, Grupo Pachacémac-Anc-nvent,
Agosto 2003.
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Asimismo, es importante tener en cuenta que la Ley Marco del Presupuesto
Participativo (Agosto 2003), establece la vinculacién de los PP con los procesos
de elaboracién de planes de desarrollo concertados, al sefialar que el presu-
puesto participativo toma como base el plan de desarrollo concertado
aprobado en cada dmbito territorial. Es decir, se establece la conexién
entre los planes concertados y los presupuestos participativos para que
sean parte de un mismo proceso continuo.

Otro aspecto que es necesario sefalar, es que los Planes Concertados y los
Presupuestos Participativos corresponden al nivel donde participan todos
los actores locales, tanto del estado y la sociedad civil; mientras que los Pla-
nes y Presupuestos Municipales corresponden al nivel de las autoridades
locales. Son procesos paralelos, que se dan en niveles distintos pero que se
articulan e interactian. Esto se puede observar en el siguiente grafico:

Articulacion de Planes Concertados y Presupuestos Participativos con

Planificacion Municipal

~z,| Primer
3 A1 nivel

En este nivel

participan

diversos actores en

forma concertada Estos dos niveles

- de planificacién se

dan en forma
paralela e

Planes &, Presupuestos interactdan:

concertados c==0) L

participativos . .
de desarrollo En el primer nivel

participan los
diversos actores a
nivel regionat y
local y son procesos

concertados.
Sggundo En el sequndo nivel
nivel solo participan y es
Este nivel es ejecutado por los
ejecutado por representantes de
los gobiernos los gobiernos
locales y regionales locales y regionales
- {de acuerdo a sus
funciones y
Plan Presupuesto competencias).
Estratégico . Programacién _ Plan . Municipal o
Municipal o @z==3) Multianual =gy Operativo m,} Regional
Regional " {mediano plazo) > Anual " (nivel localy
{largo plazo) {corto plazo} regional)

Hay que recordar también que, en dltima instancia, los Planes Concertados
y Presupuestos Participativos tienen que ser aprobados por las autoridades ru-
nicipales, lo que es hasta cierto punto una limitacién en estos procesos.

A partir de este ailo 2004 el ciclo del presupuesto participativo se va a dar
paralelamente en dos niveles: por una parte, se va a disefiar, formular, ejecutar
y evaluar el PP correspondiente al afto 2004 y a partir de Agosto (aproximada-
mente) se va a iniciar la convocatoria, disefio y formulacién del PP correspon-
diente al afio 2005.



58 | DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO: HACIA UN NUEVO MODELO CONCERTADO Y PARTICIPATIVO

N

2003

# Formulacién del
presupuesto de
el siguiente afio
(2004)

‘i‘¥

% Ejecuciébny
evaluacién del
presupuesto 2004

% Balance del
presupuesto 2004

% Ejecuciény

3%+ Formulacion del evaluacién del

presupuesto de el presupuesto 2005

?;%‘(l)lse)me ano 4 Formulacién del
presupuesto de el
siguiente afio
{2006)

Ciclo del Presupuesto Participativo 2003-2006

% Balance del
presupuesto 2005

Recién este afio se
va a tener el ciclo
completo del PP
para sistematizar

toda la experiencia

4. Ejecuciény
evaluacién del
presupuesto 2006

.
3% Formulacion del

presupuesto de el
siguiente afo
(2007)

Cada ano se va ampliando el ciclo del
presupuesto participativo

ACTIVIDADES SUGER

Los periodistas y comunicadores socia-
les pueden participar e intervenir a lo lar-
go del proceso de elaboracion de los pla-
nes concertados v los presupuestos
participativos, en diferentes momentos o
etapas. Por ejemplo:

v Enel recojo de informacién y opinio-

nes de los pobladores para la formu-
lacion de planes y presupuestos.

v’ En Ia convocatoria y difusién publica

de la metodologia y cronograma de los
planes y presupuestos.

v En la discusion publica de la vision de

futuro, asi como los temas de agenda
prioritarios para el desarrollo del dis-
trito, provincia o regidn.

v En 1a difusién de los acuerdos toma-

dos conjuntamente con las autorida-
des locales, tanto a nivel de planes
como de presupuestos.

v Enla vigilancia para el cumplimiento
de fos acuerdos y compromisos asu-

midos, tanto por las autoridades como
los distintos actores locales.

v Enla vigilancia de la ejecucién de los
planes concertados y presupuestos
participativos, asi como en el uso ade-
cuado, eficiente y transparente de los
recursos asignados para su ejecucion

v" En la evaluacion y balance de las ex-
periencias, asi como en la socializa-
cién de las experiencias aprendidas
para el siguiente afio.
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PARA SEGUIR INVESTIGANDO Y
LEYENDO... DOCUMENTOS Y
LIBROS RECOMENDADOS

4 Manual N° 1: “Presupuesto
Participativo™, Carlos Grey, USAID/
PEGUP/ Foro ciudades para la vida,
Lima, 2002

v'Manual N° 2; “Finanzas Municipales

para el Desarrollo Sostenible”, Car-
los Grey, USAID/ PEGUP/ Foro ciuda-
des para la vida, Lima, 2002

v Carpeta de Materiales para los proce-
s0s de Capacitacion Macro Regional,
Federico Arnillas y Carlos Grey, ANC-
MCLCP, Noviembre 2002.

v Folleto Gestién de Presupuestos

Participativos “Decidiendo las inver-
siones con todos y todas”, Serie Co-
municacion y Participacion Ciudadana
para el Desarrollo Local, Enrique
Quedena, Asociacion de
Comunicadores Sociales Calandria,
Lima, Mayo 2003.

v Mdédulo Il “Planeamiento del Desarro-
flo Local”, del curso Gestién Publica
del Desarrollo, Maritza Mayo, Grupo
Pachacamac-Anc-Invent, Agosto 2003

bl

v"Médulo ll “Presupuesto Participativo
del curso Gestién Publica del Desarrollo,
Carlos Grey, Grupo Pachacamac-Anc-
Invent, Agosto 2003.

PAGINAS WEB
RECOMENDADAS

www.mef.gob.pe

www.ombudsman.gob.pe/modules/Downloads/informes/cer/cer-05-08-03.pdf

www.mesadeconcertacion.org.pe
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4.1 Necesidades y demandas
informativas de los publicos:
percepciones y expectativas
sobre la descentralizacion

Uno de los aspectos centrales en la comunicacion es partir de los otros (de nues-
tro publico). De alli la importancia de conocer y valorar las opiniones y percepciones
que tienen los ciudadanos y ciudadanas acerca de la descentralizacién y utilizar esto
como punto de partida de nuestra labor periodistica.

Asimismo, se debe tener en cuenta la heterogeneidad y diferenciacién de los ptiblicos
o audiencias de acuerdo a los ambitos de intervencién (rural, urbano, periurbano); te-
niendo en cuenta la fragmentacion social y la tremenda diversidad cultural dei pais.

Desde este enfoque y punto de vista, encontramos que las percepciones y opinio-
nes de la ciudadania sobre el proceso de descentralizacién se caracterizan por:

»

»

»

»

Una de cada tres personas cree en la descentralizacion, mientras que
otro tercio piensa que no le traerd beneficio o no conoce el proceso.
Ello se puede deber tanto a la escasa oferta educativa e informativa del Esta-
do y los medios de comunicacidn sobre la descentralizacién, como también al
hecho de que no se visibilizan atin los resultados del proceso.

La mqyoria de las personas que tienen una opinion_favorable acer-
ca de la descentralizacion, no conocen o no tienen una definicion
clara acerca de este proceso; ello llama la atencidn, ya que se tiene una
opinion favorable de algo que no se alcanza a comprender. Esto, que apa-
rentemente es contradictorio, tiene que ver con la forma en que se construye
la opinidén: ante la ausencia de informacién, los ciudadanos y ciudadanas
construyen su opinién en base a experiencias vividas directa o indirecta-
mente en el pasado (recuerdos, memoria oral) o la proyeccidn de su futuro
(expectativas). Es el caso de muchas personas aduitas que han vivido direc-
tamente la experiencia de la descentralizacién (por ejemplo, el fracaso de la
regionalizacién a finales de los afios 80) y tienen una opinidn sobre ella.
Asimismo, tiene que ver con las expectativas que tiene la poblacién acerca
del proceso (lo que esperan de €1, como beneficio personal o para el pais).

En ese sentido, la mayoria de las personas que tienen una opi-
nion favorable acerca de la descentralizacion tienen sobre-expec-
tativas acerca del proceso: creen que la descentralizacién va a resol-
ver los problemas del pais o sus problemas personales (empleo) en el
corto plazo. La constatacién de que ello no es asi, puede generar frus-
tracién en la ciudadania y reducir su participacién en el proceso.

Se constata también que actualmente la mayor parte de la pobla-
cion tlene voluntad de participar y vigilar a sus autoridades aun-
que no se encuentren mecanismos inclusivos. Esta actitud es totalmente
distinta a la actitud observada entre la poblacidn en los afos 90, la cuai
se caracterizé por la escasa participacion, el desinterés y la apatia.
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»  Lamaqyoria de la poblacion todavia no conoce las funciones.y respon-
sabilidades de sus autoridades locales y regionales. Esto es importante
senalar, ya que si no se conocen las funciones y responsabilidades de sus
autoridades, entonces no pueden demandar o exigir que las cumplan.

»  Llama también la atencion el escaso conocimiento de los ciudada-
nos y ciudadanas acerca de los planes de desarrollo. Asumiendo
que los planes de desarrollo son la primera piedra sobre la cual se cons-
truye la relacién de representacion entre ciudadanos y autoridades, la
falta de informacién y conccimiento de estos planes impide o limita la
participacién ciudadana.

W  En los procesos y espacios de concertacion hay una diferencia
significativa entre lo que ocurre en Lima y el interior del pais;
mientras que en Lima la poblacién senala conocer algin espacio de
concertacién entre el estado y la sociedad civil y la otra mitad no conoce
ningun espacio de concertacién, en el caso de provincia la mayoria si
reconoce estos espacios, lo que indica un mejor posicionamiento de es-
tos espacios de concertacién en el interior del pais.

»  Sin embargo, la mqyor parte de la poblacion no conoce quienes
son sus representantes en los CCL y CCR que se han_formado re-
cientemente. El problema es que si los ciudadanos no conocen a sus
representantes, entonces no van a peder hacerles tlegar sus demandas,
aportes, propuestas, ni tampoco vigilar su labor. En ese sentido, falta
informar y visibilizar mds el trabajo que realizan.

Estos datos nos revelan la necesidad de seguir conociendo, de manera diferencia-
da, las demandas y necesidades de los ciudadanos y ciudadanas para desde alli,
proponer una agenda informativa que responda a sus requerimientos.

ACTIVIDADES SUGERIDAS

de la agenda de los medios.

v’ Abre la participacion del publico y pre-
v’ Pero no sélo recojas la opinién de la

guntales: ;qué saben del proceso de

descentralizacion? ; cémo los beneficia-
ra en su vida diaria? ; estan de acuerdo
con la descentralizacion o no? ;saben
como participar en el proceso de des-
centralizacion?

v Para facilitar la visibilizacion de estas

opiniones se pueden utilizar encuestas,
entrevistas, testimonios, que permitan
recoger la opinion y colocarla como parte

gente de fa ciudad sino de los sitios mas
alejados de tu provincia, tanto de hom-
bres y mujeres, jovenes y adultos. Ela-
bora un reportaje de investigacion sobre
como se vive el proceso de descentrali-
zacién en el distrito mas alejado de tu
region y entrevista a las autoridades lo-
cales y regionales sobre cémo desde
sus funciones van a vincularse con di-
cho proceso o no.
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4.2 La oferta de los medios de
comunicacion sobre Ila
descentralizacion

En general observamos que los medios {mds los de Lima que en el resto del pais) no
asumen con profundidad el proceso de descentralizacién. Es més una noticia que un
proceso. Durante este periodo hemos identificado algunos problemas como por ejemplo:

En el 2002, las noticias no reflefaban el pais ni sus cambios pues

la descentralizacion se cubrié sélo en un 0.9% de la agenda in-

Jormativa (en el caso de la oferta televisiva). Esto a pesar de tratarse

de un aflo electoral, en que hubo debate priblico para constituir los go-

biernos regionales y se eligieron nuevas autoridades locales y regiona-

les. En el afio 2003 se cubrid sélo en 1.8% en Lima y 11.03% en Regio-

nes® a pesar de la constitucion de CCL-CCR y la realizacién de presu-
puestos participativos en 2000 distritos del pais.

Por otro lado, la informacion se ha centrado bdsicamente en los
conflictos y problemas entre el ejecutivo y el gobierno regional,
entre estos y el CND, entre la poblacién y las autoridades (locales, regio-
nales y del gobierno central).

Los medios de comunicacion no dan cuenta de los aspectos posi-
tivos y avances en el proceso de descentralizacion: por ejemplo,
las gestiones publicas, sus planes y proyectos como vision de desarro-
Ho; tampoco enfatizan la participacidn ciudadana, la elaboracién de
consensos y el establecimiento de acuerdos entre los diversos actores, la
constitucién y participacién de la poblacién en los CCL y CCR, etc.

Los medios de comunicacion no visibilizan a los diversos acto-
res que intervienen en el proceso de descentralizacion a nivel
nacional (solo se prioriza la opinién de los politicos, los técnicos y
los mismos medios). Esto tiene que ver con las escasas fuentes de
informacién que utilizan los periodistas cuando abordan el tema (bé-
sicamente el CND y el Congreso de la Republica), lo que demuestra no
solo su desconocimiento acerca del tema, sino también evidencia una
subvaloracién en relacidn a la participacién de la ciudadanfa.

Asimismo la informacién brindada no permite conocer el nuevo

Suncionamiento del Estado, pues no establece suficiente diferencias

entre gobiernos locales y regionales, confundiéndose roles, atin con los
congresistas.

La imagen de la cludadania que se proyecta y difunde a través
de los medios de comunicacion en el proceso de descentraliza-
cién y desarrollo local no es la mds adecuada; generalmente los
ciudadanos y ciudadanas salen en protestas o movilizandose en las

20

Fuente: Centro de investigacién de Calondria. Monitoreo de medios 2003.
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m;

calies (como demandantes o conflictivos), en policiales (como delincuen-
tes) o en sociales (como victimas). No se proyecta ni vigibiliza un rol
mas positivo, propositivo y proactivo de la ciudadania; por ejemplo, sus
aportes y propuestas en la planificacién del desarrollo local.

Finalmente, a pesar de estar en curso procesos de planjficacion
del desarrollo y presupuestos participativos no siempre se les vin-
cula con el proceso de descentralizacion, o cual hace que se vean
como hechos aislados o desconectados entre si.

4.3 Roly funciones de los medios de
comunicacion en la
descentralizacion

En este marco {cudles son las funciones que deben cumplir los medios de comu-

nicacién?
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Funcién informativa y de orientacién; dando informacién, comple-
ta, oportuna, con anélisis y propuestas, con diversos puntos de vista y
contextualizada, sobre el proceso, sus etapas, sus actores y funciones,
precisando metas y logros.. Es decir una informacién que sea itil para
opinar y actuar politicamente, pere también para educar a la ciudada-
nia en sus deberes y derechos.

Funcién deliberativa; la creacién de opinién publica, mediante el de-
bate publico articulado a la generacién de consensos sobre el modelo de
descentralizacion y sus limites, asi como los compromisos vinculantes
entre Estado y Sociedad para incidir en las decisiones de politicas.

Funcién de vigilancia; del proceso en el sentido de evaluar el modelo
de descentralizacién, de monitorear las corresponsabilidades, de vigi-
lar la gestién publica y el cumplimiento de planes de desarrollo. Iden-
tificando problemas y soluciones, canalizdndolo a los actores
involucrados.

Para ello, los periodistas y comunicadores sociales deben asumir los siguientes retos:

Desarrollar el periodismo de investigacién como parte de un proyecto pe-
riodistico y democratico, donde se rescate la fiscalizacién de la gestion
publica pero también el monitoreo de los compromisos entre autoridades
y ciudadanos. Por ejemplo: los acuerdos de gobernabilidad como compro-
misos de agenda local. Eso les permitird tener un tratamiento informativo
de 1a descentralizacién no solo como noticia sino como proceso.

La ausencia de una especializacién del periodismo en temas de reforma del
estado impide la ampliacién del tratamiento informativo sobre descentrali-
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zacioén con perspectiva ciudadana. Por ello, es necesario que los periodistas
se capaciten en gestién publica, reforma del estado, temas de desarrolio,
aspectos legales y tengan conocimiento de la ciudadania y la sociedad civil.

»  Esimportante que los periodistas y comunicadores sociales, especial-
mente de provincias, tengan acceso y manejen las nuevas tecnologias
de la informacién (web del congreso y otros) para recoger y difundir
informacién, que les permita tomar posicién sobre el proceso.

»  Esinsuficiente que los medios informen y difundan el quehacer de las autori-
dades; tienen también que involucrarse en el debate publico sobre los planes
de desarrollo, ser promotores, agentes, mediadores, ser actores desde su rol.

»  Disenar una oferta informativa que recupere las demandas ciudadanas
sobre descentralizacidn (partir de aquello que demandan o le interesa a
los ciudadanos y ciudadanas).

»  Ampliar la esfera piiblica incorporando la opinién ciudadana en el deba-
te politico (no solo tomar en cuenta la opinién de técnicos y politicos).
Asimismo, visibilizar el rol y la participacion de los otros actores de la
descentralizacion. Para ello es necesario ampliar las fuentes de informa-
cidén y opinién que utilizan generalmente los periodistas.

»  Incorporar el tema de la descentralizacion en la agenda de los medios de
comunicacién; sea a nivel de sus politicas o en la estructura de progra-
macién de los medios.

»  Recuperar la memoria histérica de la descentralizacién, aprendiendo las lec-
ciones del pasado y vigilando que no se vuelvan a repetir los mismos errores.

»  Ampliar las alianzas con otros medios de comunicacion; para tener ma-
yor impacto a nivel del nacional y regional, es importante, que las campa-
fias de opinién pliblicas se realicen en forma coordinada y en alianza con
otros medios de comunicacion regionales y nacionales {ya que muchas
veces se hacen camparnias que tienen impacto a nivel local y regional, pero
no rebotan ni tienen impacto a nivel nacionatl). Las alianzas también pue-
den darse entre medios comerciales, educativos y comunitarios,

»  Alianzas con otros actores locales; dependiendo de la capacidad, compro-
miso e interés de los medios de comunicacién, se pueden hacer alianzas con
otros actores locales y regionales (organizaciones de caracter provincial o
regional, mesas de concertacidn, frentes de defensa, frentes regionales, ongs,
redes institucionales, gobiernos locales y regionales) para desarroliar con-
juntamente campanas de incidencia politica sobre aspectos que son impor-
tantes colocar en la agenda publica y del gobierno central; por ejemplo, que
se defina piiblicamente el cronograma de transferencias a las regiones o se
aprueben las leyes que faltan. En este caso, las campafias de opinién puabli-
ca promovidas por los medios de comunicacién se complementan con otras
acciones de presién como acciones en espacios ptiblicos, lobbys, etc.

P  Generalmente, los periodistas utilizan un nimero limitado de formatos
para abordar el tema de la descentralizacién (bésicamente notas infor-
mativas, entrevistas). Es necesario optimizar los recursos comunicativos,
incorporando nuevos géneros y formatos (de opinién, participativos, dra-
maticos, de ficcién).



68 | LA DESCENTRALIZACION EN LA AGENDA DE LA CIUDADANIA Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

»  Desarrollar en forma creativa nuevas formas de relacién y participacion
ciudadana desde los medios de comunicacion: realizando campanas a
partir de las percepciones y opinidn ciudadana, abriendo foros de discu-
sién entre autoridades y ciudadanos, promoviendo consultas ciudada-
nas a través de los medios.

ACTIVIDADES SUGERIDAS

& Cuales son los temas o actividades de
la Descentralizacién que los periodis-
tas deben monitorear y vigilar en los
proximos meses? Aqui sehalamos algu-
nas ideas:

Monitoreo y seguimiento de la transfe-
rencia de los programas sociales: el
2003 se ha iniciado las transferencias y
las municipalidades receptoras deben
demostrar al final del afio su capacidad,
eficiencia y eficacia para continuar su
gestién o recibir las transferencias de
otros programas.

Hacer campafas no sclo para que se de
cuenta de su organizacion y manejo, sino
también para comparar la inversion rea-
lizada por el estado durante todos estos
anos y el impacto obtenido, por ejemplo,
con los programas de alimentacion y nu-
tricién.

Incentivar un debate pubiico en esta pers-
pectiva ayudaria a orientar mejor y
optimizar el uso de los escasos recursos
que tienen estos programas, ademas de
cumplir con los objetivos y metas sociales
para los cuales fueron creados.

Hacer un seguimiento de fos Planes de
Desarrolio Concertadas: desde la ejecu-
cion de las acciones y proyectos, hasta los
compromiscs y tareas asumidas, tanto por
las autoridades como por los representan-
tes de la Sociedad Civil.

Otro tema esta relacionado con los pro-
yectos que se han acordado y vienen gje-
cutando en el marco de la planificacién
concertada; antes, las autoridades muni-
cipales orientaban la mayoria de los pro-
yectos a obras e infraestructura, muchas

veces intrascendente o que no tenian ma-
yor impacto en la mejora de la calidad de
vida de la poblacién; pero, ahora que la
poblacion puede decidir sobre los proyec-
tos, se viene repitiendo este mismo es-
quema; no se estan priorizando proyec-
tos de otro tipo (por ejemplo, productivos,
de generacion de ingresos) debido al es-
caso desarrollo de capacidades técnicas
locales para su diseno y ejecucion.

Otro tema es la articutacidon entre la pla-
nificacién concertada a nive! provincial y
distrital y la planificacién regional. Ante la
ausencia de politicas regionales especi-
ficas s como se esta monitoreando o eva-
luando los avances sobre diversas areas
y temas, comao por ejemplo:

§ Vigilar la ejecucion y transparencia
de los Presupuestos Participativos:
por ejemplo, si la poblacion cuenta con
la informacion suficiente acerca de los
recursos disponibles para su formula-
cion.

Un segundo aspecto a investigar y com-
parar es como se ha venido distribu-
yendo el Foncomuin y cémo se esta dis-
tribuyendo actualmente (hasta el pre-
sente afiQ, en la mayoria de municipa-
lidades un gran porcentaje del
Foncomun estaba destinade a gastos
corrientes, es decir pago de dietas y pla-
nillas).

§ Vigilar el cumplimiento de las fun-
ciones y competencias de los go-
biernos locales y regionales, asi
como el manejo transparente de las
finanzas publicas: el hecho de que a
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la fecha existan varios presidentes re-
gionales cuestionados y con pedido
de vacancia del cargo, a tan pocos
meses de su eleccidén, nos sefala la
gravedad de este problema que no
solo tiene que ver con el tema de la
corrupcion, sino también de la
gobernabilidad de! pais v la vigencia
del sistema democratico.

Vigilar el Presupuesto Nacional de
la Republica: en el marco del proce-
so de descentralizacion se han abier-
to nuevos mecanismos de participa-
cién y vigilancia en el Presupuesto Na-
cional de la Republica.

Los pericdistas deben articular el ci-
clo de los presupuestos locales y re-
gionales (institucionales ¥
participativos) con la logica del pre-
supuesto nacional de la republica, por
lo que es necesario que tengan claro
su cronograma de ejecucién durante
todo el afio (las fechas limites para la
presentacion de los presupuestos lo-
cales y regionales, los requisitos que
se exigen ahora para su aprobacidn,
el monitoreo de los proyectos presen-
tados por los gobierncs regionales,
entre otros ).

Monitorear el disefio del Plan Terri-
torial y la creacion de las
Macroregiones: en los proximos me-
ses se va a iniciar el debate acerca de
la conformacion de las Macroregiones,
to cual va a generar un gran debate pu-
blico a nivel nacicnal y regional {acerca
de la conveniencia o no de integrarse
con otras regiones).

Para anticipar este proceso se puede ha-
cer una campana informativa, de mane-
ra que todos los ciudadanos y ciudada-
nas tengan criterios para opinar y decidir.
También se puede hacer una encuesta
entre diversos sectores {poblacion, au-
totidades y empresarios) acerca de este
tema y comparar los resultados, sefa-
lando las coincidencias y las diferencias.

Paralelamente, se puede hacer una
campana educativa en torno a los cri-
terios que se deben tener en cuenta
para decidir sobre este tema (geografi-
cos, técnicos, econdémicos, politicos,
culturales).

Investigar cuales son los temas de
la agenda del Congreso sobre Des-
centralizacion para los siguientes
meses; es decir, cuales son las leyes
pendientes que van a ser discutidas
0 aprobadas (ver Anexo 3: Agenda Le-
gislativa 2003-2004).

Adicionalmente a las leyes, también es
importante sistematizar la gran cantidad
de normas y directivas que desde las
diversas instituciones publicas
involucradas se vienen aprobando, ya
que en los siguientes meses estas van
a seguir incrementandose, y de esa
manera poder informar progresivamen-
te a la poblacion acerca de sus conte-
nidos y alcances.

Promover el debate regional en tor-
no al modelo de desarrolio econo-
mico y la estrategia a seguir para la
generacion de empleo: teniendo en
cuenta las grandes expectativas que
tiene la ciudadania en torno al impacto
positivo que puede tener ia descentra-
lizacién para el desarrollo regional vy la
generacion de empleo, es importante
impulsar una discusion publica en tor-
no a los temas de Produccidn,
Competitividad Empleo (este dltimo
considerado un tema prioritario por la
pobtacion).

La reactivacion del Consejo Nacional
de Competitividad y la creacion de los
drganos regionales correspondientes
de acuerdo a ley, crean un escenario
favorable para esta discusién, en la
cual ya hay varias regiones que vie-
nen avanzando propuestas y estable-
ciendo alianzas entre autoridades, em-
presarios, ongs, a nivel regional, na-
cional e internacional entre empresa-
rios.
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@

PARA SEGUIR INVESTIGANDO Y
LEYENDO... DOCUMENTOS Y

54? LIBROS RECOMENDADOS

v Vigila Peru: “Sistema de Vigilancia Ciu-
dadana de la Descentralizacion”, Repor-
te Nacional N°1, Primer Semestre 2003,
Gnupo Propuesta Ciudadana, Lima, Se-

tiembre 2003

4 Informe Final: “Estudio Motivacional

sobre Modernizacién y Descentrafiza-
cién referido a Lideres de Opinién”,
Fernando Bolafios / Nadine Heredia,
Escuela Para el Desatrrollo, Lima, Mar-

Z0 2002.

v iInforme Final: “Aqui y ahora, tu tomas

las decisiones. Vigila que la Descen-
tralizacién Avance” Campafa por la
Participacion Ciudadana en la Descen-
Asociacién de
Comunicadores Sociales Calandria,

tralizacion,

Lima, Mayo 2003,

v" Documento de Sistematizacién: “Con-
sultas Radiales sobre las Leyes Orga-

nicas de Gobiernos Regionales y Lo-
cales”, ILLA Centro de Educacion y
Comunicacién, Lima, 2002,

v’ Documento de Trabajo N° 1: Consejo

Nacional de Descentralizacion: Pian
Nacional de Descentralizacion 2003 —
2006 / Plan Nacional de Desarrollo Te-
rritorial 2004-2013, Impresién y Difu-
sién Grupo Propuesta Ciudadana,
Lima, QOctubre 2003,

v’ Libro “La Opinién de los Peruanos y

las Peruanas sobre la Descentraliza-
cion: una mirada a los resultados de
las encuestas de opinién”. Caoleccion
Descentralizacién, Serie Sociclogia y
Politica, Instituto de Estudios Perua-
nos, Lima, Mayo 2002.

v’ Documento de Trabajo N° 125: “La di-

namica de los actores regionales y el
proceso de descentralizacion: ; el des-
pertar del letargo?, Martin Tanaka,
Serie Sociologia y Politica N° 35, Ins-
tituto de Estudios Peruanos, Lima, No-
viembre 2002.

PAGINAS WEB
RECOMENDADAS

www.participaperu.org.pe
www.calandria.org.pe

www.iep.org.pe
wwwi.iep.perucultural org pe.novedades.php
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Directorio de Actores de la
Descentralizacion

El presente directorio se ha dividido en 6 partes:

II.

1L

v

VL

PODER EJECUTIVO: En la que se senala la informacién correspon-
diente a los Ministerios y sus organismos dependientes que se encuen-
tran involucrados directamente ai proceso de Descentralizacién y trans-
ferencias de competencias y recursos, como es el caso del Ministerio de
Economia y Finanzas o el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social;
pero, también a aquellos otros, como es el caso del Ministerio de Ener-
gia y Minas que se encuentran vinculados a temas de alta sensibilidad
en la opinidn publica como son Regionalizacién, Mineria, Energia Eléc-
trica, Recursos Naturales (Gas).

PODER LEGISLATIVO: En esta parte se sefiala informacién referente
a las dos Comisiones del Congreso de la Republica que se encuentran
vinculadas directamente al proceso de Descentralizacién, como es el
caso de la Comisién de Gobiernos Locales y la Comisién de Descentra-
lizacién, Regionalizacién y Modernizacion de la Gestién del Estado.
Asimismo, con la finalidad de ampliar las fuentes de informacién y de
opinién del Congreso, hemos colocado los datos de los integrantes de
las dltimas 3 comisiones que han participado directamente en todo el
proceso de Descentralizacidn desde el 2001.

GOBIERNOS REGIONALES: En esta parte se sefiala informacién de
los 25 Gobiernos Regionales constituidos a la fecha.

GOBIERNOS LOCALES: En esta parte se seiiala informacién de las
194 Municipalidades Provinciales existentes en todo el pais.

ORGANISMOS AUTONOMOS: En esta parte se sefala basicamente
informacién de la Defensoria del Pueblo, una de las instituciones que
viene haciendo labor de control y monitoreo en relacién ai proceso.

SOCIEDAD CIVIL: En esta parte se sefiala informacién de diversas
instituciones (redes y ongs) que vienen trabajando proyectos vincula-
dos al tema de Descentralizacion
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I. PODER EJECUTIVO
(MINISTERIOS Y CONSEJO NACIONAL DE DESCENTRALIZACION)

INSTITUCION / AREA / OFICINA ~ DIRECCION = FAX| PAGINAWEB =]
TELEFAX CORREO ELECTRONICO

Presidencia del Consejo de Ministros | **-28deJullo87 4459800 - 4449168 www pcm.gob.pe
Miraflores, Lima

Presidencia del Consejo de Ministros/ | Av.Losincas 172 £16-3000- 221-5299

Consejo Nacional de Descentralizacion | Sanlsidro www.cndgoh pe

(CND)

Ministerio de Agricultura Pasaje Francisco de Zelda 150 433-5150 - 433-5507 veww.portalagrario gob.pe
Jesds Marnia

Ministerio de Economia y Finanzas It Junfn 291 - Lima 427-3930 - 426-2509 msng;gg:;;pe

Ministerio de Economla y Finanzas/ -
Paseo de 1 Rep(bi 1

Agencia de Promocion de la tnversion | . o e et 3% 6121200 - 221-2941 www.proinversion.gobype

Privada (PROINVERSION)

Pise 9 - San Isidro

Ministerio de Educacién y Cultura

Calle Van de Velde 160 - San Borja

215-5800 - 435-3900

www.minedu.gob.pe

Ministeric de Energla y Minas

Av. De Las Artes Sur 260 - 5an Borja

475-0065 - 475-2969

www.minem.gob.pe

Ministerio de Comercio y Turismo

Calle Uno Oeste N” 50.
Urb. Cérpac - San Isidro

224-3347 - 224-3351

www.mincetur.gob.pe

Ministerio del Interior

Plaza 30 de Agosto 160

224-2403

www.mininter.gob.pe

Ministerio de Justicia

Jr.Scipidn Llona 350 - Miraflores

441-7320 - 4404310

www.minjus.gob.pe

Ministerio de la Produccién

Calle Uno Oeste N* 60. Urb. Cdrpac

224-3336 - 224-3329
476-8989

www.produce.gob.pe

Ministerio de la Mujer y Desarrollo

Ji.Camand 616 - Lima

428-9800 - 426-1655

www.mimdes.gob.pe

Social Jr.Camand 616 - Lima 428-9800 - 426-1655 jquerra@mimdes.gab.pe
Jr.Camand 616 - Lima 428-9800 - 426-1655 mboggic@mimdes.gob.pe
Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social/Fondo Nacional de Paseo de la Republica 3103
Compensacién y Desarrollo Social San ksidro 4212101 - 4218026 wwwfoncodes gobpe
(FONCODES}
Ministerio de la Mujer y Desarrollo ; I
Jr.Camand 616, Lima www.mindes.gob.pe/coopop
Soctal/ Cooperacién Popular (COOPOF) 4260284
Ministerio de la Mujer y Desarrolio Jr.Dela Unién 262 - 264 26.0028.- 4282
Social/ Programa Nacional de Lima 4 ~4282240 www.pronaa.gob,pe

Asistencia Alimentaria (PRONAA)

426-6492 - 426-0036

Ministerio de Salud

Av.Salaverry Cdra.8 s/n - Lima

315-6600 -431-0033

www.minsa.gob.pe

Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo Av.Salaverry 655 - Lima 433-2512- 4230741 wwwmtpe.gob.pe
Ministerio de Transportes y Av.28 de Julio 800 - Lima

. 4337800 - 433-3332
Comunicaciones www.mtegob.pe
Ministerio de Vivienda, Construcciény | av.pPaseo de l2 Repablica 3361, 2117930 y
Saneamiento San lsidro www.vivienda.gob.pe
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Il. PODER LEGISLATIVO
CONGRESISTAS DE LA COMISION DESCENTRALIZACION , REGIONALIZACION Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO DEL CONGRESO

PERIODOS: AGOSTO 2001-JULIC 2002 | AGOSTO 2002-JULIO 2003 | AGOSTO 2003-JULIO 2004

DIRECCION {OFICINA EN LIMA),

PAGINA WEB

REGION  CONGRESISTA/ CARGO TELEFONOS, FAX, TELEFAX CORREQ ELECTRONICO PERIODOLEGISLATIVG

AMAZONAS | Alddes Lique Ventura (PP} Jr.Aziingaro 208 O£ 1068 | 099010374 alllque@congreso.gob.pe AGOSTO 2002-1ULLO 2003
Carlos Magno Chévez Trujillo (PAP) Av.Abancay 210 0£.703 | 09867-687% cchavez@congreso.gob.pe AGOSTO 1002-JULIC 2003
AGOSTO 2003-JULIO 2004
APURIMAC | Edgar David Villanueva Nidiez (PP) Jr.Junin 330 OF. 106 | §9962-2418 evillanueva@congresogob.pe | AGOSTO 2001-JULIO 2002
Michael Martinez Gonziles Jr.junin 330 OF. 302 | ©9901-0415/9901-0445 | mmartinez@congresogobpe | AGOSTO 2003-JULIO 2004
AREQUIPA i AGOSTO 2001-JULIO 2002
Q gzeel::uar:: Valencla Dongo Av.Abancay 210 O, 505 rvalencia@cangreso.gob.pe ACOSTO 1002.JULI0 2003
B9752-4601 / 99621997 AGOSTO 2003-JULIO 2004
; ’ gdiar@congreso.gob.pe AGOSTO 2002-JULIO 2003
Gilberto Lorenzo Dfaz Peralta (PP) Jr.Azingaro 208 O 517 | 9867-9115 AGOSTO 2003. JULIO 2008
AYACUCHO | Walter Alejos Caldertn (PP)Presidente walejos@congresogobipe | 4a0CT0 200 0 2003
(agosto 2002-julio 2003) Jr. Azdngaro 208 01,503 | 98570495 AGOSTO 2003-JULIO 2004
i AGOSTO 2001-JULIO 2002
Maruja Hermelinda Alfaro Huerta (PP} | Jr, Azéngaro 208 O 107 Mz | (98670523 malfaro@congresogabpe | pcosTO 2002-JULL0 2003
AGOSTO 2003-JULIC 2004
- Junf £312 | 09902-3024 AGOSTO 2002-JULIO 2003
Alberto Atenagros Cnzloyola (PP) [ Je.Junin 3300£312 | acruzBeongresogobpe |\ coere 2003-JULI0 2004

Luis Bernardo Guesrero Figueroa Iguerrero@congreso.gob.pe

p Av,Abancay 251 0f.710 | 39902-3034
(PPIPresidente {agosto 2001-julio 2002} .
CAJAMARCA Rosa Madeleine Frorian Cedrén (UN) JrAzingaro 208 OF.804 | 9867-9948 rﬂorlan@congreso.gob.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
Luis Humberto Flores Visquez (PP) Jr.Junin 330 0f.305 Mz | 39301-0053 Hloresv@congreso.gob.pe AGOSTO 2001-ULIO 2002
AGOSTO 2001-JULIO 2002
Juan Manuel Figueroa Quintana (PAP) | Jr. Azéngaro 208 Of 412 | (9501-0084 [figueroaeangresagobpe | AGOSTO 2002-JULIO 2003
CuUsco AGOSTO 2003-JULIO 2004
José Taco Llave (PP) Jr.Azdngaro 208 Of.704 | 01997522602 jtacolli@congreso.gob.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
Tedfike Mario Ochoa Vargas (UPD) Jr.Junin 330 Of. 302 Mz | D9807-7701 mochoa@congresogobpe | aGosTo 2003-JuLic 2004
JUNIN Carlos Amando Infantas Femdndez (FIM) | Jr. Azdngaro 208 OF 915 | 319901-0299 cinfantas@congresogobpe | AGOSTO 2001-JULI0 2002
; . achamorro@congreso.gobpe | AGOSTO2002-JULIO 2003
Alcides Glorioso Chamorro Balvin (FIM) | Jr. Azdngaro 208 Of, 200B | 9867-5213 greso.gob.p AGOSTG 2003-JULIO 2004
HUANCAVELICA | Emma Paulina Vargas de Benavides (UN} | Jr. Azingaro 208 Of.715 | (19962-205 /8311-7474 evargas@congreso.gob.pe AGOSTO 2003-JULIO 2004
ramos@conareso.qob. AGOSTO 2001-JULID 2002
ICA Pedro Carlos Ramos Loayza (UPP) Av.Abancay 21001.602 | 9996-2845/5902-1845 | P IESOGOUPE | GOSTO 2002-JULIC 2003
JUNIN Pedro Antonio Morales Mansifla (AP) | Av. Abancay 251 07,201 | 09902-3042 pricralesBeongresogobpe | aGocTo 2003- JULIO 2004
Rosa Marina Leén Flores {PAP) : £3058 | $9901-0324 Heon@congresagobpe | AGOSTO 2001-JULI0 2002
Jr Azéngaro 208 Of. 3058 | AGOSTO 2003.JULID 2004
LA LIBERTAD AGOSTO 2001-JULIO 2002
Sequndo Rodolfo Raza Urbina (PAP) | )y Azingaro 20801611 | D9962-1865 sraza@congresc.gob.pe AGOSTO 2002-JULIO 2003
AGOSTO 2003-JULIO 2004
Lus Hermbgenes Santa Marla Caldert PAP) | Av. Abancay 210 01804 | ©9962-1945 Isantamaria@congreso.gobpe | - AGOSTO 2003-JULIO 2004
AGOSTO 2001-JULIO 2002
César Acuria Peralta (U . cacuna@congreso.gob.pe AGOSTO 2002-JULIO 2003
N) Av.Abancay 251 Of 810 | 39902-3003 AGOSTO 2003JULID 2004
LIMA César Alejandro Zumaeta Flores PAP) | Av Abancay 210 01,607 | Central 311-7777 | czumaetaBeongresogobpe | AGOSTC2001-JULIO 2002
Anexos:7612 - 3606 AGOSTO 2003-JULIO 2004
Ana Elena Townsend Diez Canseco (PP} | Jr.Junin 330 01,403 | O 9878-4738 atownsen@congreso.gobpe | AGOSTO 2002-JULIO 2003
Glorla Gilda Hetfer Palacios (PP) Junin330301 | ©9902-3035/311-7648 | ghelfer@congresogobpe | AGOSTO2003-JULIC 2004
. i 123117777

Martha Lupe Moyano Delgado GP) | 3 A2or9ero 208 DL40¢ | Central 23 mmoyano@congresagobpe | AGOSTO003-1ULIO 2004
Fausto Humberto Alvarado Dodera {FiM) | Jr. Azdngare 208 Of. 901 [ Central ®311- AGOSTO 1003-JULIO 2004

7777 Anexos; 7486 - 7487 falvarado@congresngob.pe
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REGION CONGRESISTA/ CARGO

DIRECCION (OFICINA EN LIMA),
TELEFONOS, FAX, TELEFRX

PAGINA WES
CORREO ELECTRONICO

PERICDO LEGISLATIVO

LORETO Jorge Samuel Chédvez Sibina (PP} Av.Abancay 251 0£.403 | D9902-3021 jehavezs@congreso.gob.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
Emesto Américo Herrera Becerra AGOSTO 2002-JULIO 2003
MOQUEGUA | {PPiPresidente (agosto 2003-Jullo 2004} | Jr.Junin 330 Of. 306 | @9901-0182 ehermera@congreso.gob.pe AGOSTO 2003- JULIO 2004
PASCO Eduardo Rubén Carhuaricra Meza (UPD) | Jr.Azéngaro 208 C1.300 8 | 99867-5987 ecarhuaricra@congreso.gob.pe AGOSTO 2002-JULID 2003
Ivin Qswakdo Calderdn Castillo (SP) | JrAzéngaro 208 0£208 | G-9937-8942 | icelderon@congresogob.pe AGOSTO 2002-JULI0 2003
PIURA José Carlos Carrasco Tévara (PAP) Av.Abancay 251 Of.602 | (D9867-6011 jearrasco@congresa.gob.pe AGOSTO 2003- JULIO 2004
PUNO Gustavo Adolfo Pacheco Villar (FIM) Jr.Azdngaro 208 OF. 707 | 09501-1831 gpacheco@congresogob.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
Rosa Graciela Yanarice Huanca (PP} JrHuallaga 380 0f.202 | 09962-2478 ryanarico@congresogob.pe AGOSTO 2002-JULIO 2003
SAN MARTIN | Arturo Maldonado Redtegui {UN) Jr.Azdngaro 208 0F.406 | 39901-0398 | amaldonado@congreso.gob.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
TACNA Tite Guillermo Chocane Olivera (UN) Av.Abancay 251 Of. 502 | 9867-7068 tchocano@congreso.gob.pe AGOSTO 2003- JULID 2004
TUMBES Gonzalo Amulfo Jiménez Dioses (UPP) | - Azéngaro 208 0f.617 | (09966-9700 gjimenez@congreso.gob.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
99010310
SESIONES DE LA COMISION La Comisidn de Descentralizacion, Regionalizacién y Modernizacién de |a Gestidn del Estado sesiona todos Jos Martes,
Hora:3.00 pm. en [a Oficina N° 226, Palacio Legislativo, al lado de a Biblioteca Legislativa, Teléfone 311-7780.
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CONGRESISTAS DE LA COMISION DE GOBIERNOS LOCALES
PERIODOS: AGOSTO 2001-JULIO 2002 | AGOSTO 2002-JULIO 2003 | AGOSTO 2003-JULIO 2004

DIRECCION (OFICINA EN LIMA),

PAGINAWEB

REGION  CONGRESISTA/ CARGO TELEFONOS, FAX, TELEFAX CORREO ELECTRONICO PERIODOLEGISLATIVO
AMAZONAS Alcides Llique Ventura (PP}Secretario Jr.Azingaro 208 0f.106B | 999010374 | alllque@congreso.gob.pe AGOSTO 2002-JULIO 2003
ANCASH Hemmenegildo Méximo Mena Melgarejo JrAzingaro 20801506 | @9501-1284 | mmena@congre.com.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002

{PPIMiembro
APURIMAC Edgar David Villanueva Nifiez (PFIMlembro | Jr. junin 330 OF, 106 | @9962-2418 | evillanuevaBeongresogobpe | AGOSTO 2002-JULI0 2003
Rafaet Eduardo Valencia Dango Cérdenas | Av.Abancay 210 Of.505 rvalencia@congre.com.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
AREQUIPA [UN)Accesitario Q9752-4601 / 9962-1997
Hipdlito Arturo Valderrama Chivez AGOSTO 2001-JULIO 2002
K avalderrama®@congre.com.
(PAPIMiembro Ir.Azéngaro 208 0£.1058 | @311-7508 9 pe AGOSTO 2002-JULID 2003
AGOSTO 2003-JULID 2004
Gilberto Lorenzo Diaz Peralta Jr.Azéngaro 208 Of.517 ! AGOSTO 2002JULI0 2003
{PP)Accesitario (29B867-8504 / 311-7454 gdiaz@congreso.gob.pe -
. . AGOSTO 2001-JULIO 2002
Rosa Madeleine Florign Cedrén Ir. Azingaro 208 01, 804 iflorian@congre.com.pe AGOSTO 2002-5ULIO 2003
CAJAMARCA | {UNMiembro (9B67-9948 /3117478 AGOSTO 2003-JULIO 2004
Luis Bernardo Guerrero Figueroa Av Abancay 251 Of.710 lueero@conaresoh
{PPIMiembro D9902-3034 / 311-7590 g gieso.gob.pe AGOSTO 2003-JULLO 2004
i Jr.Azdngaro 208 Of. 321
Eittel Ramos Cuya (PP)Miembro eramos@congre.com. .
uya DO962-1479 1 257-2267 g -pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
CALLAO Enith Sadith Chuguival Saavedra Jr.unin 330 Of.403 Mz. | D9803-3987
F.aunin B o
. ? echuquival@congresogobpe | AGOSTO 2002-JULIO 2003
(PP)Miembro
CUsco Adolfo Latorre Lopez (PP}Miembro Jr. Azéingaro 208 O£ 108 Mz. | §9901-0319 | alatorre@congre.com.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
Mario Molina Almanza (PP}Miembro Jr.Azingaro 208 OF 4158 | 39901-1372 mmolina@congresa.gob.pe AGOSTO 2002-JULID 2003
Alcides Gloriosa Chamorro Balvin {FIM) Jr. Azdngaro 208 Of, 200 B AGOSTO 2001-JULIO 2002
achamono@congre.com,
JONIN Miembro @9B67-6213 | 311-7516 9 i AGO570 2003-JULIO 2004
Pedro An-tonio Morales Mansilla (UPD) | o, Abancay 251 0F.201 | @9902-3042 pmorales@congreso.gob pe AGOSTO 2002-JULIO 2003
Vicapresidente
HUANCAVELICA | Alejandro Ore Mora (PPIMiembro IAzingaro 20802118 | 09901-1728 | aore@congre.com.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
LAMBAYEQUE | Luis Antonlo Gasco Bravo {PAPMiembro | Av.Abancay 210 0f.704 Igasco@congre.com pe AGOSTO 1001-JULIO 2002
@9901-0113/311-2616 AGOS702002-JULIO 2063
AGOSTO 2003-JULIO 2004
Segundo Rodolfo Raza Urbina Jr.Azdngaro 208 01.611 raza@cangre.com.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
LA UBERTAD {PAP)Miembro D9962-1855/ 311-7450 AGOSTO 2003-JULIO 2004
Rosa Marfa Leén Flores [PAP)Miembro Jr.Azéngaro 208 Of. 305 Heon@cangreso.gob.pe AGOSTO 2001-JULI0 2002
@9901-0324/ 311-7478 AGOSTO 2002-JULI0 2003
LORETO Jorge Samuel Chvez Sibina (PF)Miembra| Av.Abancay2510f 403 | 09902-3021 | jchavers@congre.com.pe AGUSTO 2001-JULIO 2002
LIMA Mirtha Lupe Moyano Delgado Jr.Azéngaro 208 OF 404 mmayano@congres.gob.pe AGOSTO 2002-JULIO 2003
(GPI) Miembro Central Telefonica: 311-7777 Anexos7438-7439
MOGUEGUA Ernesto Américo Herrera Becema I Junin 330 Of 306 ) o AGOSTO 2001-JULI0 2002
(PP} Secretario 99010182 | 311-7656 eherreraticongre.com.pe AGOSTO 2003-JULIO 2004
Eduardo Rubén Carhuaricra Meza Jr.Azdngaro 208 01.300 B . AGOSTO 2001-JULIO 2002
PASCO rh .COMm]
(SP)Vicepresidente $9867-5987 /3117522 ecarhuaricra@congre.com.pe AGOSTO 2003-JULIO 2004
. . Av.Abancay 251 0£.303 |
PUNO Yonhy Lescano Anchieta (AP}Miembro D9752-7058 /99010326 ylescano@congre.com.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
) Av.Abancay 251 Of. 406 AGOSTO 2001-JULIO 2002
Leoncio Zacarias Torres Calla {PP)Miembro) qa002.3089 73117560 ltorres@congre.com.pe AGOSTO 2003-JULIO 2004
SAN MARTIN Arturo Maldonado Redtegui (UN)Accesitaric | Jr. Azingaro 208 Of. 406 | 9901-0398 amaldonado@congre.com.pe AGOSTO 2001-JULIO 2002
AGOSTO 2002-JULIO 2003
AGOSTO 2003-JULIO 2004
Tito Guillermo Chocana Olivera (UN)Presidente | Av. Abancay 251 Of.502 | G9B67-7068 tchocano@eangre.com.pe AGOSTO 2001-ULID 2002

TACNA
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ll.GOBIERNOS REGIONALES

TELEFONOS,
PRESIDENTE REGIONAL DIRECCIO FATELEFAX  CORREDELECTRONICO
Gobierno Reglonal del Amazonas Miguel Cataline Reyes Contrenas Prolongacién Ortiz Armieta - Cdra. 11s/n | 041-777185 / 041-778441 www.regionamazonas.goh.pe
Goblerno Regional de Ancash Eloy Ricardo Narviez Soto Campamento Vichay s/n Huaraz 043-721671/ 043-T11EY www regionancash.gob.pe
Gohierno Regional de Apurimac Luis Beltrdn Barra Pacheco Jr.Puno 107, Abancay 083-323728/083-321022 www.regionapurimac.gob.pe
Gobierno Regional de Arequipa Daniel Emesto Vera Ballon San Francisco 308 Arequipa 054-204850/ 054-200475 www.Iegicnarequipa.gob.pe
Gobiemo Regional de Ayacucho Werner Omar Quezada Ramirez Jr.Callao 122 Ayacucho 066-212005 / 066-815374 www egicnayacucho.gob.pe
Gobierno Regional de Cajamarca Luis Felipe Pita Gastelumendi Jr.5ta.Teresa Jomet s/n Cajamarca 076-822204 / 076-822991 wwwregioncajamarca.gob.pe
Goblemo Regional del Callao Rogelio Antenor Canches Guzmén Av.Juan Pablo Il 140 - 180 Gallao 420-8080/ 4934656 www.regioncallao.gob.pe
Goblemno Regional del Cusco Carlos Ricardo Cuaresma S&nchez Av.Tomasa Tito Condemayta s/n Cusco | 084-252507 /084-226501 www regiencusco.gob.pe
Goblema Regional de Huancavelica | Sahvador Crisanto Espinoza Huaroce Jr.Torre Tagle 336 Huancavelica 067-752728/067-752883 |  wwwirregionhuancavelica.gob.pe
Gaobiemo Regionat de Huanuco Luzmila Templo Condeso Calicanto 145 - Amarilis Huanuco 062516113/ 062-513488 www.Iegionhuanuco.gob.pe
Gobiemo Regional de Ica Manuel Vicenta Tello Céspedes Av.Gradi 148, ka 056-213843 /056-231127 www.regionica.gob.pe
Gobiemo Regional de Junin Manuel Buarte Velarde Calle Loreto 363 Huancayo 064-232230/064-233-121 www.regionjunin.gob.pe
Gobiemo Regional de 1a Libertad Homero Benjamin Burgos Oliveros Los Brillantes 650 Urb. Sta. Inés Trujille | 044-231791/044-261642 www regionlalibertad qob.pe
Gobierno Regional de Lambayeque Yehude Simdn Munaco Km. 4 Carretera Pimentel Chiclayo 07401325 /67401343 www.Iegionlambayeque.gob.pe
Gobierno Regional de Lima Miguel Angel Mefarech Nemy Av.Paseo de la Repablica 4297 Surquillo |  422-7700/ 222-3666 www.egionlima.gob.pe
Gobierno Regional de Loreto Robinson Rivadeneyra Reategui Av. Abelardo Quifiones Km. 1.5 - lquitos | 065-266969 / 065-267010 www.regionloreto.gob,pe
Gobiema Regional de Madre de Dios | Rafael Edwin Rios LipeziPresidente Av.Ftzcamald 411 -Tambopata 084-571199/084-571016
Regional Encargado: José de la Rosa 084-896013 www.regionmadrededios.gob.pe
del Maestro Rios} 084-56116¢
Gobiemo Regional de Moquegua Maria Cristala Constantinides Rosado | Jr. Junin 520 Mogquegua www.regionmoquequa.gob.pe
Gobierno Regional de Pasco Victor Radl Espinuza Soto Edif.. Estatal 1 San Juan Pampa, Pasco 064-721029/ 064-722473 www.regionpasce.gob,pe
Gobiemo Regional de Piura César Trelles Lara Av.5an Romdn s/n Urb. Chipe Piura 073-322523/073-325300 www.regionpiura.gob.pe
Gobiemo Regional de Puno David Anfbal Jiménez Sardén Jt.Deusta 366, Puna. 054-351780 / 054-354000 www.reglonpuna.gob.pe
sistemas@regionpuno.gob.pe
Gobiemo Regional de 5an Martin Max Henry Ranirez Garcla Jr.Reyes Guerra 396 Moyobamba (42:522998/042-56240 |  www.regionsanmartingob.pe
Gobiemo Regional de Tama Juan Antonio Abva Centuritn Hipdlito Unanue 1269 Tacna 052-725473 /052725091 wwwiegiontacnagobpe
Gobiemno Regional de Tumbes Rosa Iris Medina Feljoo Panamericana Norte Km.1 - Tumbes 072-524390 /072-524464 www.egiontumbes.gabpe
Gobiemno Regional de Ucayali Ecwin Visquez Lépez Jr.Raymondi 220 Pucallpa 061-578601 /061-571506 www.segionucayaligobpe
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IV.GOBIERNOS LOCALES (MUNICIPALIDADES PROVINCIALES)

MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL

ALCALDES / ALCALDESAS

DIRECCION

TELEFONOS, FAX, TELEFAX
CORREOQ ELECTRONICO

Amazonas - Chachapoyas Torres Quiroz, Oscar Enrique Jr.Ortiz Arrieta 588 {041) 7777002/ 777454
Amazonas - Bagua Tafur Tafur, Juan Charleth Av.Héroes del Cénepa 1098 771476

Amazonas - Bongara Bacalla Guadalupe, Alejandre Jr.Gracilazo de la Vega s/n

Amazonas - Condorcanqul Trigeso Pinedo, Merino, Gonzalo Puerta 100 Mz HLote §

Amazonas - Luya Baella Servan, Horacio Jr.Lima 198 780211 (comunitario)
Amazonas - Rodriguez de Mendoza | Peldez Torrején, Mario Jr.Matiaza Rimachi 510 776020

Amazonas - Utcubamba Novoa Flores, José Luis Ir. Amazonas 345

Ancash - Huaraz Mauting Angeles, Gelacio Lombarda | Av.Luzuriaga {043) 721661 /721471

Ancash - Ajja Rosales Tamariz, Miguel De Los Santos | Plaza de Armas s/n 745031

Ancash - Antonlo Ralmondi Sanchez Mendoza, Guillermo Marciano | Plaza de Armas s/n

Ancash- Asuncidn Ayala Falcon, José Luis Jr.Uima, Plaza de Armas s/n

Ancash - Bolognesi Alvarado Ramirez, Leoncio Justing Jr.2 de Mayo sin 340255 {teléfono comunitario)
Angash - Carhuaz Mejla Solorzane, José Maurino Av.la Merced 653 794249

Ancash - Carlos Fermin Fitzcarrald | Fitzcarrald Bravo, Wilder Carlos Plaza de Armas s/n

Ancash - Casma Alba Meza, Rodolfo Alejandro Piaza de Armas s/n 711506/ 711062

Ancash - Corongo Pefia Visquez Tapla, David Eduardo Jr.Grau 206 748016

Ancash - Huari Asencios Villavicencio, Cesar Alcides Jr.Ramén Castilla 470 753006 /753052

Ancash - Huarmey Pajuelo Camones, Carlos Heradlides Plaza Independencia s/n 600223 / 600517

Ancash - Huaylag Espejo Ramirez, Roberto Alejandro San Martin 1121 791029/ 791045

Ancash - Mariscal Luzuriaga Alvarez Vega, Policarpio William Plaza de Armas s/n 790243 (teléfono comunitario}
Ancash - Ocros Arteaga Rivera, Didgenes Jr,Bolivar 402 720415

Ancash - Pallasca Hidalgo Sifuentes, Manuel Santiago Plaza de Armas 106 340212 {reléfono comunitario)
Ancash - Pomabamba Vega Chivez, Teodoro Plaza de Armas s/n 751019

Ancash - Recuay Chavez Palacios, Silvestre Plaza de Armas 170 744054

Ancash - Santa Diaz Delgado, Estuardo Emigdio Jr.Enrique Palacics 341 336203

Ancash - Sihuas Morillo Alejos, Hermenegildo 9 de Enero 230 741108

Ancash - Yungay Leén Ledn, Amarg Plaza de Armas ¢/n 79303%

Apuilmac - Abancay Gamarra Samanez, Marco Anfbal Jr.Llima 210 (083) 323778/321195
Apurimac - Andahuaylas Huaraca Merino, Julio J1. Constitucién 626 721037 /721144

Apurimac - Antabamba Lopez Félix, Félix Plaza de Armas s/n 320210

Apurimac - Aimaraes Mallma Cahuana, Lucio Simedn Plaza de Armas s/n

Aputimac - Chincheros Toledo Peceros, Pedro Jr.Raymondi, Plaza de Armas &/n 720248

Apurimac - Cotabambas Calderén Jara, Luis Alfredo Plaza de Armas /n 250309

Apurimac - Grau Tuiro Hurtado, Victorino Milder Av.Grau Centro Civico

Arequipa - Arequipa Romero Peralta, Yamef Peyson Portal de la Municipalidad 110, Arequipa | {054)211021/219020 | www.muniarequipagob.pe
Arequipa - Camand {azo Carazas, Victor Manuel Jr.Puente Grau 122 571046 /ST1047

Arequipa - Caraveli Carcamo Neyra, José Julio José Félix Andia N” 401

Arequlpa - Castilla Chévez Yinez, Luis Alfredo Plaza Buenos Aires 100 471165

Asequipa - Caylloma Caceres Llica, Elmer Plaza de Armas 104 521077

Arequipa - Condesuyos Lazo Manrique, Guillermo Victor Av, Mariscal Castilla 106 474002

Arequipa - lslay Roman Valdivia, Miguel Calle Arequipa 216 533777 /534389

Arequipa- La Unlén Ale Cruz, Gregorio Elfer Plaza Concepcién 110 581012

Ayacucho - Huamanga Ludefa Gonzales, Gerardo Francisco Portal Municipal 44, Ayacucho {066) 81-2580 | Fax81-3058
Ayacucho - Cangalla Tineo De La Cruz, Eduardo Oscar Av.Independencia, Plaza Principal 810203 {teléfono comunitaric)
Ayacucho - Victor Fajardo Hemdandez Moreno, Justo Plaza Principal s/n

Ayacucho - Huanca Sancos Molina Alvarado, Wilfredo Arnulfo Plaza Principal s/n 810205 (teléfono comunitaric)
Ayacucho - Huanta Cérdova La Torre, Alejandro Jr.Razuhullica 183 832141

Ayacucho - La Mar Vila Montaho, Eulogio Plaza Principal s/n

Ayacucho - Lucanas Alderete Torres, Teobald Teodosio Jr.Ayacucho 136 300405

Ayacucho - Parinacochas Antayhua Cuadros, Walter Plaza de Armas de Coracora
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Ayacucho - Paucardel SaraSara | Villaverde Huaita, Durman italo Plaza de Armas Pausa s/n

Ayacucho - Sucre De La Cruz Huamani, Juan Fable Plaza Principal &/n 810213

Ayacucho - Vilcas Huaman Castro Mendoza, Otto Juan Plaza Chinchaysuyo s/n 810339

Cajamarca - Cajamarca Homna Pereira, Edgar Emilio Cruz de Piedra 613, Cajarnarca 824166 Fac 824151

Cajamarca - Cajabamba Pesantes Alayo, Wilson Elmer Jr. Alfonso Ugarte 620 {076) 851001

Cajamarca - Celendin Arteaga Garcia, Mauro Siles Ir.José Gilvez 614 B55076/855214

Cajamarca - Chota Ticlla Rafael, Segundo Senavio Ir.Méximo Vega 409 B41326

Cajamarca - Contumaza Ledn Plasencia, Juan Manuel Ir.Gru212 230308 (teléfono comunitario)

Cajamarea - Cutervo Paredes Guevara, Jorge Luis Jr.Ramén Castilla 403 737006

(Cajamarca - Hualgayoc Saavedra Medina, Antero Evelio Jr.Miguel Grau 320 B43015/ B43016

Cajamarca - Jaén Vilchez Oblitas, Jaime Manuel Plaza de Armas s/n 731278

Cajamarca - San Ignacio Martinez Solano, Carlos Alfonso Av.San Ignacio 101 846028

Cajamarca - San Marcos Chancay Valqui Tapia, Fernando Luis Jr.Leoncio Prado 360 820270/ 820230

Cajamarca - San Miguel Quiroz Alcantara, Juan Nelson Jr.Bolognesi 407 857012

Cajamarca - San Pablo Chavarri Cholan, Armando Jr.Lima 769 859027 / 859072

Cajamarca - Santa Cruz Diaz Mego, Cruz Anacaric IJr.Cutervo 330 854075 / 844076

Callao - Callag Kourl Bumachar, Alexander Martin Jr.Supe 521, Callao Teléfono:465-5560 y 465-2948

Cusco - Cusco Valencia Miranda, Carles Mario Plaza Cusitapa s/n (084) 227152Fax: 226701
Email: webmaster@municusco.gob.pe
Web:www.municusco.gob.pe

Cusco - Acomayo Pulla iménez, Satumino Plaza de Armas s/n 250217

Cusco- Anta Rozas Beltrén, Wilbert Gabriel Ovak Jaquijahuana-lzcuchaca s/n 203518

Cusco - Cakca Farfan Rfos, Roberto Augusto Plaza de Ammas /n 202044

Cusco - Canas Olivares Mufioz, Andrés Cloduaido Plaza de Armas $/n 250490

Cusco - Canchis Corngjo Sdnchez, Ricardo Yury Centro Chvico Plaza de Armas 128 3510727351295

Cusco - Chumbivilcas Enriquez Mérguez, (emente Parque Paliza 100

Cusco - Espinar Alvarez Salcedo, Luis Antonio Plaza de Armas 105 301272

Cusco - La Convencidn Castro Melgarejo De Gutidmez, Fedia Jr.Espinar 306 281394 /281567

Cusco - Paruro Horque Ferro, Donato Roberto Plaza Principal Paruro s/n 250239

Cusco - Paucartambo Arrlaga Alvarez, Bernandino Plaza de Armas 124 250349/ 250322

Cusco - Quispicanchis Angeles Revollar, Lizardo Jr,Cesar Vallejo 109 3070507 307144

Cusco - Urubamba Guevara CAmana, Eduardo Plaza de Armas s/n 201077

Huancavelica - Huancavelica Ruiz Quispe, Edgar Manuel Av. Celestino Manchego Murioz 299, {067) 751531 Fax: 752870

Huancavelica

Huancavelica - Acobamba Abvarez Ore, Glodoaldo Av.5an Martin 288 750403

Huancavelica - Angaraes Ravelo Chiver, Javier Héctor Jr.Buenos Aires 111 750226 / 758162

Huancavelica - Castrovimeyna Ayuque Tomero, William Carlos San Martin 190

Huancavelica Churcampa Ayala Toscano, Alberto Jess Jr. 28 de Julio 554 787010

Huancavelica - Huaytara Paredes Mantari, Radl Calle Municipalldad 100 740272 (teléfono comunitario)

Huancavelica - Tayacaja Diaz Abad, Madiste Alejandro Plaza de Asmas s/n 756237 / 756236

Huanueo - Huanuco Miraval Templo, Eduardo General Prado 750, Huanuce (062} 51201 2Faxc 512012

Huanuco - Ambo Daga Falcén, Felipe Constitucién 353 491014/ 431103

Huanuco - Dos de Mayo Mufioz Avarado, Lider Rudesindo Lourdes 221, Plaza de Amas 510224

Huanuco - Huacaybamba Salazar Principe, Silvio Av.28 de Julio Plaza de Armas s/n

Huanuco - Huamalles Pablo Chaupis, Juan Rafael Jr.Huanuco 310

Huanuco - Layricocha Albornoz Qrtega, Pedro Iban Jr.Cristébal Colén s/n 510220

Huanuco - Leoncio Prado Alvarado Celis, Ramiro Hemando Av.Alameda Peni 525 562058 /562351

Huanuco - Marafidn Salazar Arteaga, Julidn Baldomero Av. 28 de Julio 602

Huanuco - Pachitea Marcelo Lau, Ramén Omar Espinar 121 517593

Huanuco - Puerto Inca Pinto Davil, Jaime Luis Av.Sdnchez Cerro 610 400202 /570209

Huanuco - Yarowllca Soto Ponciano, Abel 5an Juan 142

ka - ka Qliva Ferndndez Prada, Luis Av. Municipalidad 182 {056) 232432 Fax:(034)23-2432

Ica - Chincha Amoretti Mendoza, Félix Juan Plaza de Armas 148 2611717261143

lca - Nasca Mantilla Bendezuy, Daniel Osvaldo Callao 865 522516

lca - Palpa Gonzéles Arce, Eduardo Marcos Portal de Escribanos 145 404065 / 404014

lca - Pisco Av.Los Libertadores s/n

Malina Saravia, Diego Félix

532525
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Junin - Huaneayo Barrios Piensa, Pio Femando Plaza Huamanmarca s/n, Huancayo {064) 234411/ 231451 | Fax234411
Junin - Chanchamayo Mendoza Castro, Walter Hemdn Av. Zuchetti 166 531144

Junin - Chupaca Ochoa Cajahuaringa, José Fausto Jr.Grau 390 439102 7 439063
Junin - Concepcién Chipana Hurtado, Miximo Jests Av. Mariscal Cceres 329 2do Piso 581011

Junin - Jauja Balvin Martinez, Luis Jesus Ji.Ayaeutho 856 361630/ 362075
Junin - Junin Canorio Astete, Enrique Dalmiro Jr.Ayacucho 125 344011/ 344224
Junin - Satipo Quevedo De Arellano, Maria Colonos Fundadores 312 545002

Junin -Tarma Monteverde Pomareda, Mario Nestor | Jr.Limay Jr.Dos de Mayo 199 321374

Junin - Yauli Quincho Panez, Clemente Cecinle Jr.Huancavelica 207 39I01/3920
La Libertad - Trujillo Murgia Zannier, Jose Humberto Jr.Francisco Pizarro 412 {044) 244981 | Fax:261122
La Libertad - Ascope Leon Nufhez, Gonzalo Alberto Bolognesi s/n 431288

La Libertad - Bolivar Echeverria Valle, Aledo Alejandro Jr.Cordova sin

La Libertad - Chepen Quesquen Terrones, Ofronio Wilfredo | Jr. Atahualpa 650 562936

La Libertad - Gran Chim Iglesias Gutierrez, Juan Jlio Jr.28 de Julio 500

La Libertad - Julcan Peralta Vargas, Eli Abnego Cesar Vallejo /n

La Ubertad - Otuzco Silvestre Rodriguez, Pedro Marino Calle Tacna 896 43629

La Libertad - Pacasmayo Buchelli Torres, Hugo Frederihs Jr.2 de Mayo 360 528338

La Libertad - Pataz Caballero Dominguez, Melaneo Ir.José Galvez 320

La Libertad - Sédnchez Carrién Rodriguez Barboza, Héctor Uladismire | Jr.Ramdn Castilla 564 441021/ 441022
La Libertad - Santiago de Chuco Rojas Alipic, Enemecio Eberth Paco Yunque 735

La Libertad - Vird Mendocilla Donato, Efigenio Jr.Independencia 519 641003

Lambayeque - Chiclayo

Castillo Chirinos, Arturo

Calle San José 823, Chiclayo

(074) 232751/ 23V971 | Fax 226229

Lambayeque - Ferrefafe Salazar Garcfa, Juan Jose Nicanor Carmona 436 287475
Lambayeque - Lambayeque Ramas Puelles, Percy Alberto Av. Bolivar 400 282021/ 282092
Lima - Lima Castaneda Lossio, Oscar Luis Plaza de Armas de Lima {01) 4276080

Lima - Barranca Marreros Saucedo, José Elgar Jr. Zavala 500 2352145 /2352146
Lima - Cajatambo Carlos Castillo, Miguel Angel Centro Chvico Plaza de Armas 2442025

Lima - Canta Arahuay Huarl Gamarra, Teresa Jr.Independencia 308 2447011

Lima - Cafiete Lévano Quispe, Rufina Jr, Bolognesi 250 5811238

Lima - Huara! Perea Collantes, David Victor Plaza de Armas s/n 2461009/ 2461266
Lima - Huarochiri Visquez Cuadrado, Rosa Glorla Jr.5an Martin 209 2443226/ 2443011
tima - Huaura Agilero Reeves, Guillermo Av.5an Marin Plaza de Armas s/n 2395234

Lima - Cyon Pérez Cueva,Hugo Filar Plaza de Armas 102 2372016

Lima - Yauyos Ponce Martinez, Luis Adhemar Kelly Plaza Constitucién 100 5810202

Loreto - Maynas Del Aguila Cérdenas, Juan Carlos Echenique s/n, Iquitos (094) 2324017231271 | Fax:231081
Loreto - Alto Amazonas Inga Vasquez, Leonarda Agustin Plaza de Armas 02 352184 /351347

Loreto - Loreto Saavedra Montano, Victor Alberto Manuel Pacaya 381

Loreto - Mariscal Ramén Castilla Chapez Pérez, Marino Oswaldo Calle Ayacucho 212 291023

Loreto - Requena Flares Quispe, Epifanio San Francisce 121

Loreto - Ucayali Ruiz Vega, Allan Raniero Amazonas s/n 851020/851278

Madre de Dios - Tambopata Zavala Cancho, Aurelio Eduardo Av.Lebn Velarde 230, Tambopata {084) 571220/ 571017 | Fax:57-1220

Madre de Dlos - Manu Condor Pefialoza, Moisés Av.Esperanza /n '

Madre de Dios - Tahuamanu Montes Ledn, Marig Enrique Av.Bolivia ¢/n

Moquegua - Mariscal Nieto Zevallos Salinas, Vicente Antonio Jr.Moquegua 851, Moquegua {054) 761191 | Fax762200

Moquegua - General Sanchez Cerro | Farra Quintanllla, Jorge Augusto Calle Grau 101 763422

Moquegua-llo Mendoza Perez, Jorge Alfredo Mirave 212 782346

Pasco - Pasco Ldpez Esplritu, Valentin Plazuela Municipal s/n, Chaupimarca | (064) 722262/721740 | Fax:72-2262

Fasco - Daniel A Carrién Bermiidez Alvarado, Wilfredo Ir.Jorge Chivez s/n 720202

Pasco - Oxapampa Prieto Noriega, Jeannette Rosa t.Grau 362 762495

Plura - Piura Cdceres Chocano, Eduardo Ayacucho 337, Piura {074) 334918
munipiv@mail.udep.edupe
www.cpi.udep.edu.pe/empresas/munipiuhtml

Piura - Ayabaca Liacsahuanga Huamanga, Praxedes Plaza de Armas s/n 471103

Plura - Huancabamba Quevedo Peralta, Valentin General Medina 110 473005 /473056

Piura - Morropdn Palacios Mdrquez, Eulogio Cuzco 421 378404 / 378609

Piura - Paita Wong Ayon, Walter Davis Plaza de Armas s/n 611187

Piura - Sechura Eche Morales, Justo Sechura Calle Das de Mayo 618 3772071317230
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DIRECCION

TELEFONOS, FAX, TELEFAX
CORREQ ELECTRONICO

Piura - Sullana Visquez Mordn, Isalas Abraham JBolivar 160 502079 /502730
Piura - Talara Vitonera Infante, José Alfredo Av.Faustino Sdnchez Carrion s/n 381546

Puno - Puno Portugal Catacora, Mariano Eutropio Plaza de Armas Jr.Deustua s/n, Puno (054) 352161
Puno - Azangaro Chogque Ramos, Percy Plaza San Bemnardo 160 862151

Puno - Carabaya Portier Balland, Michel Francois Plaza 20 de Julio 401

Puno - Chuchito Estrada Cchoque, Héctor Darlo Jr.Loyola 104 854012

Puno - El Colfao Robles Callomamani, Cirile Fernando Jr.independencia 210 852022 /852464
Puno - Huancane Chogquehuanca Huanca, Andrés Plaza de Armas s/n 866140

Puno -Lampa Cahui Cahul, Valerio Eliseq Plaza de Armas 100 620790

Puno - Melgar Chévez Calderdn, Ricardo Francisco Jr.Tacna 526 2do piso 863140

Puno - Moho Apaza Ortiz, Julio Plaza Grau s/n

Puno - San Antonio de Putina Mamani Monroy, Gerénimg Plaza de Armas s/n

Puno - San Roman Ramos Benique, Miguel Abad Jr. Jauregui ¢/n 3281917328190
Puno - Sandia Quilla Gémez, Enrique Arica420

Puno - Yunguyo Gauna Mamani, Emesto Rufo Zepita 112 856027 / 856398
San Martin - Moyobamba Del Castillo Reategui, Victor Mardonic Pedro Canga 262 (094} 562361 / 562191 Fax: 563164

Email:munimoycbamba@terra.com.pe

Web:members.es.tripod.de/mbbal/

San Martin - Bellavista Campas Rodrigo, Salvador Esq.Iquitos Huallaga s/n 544169/ 544247
San Martin - £l Dorado Mera Alvarado, Gene Augusty Tacna 475 523292
San Martin - Huallaga Lépez Villacorta, Victor Manuel Av.loreto 415
San Martin - Lamas Saavedra Diaz, Rafael Jr.Zolsmo Rivas 282 543013
San Martin - Mariscal Caceres Pozzo Di Borgo Pérez, Signior Jr.Grau 337
San Martin - Picota Saavedra, Regner Jr.Eduardo Pefa Meza s/n 544290 / 544291 (teléfonas comunitarios)
$an Martin - Rioja Herndndez I2quierdo, Noe Jr.Libertad 827 558043 /558348
San Martfn - 5an Martin Gonzsles Del Aguita, Amando Jr. Gregorio Delgado 260 5223517523069
San Martin - Tocache Bogarin Vargas, Pedro J1. Progreso y San Martin s/n 551017
Tacna -Tacna Gémez Mamani, Jacinto Eleodore Calle Inclan 404 [054) 711716Fax: 722632
Emailinformatica@mptacna.gobpey
alcaldla@mptacna.gobpe
Tacna - Candarave Laqui Yillegas, Tomas Calle Triunfo 111 683000
Tacna - Jorge Basadre Dévalos Flores, Julio Victor C.Sucre 105 685001
Tacna-Tarata Valdez Copaja, Germidn César Tarata s/n 682003
Tumbes - Tumbes Flores Dioses, Ricardo Isidro Bolognesk Centro Civico 194 {074) 525319 /523266
Tumbes - Contralmirante Viflar Rujel Criollo, José Siany Av.Faustino Piaggio 072 544003
Tumbes - Zarumitla Davis Romerg, Roncin Av.28 de Julio 206 565001 {teléfono comunitario)
Ucayali - Coronel Portillo Valdez Villacorta Raymondi 101, Callaria (064) 575241 /573867 Fax:57-5241
Ucayali - Atalaya Navarro Paucar, Dante Edison Ricja 659 591169 /461015
Ucayall - Padre Abad Maguifia Paredes, José Luis Bollvar 536 481073
Saldafia Hoyos, Miguel Alberto Julio Villacorta s/n 575958

Ucayali - Purus
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V.ORGANISMOS AUTONOMOS (DEFENSORIA DEL PUEBLO)

REPRESENTANTES / TELEFONOS, PAGINA WEB
INSTITUCION/ AREA/OFICINA oo by DIRECCION FAX TELEFAX CORRED ELECTRONICO
Defensoris dal Pueblc (DP) Or.Walter Albdn Peralta Jr.Ucayali 388, Lima {01} 426-7800 defensor@ombudsman.gob.pe
Defensor del Pueblo Telefax :(01) 426-7889 www.ombudsman.gob.pe
Defensaria del Pusblof Or.Gerardo Tévara Jr.Ocofia 180 - 4to plso, Lima {01) 426-3900 gtavara@ombudsman.gob.pe
Programa de Descentralizaclén Directer Anexps 222 - 225

VI.SOCIEDAD CIVIL (REDES Y ONGS)

INSTITUCIGN REPRESENTANTES / TELEFONOS, PAGINA WEB
s CONTACTOS/ CARGO DIRECCION FAX, TELEFAX CORREO ELECTRONICO
Grupo Prapuesta Javier Azpur - Director Ejecutive Ledn de la Fuente 613-8315 propuest@desco.org.pe
Ciudadana Luis Chirinos - Director Proyecto 110, Magdalena
Participa Perd www.participaperv.org.pe
Instituto de Investigacién . -
y Capacitacién Mu; clpal Alvare Ugarte Ubitla - Director gv. .lla\]r;er Prado Oeste N" 1418, | 422-0336/422-3133 inicam@amauta rcp.net.pe
{INICAM) an lsidro
Javier Torres - Director
Servicios Educativos postmast@ser.ong.pe
Rurales (SER) Molsés Palornina - Coordinador Tanac Amaru N° 1671, Lince 472-7950 1 472-7937
Programa de Gobiernos Locales y pa ' 4711734
Descentralizacidn
) General Santa Cruz N° 659,
CARE Carlos Cérdenas - Director Josis Marla 433478 postmaster@care.org.pe
Pro Descentralizacién Thomas Reilly -Director Juan Faning N' 530, Miraflores 241-6700 )
[PRODES) Fernando Romero -Especialista en 9 ueilly@prodes.org.pe
Gobernabllidad y Participacién fromero@prodes.org.pe
Ciudadana
Asociacién de Marisol Castafieda -Directora Ir.Cahuide N* 752, Jesus Marfa 265-9665
Comunicadores Sociales | Tatiana Acurio - Directora del marisol@calandria.org.pe
CALANDRIA Programa Desarrollo Local www.calandria.org.pe
Carlos Herz -Secretario Téenico
i Jullo Dfaz Palaclos - Asesor y Jr.Manuel Gémez N* 634, Lince edperu@sif
Red Perd especialista en Descentralizacién y ! 471-3632 redpenisiiocom.org.pe
Gob. Locales
Foro Cludades parala Lillana Miranda Sara - Secretaria Vargas Machuca N” 408, 5an : i foro@ciudad.org.pe
Vida EJecutiva Antonio Miraflores 560/ 241-1488
Asoclacién Naclonal de Federlco Amillas Lafert - Prolongacién Arenales 279, 5an | . L oco /4411243 anc+@a.mauu,rcp-.net.pe
Centros Director Ejecutive Isidro i3 conzdes@infonegociosnetpe
lcp@mesadeconcertacion.org.pe
Mesa de Concertacién de Av.Benavides 1155, Miraflores me
Lucha Contrala Pobreza | G3516n Garatea Yori -Presidente 2416751/447-2006 |  wwwmesadeconcertacion.org.pe
Josefina Huamdn de Joseph- :
Alternativa, Centro de Directora General osep Jr.Emeterio Perez 348, direcc@alter.org.pewww.alter.org pe
Investigacién Social y Carmen de la Vega - Jefe del Urbanizaclén Ingenieria 4815801/ 4811585
Educaclén Popular Departamento de Participacion San Martin de Porres
Ciudadana y Gobiernos Locales
Instituto de Estudios Carolina Trivelli Horacio Urteaga 694, 3326194 /332-2156 www.lep.org.pe
Peruanos ([EP) Directora General Jesis Marfa 673 www.iep.perucultural org.pe
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VIl. AGENDA LEGISLATIVA 2003 - 2004

Aprobada por el Pleno del Congreso el 16 de octubre de 2003
ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO PROYECTOS DE LEY
1* FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO | 1.-Leyes de Reforma Constitucional
Y DEL ESTADO DE DERECHO 2.- Modificaciones al Reglamento del Congreso
3-Leyes de Reforma del Poder Judidial {incluyendo modificaciones a los Cédigos)
28°PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DELOS 4.- Ley de Habeas Corpus y Amparo
DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A LA JUSTICIAE 5.- Ley Orgénica del Ministerio Publico
INDEPENDENCIA JUDICIAL
DEMOCRACIA 2*DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA Y 6. Lev de Partidos Pol
Y ESTADO DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS - Ley de Partidas Politicos
DERECHO
3°AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL 7.- Ley de fomento de la Lengua Quechua
5° GOBIERNO EN FUNCION DE OBJETIVOS CON B.- Ley de creacion del Sisterna de Planificacion
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO, PROSPECTIVA 9.- Ley de racionallzacidn de incentivos o exoneraciones tributarias
NACIONALY PROCEDIMIENTOS TRANSPARENTES 10.- Ley Marco del Sistema Integrado del Sector Publico
6= POLITICA EXTERIOR PARA LA PAZ, LA 11.- Modificacidn de la Ley del Servicio Diplomético
DEMOCRACIA, EL. DESARROLLO Y LA INTEGRACION 12.- Ley de Comercio Exterior
8* DESCENTRALIZACION POL{TICA, ECONOMICA Y 13.- Ley de Descentralizaci6n Fiscal
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO | 14.- Ley de incentivos para la conformacién de macroregiones
INTEGRAL, ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU
9* POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL 15.- Ley del Sistema de Seguridad Nacional
ESTADO 25*CAUTELA DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LAS 16.- Ley de SituaciGn Militar
EFICIENTE, FUERZAS ARMADASY SU SERVICIO A LA DEMOCRACIA | 17.- Modificacién de la Ley del Servicio Militar Veluntario
TRANSPARENTE Y 24+AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y 18.- Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
DESCENTRALIZADO § 11 aNsPARENTE DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO | 19~ Ley del Empleo Publico
DEMOCRACIA 20.- Ley de Radio y Televisién
11*PROMOCION DE LA IGUALDAD DE 21- Ley de igualdad de oportunidades
OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACION 22.- Ley del Adulto Mayor
23.- Modificacion de la Ley de [a Persona con Discapacidad
24.- Ley del Libro
12*ACCESC UNIVERSAL A UNA EDUCACION 25.- Ley del Artista
PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCIONY | 36 oy Universitaria
DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL DEPORTE 27.- Ley del Patrimonio Cultural
28.- Ley de Ja Cinematografia Peruana
EQUIDAD Y £y (52 Hinematog
JUSTICIA 13°ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE 29.- Ley de Derechos del Paciente
SOCIAL SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL 30.- Ley General de Medicamentos Bisicos
31.- Ley de Desafillacidn o Reversibilidad def Sistema Privado de Pensiones
14*ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y 32.- Ley de Franja Salariai
PRODUCTIVO ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTEY | 33.- Ley General del Trabajo
DESCENTRALIZADO
16*FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, PROTECCION 34.- Modificatorias al Cédigo Penal y del Nifio y del Adolescente
¥ PROMOCION DE LA NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y para establecer mayores protecciones a su favor
LA JUVENTUD
17*AFIRMACION DE LA ECONOMIA SOCIAL DE 35.- Modificatoria de la Ley Marco de los organismos reguladores de los servicios
MERCADO publicos
18*BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, 36,- Reforma Tributarla : Delegacidn de facultades legislativas
PRODUCTIVIDAD Y FORMALIZACION DE LA 37.- Ley de promoci6n del turismo
ACTIVIDAD ECONOMICA 38.- Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales
39.- Ley de actividad empresarial del Estado
COMPETITIVIDAD Y P
DEL PAls 19*DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION AMBIENTAL | 40+ Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
41.- Ley que otorga autonomifa al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
20°DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA 42 .- Ley de uso del software en la Administracién Piblica
21*DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA o :
COMPETITIVIDAD DEL PAIS 43.- Ley de Destugurizacién y Renovacién Urbana
44.- Ley de Aguas
23*POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO ¥ 45.- Ley Integral de Desarrollo Agrario
RURAL EQUIDAD ¥ JUSTICIA SOCIAL 46.- Ley que reduce el IGV a productos agricolas
47.- Ley de promocidn de las PYMES rurales
48.- Ley de |2 Inversidn Privada en Electrificacion Rural

El nimero de orden de los Proyectos de Ley no implica prioridad
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| proceso de descentralizacién y regionalizacién consti-

tuye una de las principales reformas del Estado y recoge

una vieja aspiracién de los pueblos del interior del pais
en sus esfuerzos por superar una situacion de creciente exclu-
sién y atraso econdémico que tiene en el centralismo politico y
econdmico una de sus causas.

Una idea bdsica para avanzar y entender la descentralizacidon
es asumirlo como un proceso, gradual y progresivo que compro-
mete el mediano y largo plazo. Es necesario que junto a la
voluntad politica que corresponde animar a la sociedad y las
representaciones politicas en el Estado, se asuman procesos
politicos, econémicos y culturales que requieren tiempos de
inicio y maduracién. Una nueva institucionalidad debe ser
creada, pasar de la demanda al Estado central a la organizacion
y gestién auténoma del desarrollo descentralizado, lograr el
desarrollo de capacidades y sobre todo apostar a una nueva
cultura politica y econdmica que garantice el desarrollo nacio-
nal descentralizado. Lo anterior requiere de voluntad politica,
consensos y tiempos reales que muchas veces escapan a la sola
voluntad, por 1o que es necesario en nuestro caso legislar para el
largo plazo garantizando gobernabilidad democratica W




