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A los politicos sélo
les interesa satisfacer
: sus intereses perso-.

nales”, “los partidos
hacen promesas cuando buscan
el voto pero nunca las cumplen
cuando llegan al gobierno”.

Muchas veces, desilusiona-
dos, los ciudadanos hacen estas
criticas. Y no les falta razén,
sobran los ejemplos que justifican
esta desconfianza. En el parla-
mento hemos visto oradores que
les interesa mds el lucimiento
personal que la preocupacién por
legislar. También sabemos que
muchas veces se ha usado el
“tarjetazo” para obtener favores y
ventzjas indebidas frente a otras
personas que no tienen la misma
influencia. Algunos dirigentes han
sido deshonestos y corruptos.

Todo esto es cierto. Aunque
es cierto también que las autori-
dades y funcionarios corruptos:

no han sido solamente miembros

de pzirtidos y congresistas, tam-
bién lo han sido personas que
provienen de movimientos
independientes, militares o
empresarios que negociaban
contratos con el gobierno.

Muchos piensan también que
los partidos s6lo crean conflictos
innecesarios, dividiendo a la
poblacién, cuando el pais necesi-
ta de la unidad de todos los
peruanos. Si bien es cierto que ha
sido muy comun ver peleas entre
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los politicos, también debemos
admitir que en la politica no
existe una sola verdad ni una
Unica manera de resolver los
problemas. Por esta razén, las
mejores decisiones generalmente
necesitan del intercambio de
ideas y, a veces, de discusiones y
discrepancias.

Dicho todo esto, y sabiendo
de los problemas que las aquejan,
debemos reconocer que las
organizaciones politicas tienen
determinadas funciones que

- cumplir para garantizar el funcio-

namiento de la democracia. Es
mds, sin partidos politicos no
puede haber democracia.




Las funciones de los
partidos politicos tienen
que ver con la necesidad

de imaginar el futuro
del pais, la participa-

cién politica de los ciu-

dadanos y la expresion y
defensa de sus intereses
¥, por supuesto, con las
tareas de gobierno.

Veamos:

Para sroponer un

proyecto de sociedad.

Todos queremos vivir en una
sociedad que nos brinde las
condiciones que nos permitan
satisfacer nuestras aspiraciones
mads importantes. Respondiendo
a esa aspiracion, generalmente
cada partido politico propone
una idea del mejor orden para la
sociedad. No podemos resumir
todas ellas, pero encontramos
propuestas socialistas, liberales,
conservadoras, socialcristianas
que estan presentes en ,
paises con diferentes tradiciones
culturales. Cada uno imagina el
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futuro de modo diferente y estd
bien que asi sea, por que ello nos

. permite a los ciudadanos

comparar y elegir entre distintas
propuestas.

En estos tiempos, distintas
personas insisten que €n vez de -
"tanta palabreria» hay que ocupar-
se de resolver los problemas del

“ presente, nos dicen que hay que

ser pragmdticos. Pero se ha
demostrado que el mejor
pragmatismo es aquél que tiene
claro hacia dénde quiere ir. Vale
mucho mas enfrentar los proble-
mas urgentes sabiendo lo que

. queremos alcanzar en los afios

que vienen. No podemos actuar
en el presente sin imaginar el
porvenir. :

La defensa de unaideaoun
proyecto no quiere decir que no
se recojan otras opiniones y que
no se pueda ir modificando lo
que se pensaba en los primeros
tiempos. Por ejemplo, en alglin
momento un conservador puede
sentir que es preciso introducir
cambios en la economia por las
innovaciones tecnolégicas o
porque ya no se puede tolerar el
crecimiento de la pobreza. Una
agrupacion identificada con la
economia de mercado puede
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considerar que es conveniente
que el Estado intervenga en una
actividad productiva. Un socialis-
ta, por su parte, puede conven-
cerse que ha llegado el momento
de fortalecer al sector privado.

Lo que importa es que los
partidos sustenten sus ideas y
proyectos y que sepan que en
politica no hay verdades que
resistan el paso del tiempo. La
democracia funciona mejor
cuando los partidos defienden
sus principios pero son -al mismo
tiempo-flexibles. Las discusiones

P 617’61 promover la
participacion de los
ciudadanos en politica.

Las organizaciones politicas
son indispensables para que los
intereses de los individuos y las
organizaciones se expresen en el
campo de la politica y puedan ser
considerados por el Poder Ejecuti-
vo y el Congreso.

En el Perti, en el siglo pasadoy
comienzos del presente los parti-
dos eran agrupaciones integradas
por reducidos grupos en los que

predominaban los hacendados, los -

empresarios, los abogados y los

se enriquecen Si se actua de esta
manera y si existe disposicion de
colaborar unos con otros. En
paises como Espana y Chile no se
hubiera podido afirmar la demo-
cracia, después de largas dictadu-
ras, si los partidos no hubieran
establecido pactos de colabora-
cion. Lo mismo ocurre en mu-
chos otros paises en los que se
entiende que la oposicién es
indispensable no sélo para
fiscalizar al gobierno, sino para
que en el futuro desarrollen sus
nuevas propuestas. '

intelectuales con recursos econd-
micos. La gran mayoria de la
poblacién estaba excluida de la
toma de decisiones.

Sin embargo, existieron
también personas sensibles a ideas
de progreso y preocupados porgue
las mayorias se incorporarana la
vida politica. El proceso de indus-
trializacién y la presencia de los
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sindicatos llevé a que las reivindi-
caciones se plantearan en las
fabricas. Los trabajadores y campe-
sinos entendieron que era
impostergable opinar e intervenir
en la actividad politica nacional y
reclamaron por este derecho. Con
el tiempo crecieron también las
clases medias vinculadas a la
industria, el comercio y los emplea-
dos del sector publico y privado.




Entonces, los partidos ya no
pudieron seguir siendo pequeifios
grupos cerrados, y fueron incorpo-
rando algunos nuevos sectores a la
participacién politica. Los partidos
tienen ahorz la necesidad de llegar
con sus mensajes a las grandes
ciudades, las capitales de provin-
cia, los pequenos poblados, las
comunidades campesinas, abrien-
do sus puertas y promoviendo la
participacion de los diversos
sectores sociales, lugares del pais,
edades y culturas.

La democracia requiere incor-
porar a los sectores que durante
regimenes anteriores estuvieron

excluidos de 1a toma de decisiones
sin que se tomaran en cuenta sus
demandas.

El fortalecimiento de las
organizaciones politicas es una de
las condiciones para ampliar la
participacién ciudadana y el
ejercicio de sus derechos y obliga-
ciones. Sin los partidos no tendria-
mos uno de los referentes impor-
tantes para entender el Perd, ni
una de las vias principales para
hacernos escuchar.

LOS PARTIDOS

P 617’61 representar
los intereses de los
ciudadanos.

Cuando elegimos a nuestros
gobernantes lo hacemos esperan-
do que, al otorgarles nuestro
voto, gobiernen de tal modo que
puedan hacerse realidad nuestras
aspiraciones mas sentidas.

Sin embargo, la tarez de
representar intereses de indivi-
duos y de grupos no es sencilla.
Es imposible que todas las de-
mandas puedan ser contempladas
alavez y, ademas, algunos
grupos tienen mayor capacidad
de presién que otros.

Muchas veces ocurre que los
ciudadanos no sienten que los
partidos expresen sus aspiracio-
nes; los partidos, a su vez; olvidan
que deben dar cuenta de sus
actos. Asi se crea un circulo del
cual resulta dificil escapar: el
partido se olvida de sus
adherentes y votantes, los
adherentes y votantes se vuelven
apdticos, escépticos y desconfia-
dos; al distanciarse de Ia politica
estos ciudadanos no expresan sus
demandas y finalmente el partido,
ante este silencio, se encierra
cada vez mds en si mismo. Cuan-

do los dirigentes comprenden su
equivocacion puede que sea
demasiado tarde.

Este conjuntode confusiones
y malentendidos han ocurrido en
el Peri como en otros paises.
Debe ser superado si queremos
construir un pais democritico.
Los partidos democriticos deben
saber distinguir cudles son las
necesidades prioritarias y cudles
pueden esperar; saber identificar
las oportunidades mejores para
que una reivindicacién sea atendi-
day, ademds, explicar las razones
por las que toman sus decisiones.
Un partido que no se preocupa
por dar las razones de sus actos a
los ciudadanos deja de represen-
tarlos.
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P 61 7"01 gobernar.
Toda sociedad que desee

" estabilidad, orden y satisfaccién
de sus aspiraciones necesita de
un grupo humano que la gobier-
ne. En la democracia, a diferencia
de otras formas de gobierno,
existen diversas organizaciones
politicas que compiten entre si
para ganar-el apoyo del electora-
doy, asi, acceder al gobierno. Esa

‘es, tal vez, la raz6n de ser mds
importante de los partidos.

Cuando un partido llega al
gobierno tiene el derecho vy la
posibilidad de llevar a cabo el
proyecto por el que ha sido
elegido. Por lo tanto, tiene la
obligacion de cumplir lo que
ofreci6 en las elecciones. Pero
debe saber que su tarea supone ir
mds alli de lo que piensan sus
militantes y aquellos que le
dieron el voto. Los nuevos gober-
nantes deben comprender que
estdn representando al conjunto
de los ciudadanos y, por consi-
guiente, deben actuar de esa
manera.

Los partidos no siempre
llegan al poder contando con la

mayoria absoluta en el congreso.
Esta situacion no es necesaria-
mente un obsticulo para realizar
un buen gobierno, si es que estin
dispuestos a realizar alianzas con
otras fuerzas politicas, haciéndose
mutuas concesiones y definiendo
puntos m{nimos para un progra-
ma de accion. En las democracias
avanzadas estas negociaciones -
Son una etapa necesaria y recono-
cida de la vida politica, por que
crean estabilidad y confianza. En
el Peni, como en otros paises de
América Latina, esta situacion
provoca muchas veces el disgusto
y la protesta de los gobernantes

Il

electos que manifiestan que en
esas condiciones no pueden
cumplir con el programa prometi-
do.

Cuando los partidos y movi-
mientos se ven unos a otros
como enemigos irreconciliables,
causan que la democracia sea
precaria y crean las condiciones
para el surgimiento de lideres
autoritarios y ciudadanos que
aprueban que no se respete la
Constitucion.

Parz que la democracia se
consolide no basta con que hayan
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diversos pariidos Yy que no existan
prohibiciones para que los
ciudadanos se organicen libre-
mente. Es preciso que exista
ademds un sistema de partidos.
Es decir, que cada organizacion
comprenda que es una entre
otras, que debe convivir con
todas, que debe defender sus
ideas y tolerar las de los demads,
que cuando le toca gobernar
debe atender las criticas que se le
formulan, y cuando es oposicion
debe definir con responsabilidad
las alternativas a las propuestas de
los partidos gobernantes.

El arte de gobernar en un sisiema
de partidos requiere la preocupa-
cién por convencer al adversario,
aceptar la existencia de conflictos
y limitarlos tanto como sea
posible.

Las organizaciones politicas
deben comprender que si actian
con transparencia e inteligencia
pueden lograr que su proyecto de
gobierno o de oposicion llegue a
cumplirse total o parcialmente, y
tienen que saber esperar.

Los partidos deben asumir

" también que la crisis de uno de
ellos puede afectar a todos, aun a
sus opositores. Estdn unidos unos
con otros con lazos mis fuertes
_de lo que ellos mismos imaginan,
y sila red se afloja en algin punto
todos pueden irse al suelo al
mismo tiempo.

" Perqj crecientes dificultades para

|AS DIFICULTADES
ACTUALES DE 103
PARTIDOS.

r h &

n los dltimos anos, los
partidos han enfrentado
en América Latina y el

realizar sus tareas. El retorno 2 la
democracia después del periodo
de gobiernos militares les exigid
enfrentar problemas tales como:
el atraso econémico, la deuda
externa, la inflacién, el deterioro
de servicios publicos como la
salud y la educacién y, en el caso
peruano, el terrorismo. ¢Cémo
hacer para recorrer todos estos
caminos a la vez, plantear proyec-
tos e ideas, representar intereses,
establecer la politica del gobierno
o definir la linea de oposici6n?

Este conjunto de labores
nunca han sido sencillas de
realizar, pero ahora se han vuelto
mas complicadas que antes. Estas
dificultades no justifican los
errores de los partidos. Ocurre,
sin embargo, que cuando hay
crecimiento econdmico y se
piensa que se estdn abriendo
oportunidades, los ciudadanos no
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asumen una actitud de critica y
pueden pasar por alto [a ineficacia
y, a veces, incluso los casos de
corrupcién. En tiempos dificiles,
en cambio, todos los problemas
de los partidos empiezan a ser
notados y denunciados.

A esta situacion se agrega que

la militancia en organizaciones
politicas baja. Las personas se
vuelven mds desconfiadas de los
dirigentes, y las urgencias econé-
micas obligan a dedicar todo el
tiempo que sea posible a trabajar
o buscar alguna manera de
obtener nuevos ingresos.

Finalmente, la influencia de

los medios de comunicacién,
especialmente de la television,
influye en los partidos y los obliga
a cambios que muchas veces
provocan una pérdida de entu-
siasmo de muchos de sus segui-
dores. Se empieza a pensar que lo
que realmente importa para el
éxito de una campana electoral es
la imagen del candidato. Los
mitines y la labor de convenci-
miento que se realizaba distrito
por distrito ya no son considera-
dos como los hechos propagan-
disticos mas imponarites y

se privilegia la aparicion en los
medios de comunicacién masiva.
Parece que nadie puede escapar a
esta tendencia, aunque s€ han
dado casos en que se ha elegido a
candidatos que no usaron
prioritariamente los medios de
comunicaéién.

También se producen casos

en que las organizaciones politi-
cas, luego que sus candidatos
salen elegidos, pierden los me-
dios para participar en las tareas
de gobierno y en el control de los
gobernantes. Los presidentes,
muchas veces, utilizan nuevos
técnicos y expertos y se despreo-
cupan del partido que los apoyé.
Esta decisién tiene un lado
positivo si se evita el clientelismo,
pero también debilita a los
partidos y no les permite asumir
su responsabilidad de

favorecer la participacién

ciudadana.
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os ciudadanos consideran
que los problemas mds
importantes de los parti-

" dos estdn vinculados, por un

lado, a una forma de actuar que
en los hechos no promueve la
democraciay, por otro, a la falta
de transparencia en su funciona-
miento y en las fuentes de su
financiamiento. Por eso, en
algunos paises existe una legisla-
cién sobre partidos politicos que
busca promover la democratiza-
cién y la transparencia de los
partidos. En el Perd atn no se ha
dado una ley de partidos politi-
COs.

Para hacer realidad la demo-
cratizacion es indispensable que
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todos los adherentes a una

- organizacion politica tengan
derecho al voto para elegir
delegados a los congresos,
candidatos a parlamentarios,
alcaldes y regidores y, por su-
puesto, candidatos presidencia-
les. Las ideas en debate y los
postulantes interesados en
ocupar un cargo deben enfrentar-
se ante un electorado amplio, en
lugar de buscar acuerdos con
unos pocos dirigentes.

Para lograr este objetivo es
necesario llevar un padrén

impecable de los simpatizantes
del partido. Puede asumirse

una propuesta mas audaz,

hacer que cualquier ciudadano
intervenga en las elecciones
internas de un partido, de modo
que ademas de los afiliados
participen todos los civdadanos
preocupados por el destino de
una organizacion politica.
Algunos consideran que es
conveniente que el Jurado
Nacional de Elecciones, en tanto
organismo especializado y
neutral, se encargue de la
organizacién de las elecciones

~ LOS PARTIDOS

internas de los partidos y del

conteo de los votos.

- Qtra medida razonable es que
los dirigentes de los partidos
duren por un periodo determina-
do en sus cargos, sin posibilidad
de reeleccién. Esta medida no
evita el caudillismo pero le pone
mayores limites.

Finalmente, la financiacién de
una campana electoral debe ser
conocida por el conjunto de los
ciudadanos. En algunos paises el
Estado contribuye otorgando
fondos de acuerdo al volumen de
votacién que ha obtenido cada
partido; en otros, 1a recaudacion
es responsabilidad de cada
partido. ES indispensable que los
aportes sean individuales y hasta
un determinado monto que no se
pueda rebasar. De no ser asi,
grupos econdmicos poderosos
pueden determinar la orientacién

- de una organizacién e influir

decisivamente en un resultado
electoral. Los problemas de los
partidos se deben en buena parte
a no haber utilizado este criterio.

La democracia no puede
existir sin partidos y nuestros
partidos tienen que cambiar.

¢Podremos desenredar
entre todos este nudo
que nos apriela y que
nos quita la libertad

_ de'dialogar y de entender-

nos entre todos los
peruanos?
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desconfianza que los .
ciudadanos han manifes-
tado hacia ellos, han contribuido
al surgimiento de movimientos
de independientes nucleados.
alrededor de alguna persona con
cierto liderazgo, prestigio o caris-
ma. Esto es positivo, en la medida
que podria expresar un proceso
de renovacion de la politica. Sin
embargo, el mensaje de varios.de
estos nuevos lideres contiene una
serie de afirmaciones discutibles
que no ayudan a despejar las
dudas que tienen los ciudadanos.

Tal vez, la afirmacion mds
comun s que los independientes
ro son politicos. Pero, como ya
hemos visto en esta cartilla, la .
actividad politica en democracia
tiene como uno de sus funda-
mentos el intento de liegar al
poder a través de elecciones
libres. Por tanto, la postulacién a
un cargo y -si €s que es elegido-el
desempenio de tareas de gobier-
no, hace que el proclamado
independiente sea también un

politico.

a crisis de los partidos y la

Otro razonamiento que se
utiliza es que, como la mayoria de
los ciudadanos son independien-
tes, la mejor opcién es que sea un
independiente el elegido para
gobernar. Pero, en la mayoria de

" los paises en que existen sistemas

de partidos con muchos afios de
vigencia, la mayoria de los ciuda-
danos no pertenece a ninguno de
ellos; sin embargo, toman a los
partidos como referencia en el
momento de decidir, porque
saben que las organizaciones
sélidas aseguran orden y
estabilidad y que los cambios no
arrastran consecuencias
imprevisibles.

Los ciudadanos requerimos
de organizaciones politicas que
tengan un minimo de estabilidad
y permanencia, de tal modo de
contar con personas que hayan
ganado experiencia y un mejor
conocimiento del pais. En ese
sentido, uno de los riesgos que
corren los independientes es €l
de ser «flor de un dia», si no
organizan a sus adherentes y

: crean espacios de discusion y



formacién y mecanismos de
consulta, eleccién y control de los
dirigentes. En la prictica, avanzar
en este camino convierte alos
grupos independientes en organi-
zaciones politicas mas s6lidas y,
de esa forma, fortalecen la demo-
cracia. '

Hay algunos problemas y

desafios a los que tanto los

. grupos independientes como los
partidos politicos deben respon-
der, aunque muchas veces se
piense que son s6lo problemas .
de los partidos. Uno de estos
aspectos es el de las relaciones
con los diversos sectores y grupos
de presién. Los gobernantes -sean
independientes o miembros de
un partido- tienen que tomar en

* cuenta las demandas y presiones

de los empresarios nacionales y

extranjeros, los organismos

internacionales y los diversos

grupos de la sociedad.

Orro aspecto es el del control
y la necesidad de dar cuentas de
las decisiones y proyectos.
No hay democracia sin mecanis-
mos de control. El Congreso, el
Poder Judicial, la Fiscalia, la
Contraloria General son organis-
mos de control, como lo son
también las organizaciones
sociales y politicas, los medios de
comunicacion y la opinién publi-
ca. Es importante que los gober-
nantes -independientes o militan-
tes partidarios- reconozcan esta
necesidad y se sometan al control -
democritico.
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1.- éSon necesarias las organizaciones 3.- éQué podemos hacer los ciudadanos
politicas? iPor qué? para ayudar a que las organizaciones
~ politicas se democraticen y respondan
efectz't%amenre a nuestras expectativas?

2.- éCudl crees que es el principal problema

 4- (Crees que es necesario que las organi-
de las organizaciones politicas L zacz'oﬁes politicas lleguen a acuerdos entre
actualmente? (Qué deben bhacer para
resolverlo?

si? éQuié podemos hacer para lograrlo
desde nuestros propios lugares?
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