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Presentacion 

Ser ciudadano peruano es una grave responsabiJidad al mismo tiempo que una singular fortuna, Algunos 
creen que los somos por gracia del Registro Civil, es verdad que en sus libros registran nuestro nacimiento, pero 
eso nos da la nacionalidad y no la ciudadanfa. Ser ciudadano exige tener viva conciencia de 10 que significa. No 
basta tener dieciocho afios. Hay que saber para que la Constituci6n nos consagra entonces ciudadanos. 
TRANSPARENCIA nace a la vida dvica para cumplir deberes esenciales en esta hora del mundo, Ensefiar a vivir en 
democracia es para TRANSPARENCIA el fundamental. Hay democracia si hay elecciones: esta afirmaci6n es cierta 
pero no asume todas las verdades que hay que consagrar en la vida democratica. TRANSPARENCIA ha querido 
juntar todas esas verdades en este manual para que circule entre los j6venes que quieren ser ciudadanos, entre 
los que ya 10 son, Un ciudadano cabal es un hombre enterado de sus obligaciones y de sus derechos, dispuesto a 
cumplir los deberes y a exigir que no se maltraten los derechos ciudadanos, Esos derechos del ciudadano son 
consustanciales con los derechos del hombre, Este manual quiere explicarnos sola mente por que vale la pena ser 
ciudadano en el Peru, y p~r que es indispensable defender esos deberes y esos derechos. 5610 asf seremos una 
republica ajena a las asechanzas del terrorismo y a las veleidades de los que confunden autoridad con autoritarismo, 

LUIS JAIME CISNEROS 

Texto de Educaci6n Civica 7 



." .. ' 

Metodologia 
sugerida 

I. Del texto en general 

. 

1. Esle lexlo esla dirigido a los profesores de educaci6n civica y disciplinas afines de secundaria como material 
complementario de su curso; sin embargo, puede ser consultado por los educandos. 
2. La elecci6n de los capftulos propuestos obedece a una necesidad de integrar la curricula educativa de secunda ria, 
y puede ser trabajado indistintamente en cualquiera de los cinco grados de la educaci6n secundaria. 
3. Gada capitulo cuenta, al inicio, con delerminados objetivos que el docente debe procurar que se concrete en 
cada uno de sus alumnos. Ello significa que al final de cada capitulo los alumnos hayan aprendido y comprendido 
10 que se busca con cada capitulo. 
4. Respecto de cada tema en concreto (que puede ser cada uno de los derechos, 6rganos del Eslado, lipos de 
violencia, elc.), al final del lexto se adjunta un "indice parcelador .. con objetivos Iimitados a cad a tema en 
particular. 
5. Hay lerminos lecnicos que por su complejidad, al final del texto, hemos insertado su explicaci6n en un 
Glosario. 
6. EI texto esta compuesto por seis capitulos: 

a. Los Derechos de la Persona. 
b. Los Deberes de la Persona. 
c. Gonflicto Violencia y Paz. 
d. EI Estado Peruano. 
e. Los Gobiernos Locales. 
f. Los Mecanismos de Participaci6n Giudadana y el Sistema Electoral Penuano. 

II. De los contenidos de cada Capitulo 
1. Gada capitulo esta dividido en temas. Las definiciones 0 alcances que tiene cad a tema no son las ilnicas y el 
docente puede 0 no estar de acuerdo. Eslo es justamente 10 que se quiere: que se critiquen las definiciones. Los 
ejemplos que proponemos tampoco son los ilnicos, el profesor puede adecuarlas al contexte en que vive. 
2. Algunos temas tienen, porque el mismo 10 permite, dibujos explicativos, aclarativos 0 visualizadores de 10 que 
se esta definiendo. EI profesor debe tener en cuenta estos dibujos. 

III. De las actividades 
1. Esta vinculado al tema trabajado y son de tres tipos: 

a. Una pregunta sobre un caso en especifico (ejm. el aborto), que debera ser relacionado con el tema 
trabajado (en esle caso con el derecho a la vida), el profesor debe lener en cuenta el contexte (medio social, 
Iralamiento e inf/uencia de los medios de comunicaci6n, elc.), en que se desenvuelve la pregunta. 
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b. Dibujos que el alumno debera de crilicar y evaluar, incluso los que no forman parte de aclividades. 
c. Pequeiias hislorias. 

2. Ninguno de eslos Ires lipos de aclividades lienen una unica respuesla: 10 que se prelende es que el alumno 
reflexione sobre cada lema, el profesor debera lener en cuenla el razonamienlo empleado por el alumno(a) para 
Ilegar a su respuesla; eslo es muy importanle sobrelodo para ver si realmenle el alumno(a) ha comprendido el 
lema. 

IV. Del rol del docente 

1. Debe iniciar la clase con una molivaci6n, para ello enconlrara una serie de ejemplos basados en la vida 
colidiana, a medida que ejemplifica ira definiendo el lema, buscando para ello la participaci6n de los alumnos. 
2. Si bien las aclividades buscan que el alumno reflexione, quiza la clase puede ser mas Iructilera si se Ie hace 
lrabajar en grupos; obviamenle as! podemos enriquecer los punlos de visla, y consiguienlemenle se hace dinamica 
la clase. De esle modo, el docenle en vez de diclar una clase, resulla un moderador de los debales que puedan 
surgir. Asf: 

I:>C>CENTE 

3. SE DEBE PROPICIAR LA PARTICIPACION DE TODOS LOS ALUMNOS. 
ES MUY IMPORTANTE QUE CADA UNO 0 EL GRUPO EXPRESE SU OPI
NION SOBRE DETERMINADO TEMA, A PARTIR DE LO EXPUESTO EN 
CLASE. 

10 Texto de Educad6n Civica 



Introduccion 

A 10 largo de la historia de la humanidad, ha sido siempre clara la diferenciaci6n entre gobernantes y 
gobemados. 

Asi, por ejernplo, los estudiosos de las ciencias sociales cuentan que el hombre siempre ha tenido 
necesidad de estar acompafiado formando grupos -grandes 0 pequefJos-, asentados en un territorio salvaje que, 
en principio, les era hostil. 

Dicha hostilidad no 5610 se debia a la naturaleza agreste sino tambien a la presencia de otros grupos 
humanos, que se empefiaban en grandes luchas por conseguir un pedazo de tierra y posesionarse de ella. 

Estas guerras -pequefJas por su dimensi6n-, general mente se ganaban merced a una persona, a quien por 
su valentia se consideraba «el salvador». Lograda la confianza del pueblo, este, mas adelante, Ie otorgaba la 
direcci6n de la buena marcha de la comunidad. Con el tiempo se convirtieron en Reyes y su poder se perpetuaria 
con sus descendientes. 

Mientras tanto, la Humanidad sigui6 creciendo a pasos agigantados y empezaron a nacer y crecer grandes 
naciones (debido ala expansi6n territorial y conquistas de pu~blos situados a su alrededor), acentuandose de 
este modo las diferencias sociales, econ6micas y culturales de unas naciones respecto de otras; surgiendo asi, 
los nacionalismos, esto es, el amor por el territorio que los vi6 nacer. 

Con el correr de los tiempos, los grandes reyes empezaron a olvidarse de su papel de protectores de la 
poblaci6n y comenzaron a gobernar en forma auto rita ria y despota. 

La Humanidad, debido al avance de las Ciencias, comenz6 a tomar conciencia de su papel en la Sociedad 
y empez6 a entenderque en realidad quienes nos gobernaban 10 hacian porque nosotros, en algun momenta de 
la historia, habiamos consentido en ello. Se dieron cuenta tambien que una Sociedad 5610 funciona bien cuando 
hay Reglas de Juego muy bien establecidas que sirvan por igual tanto a gobernantes como a gobernados. En 
este sentido el Poder y el ejercicio de este a traves de los actos del gobierno, derivaban su validez, de su 
conformidad con ciertas reglas establecidas por todos para una mejor convivencia dentro de la Sociedad. 

Asr nace la Democracia : 

a. Como Estito de Vida, es decir, como el conjunto de comportamientos, actitudes participativas, reflexivas 
y de solidaridad, que deben tener en todo momento, tanto los gobernantes como los gobernados para un 
mejor fortalecimiento de la Democracia y la convivencia pacifica de los miembros de una sociedad. 

b. Como forma de Gobierno, esto es, como un sistema de organizaci6n del Estado, donde debe imperar: 
Libertad e Igualdad entre sus miembros, elecciones libres, distribuci6n efectiva del Poder expresado en 
sus funciones y responsabilidades, y participaci6n ciudadana. 
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Una Democracia no seria posible si dichas Reg/as de Juego no se plasman en textos norrnativos (conocidos 
como /eyes escrilas), que garanticen no s610 su supervivencia sino su respeto y fomento. Empero, eso no basta, 
porque necesitamos de una Ley que por si misma sea expresi6n de nuestros ideales democraticos y que contenga 
el minimo de elementos necesarios para proteger dichos ideales. De manera tal que ninguna Autoridad, par 
respetada que sea, pueda transgredirla, modificarla ni cambia ria sin conocimiento ni aceptaci6n de la ciudadania. 

Dicha Ley es la CONSTITUCI6N. Ella es la base sobre la cual descansan la organizaci6n estatal y la 
Sociedad. Nosotros estamos en la obligaci6n de conocerla para respetarla y protegerla. Pero, i,Que es la 
Constituci6n? i,Que la hace fundamental? EI siguiente cuadro nos da la respuesta: 

, ,0:" ',';'0'; 'o",,,jjj; ')1 '0 "'~i :«,:;, ,~,t'::::' , 'a, " " " 
,,', ',' •. 1 

Es el conjunto de normas fundamentales 8. La organizacion y estructura del Estado Porque es I. garantia de nuestra 
que riga los destinos de la sociedad y as y de nuestra sociedad. Democracia, y porque ella contiane el 
ademas instrumento de control del poder b. Cuales son los Derechos Humanos, y marco de exigencia y respeto de la 
publico. quienes asian obligados a respetarla. convivencia pacifica de lodos nosotros. 

c. EI Regimen Econ6mico, 0 principios 
ordenadores de la economfa del pars. 
d. Los mecanismos de reform a de la 
Constitucion. 

La Constituci6n organiza el poder politico, es decir, el modo en que seremos gobernados con la finalidad de 
garantizar nuestros derechos y mantener equilibrados las funciones que cada 6rgano del Estado cumple en la 
sociedad, establece los margenes de 10 democratico pues de ella dependera la forma de relaci6n entre gobernantes 
y gobernados: una autoridad clara y eficiente en los primeros y la existencia de mecanismos de control en los 
segundos. 

Pero una democracia no s610 se garantiza con la existencia de una Constituci6n, ella se fortalece tambien 
cuando las instituciones (que pueden ser po/flicas, socia/es, econ6micas) que existan al interior de la sociedad 
funcionan eficientemente y permiten de alguna manera el desarrollo de las capacidades y potencialidades, de 
manera libre, del ser humano. Veamos el siguiente diagrama para entender mejor 10 que es una Democracia. 

12 

ELEMENTOS sAslCOS ,; 
permite sostener la ;i 
, existencla de una. , j', 

. democracla, sl falta uno de, 
elias no sa puede hablar de 

aut(,ntica democracla.. 'j, 

, 
, , -
'---

-

-

VALORES 
Igualdad. libertad y dignidad 

humana 

PRINCIPIOS 
Respeto por los Dereches 

Humanos 

REGLAS 
Estado de Derecho, 
Elecciones libraS, 

Alternancia del poder 

Ei.~~~~6~~ bE_ -1L-_G_ra_d_o_c_:;'_"c,_~_~_~_~c_~_p_a_c_i6_n_--, 
Determlna la caUdad de la l' L 

democracia." .. ! <b 
• _.· .. ool f Respeto por los derachos 

~L-_____ P_O_ii_ti_CO_S ____ --, 

Organlzaci6n efectiva del 
- pueblo y mecanismos de 

control para las autoridades. 
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Vistos a grandes rasgos la evoluci6n de la Humanidad y el nacimiento de la Democracia, junto a la 
creaci6n de la Constituci6n como base y sustento de ella, desarrollaremos ciertos temas que conlluyan en algun 
punto con 10 que hasta ahora hemos venido tratando, como p~r ejemplo, hablar de Derecho y Deberes, de 
libertades, de la Estructura Estatal, del Poder y de los mecanismos que permiten legitimarlo, de violencia, etc. 

He alii la raz6n para tratar seis grandes temas que, de alguna manera, inlluyen en nuestras actividades y 
estan presentes en cada una de las etapas de nuestra vida. 

Para electos didacticos hemos creido conveniente dividir este texto en dos grandes partes: 

I. Abarca los Capftulos 1·, 2' Y 3·. 
Vivir en Sociedad implica la existencia de los Derechos y Deberes de las personas, que pueden verse 
alectados p~r el actuar de nuestras autoridades, organizaciones sociales e inclusive de nosotres, conligurando 
en bloque, situaciones de violencia 0 contlictos, que debilitan, en mas de una lorma, la estructura social y 
politica del Estado. 

II. Abarca los Capitulo 4·, 5· Y 6·. 
Vivir en Sociedad implica tambien una cierta organizaci6n que lIamamos Estado y una pequeiia lIamada 
Provincia 0 Distrito('). Ambas organizaciones tienen unidades de gobierno que denominamos Gobierno 
Central y Municipalidades, que SOQ en el Ion do los encargados de la administraci6n elect iva de los lines 
que una Sociedad persigue, a traves de nuestres representantes elegidos mediante Elecciones (que nos 
/leva al analisis del Sistema Electoral Peruano) y cuyos actos inclusive controlamos (que tiene vinculaci6n 
con el/ipo de Democracia que tenemos y los mecanismos de participaci6n ciudadana). 

Ahora bien, bajo estos parametres abordaremos los seis capitulos en las paginas siguientes. 

(I) Si bien las regiones sa constituyen por iniciativa y mandato de las poblaciones pertenecientes a uno a mas departamentos, no exists aun una 
leydedescentralizaci6n que canalice este mecanismo. 

Texto de Educacion Civica 13 
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Capitulo 1 

Los Derechos de la Persona 

;Alterminareste.capitl!lo ,el educando debera: 

.,,' -' )." «'''. '" ,",' '.' \' < '-., ," 

>1. cOIllPr,enqergue la (jigdid~d de lapersona es una cu~lidad que implica 
.' ~es~eto y consid~ra~i6n: nOimportando SU situaci6n social, econ6mica, 
'polftica, culMal, etc.; ,.... ...."'. ..' ' . 
'Conocer que los derechos'humanos tieneri'alcance universal.' 

!3:Entender losniveles que protegen los derechos humanos. 
Respecto,alosder~chos de la persona:, . '. 

". _ '; ( ~ , ,,' . " . , 

.- Comprender su concE1pto, '.' 
• -'." _~.s, _ ' 'j, - .' _ 

.- ConCicerla forma de protegerlos legalmente, 
, "'Enjuiclar ias situaCionesde la vida' cotidiana donde no tienen 

aPlicabiliaadilos'derechos humanos. . 
i~' Valo'rar laiinportancia de sus ·libertades . 

. - '" ,v 

. " 
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Capitulo 1 

Los Derechos 
de la Persona 

Preliminares 

No nos encontramos solos en el mundo. Desde que nacemos vivimos rodeados por seres humanos. 
Conforme hemos ido creciendo nos hemos dado cuenta que si bien, en principio, nosotros somos iguales, cada 
persona cumple un rol dentro de la sociedad, asf p~r ejemplo: 

o el policfa se encarga de la seguridad en la calle, 
o el medico cura a los enfermos, 
o el maestro nos ensena y educa, etc. 

Vivir en Sociedad significa ademas cumplir una funci6n y asumir una responsabilidad. EI policia, el 
medico, el ambulante, el taxista, el maestro, el alumno; todos tenemos ciertos derechos p~r el hecho de ser 
seres humanos y nadie los puede transgredir ni violar. Asi por ejemplo: 

o EI policfa tiene derecho a que respetemos su autoridad 
o EI transetinte tiene derecho a transitar libremente. 
o EI medico liene derecho a cobrar sus honorarios. 

La realidad es otra. Si miramos a nuestro alrededor, veremos que en muchos pafses (inc/uido e/ nuestro), 
yen varios contextos sociales existe una marcada violencia en todos los niveles de la sociedad, al punto que nos 
hemos olvidado del respeto que nos tenemos como personas. 

Lo lamentable es que nos hemos acostumbrado aver lodos estos acontecimientos, sin preocuparnos de 
su soluci6n. A ello contribuyen los medios de comunicaci6n, que nos muestran imagenes sobre los rebrotes 0 el 
recrudecimienlo de la violencia en muchas partes del planeta, a la par que nos muestran la ayuda que muchas 
organizaciones hacen en aquellos sitios donde existe hambruna 0 extrema violencia. 

Sin embargo, todo ello liene un comtin denominador: sus efectos recaen sobre el ser humano, sea aste 
pobre 0 rico, blanco 0 negro, chino 0 cholo. 

Cuando vemos estas situaciones, sentimos que de algtin modo eSlo nos afecta, y pensamos para adentro: 
imenos mal que a nosotros no nos pasa 10 mismoL Esta exclamaci6n proclama nuestra intima convicci6n de 
que aquello precisamente no nos debe pasar porque tenemos muy interiorizado el respeto p~r nuestra dignidad 
como persona, y ello tiene que ver precisamente con los Derechos Humanos. 
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La Dignidad Humana 

EI ser humane es digno por naturaleza, porque: 

Es un fin en sf mismo y no un medio. Ello significa que somos duefios de nuestros actos y no podemos 
estar sometidos a esclavitud, opresion 0 cualquier otra forma que limite nuestra esfera de actuacion. 

Por 10 tanto, cada uno de nosotros tiene que ser objeto de respeto y consideracion al margen de cualquier 
condici6n como raza, sexo, religion, ideologia, situacion social 0 econ6mica. 

EI respeto que nos merecemos hace que tratemos por igual, y con la misma amabilidad y atencion, a 
cualquier persona que necesite nuestra ayuda, consejo 0 nos pida un favor, etc. En fin, cualquiera sea la 
circunstancia en que entablemos una relaci6n con otra persona tenemos que tratarla con el mismo respeto y 
consideraci6n, de la misma manera con que a nosotros nos gustaria que nos traten. 

Ello se debe a que no existen tipos de seres humanos (razas, categorfas como negro, blanco, etc.), no 
hay clases con mayor 0 menor dignidad (socia/es, econ6micas, etc.), por el contrario, todos nos merecemos el 
mismo trato digno de acuerdo a nuestra cali dad como persona. 

En consecuencia, atentar contra nuestra dignidad no es s610 atentar contra cualquiera de los derechos que 
por ser tal, tenemos, sino, en Ifneas generales, es actuar contrariamente a las posibilidades de realizaci6n que 
todo ser humano aspira en la sociedad. Por ello su defensa tiene que darse via mecanismos concretos de parte 
del Estado' (dictando /eyes de protecci6n y castigando a quienes /a vio/en) y de la Sociedad (donde todos y cada 
uno de nosotros nos respetemos mutuamente y nos to/eremos, pues si bien todos tenemos /a misma dignidad 
somos diferentes en cuanto a expresar nuestras ideas e idea/es, nuestras posibilidades de realizaci6n, etc.). 

EI respeto de la dignidad corresponde a todos los seres humanos sin excepcion y a todas las instituciones 
polfticas, sociales, econ6micas que se encuentran insertos en nuestra localidad, en nuestro pais y en el mundo 
entero. 
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EI siguiente dibujo ilustrara 10 que venimos diciendo: 

CI 

Dibujo W 1 

Si te das cuenta la balanza no gira para ningun lado. 
Ahora imaginate otros personajes. 
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Actividad 

Yea las dos situaciones y diga Ud: 
a. i,En que medida nuestra dignidad se ve afectada en el dibujo N. 2 Y respetada en el dibujo N. 3? 
b. Los dibujos presentan a una autoridad: como violador y como respetuoso de nuestra dignidad, i,considera 
Ud. que es la unica forma de viola ria 0 respetarla? i,considera Ud. que es el unico personaje que la pueda 
violar 0 respetar? 

Dibujo W 2 iAy! Eso duele. CibuJa W 3 Asf si vale. 

Los Derechos Humanos. Definicion y Alcances 

Son aquellos derechos que resaltan nuestra condici6n de seres humanos y permite catalogarnos como 
tales por la sencilla raz6n de que son inherentes a nosotros. Los Derechos Humanos parten de considerar ala 
dignidad humana como la base y el sustento de nuestra personalidad pues sin ellos no podrfamos vivir como 
tales. Estos derechos alcanzan a todos los seres humanos, al margen de las limitaciones ffsicas (como ser 
discapacitado) 0 mentales (ser loco 0 genio); ni importan nuestra forma de vida (serhonrado oladr6n), ni nuestras 
limitaciones culturales (por ejemplo no saber leer ni escribir), etc. Son iguales para todos: 

~===E=N=C=U=A=L=Q=U=IE=R=L=U=G=A=R====~II~===E=N==CU=A=L=Q=U=IE=R==SI=T=UA=C=I=O=N==~ 
Es door, sin impcrtar €I pais 0 ta prcwinda. regi6n 0 
dislrito. 
En rualquier lugar en dcnde ncs hallemos 0 

ercootremos: 
. En la oosta mla sierra 0 en la selva; 
. en Lima 0 en eI caserta mas humiloo. slemprs deba'c\ 
respetarse y p-aegerse. 

Es decir, sin importar 51 en dichcs tLgares haya: 
a. gUErra a paz, 
b. Seguridad Ciudooma a violencia social a pdftlca 
c. Hambre 0 AblJ'ldancia 
d. Estado 00 Emergencia a l"O,etc . 
La situocl6n en que nos mcontremcs ro debe sar una 
jl.Stificacien para olvidarros de ellos yvlolartos. 

CUALQUIERA SEA LA CONDICION DEL SER HUMANO 

Va sea que pertoo9zcamos a : 
- lila oota-minada cla~ social, como ser abram 0 emplea:lor, ambJlane 0 duena de fabricas, etc 
. una slLJad6n econOmica cerno ser plbre 0 rico; 
- Cualquiera sea. eI cuta que sa prc:tese: Cat;lico. AdvEIltista, Testigo de Jeho.ra, Israoita, Be: 
- Ia pertenmcia a un saxe: masculno 0 femenino, 
- y mlChos otms mas cerno la raza, Idoologia 0 nacionalldoo, etc. 

Cuadra W 2 
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En consecuencia: 

- Tenemos derecho a que se res pete nuestra Vida, estemos en una situaci6n de guerra 0 no. 
- Tenemos derecho a la libertad religiosa, y no importara que elija el tipo de religi6n que mejor se adecue 
a mi persona, pues ello no disminuira en nada la estera de protecci6n de mis otros derechos .. 
- Tenemos las mismas oportunidades laborales que cualquier otra persona, asr tenga una situaci6n econ6mica 
distinta a la nuestra, pues todos somos iguales ante la Ley. 
- Tenemos derecho de elegir ala autoridad que mejor nos convenga mediante nuestro derecho al voto. 

Sobre la evolucion de los Derechos Humanos 

Los Derechos Humanos se basan en el respeto y la protecci6n de la dignidad humana. i,Quiere decir 
entonces que tenemos estes derechos desde que empez6 la historia de la Humanidad? SI. 

La Humanidad ha tenido que pasar primero por una serie de etapas donde predominaba la injusticia: 
guerras, esclavitud, servidumbres, despotismo de los gob ern antes -reyes, senores feuda/es, virreyes-, hasta 
lIegar la persona a tomar conciencia de su condici6n de ser humano y de ciertos derechos. Entonces empez6 a 
reclamartos. 

Esta exigencia ha sido progresiva, esto es, ha obedecido a todo un proceso hist6rico hasta lIegar a su 
plasmaci6n en una Constituci6n. Asr, por ejemplo: si habra esclavitud, la gente reclamaba el derecho a la libertad 
para todos los hombres; si habra desigualdades, la gente reclamaba el derecho a la igualdad; si no habra trabajo, 
la gente reclamaba derecho al trabajo, etc. 

Todo el conjunto de derechos humanos que tenemos en la actualidad es producto de este proceso, cuya 
evoluci6n ha pasado por «generaciones», esto es, por etapas hist6ricas en donde justamente han side reclamados 
y plasmados. Dichas etapas, por ahora, son tres; pero 10 mas probable es que no se agoten allr porque a medida 
que pasan los aiios, iran surgiendo nuevas necesidades y por 10 tanto nuevos derechos que reclamar. 

A. Derechos de Prlmera B. Derachos de Segunda C. Darachos de Tercera D. Derllcho. de C uarta 
Generaci6n(slglo XVIII). Generac:I6n (fines del Siglo Generacl6n (segunda mltad Generaci6n. 

o de los derachos del individuo XIX y princ.,los del XX). de/slglo XX en ade/ante). Surgiran conlorme varlen 0 
por oposici6n al Estado. o de los deraches del individuo o de los derachos del individuo sUfjan nuevas necesidades en 

como parte de una sociooad, com 0 parle de una com unidad ellndividuo, Coleclividad 0 
grupo 0 colectividad. internacional, Comunidad Internacional. 

1. A la vida. 1.AI b'abajo. 1. A un medic ambienle sane. 
2. Ala inlegridad ifsica y moral. 2. A la salud. 4. A la paz. 

? 3. Ala igualdad. 3. A Ia Seguridad Soda!. 3. Ala Ubre delenn inaci6n de los 
4. Liberlad de Transito. 4. A la Educaci6n. pueblos. 
S. A la participac 16n. 5. Ala libertad Sindical. 4. A beneliciarse del patrimonio • 6. Alvoto. 6. Nlvel de vida adecuados. cornun de Ia Humanidad. 
7. etc. 7. etc. 5. etc. 

Todos tenemos cada uno de estos derechos y muchos mas ... 

Cuadro W 2 

N6tese la evoluci6n que ha seguido cada uno de los derechos mencionados. Su importancia radica en 
que su defensa es garantfa para su mejor exigencia. 

En sociedades democraticas como la nuestra, el Estado es el primer obligado a respetar y garantizar 
estes derechos para la buena marcha de la sociedad, siguiendo pautas de justicia social y de/ensa ante cualquier 
posible violaci6n. 

Los segundos obligados son las organizaciones existentes en el interior mismo de la sociedad: grupos 
vecinales, de amigos, organizaciones sociales dedicadas a tomentar estes derechos, pues el ejercicio de los 
Derechos Humanos son la garantfa de la permanencia de la sociedad. 
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Caracteristicas de los Derechos Humanos 

Los cambios en la concepci6n del hombre (como parte integrante de una comunidad intemacional) y la 
consagraci6n defin~iva de la Democracia como forma de gobiemo por excelencia, hacen que los Derechos Humanos 
presente caracteristicas tales como: 

SE SUSTENTAN EN EL VALOR DEL SEA HUMANO, 

como persona y en la dignidad humana. 
Son HIST6RICOS, pues son fruto de un 
proceso de conquista de los pueblos. 
Son UNIVERSALES, pues interesan a 
todos, al margen de su nacionalidad. 
Son INVIOLABLES, nadia los puede 
Irasgredir. No pueden ser violados por 
autoridad alguna ni por el mismo 
hombre ni por los grupos sociales. 
Son INTEGRALES, constituyen un todo 
invidisible. Ningun derecho es mas 
importanle que otre. La integralidad de 
los Oarachos Humanos proviene del 
fundamenlo de su origen, que es ';nico 
y comun, y es la base de todos los 
demas: /a dignidad de /a persona. 

Actividad' 

Oibujo N° 4 

Son PROGRESIVOS, el desarrollo de las 
sociedades • que implica la satisfacci6n 
de diversas necesidades humanas· 
determina el hecho de que tienda a 
incrementarse el conjunto de Derechos 
Humanos. 
Son IRRENUNCIABLES Y PERSONALES, son 
derechos que pertenecen a la persona 
por naturaleza, y, Ie perteneceran 
siempre: nadie puede ser despojado de 
ellos, ni los puede ceder 0 entregar a 
otra persona. 
Son IMPRESCRIPTISlES • son derechos que 
nunca moriran con el paso del tiempo. 
GENERAN CORRELATIVQS DEBERES HUMANOS, 

no es posible que se aspire al goee da 
los Derachos por todos, sin qua sa 
acepten las responsabilidades que tal 
goca exige de lodos. 

En base a las caracteristicas de los Derechos Humanos: ~Cual de ellos no se observa en los siguientes 
casos? 
a. EI caso de los ninos que trabajan en los lavaderos de oro en Madre de Dios. 
b. La situaci6n por la que atraviezan los denominados "piranitas". 

Los DerechosHumanos en el contexto actual 

Los Derechos Humanos han adquirido tal envergadura que su consagraci6n definitiva ha obedecido mas a 
medidas de protecci6n de tales derechos y de prevenci6n, producto de que las dos guerras mundiales anteriores 
nos hicieron ver los extremos de barbarie a que puede lIegar el ser humano en su propia destrucci6n .. 

Ademas de ellos se produjo por la ocurrencia de dos grandes hechos: 
1. Que en much as ocasiones era el Estado el primer y mas importante violador de los derechos humanos. 
2. Que existfa una relaci6n muy estrecha entre el respeto a los derechos humanos y el mantenimiento de 
la paz mundial, asi por ejemplo, si un Estado violaba constantemente estos derechos, los otros Estados 
del mundo Ie quitaban toda ayuda 0 rompian relaciones diplomaticas con dicho Estado 0 simple mente Ie 
declaraban la guerra. 

En este sentido, la protecci6n y el respeto de estos derechos deviene muy pronto en una aspiracion 
fundamental de toda la comunidad internacional, generando la necesidad de crear un tribunal internacional al 
que se pueda acudir cuando los derechos humimos hayan sido violados por algun 6rgano del Estado. 
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,Como se regulan los Derechos Humanos? 

a) A NIVEL MUNDIAL.-
Bajo el auspicio de la Organizaci6n de la Naciones Unidas (O.N. U), que tiene su sede en New York, 
Estados Unidos. Se regulan mediante: 

- La Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada por la Asamblea 
General de Naciones Unidas ell 0 de diciembre de 1948; 

- EI Pacto de los Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo firm ada el 19 de diciembre de 
1966; 

- Pacto de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, firmada el19 de diciembre de 1966. 

Se defienden ante: 
- EI Tribunallnternacional de Justicia que tiene su sede en La Haya, Holanda y, 
-Ia Comisi6n de Derechos Humanos que tiene su sede en la misma O.N.U. 

b) A NIVEL REGIONAL.-
Agrupa a Estados de una misma area (generalmente un continente 0 parte de ella) y que com parten 
tradiciones culturales, juridicas, sociales similares. En la actualidad son tres: 

~======E=U=R=OP=E=O======~I~I ========A=FR=IC=A=N=O======~ 
Bajo eI ausplcio del ConsEjo Eurtpeo (1949). que agrupa 
a la Europa Occidental (22 palses). 
La nama qt.e 100; regJla es Ia Ccovenden Eurr.pea y Ia 
Carla Social Europea. Corro ergano de justicia esta Ia 
Conisi6n Eurq>ea de Derechos Hummos yel Tribunal 
Europeo de Da'"ecros Humaros. 

Baja a auspiclo de Ia Oqpnizacien para Ia ltlidad 
Afrlcana (O.U.A.) que agrl4'a a 53 EsBdcs africanos. 
La nonna que bs mgua ES la Carta Africana de Oerectos 
Humanos yde los Puet)os. Como 6rgalo de justicia eSla 
la Canisim Africana de Derecros Humaros. 

AMERICANO 
B~o aJspdo 00 la Organizaci6n 00 los Estacbs Americanos (O.E.A.), cmada en 1948. TEIlemos la De::lara::i6n 
Americana de los Derechos Humanos, la carta de la OEA yel Pacta de Sal Jose de Costa Rica 
Como 6rgano de justicia esla la COrte Interamericana de Oerectos Humaros. 

Cuadro W 3 

c) A NIVEL NACIONAL.-
Estan regulados en la Constitucion y los Tratados Internacionales del que el Peru forma parte (todos los 
mencionados a nivel mundial y a nivel regional-Americano). 
Intemamente se protegen: 
1. Mediante las acciones de garantia:Habeas Corpus y Acci6n de Amparo. 
2. Se defienden ante los tribunales jurisdiccionales, el Ministerio Publico y el Defensor del Pueblo. 
Extemamente: 

- Si nos deniegan en ultima instancia dichas acciones se puede recurrir a los organismos internaciona 
les de los niveles, mundial 0 regional-americano. 

Actividad 
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Reflexione: 
a. l,Que pasaria si los Derechos Humanos se protegieran s610 a nivel nacional? 
b. Si el Estado no protegiera efectivamente 10 Derechos Humanos, l,c6mo recurririamos ante los otros 
niveles? 
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EI Derecho Internacional Humanitario 

Las guerras, sobre todo las internas, han lIevado a las naciones del mundo a pronunciarse sobre una nueva 
forma de protecci6n de la sociedad civil frente a los actos de violaci6n de los Derechos Humanos por parte de los 
grupos armados. Ademas cuestionan el comportamiento de dichas naciones en conflicto. Surge asi el Derecho 
Internacional Humanitario cuyos objetivos son: 

a. proteger la vida y los bienes del personal civil, no militar. 
b. Crear las condiciones para que dichas guerras se lIeven a cabo licitamente, sin daiiar a la poblaci6n civil. 

La Universalizaci6n de los Derechos Humanos, en consecuencia, ha trascendido la esfera propia del 
ambito interne de un Estado. Es decir, no es s610 el Estado el unico obligado a garantizarlos, sino que esta la 
Comunidad Internacional. Estamos pues doblemente protegidos, y para ello es fundamental nuestra manera de 
actuar frente a los demas y ante el Estado. 

La poblaci6n civil es ajena a las guerras. 
DlbuJo N° 5 

Actividad 

Esta es una dramatica historia: 
Sonsolandia es un pais que tiene un problema muy grave: su poblaci6n esta dividida en dos facciones 
religiosas: "Los discipulos del Guayabo" ,quienes actualmente gobiernan, y "Los discipulos del Cerezo", 
quienes luchan por el control politico, militar y religioso del pais. Un mal dia ambas facciones deciden 
entablar una encarnizada guerra civil, los grupos armados de dichas facciones hacen un lIamado a la 
poblaci6n civil a integrarse a su bando, 10 contrario, serian considerados enemigos y, en consecuencia, 
se les podra to mar preso 0 matar si oponen resistencia. Mucha gente ha empezado a huir de Sonsolandia, 
algunos han decidido quedarse porque no tienen ad6nde ir. 

a. l.que opina de esta situaci6n? 
b. l.como cree que el Derecho Internacional Humanitario protege ria el derecho de quienes deciden 
quedarse? 

Texto de Educaci6n Civlca 25 



LOS DERECHOS DE LA PERSONA 

Los Derechos de la primera Generaci6n 

EI Derecho a la Vida (l) 

Este derecho protege, en principio, nuestra existencia, esto es, el hecho mismo de vivir (que empieza 
desde /a concepci6n hasta nacer y crecer), sin interesar virtudes 0 defectos (mora/es, estilos de vida, etc) del ser 
humano. 

En un primer plano este derecho se entiende con la prohibici6n de matar. ,,8610 protege nuestra existencia? 
No, implica tambien el respeto por nuestra integridad entendida como: 

a. Integridad moral, como la protecci6n al honor y la buena reputaci6n; 
b. Integridad fisica 0 corporal, esto es, la preservaci6n de nuestros 6rganos, partes y tejidos y el mantenimiento 
de dichas funciones, es decir, no basta que yo este completo sino que mis 6rganos, partes y tejidos 
funcionen bien, por ello me protege contra las lesiones y contra cualquier producto que yo compre y dane 
algun 6rgano, parte 0 tejido de mi cuerpo. No protege contra las donaciones de 6rganos que hag amos con 
motivos solidarios, siempre y cuando ello no signifique un deterioro en el funcionamiento de los mismos .. 
c. Integridad Psiquica, que se refiere a la preservaci6n de mis habilidades motrices (no pueda caminar, 
mover las manos), emocionales (amenazen mi vida 0 con robar mi casa con e/ fin de asustarme) e 
intelectuales (no me dejen estudiar 0 cua/quier agresi6n de naturaleza cultural), en consecuencia me 
protege contra los lavados de cerebro, desestabilizaciones emocionales, etc. 

Oibujo N" 6 

;nT~"'iddol 
fis i CO 

En realidad, 10 tenemos desde la concepci6n pero 
el bebito es quien visualiza mejor su campo de 
aplicaci6n. 

EI Derecho a la vida constituye la base sobre la cual gravitan todos los demas derechos, por eso se dice 
que es un «valor superior", porque si ello no fuera asi careceria de sentido hablar de Derechos Humanos; por 
ejemplo, "tend ria sentido hablar de derecho a la libertad, a mi integridad 0 a vivir pacifica mente si no tengo vida? 

Este derecho se defiende a traves del Habeas Corpus, por ejemplo, cuando me amenazan de muerte 0 

. siendo detenido por la policia pido se me salvaguarde mi integridad fisica (que no me torturen para dec/arar). 

f) -Toda persona liene derechos; 
A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica, ffsica y a su libra desarrollo y bienestar, EI concebido as sujeto de derecho en todo en 
cuanto Ie lavoraca.· (Constitucion, Art. 2, Inc. 1) 
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Actividades 

1. Considerando el ambito de proteccion del Derecho a la Vida, ~que opinion Ie merece el aborto? 
2. «Injertito" es un avezado delincuente. Despues de cometer un hurto en el Asentamiento Humano «Los 
Hermanos de la Caridad .. es capturado p~r los vecinos quienes Ie propinan una brutal golpiza hasta matarlo. 
Llega la Policia e indagando sobre los hechos encuentra que los vecinos justificaron su proceder porque 
«un delincuente no tiene derecho a vivir ... 

a. ~ Tiene sustento dicha justificacion? Si, No, ~por que? 
b. En el caso que «Injertito» no hubiese muerto sino quedase lisiado de porvida ~igual se violaba este 
derecho? Si, No, ~Porque? 

EI Derecho a la Libertad de Transito (3) 

EI ambito de proteccion de este derecho implica: 

a. La libertad de elegir nuestro lugar de residencia, es decir, la'libre decision de habitar, morar 0 domiciliar 
en ellugar que queramos; 
b. La libertad de poder ir de un lugar a otro, dentro del territorio nacional, asi, p~r ejemplo, ir y venir de 
mi casa a la esquina, a mi trabajo 0 a cualquier ciudad del pais; y, 
c. La libertad de salir y entrar al territorio nacional; 

Salvo: 

1. Las limitaciones por razones de sanidad. En ciudades como Puerto Maldonado 0 Chanchamayo y 
paises como Brasil se requiere, para ingresar, servacunado previamente contra la fiebre amarilla. 
2. Por mandato judicial, documento escrito donde el Juez ordena la captura de una persona para presentarse 
ante 131 0 para encarcelarlo, indicando las razones y los datos que la identifiquen. 
3. Por aplicacion de la Ley de Extranjeria que prohibe ingresar a nuestro pais a aquellos extranjeros que: 

a. Han sido expulsados de sus paises originarios; 
b. Son profugos de la justicia; 
c. Tienen antecedentes pen ales y judiciales; 
d. Estan siendo procesados en el extranjero, segun informes que proporcione al respecto la Policia 
Internacional (Interpol); 
e. No tienen su pasaporte en regia. 

Ahora bien, hay un caso especial de limitacion a la libertad de transito: la detencion por parte de la Policia 
Nacional en caso de flagrante delito, es decir, la detencion a una persona en el instante mismo que comete un 
delito (es sorprendido con las "manos en la masa») 0 cuando huye luego de realizarlo. 

Finalmente este derecho se halla protegido legal mente mediante la garantia constitucional denominada 
Habeas Corpus. Si bien, cuando se decreta Estado de Emergencia(4l, cabe la suspension del derecho en 
comentario, la garantia subsiste; portanto, un juez al momento de recibir una solicitud de Habeas Corpus esta en 
la obligacion de examinar las causas de la detencion y su vinculacion con la norma (examinando sus 
"considerandos») que decreta el Estado de Emergencia. 

(3) "Toda persona tiene derechos: 
A elagir $U lugar de residencia, a transitar par al territorio nacional y a salir de €II y entrar en €II, salvo limitaciones par razones de sanidad a par 
mandato judicial, 0 por aplicaci6n de teyde extranjeria." (Constituci6n, Art. 2, Inc. 11) 
(4) La misma que establece: •... en caso de perturbaci6n de la paz 0 del orden intemo. de catastrofe, 0 de graves circunstancias que afeeten la 
vida de la naci6n. En esla eventualidad, puede restringirse 0 suspenderse al ejercicio de los derechos constitucionales relativQs a 18 libertad y 
seguridad personales, la inviolavilidad del domicilio, y la libertad de reuni6n y de transito en el territorio ... En ninguna circunstancia se puede 
desterrar a nadia: (Constituci6n, Art. 137, Inc. 1) 
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Dibujo W 7 

iTe ampaye! Este dibujo ret rata bien un caso de 
flagrante delilo. 

Actividades 

1. Jose (20 arios) fue al Estadio Nacional aver el clasico U-Alianza. AI salir, y para eludir una trifulca entre 
grupos de barristas, se vio en la necesidad de cortar camino. Por coincidencia, encontro ahi a otro grupo de 
«hinchas .. en plena gresca. En esa circunstancia lIeg6 la Policfa y tras realizar disparos al aire, detuvo a 
todos los jovenes involucrados y tambien a Jose. 
i,Se violola libertad de transito de Jose? 

2. En las denominadas «batidas .. , es usual que la Policfa Nacional detengan a aquellas personas que no 
porten Libreta Electoral 0 Militar. 

a. Leste hecho es suficiente para ser conducido a una Delegacion? 
b. i,Si presentamos otro documento que nos identifica, aun puede detenernos la Policia? 

EI Derecho a la Inviolabilidad de Domiclio (5) 

Mediante ella se protege el espacio fisico donde vivimos y ejercemos dominic -nueslra vivienda-, de tal 
manera que nadie pueda invadirla 0 ingresar a ella; asimismo, resguarda la privacidad que como personas 
debemos tener al interior de nuestra vivienda sin que nadie nos moleste, espie 0 se entrometa. 

Sin embargo hay contadas excepciones que permiten que una persona 0 una autoridad puede ingresar en 
el. Estas son: 

1. Cuando la persona que 10 habita presta su consentimiento. Ingrecar violentamente, sin permiso y sin 
ningun motivo implica violar este derecho, y trae responsabilidades. 
2. Por mandato judicial. 
3. Cuando se configura un «flagrante delito ... 
4. Cuando exista muy grave peligro de la perpetracion de un delito, es decir, aun no se comete un delilo 
pero existen circunstancias que nos hacen pensar que ello realmente va a suceder. 
5. Por motivos de sanidad 0 de grave riesgo (a/ude a/os supueslos de fuerza mayor y caso for/uilo): 

Este derecho esta protegido por la Accion de Amparo. Si bien, cuando se decreta Estado de Emergencia 
cabe la suspension de este derecho, la garantia subsiste; por tanto, un juez al momenta de recibir una solicitud 
de Accion de Amparo esta en la obligacion de examinar las causas de la detencion y su vinculacion con la norma 
(examinando sus «considerandos,,) que decreta el Estado de Emergencia. 

(5) "Toda persona tiene derecho: 
Ala inviolabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en ill ni efectuar investigaciones 0 registros sin autorizaci6n de la persona que 10 habita 0 
sin mandata judicial, salvo flagrante delito 0 muy grave peligro de su perpetraci6n.· (Constituci6n, Art. 2, Inc. 9) 
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i,Crees que tan s610 una autoridad militar puede 
violarnos este derecho? 

DibuJo W 8 

Actividades 

1. Enjuicie este caso que ocurri6 en la vida real: 
Pepe y Daysi contraen matrimonio religioso, y despues de la reuni6n, fueron a estrenar su flamante 
departamento ubicado en el segundo piso de un edificio en Miraflores. Su vecina, que no sabia nada de 
estos nuevos vecinos, ante la suposici6n de que habian entrado a robar a dicho departamento, llama y 
alerta a la Policia. Uega el patrullero, y en la creencia de que efectivamente estaban robando (el dormitorio 
se encontraba a media luz), ingresa violentamente al departamento, dan dose con la sorpresa de que los 
recien casados estaban disfrutando de su «luna de miel ... 
i,Se viol6 el derecho a la inviolabilidad de domicilio? 

2. EI Club Departamental YAUYOS, esta celebrando una fiesta patronal en su local institucional. Alrededor 
de las 3:00 am, en pleno fervor de la fiesta, lIega una pareja de policias uniformados con el prop6sito de 
ingresar pretextando «razones de seguridad ... Maximo Fosforito, presidente del Club, que ha leido este 
texto, no les permite el ingreso gene ran dose una discusi6n que acaba con su detenci6n. 

a.loSe viol6 el derecho a la inviolabilidad del domicilio? 
b. i,Es valido el pretexto de los policias? Responder teniendo en cuenta las excepciones de este 
derecho. 
c. Si suponemos que hay Estado de Emergencia, y teniendo en cuenta que la norma que 10 decreta 
invoca en sus «considerandos .. el accionar terrorista, i,se justifica la detenci6n? 

EI Derecho a la Libertad de Expresion (6) 

Este derecho protege la libre manifestaci6n de nuestras ideas -mediante la palabra oral 0 esc rita - ante una 
persona, un conjunto de elias, p~r cualquier medio de comunicaci6n sea que la extenorizemos en forma personal, 
social (como parte integrante de un grupo, organizaci6n) , politica (prensa, partidos politicos), 0 intelectual 
(escribiendo un /ibro, 0 perteneciendo a un circulo cultural), con la limitaci6n del respeto al honor y la buena 
imagen de los demas. 

Su materializaci6n la encontramos en diversos aspectos de la vida: 

a. A nivel familiar, los padres deben permitir que sus hijos digan 10 que piensan y no cohibirlos. 
b. A nivel social, por ejemplo, en las reuniones del vecindario, de la urbanizaci6n 0 asentamiento humano, 
del colegio 0 de cualquier otra organizaci6n; aportando, discutiendo, explicando nuestros puntos de vista 
sobre determinados temas. 

(I) ""foda persona tiene derecho: 
A las libertades de informaci6n, opinion, expresi6n ydifusi6n del pensamiento mediante la palabra oral, escrita, 0 la imagen, por cualquier media 
de comunicaci6n social, sin previa autorizaci6n, ni censura, ni impedimenta alguno, bajo responsabilidades de ley.· (Constituci6n, Art 2, Inc. 4) 
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c. A nivel politico, por ejemplo, cuando intercambiamos ideas sobre las noticias propaladas por los medios 
de comunicaci6n (televisi6n, radio, peri6dicos). 

Actividad 

Comentar el siguiente dibujo: 

Dibujo N° 9 

Imaginate la situaci6n, no en un aula como 10 describe el dibujo, 
si no, en cualquier otro sitio donde tengas que expresar alguna 
idea tuya. 
~C6mo crees que se violaria este derecho? 

EI Derecho a la Participacion 

EI ser humano no vive aislado sino formando parte de un Estado, 10 que implica la convivencia en un 
determinado espacio geognifico (nuestro pais delimitado por sus fronteras) y la pertenencia a un sistema politico, 
economico y social de la que no puede ser ajeno. 

La participacion es un derecho y un medio, es decir, es el conjunto de mecanismos que nos permiten tener 
injerencia en la vida del pais, ~y cuales son las maneras de participar en la vida del pais?: 

a. Politicamente, a traves de la ingerencia en temas que tienen relaci6n con los asuntos publicos de la 
sociedad, ya sea eligiendo a nuestros gobernantes 0 eligiendonos como tal, 0 mediante el ejercicio de 
mecanismos de control a nuestras autoridades como la remoci6n 0 revocacion, la iniciativa legislativa y el 
referendum que seran tratados con mayor amplitud en el Capftulo 6; Esta regulada en la Constitucion de 
dos maneras: como Derecho Fundamental n, y como derecho politico. (8) 
b. Economicamente, a traves de la realizaci6n de actividades como producir, comprar, vender, prestar 
servicios, ya sea individual mente con nuestro propio trabajo 0 colectivamente formando empresas. 
c. Socialmente, a traves de la conformaci6n de clubes de recreacion, culturales, educativos, de madres, 
sindicatos, etc. 

Participar, en buena cuenta, significa fortalecer la conciencia civica y la democracia, generar cambios de 
actitudes en nosotros para exigir con mayor raz6n nuestros derechos, ademas es un instrumento de desarrollo 
para el pais y todo esto, en el fondo, va a recaer en nostros mismos, es decir, si participamos en cualquiera de las 
modalidades mencionadas estaremos poniendo nuestro granito de arena para lograr el bienestar y el desarrollo 
de nuestro pais. 

(1) "Toda persona liene derecho: 
A participar, en fonna individual 0 asociada en la vida politica, econ6mica y social de I naci6n. Los ciudadanos tiena confonne a ley, los derachos 
de eleccion I de remoci6n 0 revocaci6n de autoridades, de iniciativa legislativa y de referendum.· (Constituci6n, Art. 2. Inc. 17) 
(I) "Los ciudadanos tiene derecho a participar en los asuntos publicos mediante referendum; iniciativa legislativa; remoci6n 0 revocacion de 
autoridades y demanda de rendieion de cuentas ... • (Constituci6n, Art. 31) 
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Actividad 

Ver los siguientes dibujos y, en grupo, los alumnos debe ran de reconocer cual 0 cuales son los que 
expresan mejor el Derecho de Participaci6n y porqus. 

Olbujo W 10 (0) 

(") Cibulo tomado de : "CECIDAMOS" 
Folleto de Campana par 18 Expresi6n Ciudadans. Asuncion, Paraguay. 
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LOS DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION 

Estos derechos presuponen al individuo actuando en sociedad; surgieron como una conquista de la lucha 
p~r implantar las exigencias que como grupos fueron apareciendo, asi, p~r ejemplo, derecho a la salud, empleo, 
seguridad, servicios publicos e infraestructura. 

EI Estado, en consecuencia, ACTUA satisfaciendo dichas exigencias de manera directa 0 creando los 
medios para satisfacerlas. Asi, p~r ejemplo, cuando el Estado ejecuta alguna obra, p~r ejemplo una carretera, 
esta generando fuentes de trabajo, y facilita, indirectamente, el tratico comercial y la comunicaci6n entre los 
pueblos. 

En este orden de ideas pasaremos a abordar algunos de estos derechos: 

EI Derecho al Trabajo (9) 

Por trabajo debemos entender toda actividad fisica 0 intelectual organizada con el fin de producir bienes 0 

servicios; asi, el carpintero 0 el agricultor utilizan principal mente la actividad fisica para trabajar, en cambio el 
gerente, el escritor utilizan la actividad intelectual. Existen otras combinaciones de ambas actividades como por 
ejemplo el pintor de cuadros, el ingeniero, el escultor, etc. 

La protecci6n del derecho al trabajo se debe a que: 

a. Es la base del bienestar social, con ella sociedad puede obtener 10 que requiere para vivir y progresar, 
por ello se dice que tambien es un deber. 
b. Es un medio de realizaci6n de las personas pues p~r medio de ella recibe un sueldo que Ie sirve para su 
sustento y tambien porque mediante ella la persona puede demostrar sus capacidades y habilidades, sin 
importar el tipo de trabajo. 

En consecuencia, el ambito de aplicaci6n de este derecho se debe a la existencia de dos niveles: 

a. Individualmente la libertad de trabajar en forma dependiente (obrero, empleado), independiente (abogado, 
medico, gasfitero, etc), teniendo como unico limite la ley. 
b. Colectivamente la capacidad de exigir al Estado el fomento del empleo y crear los medios que permitan 
generar puestos de trabajo. 

Enjuicia los dibujos y verificalo en la realidad. 
Oibujo W 11 

(9) "'loda persona tiena derecho: 
A trabajar libremente con sujecion a la ley .. (Constitucion, Art. 2, Inc. 15) 
EI Estado estimula la creaci6n de riquezas y garantiza la libertad de trabajo, la libertad de empresa, comercio e industria ..... 
(Constituci6n. Art. 59) 
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Actividades 

1. En relaci6n al ambito de protecci6n del derecho al trabajo, i,Que opini6n te merece este cuadro? 

No sa saba 
Desef1l)leo 3% Er'rl>leo 

7% 13% 

Subempleo: 
Empleo inferior al que realmente Ie corresponde a una 
persona de acuerdo a su preparaci6n. 

Subef1l)leo 
77% 

Cuadro N" 4 

Desempleo: 
Carencia total de empleo. 

2. Oscar, habiendo terminado secundaria, decide buscar trabajo. Conforme pasan los meses y, ante la 
presi6n de sus padres y su propia situaci6n econ6mica, encuentra trabajo en un laboratorio donde elaboran 
«!icor adulterado ... Oscar, consciente de ello, no se hace problemas pues dice: «total, trabajo es trabajo ... 

a. i,Que opini6n te merece la decisi6n de Oscar? 
b. Si es atrapado por la policra, i.puede decir que se Ie esta violando su libertad de trabajo? 

EI Derecho a la Proteccion de la Salud (10) 

Este derecho protege a la poblaci6n (/a sociedad today pero se materializa, generalmente de manera 
individual (cuando nos enfermamos) salvo el caso de epidemias, desastres naturales, etc., que si protege a una 
mayor cantidad de personas; por 10 tanto el Estado debe: 

a. Contar con centros medicos adecuados (hospitales, postas medicas), y dentro de ellos: con personal 
id6neo, e instrumental medico y medicinas, para que pueda brindar atenci6n adecuada. 
b. Realizar programas de prevenci6n de enfermedades (por ejemplo Ven a Van) para evitar epidemias 0 

intoxicaciones; y, controles peri6dicos de los productos farmaceuticos (medicinas), de los t6xicos sociales 
(cigarrillos, licores), 0 de otros productos (conservas, comidas, etc) que puedan causar dafios a la salud 
de la poblaci6n ;y, 
c. Combatir el trafico ilfcito de drogas. 
d. Creando normas que protejan al consumidor (todo aquel que compra 0 adquiere productos 0 servicios). 

EI ambito de aplicaci6n de este derecho esta dado, en consecuencia, en la actuaci6n del Estado por 
asegurar que toda la poblaci6n del pars se mantenga Hsicamente sana y de brindar los servicios adecuados para 
ello. 

CO) MTodos lienen derechos a la protecci6n de SU satud, la del media familiar y la de la comunidad, asf como al debar de constribuir a su 
promoci6n y defensB ...• (Constituci6n. Art. 7) 
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Dibujo W 12 

No basta con construir hospitales, hay que dotarlos 
de todo 10 necesario para que atiendan 
eficientemente la salud de la poblacion. 

Actividades 

1. «Eulogio se prepara para ir a dar su examen de admision, pero siente fuertes dolores abdominales, los 
mismos que se tornan insoportables conforme pasan los minutos: es un cuadro de apendicitis. Su padre, 
un aibaiiil, 10 lIeva en taxi al hospital mas cercano; como Ie dicen que no hay camas 10 lIeva a otro hospital 
pero la respuesta es la misma: no hay cama. De ahi a un tercer hospital; pero justo lIegan varias emergencias 
y tam poco 10 pueden atender. Ante esto su padre opta por lIevar al muchacho a una Clinica, sin embargo, 
la salud de Eulogio se habia agravado». 

i,EI Estado protegio efectivamente la salud de Eulogio? 

2. En «Higienelandia» se ha detectado varios casos de colera, 10 cual ha preocupado a su poblacion, al 
punto que han ido donde «Malandro», su Presidente, para exigirle que haga las gestiones necesarias, pero 
no les hace caso diciendo que solo son hechos aislados y no hay de que preocuparse. Conforme pasan los 
dias, los casos aumentan, creando panico en la poblacion, y «Malandro» recien se «pone las pilas» 
mandan do personal y equipo medico (instrumental y medicamentos). Pero el personal resulto inexperto y 
el equipo medico fue insuficiente 0 se encontraba deteriorado. EI mal de c61era pronto se convierte en 
epidemia, y Malandro -quien sabe que la poblacion no ha leido este texto- se justifica diciendo que el «ha 
cumplido» y que en realidad la culpa es de ellos p~r ser "un poco cochinos». 

a. i,Se justifica la afirmaci6n de Malandro? 
b. i,Que cree Ud. que se necesita para que el Gobierno de Higienelandia proteja realmente la salud de 
la poblaci6n? 

EI Derecho a la Educacion (11) 

La educaci6n es un proceso que atiende al desarrollo integral del ser humano en todas las dimensiones: 
intelectual, profesional, academica y personal, es decir, no s610 se preocupa por que el ser humane reciba los 
conocimientos y tecnicas suficientes para poder servir ala sociedad, sino ademas que 10 convierta en un ciudadano 
responsable y participante para su mejor inserci6n en la familia y la sociedad. Eso es en buena cuenta el rol del 
Estado y del maestro: que la educaci6n procure que la persona pueda asumir con conciencia sus derechos y el 
rol que Ie corresponde tener en la sociedad. 

La educaci6n en consecuencia: 
a. Debe preparar a la persona para la vida, esto es, para que pueda desarrollarse sin temores en la 
sociedad; 

(11) "La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana.· (Constitucion, Art. 13) 
• La Educaci6n Inicial, Primaria y Secundaria son obligatorias. En las instituciones del Estado la educacion es fratuita ... •. (Constituci6n, Art. 17) 
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b. Debe preparar a la persona para el trabajo, desarrollando las habilidades y capacidades que el alumno 
posee de manera que luego pueda subsistir con ella; 
c. Debe preparar a la persona para que asta persiga sus propios fines y los de la sociedad. 

EI derecho a la educaci6n puede entenderse en Ires niveles: 

a. Como derecho de la persona a esludiar en los niveles: inicial, primaria, secundaria y superior en el 
seclor publico. 
b. Y, complemenlariamenle, como la obligaci6n del Eslado de brindar dicha educaci6n en forma graluila, 
para la cual debe crear mas escuelas, dolarlas de mobiliario, incorporando personal docenle debidamenle 
capacilado. 
c. Con respeclo a la educaci6n superior, (en universidades publicas), s610 es graluila para aquellos 
esludianles: 

- que aprueben el examen de admisi6n, 
- que tengan un rendimienlo salisfaclorio, y 
- que no cuenten con los medios economicos para cubrir los coslos. 

La educaci6n es base para el desarrollo de la sociedad. 
Dibujo W 13 

Actividades 

Enjuiciar las siguienles siluaciones: 

1. Isa es una joven profesora, viuda, y desea que su hija esludie en un colegio particular. Va a averiguar el 
cosIo de la pension, de la movilidad escolar, del uniforme, de los uliles escolares, y sienle que no va a 
alcanzarle su presupueslo. Por ello opla p~r el colegio eslalal. 

2. Olga desea esludiar en una Universidad privada, pero sus padres no lienen los recursos econ6micos 
para coslearse las pensiones. Enlonces, decide poslular a una Universidad del Eslado y se pre para p~r su 
cuenla, pues sus padres lampoco lienen para pagar la Academia. 
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LOS DERECHOS DE LA TERCERA GENERACION 

EI Derecho a la Paz (12) 

EI origen de este derecho se relaciona con las guerras mundiales que han sufrido algunos paises europeos. 
Despues que culmina ron, las naciones comprendieron los efectos nefastos de los enfrentamientos belicos entre 
los paises que se tradujeron en perdida de millones de vidas, destruccion de ciudades, etc. 

Es asi como se empieza a hablar de paz, de no a la violencia, de no a las bombas atomicas, no a los 
ensayos nucleares, no a la carrera armamentista. En este sentido, la paz constituye en un ideal u objetivo, no 
solo de las personas sino de los pueblos y naciones. 

La paz es una situacion de completa normalidad en donde se dan todas las condiciones como para que el 
ser humano se realize y haya ausencia de cualquier tipo de conflicto 0 violencia; supone, adicionalmente, tranquilidad, 
un ambiente donde existe fraternidad, donde hay justicia, donde hay respeto por la libertad del otro. 

Si bien, en terminos generales, la paz es un aspiraci6n mundial producto de las dos barbaries mundiales 
y algunas recientes; en el Peru es una aspiraci6n producto de la violencia terrorista que hemos sufrido en la 
decada de los ochenta, por ello debemos de fomentarla y exigi ria. 

Actividades 

1. i,Cual de las siguientes situaciones demuestran que el derecho a la paz no es observado generalmente?: 

a. Cuando viajo en una combi, y a pesar que he dicho que me bajare en un determinado paradero me 
dejan en la siguiente cuadra. 
b. Cuando sufrimos la barbarie terrorista, 
c. Cuando tuvimos enfrentamientos belicos en la frontera con el vecino pais del norte, 
d. Cuando nos enteramos de las guerras que existen en otros paises. 

2. Ahora, miren los dibujos que estan a continuacion: 

Dibujo W 14 Dibujo W 15 

Esta situacion no debe darse, i,No 10 creen asi? Todo debe de solucionarse como amigos. 

(12) -Toda persona tiena derecho a: 
A la paz, a la tranquiJidad ..... (Constitucion, Art. 2, Inc. 22) 
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EI Derecho a un Medio Ambiente sana (13) 

Nuestro desenvolvimiento se ve influenciado, no solamente, p~r las relaciones con otras personas sino 
con la naturaleza misma. La preocupaci6n del ser humano, en ese senti do, ha sido doble: nuestro actuar como 
persona con otras personas, y con su ecosistema. A este derecho Ie importa esta segunda preocupaci6n, i.por 
que? porque el ser humano, bajo el pretexto de incentivar el progreso y el desarrollo ha transformado de tal 
manera nuestra naturaleza que la ha desmejorado (contaminaci6n de los r(os, especies anima/es a punta de 
extinci6n) y en algunos casos la ha destruido (ta/as de basques, anima/es extintos). 

Todo esto ha lIevado a que los Estados se preocupen de su medio ambiente: 

a. Creando reservas naturales como Manu en Madre de Dios, Reserva Nacional Pampas Galeras en 
Ayacucho, Reserva Natural de Paracas en Ica, etc. 
b. Dictando normas que regulen la correcta utilizaci6n de los recursos naturales. 

Pero este derecho no s610 implica una tarea, nuestra y del Estado, de conservar el ambiente sino el de 
restaurarto cuando la hemos danado, de ahi la existencia de organismos que se encargan no s610 de conservar 
las especies en extinci6n como las vicunas sino, en 10 posible, que estes se procreen en un medio propicio para 
ello. 

No es 5610 el Estado el unico obligado, estan tambien las instituciones privadas que han tomado la iniciativa 
de colaborar en la protecci6n y mejorar el medio ambiente; y nosotros (como personas individua/mente consideradas) 
tenemos tambien dicha obligaci6n. 

Actividades 

1. En los siguientes dibujos, hay dos situaciones claramente diferenciables. Encuentralas y discutelas: 

Dibujo N- 16 

Reunete con tus amigos 
y trata de sembrar un arbol como hace la senora. 

(13) "Toda persona tiana derecho a: 
... gazer de un ambiente equilibrado y adecuado 81 desarrollo de su vida .. :. 
(Constituci6n. Art. 2, Inc. 22) 
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Dibujo N- 17 

iQue malo! 
No sabe que se hace dano a sf mismo. 
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2. En "Pestilandia» las fabricas de pescado han contaminado el mar al punto que la gente no puede pescar 
ni baiiarse, generandose un olor insorportable de harina de pescado que hace imposible pasear con 
tranquilidad por esa zona; a esto se agrega que los camarones, que en abundancia habian en el rio 
"Escasito», estan muriendose, producto de la depredacion indiscriminada de los pobladores y los desechos 
que una mina bota en el. 

a. Ante esa situacion de caos, i,podemos nosotros como personas revertir esa situaci6n? 
b. i,C6mo cree que el Estado deba de intervenir para regular el medio ambiente? 

Derechos de Proteccion al Consumidor (14) 

En nuestras relaciones con los demas asumimos siempre dos situaciones claramente diferenciadas: 0 
somos compradores 0 somos vendedores, sin interesar la edad 0 el sexo. Ello es asi porque estamos insertos en 
un gran mercado en el que confluyen compradores y vendedores (en este sentido mercado puede ser un centro 
de abastos, un mercadillo, una feria artesanal 0 bodega). Como estamos insertos dentro de ese gran mercado, 
cuando compramos nos lIamamos consumidores y cuando vendemos, proveedores (que es tanto el que produce, 
fabrica 0 presta el servicio como el comerciante, el que importa productos de otros parses.). 

i,Pero, que consumimos 0 que proveemos?: 2 cosas: 

a. PRODUCTOS : 
Como jab6n, comida, pan, arroz, gaseosa, sandwichs, conservas, lapiceros, golosinas, etc; 
b. SERVICIOS: 
Como agua potable, electricidad, transporte, telefonia, de carpinteria, de mecanicos, profesor particular, 
etc. 

Este derecho de proteccion al consumidor vela por la calidad y una veraz informacion respecto del contenido 
de dichos productos 0 servicios ademas de la libre elecci6n de los mismos. 

La calidad se refiere a que el producto 0 servicio esten en buenas condiciones, es decir, que no pongan 
en peligro nuestra salud (una conserva malograda, por ejemplo) 0 seguridad (que nos reparen mal el carro 0 nos 
cobren demasiado por un servicio). 

La informaci6n se refiere al hecho que el producto 0 servicio sea verdadera, de tal manera que no nos 
veamos engaiiados 0 sorprendidos con el producto 0 servicio despues de su compra. 

EI organismo encargado de defender este derecho es INDECOPI (Jnstituto Nacional de Defensa de la 
Competencia y Proteccion de Ja Propiedad Intelectual), que es un organismo autonomo e imparcial aplicando 
sanciones cada vez que se cometan infracciones a este derecho a traves de la Comisi6n de Protecci6n al 
Consumidor. 

Todos estos derechos que tenemos, nos corresponden en raz6n de una serie de obligaciones impuestas a 
productores y proveedores, que tienen una estricta relaci6n con los derechos que Ie corresponden a los 
consumidores. As! si compro un producto en malas condiciones el vendedor esm en la obligacion de 
devolvernos 10 que pagamos, 0 cambiarlo por otro y retirarlo de su puesto. 

Actividades 

1. Williams compra una lata de atdn en la bodega de su barrio. AI lIegar a casa y abrir la lata de aWn, 
comprueba que despide un olor fetido que Ie hace pensar que se ha descompuesto. Para cerciorarse, 
busca en la envoltura de la lata la fecha de vencimiento y se da cuenta que no habia ninguna indicaci6n al 

('4) -EI Estado defiende 81 interes de los consumidores y usuarios. Para 81 eteeta, garantiza 81 derecho a la informaci6n sobre los bienes y 
saNicios que S9 sntregan a su disposici6n en 81 mercado. Asi mismo, vela por 18 salud y la seguridad de la poblaci6n-. 
(Constituci6n, Art. 65) La norma reguladora de aste derecho 18 encontramos en el D.Leg. N° 716 . 
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respecto. Williams, molesto, regresa a la bodega y Ie reclama al bodeguero tal hecho, pero este Ie responde 
que no puede hacer nada y el que Ie lIev6 ese producto Ie habia asegurado que el atun nunca se descomponia. 
Ante tal situaci6n: i,Hay algo que Williams y el bodeguero puedan hacer? 

2. Juancho logra comprar una caja de chocolates con pasas (que contenfan 100 unidades), al bodeguero 
de la esquina. A la media hora regresa indignado y Ie dice que 2 de los chocolates no tenian pasas adentro 
10 que evidenciaba la "mala calidad .. del producto pues en la TV decia que estaba relleno de pasas, este 
comentario logra convencer al bodeguero, quien ante el requerimiento de Juancho porque Ie devuelva 10 
pagado, accede. Es en esos momentos que entra Jaimito su hijo, quien Ie pide Ie explique que pasa. 
Enterado, Ie dice a Juancho que la "mala ca/idad" se refiere al hecho de que no perjudique la salud del 
consumidor y que si 2 no contenia pasas, se debra a un error que bien puede pasarle al mejor de los 
chocolates; en todo caso Ie cambiaba los 2 chocolates, pero que de ningun modo Ie iba a devolver el dinero 
pagado p~r toda la caja, maxi me si dentro de ella s610 quedaban 32 chocolates y no los 100. 
i,Quien tiene raz6n, Jaimito 0 Juancho? Fundamente su respuesta. 

3. Encuentra en los siguientes dibujos, que parte de este derecho se nos esta violando. 

Dibujo N- 18 Dibujo N" 19 Oibula N· 20 

Mira la cara de sorprendido 
del senor, i,no te parece conocida 

la situaci6n descrita? 

Eso evidencia la diferencia que 
existe entre dos productos 

similares. iBuena Ha! 

iClaro! Siempre es 10 mismo. 

LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES 

Segun el C6digo del Nino y del Adolescente; Nino viene a ser la persona desde su concepci6n hasta los 
doce aiios; y adolescente desde esta edad hasta los 18 an os (cuando adquiere la ciudadanfa). 

En este punto vamos a desarrollar s610 dos derechos sin que ello signifique que el resto no sea de importancia. 
Tienen directa relaci6n con su desenvolvimiento en el aula 0 el colegio, y con respecto a sus padres. 

A ser respetado por sus Educadores (,5) 

EI respeto proviene de la dignidad que como personas nos merecemos todos sin excepci6n. Lo peculiar 
estriba en comprender la etapa de desarrollo de la personalidad p~r la que atraviesan los ninos y el trans ito de la 
niiiez a la adolescencia. Esto implica escuchar y que se puedan plantear alternativas a las inquietudes que 
pudieran surgir. 

CI ) D. L. N° 26102. C6digode los Ninos y Adolescentes. 
Art. 16. -A 5er respetado par sus educadores; el Nino y el Adolescents tienen 01 derecho a S8r respetados por sus educadores y a cuestionar 
sus criterios valorativos, y a recurnr a las instancias escolares superiores, si tuere necesario·, 
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Si como adultos prestamos la debida atencion a este aspecto, estaremos rescatando y haciendo realidad 
una actitud valorada positivamente p~r los futuros ciudadanos. 

Los educadores debemos buscar formas de dialogar con nuestros alumnos, de ser sus amigos, hacer 
caso a las inquietudes del alumno, conversar de manera informal, darle algunos consejos para su mejor 
desenvolvimiento, ello constituye un mecanisme que demuestra respeto y buen trato hacia el alumno. 

EI problema surgira si el docente no tiene verdaderamente la disposicion para relacionarse con sus alumnos 
de un modo horizontal, con la debida mesura y la necesaria distancia para que ello no sea mal interpretado. 

I. Que pasa si un profesor no respeta a sus alumnos?, este tiene todo el derecho de cuestionar su actitud 
e incluso puede quejarse ante el Director del colegio U otro profesor, segun sea el caso. 

Actividades 

40 

1. Enjuicie el siguiente dibujo y, en grupo, respondan 10 siguiente: 

En el dibujo N" 21, responda: 
a. i,el profesor ha actuado bien? 

En el dibujo N° 22, responda: 
a. Si el profesor cree que con poner al alum no en un rincon esta «corrigiendo» al alumno i,donde queda 
su dignidad? 
b. Los alumnos que se rien i,contribuyen a respaldar la actitud del profesor? i,Podrian los alum nos 
incriminar la conducta del profesor? 

Buaaa! 
Dibujo W 21 

Dibujo W 22 

Oiga Profe, y mi dignidad 
i,donde queda? 
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2. En clase, Juan ·profesor del Cuarto Grado de Secunda ria·, cita a sus alumnos un dfa domingo para 
«recuperar» las clases perdidas. Pero resulta que justo el dra anterior ala cita, Juan se fue al cumpleaiios 
de su compadre tomando licor en demasra al punto que al dia siguiente no pudo ir a clase. Los alumnos 10 . 
esperaron hasta el mediodra. EI dra lunes, Juan justifica su actuar diciendoles que habra tenido que hacer 
«cosas importantes» pero el pr6ximo domingo si ira. Uegado el domingo los alum nos son los que no 
asisten pues consideran que su profesor no s610 les ha faltado el respeto al no ir el domingo pasado, sino 
que inclusive les habra mentido pues se enteraron que el domingo pasado no habra ido porque se fue de 
parranda. 

a. Los alumnos i.eStan actuando correctamente 0 no? 
b. Si el profesor en castigo les baja puntos en la nota del curso i.esta actuando correctamente? 
i.Pueden quejarse los alumnos? 

A los «Alimentos»(16) 

Hemos colocado la palabra "alimentos" entre comillas para lIamar la atenci6n respecto de su singular 
significado legal: Alimentos, es 10 necesario para el sustento, habitaci6n, vestido, educaci6n, instrucci6n y 
capacitaci6n para el trabajo, asistencia medica y recreaci6n; tambien incluye los gastos del embarazo de la 
madre desde la concepci6n hasta despues del parto, todo ello traducido a dinero 0 especies, segun sea el caso. 

Y, i.todo esto necesito? 

DibuJO W 23 

Como se puede constatar, los alimentos no estan referidos exclusivamente a 10 que conocemos como tal 
en su acepci6n comun, 10 incluye y se extiende a determinados complementos indispensables para un normal 
desarrollo de las polencialidades de los niiios y los adolescenles. 

En consecuencia, al lener esle derecho, los j6venes eslan en capacidad de reclamar a sus padres la 
salisfacci6n de lodas eslas necesidades, en caso de que no las cumplan. 

Eslo es en el plano de la ley. Ahora recordemos 10 que sucede frecuenlemente en la realidad: 

("I D. L. N" 26102. C6digo de los Ninos y Adolescenles. 
Art. 101. ·Sa considera alimentos. 10 necesario para 81 sustento, habitaci6n, vestido, educaci6n, instruci6n y capacitaci6n para 81 trabajo, 
asistencia medica y recreaci6n; tambien S9 considers los gastos del embarazo de la madre desde Is concepci6n hasta la staps del post-parto", 
Constituci6n Polltica: 
Art. N° 6 { ... ). "Es deber y derecho de los padres, alimentar, educar y d<:,-r seguridad a los hijos ... • 
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EXiste un minoritario sector de nuestra poblacion infantil cuyos padres pueden darle «alimentos» y otras 
cosas pues sus posibilidades economicas asf 10 permiten. Eso es positivo y debe propiciarse. 

Sin embargo, la mayorfa de los padres de familia solo pueden dar a sus hijos sustento, habitacion y 
apoyarlos en la educacion, pues sus ingresos no son suficientes. 

La recreacion es privilegio de pocos ninos: ir a la playa, comprar juguetes, ir a comer helados, salir de viaje, 
presenciar un espectaculo de teatro, 0 ir al circo. 

Nuevamente, estamos ante un derecho cuya satisfaccion supone contar con medios economicos suficientes, 
pues de 10 contrario resulta iluso mencionarlo. 

Actividad 
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Jaimito es un muchacho, un poco alocado pero muy estudioso, y esta. cursando el tercer grado de secundaria. 
Un dfa Ie pide a sus padres que 10 lIeven a conocer las playas de Acapulco que queda en Mexico. Sus 
padres, conscientes de que es un deber darle «recreaci6n» a su hijo, Ie dicen que, debido a la situaci6n 
econ6mica en que se encuentran, no tienen el dinero suficiente como para poder cumplir 10 que Ie pide. 
Ante esto, Jaimito, quien ha logrado obtener el primer puesto de su clase, considera que ellos no estan 
cumpliendo con su «deberde padres» y opta por no estudiar «como castigo» ante la actitud de sus padres. 
1. i,Es correcta la justificaci6n de los padres? 
2. En el caso que Jaimito les hubiese pedido 10 necesario para su sustento i,La negativa de sus padres 
hubiese sido correcta conociendo que no cuentan con los recursos necesarios? 
3. i,La actitud de Jaimito es correcta? 
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LAS ACCIONES DE GARANTIA EN DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Acci6n de Habeas Corpus Acci6n de Amparo 

i.Cuando 51 se debe interponer? Cuando violen 0 amanacen nueslra libertad individual: de transito (nos detengan Cuando violen 0 amenacen derechos no comlemplados en la acci6n de Habeas 
cualquiera sea al motiva); ideol6glca. de conciencia 0 creencia (cuando atguien Corpus, por eim: cuando violen nuestro domicilio (entren a nuestra casa sin 
quiera imponemos sus ideas); cuando seamos presionados para oblener nuestro permiso); cuando atenlen contra nuestra libertad de trabale (nos obliguen 
declaraciones 0 reconocer culpabilidad (asi seamos culpables); cuandos nos a lrabajar para alguien); cuando pretendan restringir nuestra libertad de oontrataci6n 
Incomuniquen (en caso nos detengan); cuando nos Impidan ser asistido por un (nos obllguen a conlralar con una persona que no queremos) 0 de empresa (nos 
abogado defensor al momento que vamos a prestar declaraciones 0 somos denieguen un perrniso para instalar una industria); euando violen nuestro derecho 
detenido por la autoridad; euando som~s acosados por la poliela (nos amenacen de propiedad (el Estado 0 una persona pretenpan apropiarse de nuestra propledad), 
con detenemos sin ningun motive); etc. etc. 

i.Cuando NO se debe interponer? a. Cuando la violaci6n 0 Ia amenaza ha cesado 0 termlnado (nos detienen y luego a. Cuando Ia violaci6n 0 amenaza ha lerminado (nos devuelven nuestra propiedad 
nos ~sueltan") 0 cuando se convierte en irreparable ( nos lorturan hasta causamos o la desocupan) 0 se convierte en irreparable (destruyen nuestra propiedad); 
la muerte); b, Cuando se Interpone contra una resoluci6n judicial que se ajuSIa a la ley; 
b. EI mandato judicial de detenct6n as legal; c. se hayan agotado las vias administrativa previas (por ejm. la municipalidad 
c. Cuando somos pr61ugos de la justicia 0 tenemos un juicio penal abierto por los nos deniega una licencia de funcionamiento. agoto la via si es el Alcalde quien 
heches que reciama (por ejm., nos han detenido per robar y tenemos un juicio nos to deniega); 
penal por ase motiv~), etc. d, Se recurre a la via judicial ordinaria (por ejm. si invaden mi propiedad pueda 

ir donde un Juez usando 10 que se llama la Acci6n Relnvindicatoria) 

l.Qulen 10 debe Interponer? a. La persona afectada por Ia violaci6n (yO) 0 eualquiera en su nombre (ml La persona natural a su apoderado 0 representante; 0 el representante 
primo, mi c6nyuge, ml amigo, un desconecido, una persona juridica, el Defensor (generalmente es el gerente, adminislrador 0 abogado) de la persona juridica 
del Pueblo ), sin necesidad que aquella Ie de perrnlso y sin previa pago de (una empresa, un negocio a comercio, un club, una ONG, etc), cualquier otra 
dereche, firma de abogada 0 lormalidad alguna, . persona simpre y cuando al final el aleclada ratifique la acci6n. 

l.Ante quilln? a. Si as un particular, anta el Juez Espacializado an Darecho Publico (si Ia a. Si es un particular, ante aJ Juez Especializado an Derecho Publico (si la 
victima reside en Uma 0 Callao); Juez Especializado Penal 0 Juaz Mixto en las victima reside en Uma 0 Callao): Juez Civil a Mixto en las demas provincias. 
demas provincias. b. Si la violaci6n a amenaza se origina en un mandalo judicial. ante la Sala 
b. Si es debido a una detenci6n arbitraria emanada por mandato judicial, ante la Superior de Derecho Publico 0 Mixta de la Corte Superior de Justicia respectiva. 
Sala Superior de Derecho Publico (si la vlctima reside en Uma 0 Callao); Sala quien encarga ellramite a otro Juez Especializado en Derecho Publico, al Juez 
Espeeializada Penal 0 Mixta en las demas provincias. Civil 0 Mixto, segun el caSO. 

i.En que forma? a. En lorma eserila 0 verbal ante el Juez dellugar donde se encuentra Ia victima; Hay un Piazo de 60 dias,desde que se produjo la violaci6n 0 amenaza del 
b. Telegraficamente, por telelono 0 por radio. previa identificaci6n de quien 10 derecho para interponerlo. Puede ser escrita 0 verbal. 
Interpone. 

l.Cuales son las consecuencias? a. En general: reponer las cosas 81 estado anterior a Ia violaci6n 0 amenaza a mi a. En general: reponer las cosas al eslada anterior a la violaci6n 0 amenaza a mi 
derecho protegido por esla acci6n, por ejm: derecho protegido por esta acci6n. por ejm: 
• Ordenar nuestra libertad en caso nos hayan detenido arbitrariamente; ·Si nos obligaron a contralar con una persona que no queremos, la no existencla 
• Que no nos delengan en caso amenazen con hacMo de diCho centrato; 
b. Si al conclulr el proceso de esta acci6n se ha identificado al culpable, se • Si invadieron nuestra propiedad. desalojando 8 quien a quienes la invadieron; 
procedera a denunciario penatmente. C. Si al cencluir el proceso de esla accl6n se ha identiflcado al culpable, se 

preceders a denunciario penal mente 
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LAS ACCIONES DE GARANTIA EN UN REGIMEN DE EXCEPCION 

"Que es un regimen de Excepci6n? "Que derechos se suspenden? "Que sucede con las garantias? 

- .. 
Es una sltuaci6n 8normat, excepcional, que puede ocurrir por las En un Regimen de Excepci6n los dereches que sa suspenden (nosotros Las garantfas no sa suspenden, as decir. podemos interponerlas 
siguienle causas: no 10 podemos ejercer) 0 sa restrlngen (10 ejercemos perc a medias: cada vez que haya una violaci6n a nuestros deraches. Para ello el 
8. Estado de Emergencia: Cuando se perturbe la paz 0 el orden por eim: de tal hora a tal hora 10 puedo eiercer) son: Juez debe de analizar primaro \as razones que motivaron Ia detenci6n 
interno (vandalismos, crisis sociates). catastrofes (un !erremeta 0 I. Estado de Emergencla: y la proporcionalidad entre la norma que decreta al regimen de 
un incendie gigantesco) 0 graves circunstancias que sleeten la vida a. Libertad y seguridad personales: nos puaden detener sin necesidad excepci6n y las razones de mi detenci6n. EI Juez no analiza sl el 
normal de la poblaci6n (violencia extrema). de orden judicial 0 flagarante delilo, decreto estA bien dado 0 no sino si la delenci6n es justa, valida 0 
b. Estado de SIUo: Cuando fuerzas externas nos invaden, haya b. nuestra libertad de transito y de reuni6n: no salk de casa a partir de arbllraria. 
guerra civil 0 que va a ocurrir en cualquier momento. determlnada hora (toque de quada); 

c. Nuestra inviolabilidad de domicilio, entrar a nuestra casa sin nuestro 
consenlimiento u orden judicial previo. 
2. Estado de 51110: 
Sa mencionan los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se 
restringe 0 suspende. 

En un Regimen de Excepci6n hay una alteracion en el desenvolvimiento normal de la vida de la poblacion, por eso se Ie da poderes 
excepcionales a la Autoridad; como esto va a ocurrir por cualquier causa (crisiS social, posible derrocamiento, etc) y para evitar abusos, se 
Ie pone constitucionalmente plazos (60 dfas para el Estado de Emergencia y 45 dfas para el Estado de Sitio), que derechos y que deberes 
no se suspenden, que espacio geogratico va a abarcar (distrito, provincia, region). 

A. Analizar las CAUSAS por la cual se decreta un Regimen de Excepci6n. y para ello debe verificar: 
- Autorldad Competente: quien decreta el Regimen de Excepci6n es el Presidente de la Republica . 
• Supuesto Invocado: por que sa decreta: por mantener la paz, por la violencia terrorista. elc 
• Pr6rroga: en el caso que el plaza se haya vencido 
- Atribuciones emanadas del Regimen de Excepcl6n: quienes asumen el control son las Fuerza Armadas 

B. Analizar sl existe proporcionalidad entre las CAUSAS y la raz6n de mi detenci6n. por ejemplo: 
CAUSA: se decreta Estado de Emergencia para mantener el orden suspendiendose nuestra libertad de reuni6n y; 
RAZON DE DETENCION: nos delienen porque estabamos en una reuni6n denlro de una casa .. 
No hay proporcionalidad porque no estabamos reunidos en la calle. 
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Capitulo 2 

Los Deberes , 
de la Persona 

•• j'," •• ' .• I .•. 

Los deberes de la Persona 

Los Derechos Humanos son produclo de las relaciones sociales, de la convivencia en Sociedad, se basan 
en la dignidad de la persona. 

Si cada uno de nosolros liene un sinnumero de derechos, surge la siguienle pregunla: i,Quienes eslan 
obligados a respelar esa dignidad de la persona, c6mo la defendemos si violan uno de nueslros derechos? La 
respuesla es la siguienle: 

1. Vivimos en sociedad, y acluamos denlro de ella cumpliendo roles como ser policia, profesor, alumno, 
hijo, ama de casa, padre 0 madre, amigo, elc. 
2. Dichas acluaciones, Iraducidas en roles, eslan expueslos siempre al acluar del olro 0 de los olros, de 
manera direcla (cuando conversamos con a/guien, 0 pedimos ayuda a un amigo), 0 indirecla (cuando e/ 
Estado nos retribuye con obras pub/icas). 
3. Todo eslo tiene su raz6n de ser, porque tenemos ciertas expectalivas respeclo del actuar de los otros. 
Asi, por ejemplo, esperamos del policia que nos proteja de los delincuentes, del profesor que nos enseiie, 
de nueslros padres que nos eduquen, etc. 
4. i, Y nosotros? nosotros tambien tenemos ciertas expeclativas que cumplir respecto del actuar de los 
olros. Esas expeclalivas son nueslros DEBERES. Asi, por ejemplo, si soy un policra lengo el deber de 
proteger a los demas, si soy profesor lengo del deber de enseiiar a mis alumnos, si soy alumno tengo el 
deber de estudiar, si soy hijo debe respelo y obediencia a mis padres, si soy un ciudadano tengo el deber 
de cumplir con mis obligaciones civicas, elc. 
5. Por tanto, si bien nosotros tenemos los mismos derechos, lenemos tambien deberes que cumplir y 
muchos de esos debe res estan en funci6n del rol que nosotros cumplimos en la sociedad. 

En consecuencia: 

1. Tener un derecho implica asumir un deber a responsabilidad en funci6n de los demas. 
2. Existen los Deberes porque existen los Derechos, pero ademas porque ambos presuponen la 
existencia de otras personas en nuestro entorno, en nuestra sociedad. 
3. Por 10 tanto, si tenemos Derechos y Deberes es justamente porque todos los humanos vivimos 
en Comunidad, en franca y mutua coexistencia. 

Dichos debe res son entre otros: 

La solidaridad social 

Esle deber no es obligaci6n provenienle de una ·Iey 0 norma juridica. Su fundamento es moral, pues 
corresponde a la esfera inlerna de cada persona, y su realizaci6n tiene que ver con un estilo de vida y un modo de 
percibir las relaciones con los demas, especial mente con los mas necesitados. 
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Si existiera una norma que dijese: «Toda persona tiene la obligaci6n de relacionarse solidariamente con los 
mas necesitados», probablemente seria inobservada por la mayo ria de las personas. 

En realidad, no es que el ser humano sea asi, pero comprobamos que la gente se ha vuelto algo indiferente 
frente a las necesidades de los demas; ello se debe -dicen algunos- a que el crecimiento de la poblaci6n hace que 
no conozcamos a todas las personas, por eso nuestro circulo de amigos es siempre reducido; pero i,acaso eso 
es excusa para no ser solidarios con los demas? Tambien se origina porque las familias consideran que ya 
tienen mucho con sus problemas y no tiene ningun sentido agregar uno mas y aun si es ajeno. i,Por que ser 
solidario? i,que beneficio se obtendria con ayudar a los de mas? 

Actividades 

48 

1. Es frecuente que algunas familias realicen «polladas», «anticuchadas», «frejoladas», «cuyadas», con el 
prop6sito de teunir fondos para un familiar enfermo. Pues bien, al momento de repartir las ta~etas respectivas 
unas personas las aceptaran y otras no. 
i,Que piensan respecto de estas ultimas? i,Es su obligaci6n? 

2. En algunos lugares del pais, los pobladores recurren a la minka 0 minga para propiciar la colaboraci6n 
de sus familiares 0 amigos en la cosecha, construcci6n de la casa, siembra, etc. 
i,Que opini6n Ie merece esta costumbre que viene desde la epoca pre-inca? 

3. EI dibujo siguiente muestra nuestro espiritu solidario. 

Dibujo W 24 

Otras formas son: el Domund, Ponle coraz6n 
a tu propina, Telet6n, etc. 

4. Todos sabemos que los bomberos realizan un trabajo sacrificado, pero i,quien los remunera? Para ello, 
averiguar en la Compafiia de Bomberos mas cercana del centro educativo sobre este aspecto y sobre las 
condiciones para pertenecer a dicho cuerpo. 
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5. Esta es una historia de vida ..... 
Un dia Roxi, una nina de 4 an os cay6 a un pozo de 15 metros de profundidad. Sus padres, desesperados, 
pidieron auxilio y entonces lIegaron los bombreros pero no pudieron sacarla. Ueg61a radio y la TV y con 
ello mucha gente y gente especializada en tUneles y no encontraban aun la manera de sacar a Roxi «sana 
y salva». Pasaron las horas y un dia, y habia un grupo de mad res que oraba a cada instante por la vida de 
la pequena. AI final se reunieron bomberos, policias, autoridades, especialistas y gente diversa para, 
juntos, idear un plan y encontrar la manera de sacar a Roxi del tUne I. AI siguiente dia se lIev6 a cabo el plan 
y Roxi, recien, pudo ser salvada «sana y salva»; las personas alii reunidas aplaudieron la hazana yalgunos 
inclusive lIoraron. Acto seguido, se fueron a sus casas a seguir con su rutina diaria y se olvidaron muy 
pronto de 10 sucedido. 

a. i,Solamente ante una desgracia debemos ser solidarios? 
b. Imaginese una situaci6n contraria a la descrita i,que cree ud. que hubiesen hecho los padres de 
Roxi? 

Vivir pacifica mente 

EI deber de vivir pacificamente se materializa cuando buscamos soluciones justas a los distintos conflictos 
que nos afectan; cuando hacemos justicia; cuando respetamos la libertad de los de mas; cuando cotidianamente 
nos esforzamos por hacer realidad el respeto a los derechos human os. 

Y todo esto se puede 109rar, siendo veraces y teniendo disposici6n al dialogo. Vivir pacifica mente no 
significa vivir pasivamente. Es un modo dinamico de actuar y de relacionarse con los demas en cualquier lugar. 

Olbujo W 25 

Imaginese, si hubiesen 
seguido peleando, el vestido 
pod ria haberse roto y al final 
ninguna 10 usaria. 

Lo que pasa es que frecuentemente nos vemos involucrados por distintas razones en situaciones conflictivas, 
donde muchas veces no tenemos nada que ver; sin embargo, es importante tratar de encontrar una soluci6n en la 
medida de nuestras posibilidades. 

ASi, por ejemplo, si presenciamos una discusi6n entre nuestras hermanas porque una de elias us6 un 
cosmetico de la otra, seria interesante una lIamada de atenci6n a la «fresca» y cortar la rina, recomendando que 
el hecho no vuelva a repetirse. 

ASimismo, si surge un conflicto en el lugar donde trabajamos, 10 objetivo seria escuchar a las partes 
involucradas, y luego de un discernimiento proponer una f6rmula para solucionarlo. 

Es decir. 10 importante para vivir pacificamente es tratar de ser 10 mas justos posibles en aquellas decisiones 
que solucionan conflictos. Vivir pacificamente supone respetar a los demas sean quienes fueren: el ambulante, el 
basurero, el jardinero, ellimpiaparabrisas, ellustrabotas, la "casera» del mercado, el cobrador de la combi, la 
secretaria, el conserje, el profesional, el jefe, etc. Ello constituye una muestra de convivencia ciudadana, como de 
valoraci6n a la dignidad de la persona por ser tal. 
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Actividades 

1. Mirtha tiene un marido, Juan, muy celoso, que a pesar de la fidelidad de su esposa, tiene frecuentes 
discusiones con ella y ha lIegado a la agresion ffsica; sin embargo, sus vecinos (Mirta y Juan viven en un 
edificio) ya estan cansados de los griterios de sus vecinos que han optado p~r pedir al dueno del edificio 
que «saquen" a la pareja 0 ellos seran quienes se vayan. Esto ha molestado a Juan quien ha interpuesto 
demanda a sus vecinos por no dejarlos vivir pacfficamente. 

a. i,Es cierto esto? 
b. i,Debieron conversar primero los vecinos con la pareja primero y luego con el dueno?, i,o no? 
Fundamente. 

2. Julian lIega a su casa, despues de trabajar, y prende la television para ver un partido de futbol. Luego 
lIega su hermano, Marco, y sin mediar palabra cambia de canal para ver una pelfcula de suspenso. En su 
casa hay un solo televisor. Se genera una discus ion, y Marco apela a su condici6n de ser el hermano 
menor y que la pelfcula ya no la volveran a transmitir, que a su mama y a su papa tambien les va a gustar .... 
Si, usted, fuera Julian i,que haria? 

Las obligaciones civicas 

Debemos explicitar que entendemos por obligaciones civicas. i,Por que? porque de civismo hablamos 
todos, pero i, Tiene vinculacion con el Estado 0 con la patria? 

Por 10 pronto sostenemos que dichas obligaciones tienen relacion con el Estado, para que este pueda 
cumplir con sus funciones de gobierno y de servicio al pais. Asi por ejemplo, pedimos al Estado que controle el 
transito, que nos brinde seguridad, que nos proporcione servicios de salud y de educacion, que construya carreteras, 
etc. Y como ciudadanos i,En que podemos colaborar? i,Es necesario tener mayorfa de edad? 

Por todo ello, resulta importante que conozcamos nuestros debe res para con el Estado, conforme a 
nuestras posibilidades. Pues bien, se desarrollara en este punto tres obligaciones: el respeto a las normas de 
transito; el Servicio Militar Obligatorio; y, los deberes tributarios. 

EI respeto a las normas de transito 

Un dia cualquiera en la Avenida «Corremas" ... 

iY el conductor encima se molesta! 
Dibujo W 26 

EI Policia de Tn3nsito detiene a la combi en que viajamos y pide los documentos pertinentes al conductor 
apodado «el pi rata,,: tarjeta de propiedad y la licencia de conducir. No tiene esta ultima por 10 que Ie imponen la 
respectiva papeleta, aunque no lIevan a la combi al dep6sito. 
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i, CWlles son las razones por las cuales se detuvo a la combi? La desobediencia a las normas de transito. 
i,Cuales son esas? Son aquellas que todos, tanto los conductores como peatones, estamos obligados a cumplir, 
para tener seguridad cuando viajamos en una unidad de transporte 0 cuando cruzamos las esquinas. 

Por otra parte, hay que reconocer que la mayoria de accidentes de transito se originan por no acatar las 
normas de transito, p~r la imprudencia de los conductores (por manejar con excesiva velocidad, 0 por estar 
ebrios) y de los peatones (al cruzar por lugares prohibidos), asi como tambien p~r la falta de mantenimiento de 
las pistas y pobre iluminacion de las mismas. Las consecuencias son muertes y lisiados de p~r vida. 

Es evidente que este problema no se va a solucionar conociendo las norm as de transito. Esto debe ser 
complementado con la toma de conciencia de su obligato rio yumplimiento, y mas aun con la necesidad de actuar 
respetandose mutua mente conductores y peatones. 

Pues bien, i,que normas resultarian pertinentes de ser conocidas p~r los alumnos de secundaria, 
considerando que la mayoria tienen la calidad de peatones 0 de pasajeros en las unidades de transporte publico? 

Por ejemplo, aquella que establece que los conductores y peatones estan obligados a respetar las seiiales 
de transito. 

i,Cuales son dichas seiiales de trans ito? 

1. Marcas de la calzada 0 seiiales horizontales. 
2. Seiiales verticales. 
3. Semaforos. 
4. Dispositivos auxiliares. 

En cuanto a las primeras, las marcas de pavimentacion mas conocidas la constituyen las lineas 
longitudinales (continuas 0 discontfnuas), las flechas y las letras. 

Los semaforos, por su parte, regulan el transite de peatones y vehiculos en las vias de circulaci6n. 

Actividad 

Jorgito es una persona muy imprudente y descuidada, un dia, viniendo de una fiesta a eso de la una de la 
madrugada y caminado p~r una acera, aillegar a la esquina se encuentra con que el semaforo esta en rojo. 
Como habia, justo en esa esquina, un camion parado (el mismo que Ie impedfa ver si venfan 0 no autom6viles) 
no encuentra otra opcion que seguir caminando, «total, son las 1 :00 am y a esla hora ya no hay carros", 
dijo, al cruzar un carro que venia a velocidad logra impactar en el cuerpo de Jorgito rompiendole la pierna. 

a. Si el semaforo esta en rojo para nuestra calzada y no vemos pasar ningun carro, i,podemos cruzar? 
b. i,Quien tuvo la culpa el auto que venia a velocidad 0 la imprudencia de Jorgit6? 
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EI selVicio militar obligatorio (SMO) 

"iA Ronny 10 agarrola leva! .. 

"iMe lIamaron a serviren el Ejercilo! .. 

Estas exclamaciones pueden parecer comicas y sin embargo son expresiones vinculadas con el obligado 
Servicio Militar. Si no, miremos los siguientes dibujos. 

Oibujo W 27 Oibujo W 28 

No quiero servir, illamen a mi casal Que bueno es servir, i,no? 

EI S.M.O. es una obligaci6n quetienen los varones de 18 a 50 anos de edad y las mujeres de 18 a 45 an os 
de edad, de participar en la Defensa Nacional, cumpliendo asi con sus obligaciones militares. Asi 10 establece el 
Decreto Legislativo N° 264 (Noviembre de 1993). Dicho servicio se cumple en los Institutos de las Fuerzas 
Armadas: Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Aerea. 

EI S.M.O es un proceso que se inicia con la inscripci6n en el ano que el adolescente cumple 17 anos de 
edad. Entonces debe acercarse a las Oficinas de Reclutamiento 0 a los Concejos Provinciales 0 Distritales. Una 
vez inscritos se les entrega una Boleta, la misma que sera posteriormente canjeada por la Libreta Militar. 

Luego vendra una selecci6n para determinar quienes estan aptos y quienes no. 

i,Que sucederia si no se inscriben en su oportunidad? 

Se configurara la omision a la inscripci6n, es decir se co mete infracci6n y se incurre en delito de deserci6n 
simple. 

Actividades 

52 

1. Responder: i,todos, sin excepci6n, deben prestar servicio militar? 

2. Enjuiciar la siguiente situaci6n: 

Omar ha cumplido 17 anos el dia 23 de setiembre de 1996, y como regalo Ie obsequian una entrada para 
el Estadio pues juega la "U .. contra Cristal ese mismo dia. Despues del partido, que gan61a "U .. , retorna 
a su domicilio pero es detenido en una "batida ... Fue lIevado a la Delegaci6n de San Miguel y de ahi 
trasladado a la Provincia de Sicuani en calidad de reclutado para cumplir el Servicio Militar Obligatorio. 
Omar estaba inscrito en el S.M.O. y su boleta vencia el 31 de Diciembre de 1996, y debia apersonarse 
entre el12 y 15 de Enero y el12 y el15 de Julio de 1997. i,Fue legal su detenci6n? 
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EI deber de tributar 

Nosotros tenemos necesidades que satisfacer y que varian de acuerdo con las aspiraciones nuestras. Asi, 
tenemos necesidades materiales como vestido, alimentos, vivienda, y necesidades espirituales como recreacion, 
cultura, educacion e instruccion. 

Nuestras necesidades pueden verse tam bien reflejadas bajo dos aspectos: como individuo 0 necesidades 
individuales, 0 como parte de una colectividad 0 necesidades colectivas. 

Nuestras necesidades individuales surgen de nuestra vida diaria, de 10 que necesitamos en forma 
directa, y la satisfacemos con los ingresos que recibimos de nuestro trabajo, que traducimos en ciertos bienes a 
mercaderias que de cierta forma satisfacen nuestras necesidades individuales. 

Nuestras necesidades colectivas surgen de la vida en sociedad, tienen en cuenta el territorio 0 pais en 
que vivimos, y se satisfacen mediante la actuacion del ESTADO en la construccion de carreteras, hospitales, 
Seguridad Social, Seguridad Externa e Interna, etc. 

Asi como para satisfacer nuestra necesidades individuales tenemos que realizar ciertos gastos justamente 
con el dinero producto de nuestro trabajo, igual sucede con el ESTADO. l.Como? OBTENIENDO INGRESOS 
(que luego viene ha lIamarse rondos ptJb/icos), PARA Asi PODER INVERTIR EN NOSOTROS Y BRINDARNOS 
LOS SERVICIOS Y BIENES PUBLICOS QUE NECESITAMOS. 

,De d6nde obtiene el Estado ese dinero? De los prestamos que realiza a entidades extranjeras como 
el Fondo Monetario Internacional 0 el Banco Mundial, 0 a entidades financieras como los Bancos, de las ganacias 
que Ie gene ran sus propias Empresas y, de los tributos que paga el pueblo. A nosotros nos interesa esto ultimo. 

Tributo viene a serel pago que debemos efectuar al ESTADO, para que pueda realizar los gastos requeridos 
para satisfacer las necesidades colectivas e inclusive las individuales (como, porejemplo, el vaso de leche); asi, 
por ejemplo, nos facilitara las carreteras para que los comerciantes puedan lIegar con sus mercaderias a tiempo; 
pagara a las fuerzas armadas 0 policiales para que cuiden nuestra seguridad externa 0 interna y caminemos 
tranquilos por la calle; construira hospitales para atender a la poblacion enferma, pagara a los funcionarios 
publicos quienes se encargan de ejecutar y de lIevar a cabo los planes de desarrollo, etc. 

EI tributo es realmente importante, porque si tributamos estaremos dandole al Estado el dinero suficiente 
para que pueda satisfacer las necesidades que la poblacion requiere, que en el fondo, siempre va a recaer en 
nosotros, beneficiandonos como individuos. 

,Quienes tributan? 

1. Aquellos que realizan actividades economicas como por ejemplo: 
- el abogado que cobra honorarios por su patrocinio, 
- el medico que cobra al paciente por la consulta medica, 
- el ambulante que vende sus productos, 
- el fabricante de zapatos, cervezas, 0 cualquier producto, 
- el nino que va a comprar dulces a la tienda, etc 

2. Aquellos que sin realizar actividad alguna, sea dueno de alguna propiedad, 0 sea accionista de una 
empresa y reciba utilidades {ganancial por ello, etc. 

,Por que?, porque la actividad economica que realizamos, por pequena 0 insignificante que fuere, 0 la 
propiedad que tengamos, revelan nuestra capacidad dineraria para satisfacer nuestras necesidades yen esto 
juega un rol muy importante el ESTADO sobre todo en la satisfaccion de nuestras necesidades colectivas. 
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Actividades 
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1. En un lejano pais del Oriente, los habitantes se eneuentran con que el Estado no eumple con satisfacer 
todas sus neeesidades, asi, por ejemplo, los industriales y la ciudadania se quejan de que, a pesar de 
cumplir con el pago de los tributos, no euentan con buenas carreteras (muchas de elias se encuentran 
deterioradas), que los servicios de agua potable y electricidad son defieientes (dicho pais tiene pocas 
centra/es hidroelectricas), el servicio de salud es pesimo, la policfa esta mal pagada y por ello no brinda la 
seguridad suficiente a la poblaei6n (que redunda en que hay muchos asa/tos y robos frecuentes), etc. EI 
Estado responde que hay otras neeesidades como la ayuda que brinda a una regi6n (que es /a mas pobre 
del pais) y los gastos que Ie genera mantener los eolegios, hospitales, los organismos publieos, etc, que 
considera prioritarios y que la poblaei6n es tanta (cerca de 30 mil/ones de habitantes) que Ie resulta 
imposible satisfacer las necesidades de todos. 

a. i,Que Ie parece la aetitud del Estado? Si su respuesta es a favor de ella i,que sueederia si no se 
pagara los tributos? Si es en contra i,el Estado debe satisfaeer a plenitud las necesidades de la 
poblaeion? 
b. i,Como canalizaria la exigencia de la poblaei6n en caso que ella sea eonseiente de que real mente no 
pagan sus tributos? 
c. Imagine ahora de que todos real mente tributan y que el Estado, a pesar de ello, no brinda ningun tipo 
de servicio i,la exigencia de la poblaci6n seria justa? 

2. Que relacion existe entre pagar los tributos y los servicios publicos que nos brinda el Estado? 

DibuJo N° 29 

i,Que piensas que diria el senor que esta representado al Estado? 
i,Lo dElstinara para obras publicas 0 para algun servieio? 
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Capitulo 3 

Conflicto Violencia y Paz 

: Ali~rminar este capftuloel educando debera: 
,', "'}' 

. ccinstatar las diversas manifestaciones d~ violencia y de conflicto 
entorno. \" 

2. Comprender y juzgar el concepto de conflicto. 
3. ideritificar la"s diusas del conflicto.· 
4. Precisar las caracteristicas del conflicto. 

"5, Comprender y, juzgar el concepto de violencia. 
6.ldentificar los tipos de violencia. 
7. Formular aliernativas para:conseguir la paz . 

. "", 

. . ~.' 

55 



1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 



--~--------------------------------------------------------------------------~ 

Capitulo 3 

Conflicto, 
y paz 

violencia 

Es imposible pensarque cualquier persona pueda cubrir sus necesidades basicas sin relacionarse con los 
demas 0 recurrir al Estado en demanda de un servicio publico. 

La satisfacci6n de las mas elementales necesidades no es igual para todos, como seria 10 deseable; mas 
bien, la mayoria de nuestros compatriotas no satisface sus necesidades basicas, mientras que existen familias 
que gozan y tienen en exceso. 

De otro lado, quizas una de las realidades mas cotidianas que tenemos, en los niveles familiar, grupal, 
laboral, social y nacional, en la «calle" 0 en el colegio sean las manifestaciones de violencia y relaciones conflictivas. 

A pesar de ello s610 nos parecen conflictivas determinadas circunstancias, y asumimos pas iva mente 
otras, sin preocuparnos p~r indagar las causas. Por ejemplo: la violencia subversiva general mente la asociamos 
con el descontento de un sector de la sociedad de sentirse marginados social y econ6micamente; la delincuencia 
juvenillo asociamos con la poca educaci6n que los padres dan a sus hijos; los asaltos, robos y los secuestros 
con la situaci6n econ6mica que existe; los ultrajes sexuales a ninos 0 ninas con la existencia de ciertos individuos 
con poca capacidad mental para darse cuenta de 10 que hacen, etc. 

LQue pasa? i,Si tenemos derechos que protegen nuestra dignidad, y deberes que como ciudadanos 
estamos en la obligaci6n de cumplir y somos conscientes de ello? i,por que nuestra sociedad es tan violenta y 
conflictiva? 

Responder a estas interrogantes obliga a esclarecer los origenes de la violencia y el conflicto; obviamente 
su abordaje supone conceptualizar 10 mas claro y distinto dichos terminos. Creemos que no podemos seguir 
asumiendo con pasividad esta realidad, y mas bien, constatando su existencia y las causas de elias, deberiamos 
buscar alternativas practicas para solucionar en nuestro entorno las distintas manifestaciones de conflicto 0 
violencia existentes. 

Concepto de conflicto 

Partamos de una situaci6n comun: 

EI sindicato de la fabrica de helados «Termo" no esta satisfecho con los sueldos que perciben sus afiliados 
y decide reclamar un aumento sustancial de sus haberes. Los due nos de la empresa tienen un excedente, 
producto de la ultima campana veraniega. 

Aqul tenemos los inicios de un conflicto, i,por que? Porque como ocurre usualmente los duenos de la 
fabrica diran que por el momento no se puede, no hay liquidez, y sugieren que se conformen con un Infimo 
aumento. 
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Naturalmente los trabajadores no creeran en esta versi6n y decidir<\n tomar determinadas medidas. 
Empezaran por las negociaciones en directo y para presionar pod ran realizar un paro. 

Se genera, entonces, una situaci6n tensa, se produce el conflicto: un cctipo de enfrentamiento en el 
que cada parte involucrada (sea esta una persona, una familia, una clase social, un sindicato, un grupo 
cultural, un grupo religioso, un grupo polftico, un Estado), desea ocupar una posicion incompatible, 
parcial 0 mas general, con los intereses u objetivos de la otra parte». (Min. de Educaci6n1PNUD, Cultura 
de Paz. Lima, Ed. Universo, 1989. p. 19) 

En el ejemplo, 10 incompatible se encuentra en los intereses 0 aspiraciones de los trabajadores y del 
empleador. i,Que hacer? Indaguemos primero cuales son las causas (el origen) del conflicto 

Causas del conflicto 

Todo conflicto puede generarse: 

58 

Por la escasez de recursos, pues habiendo tan poco 
se lucha por apropiarse de ellos; as!, por ejemplo, por 
un puesto de trabajo, por la posesi6n de un terre no, por 
dinero, etc. 

Dibujo W 30 

Por el uso del poder, pues algunas personas ans!an 
tener una cuota de poder y para ello deben separar al 
que 10 tiene sin atender a los medios para conseguirlo; 
asl, por ejemplo, el mal empresario que por ganar mas 
paga poco a sus trabajadores, el funcionario que acepta 
coimas, el politiCO que pretende acaparar todas las 
funciones del poder publico. 

Dlbujo N° 31 

Por predisposici6n 0 prejuicios de algunas personas 
respecto de aquellos que no son de su "raza", de su 
entorno social, no tienen la profesi6n que se posee, 
etc; as!, por ejemplo, los clubes que s610 aceptan a 
"blancos", el profesional que se burla del barrendero 
de la calle, las personas que se burlan de un cojo 0 de 
un ciego. 

Dibujo N° 32 
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Por la colisi6n de derechos; asi, por ejemplo, los juicios 
en donde uno reciama la propiedad de una casa y el 
olro dice 10 mismo, cuando uno hace «cola .. para 
alenderse 0 procurar un servicio y otro se «zampa .. 0 
lIega tarde y 10 atienden primero. 

Dibujo W 33 

Todos ellos tienen un comun denominador: la existencia de por 10 menos dos personas que tienen intereses 
contrapuestos u opuestos una respeclo de la otra. 

Caracteristicas del Conflicto 

como: 

Podemos considerar las siguienles: 

a. «Las partes deben poseer un contacto visible". En el ejemplo que propusimos inicialmente, son los 
representantes (dirigentes contra el abogado de la empresa) los que en forma personal negocian la manera 
de solucionar el problema. 

b. «Los antagonismos deben residiren fines incompatibles (en relaci6n a: recursos, posiciones sociales, 
posiciones polfticas, posiciones culturales) ... En el caso planteado, el fin incompatible seria el aumento de 
los haberes de los trabajadores y las utilidades del empresario. 

c. «Los modos de conducta deben hallarse destinados a: 
- "destruir, dafiar frustrar 0 lograr algun tipo de control 0 dominio". En nuestro ejemplo, los propietarios 
de la empresa pretenden frustrar el pago de los sueldos. 
- «entrar en un tipo de relaci6n en la que ellogro del beneficio 0 el fin de una parte s610 es alcanzable a 
traves del pe~uicio inevitable de la olra ... Siguiendo con el caso, la fabrica aspira como beneficio ahorrarse 
algun dinero extra, con evidente perjuicio de los trabajadores. 

d. "La generaci6n de una cadena de acciones y reacciones". Resultaria previsible que de no encontrarse 
soluci6n al conflicto laboral planteado, los trabajadores sindicalizados opten por la realizaci6n de un paro 
o el inicio de una huelga; asi como el empleador puede optar por no permitir el ingreso de los trabajadores 
al centro de labores. 

i,Que actitud debemos tomar en eslos casos? Siguiendo con el ejemplo debemos buscar soluciones 

a. Ver la situaci6n por la que atraviesa la empresa y a partir de allf pedir menos aumento (de repente 10 que 
pedimos es excesivo). 
b. Preguntarle al empresario que es 10 que va a hacer con 10 que pretende ahorrar, por ejemplo, si 10 va a 
destinar a mejorar las condiciones de trabajo (como comprar cascos para los obreros, modernizar las 
viejas maquinas, etc.) 

En sintesis: si nos enconlramos ante una situaci6n de conflicto (como la que hemos descrito) debemos 
analizar primero las causas que la genera ron y buscar vias de dialogo para solucionarla. 
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Recordemos: ceder un poco en nuestras posiciones (en nuestro caso los intereses contrapuestos) no nos 
hace perdedores sino mas bien ganamos mucho porque perdemos poco y el conflicto se soluciona. 

Actividades 

1. En la siguiente historia se narran, dentro de ella, uno 0 mas conflictos. Encontrarlas e indicar la causa 
que la genera. 

«Roberto y Carlos son dos amigos que se conocen desde la infancia. Ambos trabajan en un Restaurant. 
Un dia, en plena fiesta, Roberto Ie confiesa a Carlos su amor por Rita, la hija del dueno del Restaurant. 
Carlos, que tambian esta enamorado de ella, no dice nada pero empieza a idear un plan para lograr que 
Roberto sea separado del trabajo y asi al solo pueda conquistar el amor de la dulce Rita. AI otro dia lIeva 
a cabo su plan: esconde un par de tenedores de plata en el caj6n de Roberto y se dirige donde el Jefe de 
Cocina para decirle que ha visto a Roberto ocultar unos tenedores en su cajon. EI jefe no Ie cree pues 
estima mucho a Roberto y ademas porque Carlos es un negro, ademas advierte a Roberto de la artimana 
de su amigo, con 10 cual se genera una gran discusi6n que alborota la cocina; es enesos momentos que 
lIega el dueno, quien luego de haber conversado con el contador, anuncia que va a rebajar los sueldos y 
despide a Roberto y a Carlos porque consideraba que les estaba pagando mucho y al ganando poco. Va en 
la calle, ambos amigos se encuentran con Rita, quien venia acompanada de «su novio .. , un conocido 
abogado de la ciudad. Rita les dice que no podia lijarse en ninguno de ellos pues son simplemente 
«empleados .. de su padre. 

2. «En el fundo «Los Gavilanes .. , lamoso por sus cosechas de papas y choclos, existen dos organizaciones 
lIamados: «Los Paperos .. y «Los Choclitos ... Llegado el dia de las elecciones para la Junta Directiva que 
tiene la tares de dingir los destinos del Fundo, ambas organizaciones se enlrascan en una lucha encarnizada 
por asumir elliderazgo a la par que tambian se presenta Don Maximo Concilio famoso por asumir posiciones 
intermedias. Un dia se incendia ellocal de «Los Paperos .. y ellos, en la creencia de que fueron «Los 
Choclitos .. , incendian la casa de su dirigente, a la cual se suman otras acciones de parte de ambas 
organizaciones con el lin de debilitar a la otra. Uegado el dia de las Elecciones, la gente vota abrumadoramente 
a lavor de Don Maximo Concilio. Las organizaciones se die ron cuenta que sus luchas han logrado la 
victoria de Don Maximo y por ultimo las investigaciones policiales senalan que el autor del incendio fue 
«Manotas .. conocido ladr6n de la localidad quien confes6 que tras robar algunos articulos, en su huida se 
Ie cay6 una vela que fue la que realmente motiv6 el incendio del local de «Los Paperos ... 

a. Indique qua caracteristicas del conflicto encuentra Ud. en esta historia y senale a qua hechos se 
refiere. 
b. i,Qua soluci6n daria Ud. al caso? 

La violencia. Concepto 

La existencia del conllicto se debe pnmordialmente a las innegables diferencias (biol6gicas, ideoI6gicas .. .) 
que tenemos todos y que, generalmente, la transmitimos cada vez que actuamos 0 nos relacionamos en la 
sociedad. 

Aunque parezca chocante, por mas que no queramos, siempre habra conflicto, pero si bien es inevitable su 
presencia, 10 que si podemos es lograr su disminuci6n, mediante el dialogo y la solidaridad y preparando el 
camino para la paz 0, agravarlas, generando situaciones de violencia que hacen diffcil que el ser humane logre 
una realizaci6n plena en la sociedad. De esto ultimo es que nos vamos a ocupar inmediatamente. 

Para empezar diremos que por violencia entendemos "una presion de naturaleza ffsica, biol6gica 0 espiritual, 
ejercitada directa 0 indirectamente, por el ser humano, sobre el ser humano que, pasado cierto umbral, disminuye 
o anula su potencial de realizaci6n, tanto individual como colectivo, denlro de la sociedad de que se trate" (Mac 
Gregor, Felipe, et. a/. "Violencia Estructural en el Peru. Marco te6rico . .. Apep, Lima, 1990. Pag. 29). 
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La violencia se mide p~r los efectos que genera dicha presi6n: que disminuya las posibilidades de realizaci6n 
del ser humano; 10 que significa que no toda presi6n es perjudicial al ser humane sino habra algunas presiones 
que puedan ser beneficiosas para el, como por ejemplo, obligando (sin I/egar a/ castigo, cua/quiera sea tlsta) al 
alumno a que estudie para que apruebe su curso 0 defendiendonos de quien nos ataca al punto que Ie causamos 
lesiones, etc. 

Tipos de violencia 

Violencia estructural 

Se presenta cuando la "presi6n de naturaleza fisica, biol6gica 0 espiritual es ejercida p~r una estructura 
social, anulando las posibilidades de desarrollo de un grupo mayoritario de la poblaci6n .. 

La estructura social es la forma como se encuentra organizada nuestra sociedad, la misma que es producto 
de facto res hist6ricos, diversos y complejos. 

Un modo de entender este tipo de violencia es comprobando la existencia de un centralismo en la toma de 
decisiones econ6micas 0 politicas con respecto al interior del pais. Existe la impresi6n de que Lima, y determinadas 
provincias son las que reciben mayo res beneficios. Otros son la falta de oportunidad de acceder a un empleo, a 
la administraci6n de justicia, a disfrutar plena mente de algun derecho, etc. Este es un tipo de violencia estructural. 

Asimismo es violencia estructural el hecho de que la repartici6n de la riqueza producida en el pars no sea 
equitativa; s610 un pequeno grupo la usufructua, en tanto que la gran mayoria debe conformarse con el resto. 

La diferencia de ingresos impedira que el hijo de una persona pobre pueda educarse en una universidad 
particular y de prestigio. Este impedimento resulta de este tipo de violencia estructural. 

Existen tres categorias de violencia estructural: 

a. La Pobreza 0 privaci6n de necesidades materiales basicas. 
b. La Represi6n 0 privaci6n de derechos humanos, lIamada tam bien intolerancia represiva. 
c. La Alienaci6n 0 privaci6n de necesidades superiores, lIamada tam bien tolerancia represiva. 

Desde la raiz estamos mal estructurados. Hay que matar 
esos bichitos que vemos allf. 

Oibujo N" 34 
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Dibujo N° 35 

Dibujo W 36 

Dibujo W 37 
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VIOLENCIA LATENTE 

Es el lipo de violencia que se expresa bajo 
delerminadas circunslancias. p~r ejemplo: el 
racismo (actitud de superioridad respecto a la gente 
de origen serrano). Es decir. no siempre se 
manifiesla en aclos. 

Mas bien. l.Quien Ie creeras lu? 

VIOLENCIA REACTIVA 

Es la empleada en defensa de la vida (euando 
pretenden atentar contra ella). de la libertad 
(euando lesionan nuestra fibertad de elegir 10 que 
queramos). de la dignidad (ataean nuestra 
reputaei6n 0 daflan nuestra imagen frente a los 
demas) 0 de la propiedad (pretenden arrebatamos 
10 que nos perteneee). 

i Bien merecido Ie 10 lienes! 

VIOLENCIA VENGATIVA 

Surge cuando se responde 0 amenaza responder 
al dano recibido (real 0 imaginario). con la 
suslracci6n 0 deslrucci6n de los bienes del olre y 
aun con la muerte. Por ejemplo: cuando alguien 
nos insulla y en venganza Ie propinamos una 
golpiza. 

Que mal. no debemos preceder asi. 
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VIOLENCIA COMPENSA DORA 

Es aquella que trata desarrollando cierta de superar la lalta de p d 
terrorismo es capacidad para 0 er, 
violencia un buen ejemplo d destrUlr, EI , e este tlPO de 

DibuJo W 38 1 ________________ ==:~~s~I'~n cc(omentarios, 

VIOLENCIA ESCOLAR 

, Es aquelia gener 
propios escolares ada por los 
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CibuJa W 39 

Cibuja N" 40 

grupos (0 pandil;a': lormaci6n de 
enlrentar las insig , ) que buscan 
con otro, es un mas de un colegio 
este tipo de v' I elemplo tfpico de 

10 enCla, 

i Esta actitud e , 5 censurable l 

VIOLENCIA FAMILIAR 

Surge cuando al ' 
hogar se suscitanlnterior de cada 
abarcan situa ' problemas que 
padre alc~~~~es como: un 
desobedientes ICO, hijos 
vlolencia gene i Este tipo de 
romper la unid~~ mente tiende a 
d~be de tener, Ell que todo hogar 
hllOS cierta 0 provoca en los 
Irustraci6n al sensaci6n de 
in punto qu I estables e in e 0 hace 
toca actuar en ~eguros cuando les 

a socledad, 

Este es u d n rama lam'l' liar, 
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La violencia siempre es negativa 

La violencia resulta negativa porque, a mas de ser injusta, anula y Irustra la posibilidad de lIevar una vida 
digna. Causa sulrimiento y quiza 10 peor de todo es que no podemos individual mente hacer algo para revertir esta 
situacion, de rarz historica. Para la vrctima, para quien suire la violencia, esta siempre es negativa porque no Ie 
permite desarrollar su personalidad. 

i Luchemos contra Mister Violencia! 
Dibujo W 41 

Actividades 

1. En una region de un gran pars, cuyo nombre preliero no acordarme, los habitantes tienen la costumbre 
de solucionar sus dilerencias -sociales, ideol6gicas, de opini6n- a golpes (quien gana es quien tiene la 
raz6n), y , a veces, hasta con la muerte. Un mal dra. el presidente de dicha regi6n se li6 a golpes con su 
hijo Gonzalo (16 anos) porque no Ie habra hecho caso cuando Ie orden6 lavar el carro y ademas porque 
habra lIegado muy tarde la noche anterior. Gonzalo lue duramente golpeado al punto que los mEidicos dicen 
que quedara lisiado de por vida. Como se imaginaran, esto provoc6 un escandalo en la regi6n, y ya hay 
muchas personas que estan pidiendo desterrar esa costumbre que tanto dano hace al bienestar de la 
regi6n. 
Un dato adicional: Esa regi6n es la mas pobre y atrasada del resto de regiones de ese gran pars del que 
hasta ahora no me acuerdo de su nombre. 

a. Si la gente no rellexiona y erradica esa costumbre i,seguirra pasando 10 mismo? 
b. i,Que soluciones darra Ud. ante una situaci6n como la que se expone? 
c. i,Cree Ud. que la pobreza y el atraso en que vive esa regi6n es producto de su actuarviolento? 

2. Analizar uno 0 varios de los dibujos que explican los tipos de vioencia que existen y explicar de que 
manera Irustra nuestras posibilidades de actuaci6n dentro la sociedad. 

Nuestro objetivo es la paz 
La paz viene a ser la solucion justa -no violenta- a los conflictos, esto es 10 que se entiende como paz 

negativa. Deben darse ciertas condiciones para que exista: que los derechos de la persona tengan vigencia, 
esto, que se protejan elicientemente y que la estructura social (fa 50ciedad), contenga el mrnimos de condiciones 
(que haya trabajo, 5e pueda acceder a fa jU5ticia, fa gente no tenga temor de 5alir a fa calle) para que el ser 
humane pueda realizarse sin obstaculos y sin mas limites que la misma sociedad y la ley imponen, esto es 10 
que se conoce como paz positiva. Si bien ambas son dilerentes, los objetivos que persiguen son iguales: 
posibilitar que el ser humano se desarrolle plenamente y que la sociedad entera puede subsistir en una situaci6n 
de completa normalidad. 

64 

Para conseguir la paz tenemos dos requisitos: 

a. EI compromiso con la verdad, que implica tener disposici6n para saber reconocer las dilerentes opiniones, 
en ella juega un papel muy importante la tolerancia. 
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b. Voluntad de dialogo, vale decir, haciendo realidad el compromiso anterior, debemos conversar, expresar 
nuestros planteamietos ponderadamente, para la correcci6n 0 soluci6n de los problemas individuales de la 
vida diaria y los de la sociedad peruana en general. 

Finalmente, debemos comprender que solos jamas lIegaremos a nada, pero si encontramos algun dfa 
elementos de uni6n podremos vislumbrar un nuevo amanecer y diremos entonces, y con propiedad, que el 
camino del desarrollo humano y de la sociedad se halla cerca. 

Eso es muy cierlo. 
Dibujo W42 

Actividades 

1. Por paz negativa entendemos no violencia, y por positiva aquellas situaciones que hacen que todos 
quienes componen la sociedad pueden acceder al minimo de servicios. La actividad consiste en identificar 
que tipo de paz afecta las situaciones que se muestran a continuaci6n: 

a. Soy un profesional, pero tengo que dedicarme a hacer taxi pues no consigo empleo. 
b. Los hinchas de ambos equipos se liaron a golpes debido a que uno de los equipos gan6 el campeonato 
local. 
c. Los trabajadores de esa fabrica agarraban a pedradas a cualquier carro que pasase por donde ell os 
venfan haciendo un mftin por el despido de varios trabajadores. 
d. Ladrones fueron abaleados cuando intentaban robar la casa de un General. 
e. Una senora se quejaba de los abusos de los jueces y policias, de las coimas de los funcionarios 
publicos, de las largas colas, en fin, dice que cad a dfa que pasa Ie da miedo salir a la calle pues la 
situaci6n econ6mica ha hecho que aumente cada dfa la delincuencia. . 

2. En base a las situaciones que hemos dado, l,que requisitos deben de haber para coseguir una paz 
verdadera? 
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Dibujo N" 43 

Muy bien dicho, iahora pasemos a estudiarlos! 
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Capitulo 4 

EI Estado Peruano 

AI termimir este capitulo 031 educando debera: 

1. Conceptualizar la definici6n de Estado . 
. 2. Idelitificar los elementos 'que conforman el Estado. • . 

" "",,,"/: '\., " ."",A'" ;' 
3.:Diferenciar los·conceptos de «poder» del Estado de «funci6n» del 
','1':"'0'/"<', ", '<:,.,<'t':". - ":,., .-';_ 

'Estad,o ... " .' . ',., .. . . . • 
4: Comprender las funciones del Estado, 
5. Distinguir la sociedad'civil de la sociedad.polftica. 
6. Juzgar la relaci6n en\~e el Estado y la sociedad. 
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~~--------------------------------------------------------------------------~ 

, ~ . . 
Capitulo 4 

EI Estado Peruano 

Toda sociedad requiere ciertos objetivos que aseguren de alguna manera la convivencia pacifica de sus 
integrantes, la defensa de su territorio ante cualquier amenaza externa, la creaci6n de hospitales para curar a 
aquellas personas indigentes necesitadas de medicinas, la creaci6n de escuelas para los nin~s, la protecci6n 
efectiva de nuestros derechos, la regulaci6n de nuestras conductas por muy correctas que parezcan, etc. 

Para lIevar a cabo dichos objetivos se requiere una cierta organizaci6n, la presencia de un ente que los 
lIeve a cabo y dirija, ademas cree las condiciones necesarias como para que se cumplan. 

Por ejemplo, no basta que se construyan carreteras para una mejor comunicaci6n entre los pueblos (/levo 
a cabo y cumplo un objetivo) sino ademas que haya un espacio de libertad como para poder trasladarme de un 
sitio a otro sin que nadie me 10 impida (creo las condiciones para /levar a cabo ese objetivo). 

Ese ente es el ESTADO que no es sino la manera como la sociedad se ha organizado para atender mejor 
sus intereses y lIevar a cabo los fines y objetivos que como tal se ha planteado seguir. 

EI Estado y SUS elementos 

EI Estado es el ente rector de los destin~s de nuestra sociedad. Es la forma suprema de organizaci6n y 
quien detenta el Poder expresado en sus distintas funciones, ya sea como funci6n de Gobierno, funci6n Legislativa 
y funci6n Judicial. 

En la idea de Estado descubrimos la combinaci6n de tres elementos: 

1. Un elemento social 0 humano, que es la poblaci6n de un pais; 
2. Un elemento geografico 0 territorial, que comprende el suelo, subsuelo, aire y el mar (en el caso nuestro, 
hasta las 200 mil/as) donde el Estado ejerce dominio publico; 
3. Un elemento politico 0 Poder, que consiste tanto en la fuerza material y la coerci6n como en el factor de 
legitimidad y de reconocimiento que otorgamos a las instituciones politicas en virtud de un consentimiento 
popular (en el caso nuestro, a traves de las elecciones). 

En nuestro pais el Estado esta organizado bajo la estructura de un gobierno unitario basado en la existencia 
de un PODER("), que es el elemento politico por excelencia en un Estado moderno. 

Sin la existencia de este elemento, el Estado no podria lIevar a cabo la tarea que Ie ha impuesto la 
sociedad, i.por que? porque ella es la base de la organizaci6n social y tiene las siguientes caracteristicas: 

a. reguladora, pues organiza la vida social a traves de la creaci6n de normas juridicas que viene a ser el 
resultado de reglamentar determinadas relaciones que surgen de la vida en sociedad (por ejm. cuando 

(17) Asi dice al art. 43 de /a Constituci6n: 
•... EI Estado es uno e indivisible. Su gObierno as unitario, representativo y descentralizado, y S8 organiza segun 81 principia de la separaci6n de 
poderes". 
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contra tamas, cometemos un delila, nos detienen ilegalmente, etc.), u orientar la conducta de los miembros 
de la comunidad hacia determinados fines. 
b. administrativa, que es la funci6n poHtica de direcci6n (de la politica social, econ6mica), organizaci6n 
(del Estado, de uno de los poderes, de la misma sociedad), ejecuci6n (de obras, servicios), gobierno y 
administraci6n (social, econ6mica, judicial) de la sociedad. 
c. coercitiva, que se manifiesta a traves de la protecci6n del regimen social y econ6mico, el fiel cumplimiento 
de las leyes y el pago oportuno de los tributos. Por ejem. cuando encarcelan al delincuente, cuando 
embargan nuestros bienes por no pagar los tributos, etc. 
d. de control, es decir el poder que se controla a si mismo a traves de la creaci6n de mecanismos que 
limiten el ejercicio del poder como la constitucionalidad de las normas, manejo de los fond os del Estado, 
la legalidad de los actos de gobierno. 

Pero si el Poder es uno solo, surge entonces la siguiente pregunta: i- c6mo actUa en la sociedad teniendo 
en cuenta que tiene todas esas caracteristicas? Para garantizar mas eficientemente la organizaci6n de la sociedad 
e impedir la concentraci6n de poder en manos de una sola persona 0 de un solo organismo, la sociedad misma 
ha convenido distribuir el Poder en tres funciones: 

a. de Gobierno, 
b. de Administraci6n de Justicia, 
c. Legislativa. 

Dichas funciones quedan comprendidas dentro de la estructura del Estado. En consecuencia, cuando 
oigamos hablar de la divisi6n de poderes, en realidad no es que haya tres poderes sino solo uno, pero dividido 0 

distribuido en funciones. 

La realidad actual y los cambios incesantes en la estructura del Estado moderno hace que muchas 
personas hablen de una cuarta funci6n del poder, denominada funciones especiales, que estan representados 
en cada una de la funciones que tienen los organismos constitucionales aut6nomos. Por eso nuestra Constituci6n 
regula la estructura del Estado en base a estas cuatro funciones del poder. 

Actividad 

'F'U IJ CI 0'-' ~t.Jelo", 

e.,.l£c.u-nVA LEa ISLIlTI V4 

.:;::uuCIO IJ 

,-JueJSiICCIOIVAl 

Dibujo W 44 

SI ?eeo 
~TII 
~'ST.eiBolbo 

De alii que pod amos 
hablar de estructura del 
Estado. 

Cad a persona que conocemos cumple determinados roles en sociedad. Algunos de dichos roles pueden 
ser: dirigente vecinal, miembro de un partido politico, profesor, alcalde, regidor, etc. La actividad consiste en traer 
un listado de todas las autoridades de su localidad y las funciones que cumplen, discutir luego (en grupo) a que 
caracteristica del poder es que representan. Por ejemplo si es un juez dire que corresponde a la caracteristica 
reguladora y administrativa del Poder. 
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La Estructura del Estado Peruano 

Nuestra Constituci6n en su capitulo IV, detalla la estructura del Estado dividida en diversos organismos. La 
divisi6n busca un mejor funcionamiento del aparato estatal y no dejar el poder en manos de una sola instituci6n 
para evitar que se cometan abusos y atropellos a la dignidad humana, 0 a los otros 6rganos del Estado. 

De la Funcion Legislativa 

Esta representada por el Congreso 0 Asamblea. Nuestra Constituci6n establece que esta compuesto de 
una Camara Unica formada p~r 120 congresistas, elegidos p~r un periodo de cinco anos. 

Su funci6n es dar leyes, asi como interpretar (que es 10 que quiere decir), modificar (cambiar parcialmente) 
y derogar (cambiar totalmente) las ya existentes. En los ultimos tiempos se ha empezado a hablar de otro tipo de 
funci6n lIamado de control politico (vigilancia y fiscalizaci6n) de los actos realizados en ejercicio de la funci6n 
ejecutiva, ello se debe a que en todo Estado debe haber un equilibrio entre las funciones de quienes comparten el 
poder. Esta funci6n se expresa a traves de mecanismos como: 

a. La censura, esto es, negarle la confianza a un ministro de Estado, en consecuencia dicho ministro 
debe renunciar a su cargo; 
b. La interpelacion, es decir, exigirle explicaciones a un ministro p~r el acaecimiento de una situaci6n 
que tenga interes publico; y 
c. La investigacion, a traves de la fiscalizaci6n, de los actos de todos los funcionarios publicos (esto 
incluye a los ministros y los propios congresistas) con el fin de poder deslindar responsabilidad como p~r 
ejemplo los malos manejos fiscales 0 violaci6n de los derechos humanos por parte de las Fuerzas Arma
das 0 la Policia Nacional, etc. 

Oibujo W 46 

Los ministros estan sujetos a control politico, 
no asf el Presidente de la Republica. 

Oibujo W47 

Esta es la funci6n clasica del Congreso. 

A los miembros del Congreso se les llama Congresistas, elias son los representantes de la Naci6n y los 
encargados de controlar politicamente los actos de los miembros del Poder Ejecutivo y de proponer, analizar y 
presentar las leyes para que sean promulgadas p~r el Ejecutivo. i, Y c6mo es que realizan todas esas funciones? 
a traves del trabajo en comisiones que es como un pequeno parlamento en donde se debaten, se estudian y se 
invetigan previamente tantos los proyectos de ley presentados al Congreso como las presunciones de delitos de 
un funcionario publico, etc. Hay tantas comisiones como asuntos de interes nacional tenemos, entre elias tenemos: 
de Constituci6n y Reglamento del Congreso; de Trabajo y Seguridad Social; de Salud Poblaci6n y Familia; de 
Educaci6n, Cultura y Deportes; de Derechos Humanos y Pacificaci6n, etc. 
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Una vez investigado, estudiado y debatido, la comisi6n emite un dictamen, que no es otra cosa que un 
informe que dice Si 0 No a algun proyecto de ley 0 a una acusaci6n contra algun funcionario. Si es afirmativo pasa 
al Pleno que viene a ser la reuni6n en Asamblea de todos los congresistas quienes en sesiones de debates, 
diran si estan a favor 0 en contra del dictamen. EI diagrama siguiente ejemplifica 10 antes expuesto. 
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PROCEDIMIENTOS PARA APROBAR UNA LEY 

Proyecto de Ley 
Exposition de 

motivos. 

- -t------i AnaIisisdecoslo-l-___ ~_1 

beneficia. ~t:';'~;::::~:;~:1 

Organismos 
Constitucionales 

Aut6nomos 

Titulo, capitulo. h~ 
seccion, articulos. 

Envfo 
a 

Comisiones 

Dictamen 
Es esencial, pero 
puede no darse 

si In rnitad mas uno 
de los congresiSI8S 

lopide. 

Por la (unei6n de control se puede 
crear una Comisi6n lnvestigadorn. 

Si hay hechos suficientes para 
acusar, se pasa direcwneme 

aplenario. 

Rechaza 
el 

Presidente 
de la Republica 
Puede aprobar el proyecto 
o {annular observaciones 

Dlagrama N° 1 
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Actividades 

JUEGO: aprobando 0 desaprobando un Proyecto de Ley. 

Provecto de Ley Nfl 00001· 97 

"Los alumnos .... (llenar) ............. del colagio .... (llenar) ............. del .... (indicar grado) ... , de acuerdo con /0 dispuesto en s/ 
articulo WTRS de la Constitucion, proponemos 8/ siguienle Proyecto de Ley: 

CONSIOERANDO 

Que, de acuerdo sl articulo #fI de /a Constituci6n, la finalidad de la educaci6n debe basarse en 81 desarrollo integral del alumna. 
QUB. 8/ tomento de la parlicipaci6n en clase as uno de los elementos que permiten 81 desarrollo integral del alumno. 
QUB, as necesario contar con una nonna que posibilite la participacion del alumno en alguns de las decisiones de su ambito 
educativo. 
Que, en razen de las consideraciones expuesfas, los alumnos que suscriben . formulan 81 siguiente Proyecto de Ley. el mismo 
que consta de un solo articulo. 

Articulo Unfco.- Los profesores de Educaci6n Secundaria deben propiciar la parlicipaci6n del alumnado en general, quienes 
deben elaborar un estatuto de PARTICIPAC/ON ESCOLAR que cuando menos contenga: 
a. Las decisiones sobre la marcha institucional del colegio en la que deban tener participaci6n los escolares; 
b. EI procedimiento de eleccion d9 los r9presentantes escolares; 
c. La periodicidad y tiempo de reuni6n entre profesores y los representantes escolares. 

Dado en ......... a los ........ de/ mes de ......... de ............ . 

Para aprobar 0 desaprobar el proyecto de ley, se precisa de los siguientes acto res: 

a. Los escolares deben\n elegir a un Presidente y dos Vicepresidentes para que actuen como la MESA 
DIRECTIVA del PLENa DEL SALON. 
b. Cuatro alumnos que se denominaran los "chancones', presentan el Proyecto de Ley como suyo. 
c. EI profesor del curso, actuara como Mesa de Partes. 
d. Otros ocho alumnos que se denominaran los "verdes", haran las veces de la Comisi6n Dictaminadora. 
e. Los alumnos restantes participaran en las discusiones del PLENa, que esta conformado p~r todos los 
integrantes del sal6n. 

Reglas a seguir: 

Primera clase. Estudio de la funci6n legislativa y conformaci6n de los actores. Quienes presentan el 
proyecto ante la Mesa de Partes tienen hasta la segunda clase para sustentar su proyecto. La Mesa de 
Partes entregara el proyecto a la Comisi6n Dictaminadora, quien tendra hasta la segunda clase para 
dictaminar a favor 0 en contra del proyecto. 
Segunda clase. Entrega de copias de la sustentaci6n del proyecto y copias del dictamen a cada uno de los 
alumnos, quienes estan en la obligaci6n de leerlas y establecer una opini6n. 
Tercera clase. Discusi6n del dictamen en el Pleno. Haganse turnos previos de oratoria dependiendo del 
horario de clase y cantidad de oradores. Finalizada la estaci6n de oradores, el Presidente lIamara a 
votaci6n. EI 50% mas uno decidira si se aprueba 0 no el proyecto. 

De la Funcion Ejecutiva 

Esta representada por el Gobierno Central. Su rol principal es administrar el Estado. Como tiene a su cargo 
el aparato coercitivo del Estado (Fuerzas Armadas y Policiales) es la lIamada a exigir que se cumplan los 
dispositivos emanados de la Constituci6n y las leyes. EI Gobierno Central esta integrado p~r: 

1. EI Presidente de la Republica. Es la cabeza del Poder Ejecutivo. Es elegido p~r un perfodo de 5 anos 
y puede ser reelegido de inmediato p~r un periodo adicional en elecciones transparentes y justas. Ademas, 
esta integrado p~r un Primer y Segundo Vicepresidente de la Republica. EI Presidente de la Republica es 
Jefe de Estado, porque nos representa ante el resto de paises del mundo y, Jefe de Gobierno, pues es 
el encargado de dirigir todas las polrticas de desarrollo que necesita el pais, como preparar el presupuesto, 
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programar los servicios asistenciales a la poblacion, ejecutar obras, y prestar toda clase de servicios en 
general en beneficio de la sociedad, que la integra; en el extranjero es el encargado de prom over las 
exportaciones peruanas (10 que producimos), atrayendo los capitales extranjeros para que inviertan en 
nuestro pais y difundiendo la buena imagen de este. 

2. EI Consejo de Ministros. EI Consejo de Ministros encuentra su realizacion a traves de los ministerios. 
Es un organismo compuesto por todos los ministros de Estado y el Presidente de la Republica, quien 10 
preside. Es quien expresa las ideas politicas del Presidente, si bien estan subordinados a 131, esto no es 
tan vertical como parece, pues lienen la facultad, como Consejo (no cada ministro individualmente 
considerado) de deliberar (discutir. cuestionar) los asuntos de interes publico. Es el que refrenda y aprueba 
determinados actos del Presidente. 
Cada ministerio es creado en funcion de las necesidades sociales y politicas, 10 que no quita que haya 
ministerios como el de salud, economia, justicia, etc que tienen el caracter de permanentes. En 
consecuencia es la din<l.mica socialla que determina que un ministerio se cree 0 desaparezca. 
Los Ministros de Estado, son nombrados por el Presidente de la Republica y tienen responsabilidad 
politica por sus actos y p~r las de aquel, de ahi que deban de dar cuenta de dichos actos ante el 
Congreso, a traves de mecanismos como la censura y la interpelacion. 

3. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Son las encargadas de mantener la seguridad, el orden 
y la defensa de nuestro pais, en caso de conflicto externo 0 interno. EI Presidente de la Republica es el 
Jefe Supremo de la Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Por seguridad V orden se debe entender el 
control efectivo de todo aquello que pueda atentar contra el normal desarrollo de las actividades y la 
preservacion de la nacion, es decir, habra seguridad si existen las condiciones para que se cumplan los 
objetivos fundamentales de toda sociedad. En cambio defensa supone un conjunto de medidas que toma 
el Estado para garantizar la integridad territorial, por ejemplo la prevision en casos de conflictos armados, 
los programas de apoyo social para combatir la pobreza. 

i,Como se manifiesta el actuar de la funcion ejecutiva en la Sociedad? A traves de los ministerios (como el 
de Industrias, Minas, Educaci6n, Salud, Economia) que ejecutan y desarrollan programas asistenciales (caso de 
programas de prevenciones de salud como Ven a Van, ayuda dineraria a centros asistenciales como el Hogar de 
Menores, construcci6n de colegios) u organismos de proteccion de los derechos de la poblacion (como INDECOPI 
para proteger al consumidor. Ministerio de Trabajo para proteger el derecho de los trabajadores). 
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Veamos el dibujo siguiente para entender mejor 10 que venimos diciendo. 
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Y junto con ellos, los organos al interior de cada 
ministerio. 
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Actividad 

Uno de los roles que tiene la funci6n ejecutiva es recaudar los impuestos para, con el dinero que recibe 
producto de esta recaudaci6n, el beneficio de toda la poblaci6n, a traves de innumerables obras, prestaci6n 
de servicios, cuidado de la seguridad y controlar el orden interno. 

a. i,que obras ejecuta actual mente el Gobierno Central en su localidad? 
b. EI dinero que recibe el Estado, i,s610 se gasta en obras? i,en que otras cosas cree Ud. que gasta el 
Gobierno Central para satisfacer las necesidades de toda la poblaci6n? 

De la Funci6n Judicial 

EI Poder Judicial es el encargado de ejercitar la funci6n judicial y de administrar Justicia a traves de sus 
6rganos jerarquicos (Juzgados y Cortes), estableciendo 10 que es justo en cada caso, dentro del ambito de su 
competencia (asf, existen jueces civiles y penales) y de acuerdo con las leyes vigentes. Esta funci6n se materializa 
cuando, por ejemplo, acudimos a un juzgado para que resuelva a nuestro favor un juicio de alimentos. 

Con el fin de independizar la Carrera Judicial del poder polftico la actual Constituci6n ha previsto la posibilidad 
de la participaci6n popular en el nombramiento y en la revocaci6n de los magistrados; la elecci6n de Jueces de 
paz por elecci6n popular, y ha dejado abierta la posibilidad legal de elegir a los jueces especializados (de primera 
instancia). 

Los 6rganos jurisdiccionales (que administran justicia), del Poder Judicial, por orden de jerarqu[a son: 

a. Corte Suprema. Maxima instancia que abarca todo el pais y esta conform ada por las Salas Civil, Penal 
y Constitucional, cada una conformada por cinco Vocales Supremos. 
b. Corte Superior. Abarca un Distrito Judicial que generalmente comprende un departamento y esta 
conformado por Salas Civil, Penal, 0 Mixtas, cada una integrada portres Vocales Superiores. 
c. Juzgados Especializados 0 de Primera Instancia. Existen en las provincias y pueden ser civiles, 
penales, laborales, agrarios, de menores, de familia, etc., se encuentran a cargo de un Juez. 
d. Juzgados de Paz Letrados. Existen en los grandes distritos urbanos y son ejercidos por un abogado. 
e. Juzgados de Paz. Existen en los distritos rurales y caserios, son ejercidos por un ciudadano que no 
tiene titulo de abogado. 

Oibujo N- 48 

La Justicia siempre debe estar al servicio de 
la sociedad 
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Lo mismo sucede aCa. 
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La funci6n Judicial es exclusiva del Estado salvo tres excepciones que la propia Constituci6n establece: 

a. La Justicia Militar que administra justicia cuando algun miembro de las Fuerzas Armadas 0 Policiales 
han incurrido en delito en el ejercicio de sus funciones (por 10 tanto si cometen algun defito comun como 
homicidio, robo, etc, 10 juzga un juez penal); 
b. La Justicia Arbitral, es decir, la resoluci6n de un conflicto que una persona (no un juez investido como tal 
par la ley) realiza justicia porque las partes en conflicto asf 10 han decidido (par ejemplo me deben dinero 
yacuerdo can la parte deudora en que sea un tercero -I/amado arbitro-, quien resuelva). La resoluci6n que 
emite dicho arbitro se llama laudo, y tiene los mismos efectos, esto es, que obliga a las partes, que una 
sentencia derivada de un juez. 
c. La Justicia Comunal. EI Art. 1492 de la Constituci6n Polftica delega funciones judiciales a las Comunidades 
Campesinas y Nativas para que, mediante sus autoridades, la ejerzan pero teniendo en cuenta la costumbre 
y su ambito territorial, siempre que no violen derechos fundamentales consagrados en la Constituci6n. 

Actividad 

Todas las normas que reg ulan nuestra conducta, y que aplica el Juez al momento de juzgar y resolver un 
conflicto, no son creaci6n espontanea de algun genio, sino, simplemente se basan en criterios de justicia tal cual 
nosotros mismos creemos que se resolverfa; veamos el siguiente conflicto: 

Dos hermanos compraron un televisor con sus ahorros de todo un ano. Ya con el televisor en casa, cad a 
uno empez6 a disputarse el horario en que 10 utilizarfan. Como los dos estudian en la manana, ambos 
quieren usarlo p~r las tardes, pero ninguno p~r la noche, p~r dos razones: porque tiene que hacer su tarea 
y se duermen temprano, y porque los programas de la noche son muy aburridos. 
AI final, los hermanos lIegaron a un acuerdo: cada uno 10 usarfa por las tardes dejando una semana. Todo 
iba bien hasta que el televisor se malogr6 y Juan (uno de los hermanos), decidi6 lIevarlo al tecnico para que 
10 arregle. Cuando bajaba por la escalera, sucede un fuerte temblory Juan, asustado deja caer el televisor 
haciendose trizas. Jose, (el otro hermano), Ie recrimina su actitud y pide a Juan Ie devuelva el dinero que 
puso por la compra del televisor. Juan dice que no Ie va devolver nada, porque no ha sido culpa de el, que 
el televisor se haya hecho trizas. De nuevo empiezan a discutir, y como no lIegan a ninguna soluci6n, 
deciden venir a la clase de ustedes a que les resuelvan el problema. i. Quien tiene la raz6n? 

a. EI aula debe elegir a un Juez. 
b. EI resto de los alumnos se divide en dos grupos, uno defendiendo a Juan y el otro a Jose. 
c. EI Juez resolvera teniendo en cuenta las argumentaciones de cada grupo. 
d. EI Profesor guiara a los alumnos pero sin tener ingerencia en las argumentaciones de los alumnos salvo 
que se desvfen del tema. 

De las funciones especiales 

En los ultimos decenios, la estructura del Estado se ha ido haciendo mas compleja, asf, han ido apareciendo 
otros organismos diferentes de las tradicionales (Ejecutivo, Legis/ativo a Judicial), que, si bien no tienen la misma 
competencia de estos, forman parte esencial de la organizaci6n polftica de todo Estado moderno. Estos son los 
que se conocen como Organismos Constitucionales Aut6nomos y quienes en conjunto forman parte de 10 que 
estamos denominando funciones especiales en raz6n de que son muchos los Organismos y es diffcil delimitartes 
una funci6n especffica, pues es la propia Constituci6n quien les ha dado a cada uno de ellos una funci6n, que en 
estos ultimos tiempos ha devenido en indispensable a todo Estado que se considere democratico. 

EI dibujo que aparece en la pagina contigua, expresa mejor 10 que venimos diciendo. 
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Los Organismos Electorales 

Como los 6rganos que integran las funciones ejeculiva, 
legislativa y judicial. 

Dlbujo W 50 

Buscando otorgar mayor organicidad a los procesos electorales la actual Constituci6n contempla la creaci6n 
de 3 organismos electorales cuya finalidad es la de asegurar que las votaciones traduzcan la expresi6n autentica, 
libre y espontanea de los ciudadanos, y que 10 escrutinios sean el reflejo exacto y oportuno de la voluntad del 
elector. Estos son: 

1. EI Jurado Nacional de Elecciones (JNE): entre sus funciones estan las de: 
-Administrar justicia, como ultima instancia, en materia electoral, por ejemplo, decidir si un voto es 
considerado valido 0 nulo. 
-Fiscalizar la legalidad del ejercicio de sufragio, de la realizaci6n de los procesos electorales, del 
referendum y de otras consultas populares. 

2. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE): Es el6rgano encargado de la organizaci6n y 
ejecuci6n de los procesos electorales, de referendum y otras consultas populares, de la elaboraci6n de la 
cMula de sufragio, actas electorales y demas materiales necesarios para la realizaci6n de los procesos 
electorales. 
3. EI Registro Nacional de Identificaci6n y Estado Civil (IDENTIDAD): Es el organismo encargado de 
organizar y mantener el registro ilnico de identificaci6n de las personas naturales e inscribir los hechos y 
actos relativos a su capacidad y estado civil, dentro de este ambito esta encargado de registrar los 
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas actos que modifiquen el estado civil de las 
personas; mantener el registro de identidad y emitir el documento ilnico que acredita la identidad de las 
personas. 

Todos estos organismos actilan con autonomia uno de otro, pero mantienen entre si relaciones de 
coordinaci6n, de acuerdo con sus atribuciones. Asi por ejemplo la ONPE para lIevar a cabo las elecciones debe 
de preparar la cedula electoral debiendo esperar para ello que el JNE Ie remita las listas de agrupaciones polfticas 
que van a participar en dicho proceso electoral, este a su vez debe de saber, necesariamente, el universo de 
electores que existen en el pais -para establecer el nilmero minimo de firmas que requiere una agrupaci6n politica 
para poder participar en dichas elecciones-, y para ello se basara en 10 datos que Ie proporcione IDENTIDAD. 
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EI Consejo Nacional de la Magistratura 

Ante una eleccion, juntos somos 
dinamita. 

Es el encargado de la seleccion y el nombramiento de los jueces y fiscales, habiendose creado para el 
caso una Academia de la Magistratura que forma parte del Poder Judicial y que se encarga de la formacion y 
capacitacion de los vocales y fiscales en todos los niveles, para efectos de su seleccion. 
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EI Ministerio Publico 

Y tambien quienes tengan la 
solvencia moral necesaria. 

Esta encargado de defender a la sociedad frente a la existencia de delitos cometidos por cualquier persona 
o funcionario publico, y de tutelar los intereses publicos protegidos por la Ley, en este sentido, puede denunciar 
las leyes contrarias a la Constituci6n, vigilar que los procesos judiciales se lIeven a cabo correctamente, investigar 
la libertad de las personas detenidas ilegalmente, defender la independencia del Poder Judicial frente a la 
intervenci6n de algun poder estatal. La persona encargada para dicha funci6n es el Fiscal. 
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En la vida diaria 10 vemos defendiendo a los menores en juicios, custodiando la unidad familiar en un 
proceso de Divorcio, investigando presuntos enriquecimientos de autoridades del Estado, procurando la represi6n 
de todo abuso 0 maltrato en las carceles 0 hablando con 10 reos en casos de motines, etc. 
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Primero investigare, luego vere si denuncio. 

EI Defensor del Pueblo 
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Eres inocente miestras no se pruebe 10 contrario. 

Es el encargado de defender los derechos fundamentales de la persona, de la comunidad y de 
supervisar el cumplimiento de los deberes de la administraci6n estatal. Asr, si una Municipalidad nos deniega la 
licencia de funcionamiento para instalar una empresa sin fundamento alguno, esta atentando contra nuestra 
libertad de empresa, en consecuencia, podemos quejamos ante el Defensor del Pueblo para que interceda por 
nosotros. Esta investido tambien para interponer las acciones de habeas corpus 0 Amparo cuando se Ie solicite. 
Organiza y administra el registro nacional de Detenidos y sentenciados a pena privativa de libertad. 

DibujoW 55 

EI Tribunal Constitucional 

EI tambien puede ayudarnos a solucionar este 
problema. 

Es el titular de 10 que se conoce como jurisdicci6n constitucional, es decir, el 6rgano que administra 
justicia en todo 10 concerniente a: 

a. La supremacra de la Constituci6n por sobre otras normas que pretendan 0 quieran trasgredirla, viola ria 
o desconocer su mandato. La Constituci6n es la maxima norma que organiza el Estado y en donde estan 
insertos todos los derechos humanos, en consecuencia, todos estan en la obligaci6n de respetarla, y es 
el Tribunal Constitucional el encargado de defenderla. 
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b. La protecci6n de los derechos fundamentales, funci6n que comparte con los 6rganos judiciales y el 
Defensor del Pueblo, como la ultima y definiliva inslancia; i,c6mo? veamos un ejemplo: si a Juan 10 
deliene la policia ilegalmenle, se Ie esta violando su derecho a libertad de trans ito, quienes 10 conocen 
pueden, 0 plantear ellos mismos una acci6n de Habeas Corpus ante el juez 0 ir donde el Defensor del 
Pueblo para que sea 131 mismo quien 10 planlee; si el juez nos dice que la detenci6n de Juan es legal, 
podemos recurrir a otro Juez de mayor rango, si sucede igual, iremos ante el Tribunal Constitucional, quien 
sera la ultima autoridad ante a quien podremos recurrir. 
c. Cuando hay conflicto de compelencia entre los organismos del Estado, es decir, cuando un organismo 
se atribuye una funci6n determinada y otro dice que dicha funci6n Ie corresponde, entonces es allf cuando 
el Tribunal Constitucional dice a que insituci6n Ie corresponde realmente dicha funci6n. 

\ 1 I / / 

I \ 
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, 
De que la Constituci6n mantenga su brillo se encarga el 
Tribunal Constitucional 

La relaci6n Gobierno-Sociedad Civil 

Una Sociedad esla comprendida p~r el conjunto de relaciones que cada uno de nosotros tiene con el resto, 
directa 0 indireclamente. En realidad toda sociedad es parte integrante de un Estado, una no puede existir sin la 
olra, 10 que pasa es que para efectos practicos se la separa para poderdistinguir mejor las relaciones que existen 
entre elias. 

As! vistas las cosas podemos distiguir dos tipos de Sociedades: 

Sociedad Civil: sus inlegrantes no son parte de ningun organismo de Gobierno ni tienen algun vinculo 
directo con ella. Son Organizaciones conformantes de la Sociedad Civil, por ejemplo: los gremios 
profesionales, la organizaciones vecinales, los sindicatos, los clubes de rnadres, los clubes de amigos. 
Sociedad Polftica: sus integrantes pertenecen 0 pretenden pertenecer a algun organismo de Gobierno. 
Asi p~r ejernplo los Partidos Poifticos, los Movimientos, los Congresistas, funcionarios publicos en general. 

A nosotros nos interesa resaltar el rol de la Sociedad Civil, ella es la lIamada a presionar; alrededor de ella 
se encuentra presente la "opini6n publica", y los medios de comunicaci6n. 

La relaci6n Gobierno-Sociedad en consecuencia es una relaci6n entre iguales. EI Estado depende de 
nosotros y nosotros de 131. 

EI Gobierno representa a la Sociedad, en consecuencia, la exigencia de una provoca en la otra el 
cumplimiento de dicha exigencia y el planteamiento de otra. i,C6mo? cuando el Estado aplica determinado 
modelo econ6mico apela a nuestra comprensi6n. Cuando el Gobierno encarcela a un criminal de alta peligrosidad, 
o a un funcionario corrupto es porque nosotros implicitamente hemos reprochado dichas conductas. 

Cuando queremos algun servicio, como p~r ejemplo curamos, sacar permiso para abrir una tienda, recurrimos 
al Gobierno. EI Gobierno, p~r su parte, para poder financiar sus gastos, que los hace teniendo en cuenta las 
necesidades de la poblaci6n, debe de recurrir a la exigencia de los tributos que provienen precisamente de la 
Sociedad. 
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Fortalecidos podemos influir mejor. 

Actividades 

1. Cual de las situaciones que se muestran a continuaci6n reflejan mejor 10 que es una sociedad civil: 

a. Un comedor popular administrado p~r mad res trabajadoras y cuya funci6n basica es dar alimento a 
precio de costo. Se financian con dinero proveniente de entidades privadas, casi no reciben mucha 
ayuda del Gobierno Central 0 Municipal. 
b. Un grupo de ancianos que se reunen todos los domingos para jugar casino, en el intervalo discuten 
de los problemas que afectan al Estado y de cuando en cuando proponen alguna soluci6n. 
c. 10,000 trabajadores mineros, textiles y de construcci6n que se reunieron en la Plaza de Armas de 
una ciudad para protestar p~r los despidos injustos de varios de sus trabajadores. AI final se retiraron 
los trabajadores textiles porque ya habian sido escuchado sus reclamos e reincorporados varios de sus 
trabajadores. 
d. Es un centro asistencial con recursos del Estado dedicado a causas nobles como es la atenci6n de 
la salud de la poblaci6n muy pobre del pals. 
e. 1 '000,000 de personas que protestan por el alza de alimentos y de pasajes, la policra no logra 
dispersarlos y al final el Presidente del pars atiende los reclamos. La poblaci6n luego de ello se retir6 a 
sus casas y entendi6 que la mejor manera de que Ie escuchen es organizandose pero no eventual mente 
sino de manera permanente. 

2. i,C6mo entablaria mejor las relaciones con el Estado, teniendo en cuenta cada una de las situaciones 
descritas anteriormente? i,Que cree que les ha faltado como para serconsiderada un ejemplo de sociedad 
civilorganizada? 

3. A partir del diagrama que esta en la pagina siguiente, ubicar en que nivel de gobierno se encuentra la 
presencia del Estado en tu localidad. 
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Capitulo 5 

Los Gobiernos Locales 

AI terminar este,capftulo el educando deber<i: 

" 

1. Comprender el concepto de municipalidad . 
. 2. Distinguir'loselementos de'la muhicipalidad. 

',Corlocer los tipos de municipalidades. 
4.ldentificarlas,diversils ilutonom[as municipales. 
5. Gomprimder ,Ia organizaci6n de la·municipalidad . 

. 6. Propidar al Eistal:>lecimi~nt6'del municipio escolar. . . 
~: ,~' 
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Capitulo 5 

Los Gobiernos 
Locales 

Muchas veces estamos tan ocupados con nuestras cosas que no nos percatamos de que vivir en una 
localidad no s610 consiste en pagar nuestros tributos, 0 discrepar de la mala gesti6n de nuestro Alcalde, sino que 
tambien implica la obligaci6n de conocer nuestro distrito y las autoridades que 10 gobiernan y tambien c6mo 
funciona en su esfera interna ese organismo de Gobierno lIamado Municipalidad. 

iQue es la municipalidad? 

La Municipalidad es la instancia de gobierno mas cercana a la comunidad; la instituci6n encargada de 
ordenar los problemas mas ligados con nuestra cotidianidad, con nuestra vida diana como vecinos de una localidad, 
y la que se preocupa por el desarrollo local, como por ejemplo: 

a. el ordenamiento vial, 
b. controlar el comercio ambulatorio, 
c. el cuidado de parques y jardines, recojo de basura, 
e. el monto de las tasas que debe pagar el vecindario, 
f. las normas de sanidad, expedici6n de licencias de funcionamiento de negocios y otras mas. 

Las Municipalidades son instituciones democraticas en la medida que sus autoridades (alcalde y regidores) 
provienen del voto popular y son renovadas cada cierto periodo. 

Para cumplir con todas sus tareas, la Municipalidad tiene autonomfa, ello quiere decir que dentro de su 
distrito tienen una serie de funciones y competencias exclusivas que no pueden ser ejercidas por ninguna otra 
instituci6n. 

En ejercicio de su autonomia pueden dictar normas como por ejemplo: Ordenanzas, Edictos, Resoluciones, 
de cumplimiento obligatorio por parte de la comunidad, y para cuya aplicaci6n pueden solicitar el apoyo de la 
fuerza publica (Policfa Nacional). 

Pueden inclusive decidir que obras ejecutar pnmero, cuales dejar para el pr6ximo aiio y cuales no hacer; la 
reorganizaci6n interna de su Municipalidad y despedir a aquellos malos funcionarios que empaiian la labor del 
Municipio, etc. 

Todo ello se resume en que su autonomia Ie da autoridad para hacercumplir todos los asuntos que la ley 
les ha encomendado para impulsar el desarrollo de su localidad. 
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DE LA AUTONOMiA POLiTICA 

Porque dentro del ambito de su jurisdicci6n (distritalo 
provincial) tiene capacidad para dar normas 
(Ordenanzas, edictos, resoluciones) de caracter 
obligatorio en los asuntos de su competencia, estando 
en capacidad para sancionar (multa) a quienes las 
incumplen 0 denunciar (desobediencia a la autoridad) 
a quienes se resistan a cumplirlas. 

Todo ello se traduce en 10 que se denomina como 
competencia, 10 que implica que el municipio tiene 
potestad para actuar en las materias en las cuales la 
ley determina, aunque esto tenga un radio de acci6n 
reducido al entorno del gobierno local. 

DE LA AUTONOMiA ADMINISTRATIVA 

Una Municipalidad, de acuerdo con su realidad 
geogratica y econ6mica, esta en capacidad de 
organizarse de la manera que mas convenga a la 
consecuci6n de sus fines. La ley Ie concede la 
capacidad de organizarse para ejercer sus funciones. 

Ningun 6rgano del Estado (Ejecutivo, Congreso, 0 Poder 
Judicial) puede obligar a un municipio a organizarse de 
determinada manera, por ejemplo para el recojo de la 
basura 0 para el ordenamiento del transijo, etc. Asimismo 
ningun organismo del Estado esta facultado para tomar 
decisiones por el municipio en los asuntos de su 
competencia. 

DE LA AUTONOMiA ECON6MICA 

Es decidir sobre 10 que va a hacer con los ingresos que 
recibe, no s610 respecto de los tributos nacionales, 
como el 2% dellmpuesto General a las Ventas (IGV), 
que las municipalides perciben, sino la capacidad para 
creartributos locales como son porel recojo de basura, 
serenazgo, parque y jardines, autorizaci6n de 
funcionamiento, etc. Ademas ellan deciden sobre su 
presupuesto y los rubros donde destinan sus gastos 
de acuerdo a las necesidades de la comuna. 
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iCuantos tipos de municipalidades existen? 

EI siguiente grafico nos permitira entender mejor los tipos de municipalidades que existen en la actualidad: 

Municipalidad Metropolitana: Es la unica que conocemos y es Lima, la capital de la Republica y ejerce 
sus funciones sobre toda la Provincia de Lima. 

Municipalidades Provinciales Municipalidades Distritales 
Ejerce sus funciones dentro de una Provincia, pero Ejerce sus funciones dentro de un distrito, son 
esta en la obligaci6n de prestar servicios a los aut6nomos respecto de los municipios provinciales, 
municipios que se encuentran dentro de su territorio pero 5610 dentro del ambito de su competencia. 
cada vez que estes Ie requieran. Es el encargado 
de crear, aprobrar y ejecutar el Plan de desarrollo Municipalidades Delegadas 0 de Centro Poblado 
de la Provincia en coordinaci6n con las Menor 
municipalidades distritales. Son designadas por el Concejo Municipal Provincial 

y funcionan en caserios, comunidades 
campesinas,etc 

Actividad 

1. Ayude a resolver las dudas que tienen las siguientes personas. 

a. Los regidores no saben que hacer con el ingreso de la Municipalidad para el pr6ximo ano, ademas les 
parece que la organizaci6n de la Municipalidad es deficiente y hay que crear nuevos puestos para atender 
mejor ala poblaci6n, pero entienden que no tienen autonomia para ello. 
b. EI Alcalde del case rio "Paisanos del Mundo' dice que su cargo proviene de elecciones y por ello tiene 
autonomia para decidir que hacer, sin siquiera consultar ni a la poblaci6n ni a los demas funcionarios de la 
Municipalidad. 
c. Los pobladores de un distrito creen que los tipos de Municipalidades s610 se refieren a que unos son 
mas grandes que otros. 
d. Mucha gente entiende que la Municipalidad s610 es un 6rgano dependiente del Gobierno Central, p~r 
tanto, su preocupaci6n es s610 brindar los servicios que el Gobierno Central Ie delega. 
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La Organizacion del Gobierno Municipal 

Esta dividido en dos funciones: una se relaciona con el Gobiemo 0 funci6n ejecutiva y la otra con la lIamada 
funci6n legislativa y de control politico. Esas dos grandes funciones son: 

Dlbujo W 61 

Dibujo W 62 

EI CONCEJO MUNICIPAL: formado por los 
regidores y el Alcalde quien 10 preside. Es el 
encargado de dar normas 0 fiscalizar los actos de 
gobierno del Alcalde y de los regidores. Es como un 
pequeno Congreso en donde se discuten y debaten 
todas las normas que se van a dar para beneficio de 
la localidad. 

LA ALCALDIA: representada por el Alcalde, quien 
ejerce las funciones de Gobierno y de Gesti6n. 

Para diferenciarmejor la organizaci6n del gobierno municipal, veamos el siguiente cuadro: 

ORGANO FUNCIONES NORMAS 

Normativas. Ordenanzas.- tienen rango de ley. 
Tiene la !acultad de decidir sabre Edlctos. 

EL asuntos de competencia municipal. Acuerdos: 
CONCEJO Fiscalizadora Son de dos clases 
MUNICIPAL Investiga los aetas de gesti6n del alcalde a. Decisi6n sabre una opini6n institucional en 

a regidores, y declara, en su caso, la un asunto. 
vacancia de los mismos. b. Como voluntad de practicar determinado acto 

administrativo. 

De Gobierno Decretos de Alcaldfa.-
respresenta a los vecinos, ejecuta y Generalmente reglamentan las 
promulga las normas. Preside el Ordenanzas, son normas de ejecuci6n, y 

LA Concejo. son de inten!ls general. 
ALCALDIA De Gestion 

Controla la recaudaci6n, firma 
contratos, dirige el personal, autoriza 
los gastos para las obras publicas. 
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Ahora que hemos comprendido la organizaci6n y funciones de los Municipalidad, i, valoramos mas p~r que 
es tan importante su presencia en nuestra vida comunitaria? 

Si la Municipalidad tiene como fin el bienestar y el desarrollo de la comunidad y ademas crear las condiciones 
para lIevartas a cabo, surge la siguiente pregunta: i,c6mo hace para cumplir con dichos fines? Las Municipalidades 
para cumplir con los fines que les impone la ley, deben contar con patrimonio y recursos suficientes (ingresos), 
que les permita atender adecuadamente sus obligaciones. 

Actividad 

En la Provincia de "Nosecuanto" los regidores estan molestos con el Alcalde porque dicen que ha malgastado 
el dinero haciendo obras que no Ie han reportado ningun beneficio a la poblaci6n; el Alcalde por su parte dice 
tambien que varios de los regidores no han hecho nada y que s610 se han dedicado a ir a fiestas y no asistir a las 
reuniones de Concejo. Luego de varios enfrentamientos, el Alcalde y los regidores lIegan a un acuerdo: ninguno 
dira nada sobre el as unto. 

a. i,Es correcto ese acuerdo? i,en que podria afectar ala poblaci6n? 
b. i,Que papelle corresponde al Concejo en este caso? 
c. Como hay algunos regidores que sf son honestos, i,que crees que deberfan de hacer ellos? 

Los Recursos Municipales 

Esos recursos se pueden dividir en bienes que son propios de la Municipalidad y las rentas que obtiene. 

Son bienes: 

a. Los inmuebles y muebles destinados a servicios publicos locales, edificios municipales. 
b. Los que posean a !ftulo privado, p~r ejemplo una casa, un terreno, un carro. 
c. Los terrenos eriazos 0 riberenos, ubicados en las areas de expansi6n urbana, que les transfiera el 
Estado, por ejemplo un lote en un fundo agricola. 
d. Los legados (herencia) y donaciones (regalos) que se hacen a su favor. 

Son rentas: 

a. Las transferencias que reciban del Tesoro Publico, es decir las que provienen del Presupuesto de la 
Republica. 
b. Los frutos y los productos de sus bienes y el producto de la venta de los bienes municipales. 
c. Los tributos nacionales 0 locales. 

Son tributos nacionales: 

E12% dellmpuesto General a las Ventas (IGV) que reciben a traves del Fondo de Compensaci6n Municipal 
y 10 que se conoce como el Canon Petrolero 0 Aduanero en los distritos en donde haya una explotaci6n 
petrolera 0 una Aduana. 

Son tributos Locales: 

a. EI impuesto de Alcabala: que se cobra p~r cada vez que se vende un inmueble dentro de un distrito mas 
alia de los 55,000 nuevos soles (25 V.I. T.). 
b. Ellmpuesto Predial mas conocido como Autoavaluo: que grava el valor de nuestras casas(el terreno 
mas las construcciones que tenga) 0 predios rusticos (terrenos sin construir). 
c. Impuesto al Patrimonio Automotriz: que grava la propiedad de los vehiculos autom6viles de una antiguedad 
menor de 3 anos. 
d. Impuesto a las Apuestas, p~r ejemplo la hipica; a los Juegos como los "pinball~ a los Espectaculos 
Publicos no Deportivos, como un concierto de Rock. 

Texto de Edueacl6n Civiea 91 



e. Las Contribuciones que se cobran cada vez que la Municipalidad realiza obras publicas, se cobra 5610 
a aquellos beneficiados con dichas obras. Asf, por ejemplo, si construye un puente que beneficia a una 
urbanizaci6n alejada, les cobrara a ellos y no a los pobladores que no tienen ningun beneficio con ello. 
f. Las tasas, licencias de funcionamiento que son los servicios individualizables que nos presta el Municipio 
cada vez que 10 requerimos. 

Es importante que todos tributemos, asi garantizaremos que las Municipalidades puedan cumplir con sus 
fines eficientemente y ello nos dara mayor potestad para poder exigirles el cumplimiento fiel y efectivo de los 
fines que la Ley les ha encomendado. 

Todas las Municipalidades deben por eso planificar los recursos 0 ingresos que obtengan. Dicha planificaci6n 
debe tener como objetivo proporcionar al ciudadano el ambiente adecuado para la satisfaccion de necesidades 
como: 

-Vivienda. 
- Salubridad yabastecimiento 
- Educaci6n y recreaci6n 
- Transportes y comunicaciones. 

Toda Municipalidad debe planificar sobre las bases siguientes: 

a. Se Planifica sobre la base de 10 que se conoce como planes integrales de desarrollo provincial. 
b. Dichos planes deben elaborarse conjuntamente con los distritales y comunales. 
c. La prioridad (pueden haber muchos planes) y programaci6n es aprobada por los respectivos Consejos 
Municipales, con el voto favorable de la mayo ria del numero legal de sus miembros. 
d. Su ejecuci6n empieza por el nivel comunal, y con la asistencia tecnica y econ6mica, segun el caso, de 
los organismos centrales del sector publico respectivo, quienes supervisaran que dichas acciones se 
sujeten a las normas tacnicas correspondientes. 

Debe de haber en toda planificaci6n una labor de coordinaci6n, entendiendo asta como una suma de 
esfuerzos y una mejor distribuci6n de los trabajos por realizar, iniciada desde el individuo que es parte en las 
acciones, hasta el nivel de direcci6n que Ie corresponde al Alcalde 0 un 6rgano descentralizado como por ejemplo, 
Fondo de Compensaci6n y Desarrollo Social (FONCODES). 

Actividades 

. 1. La Municipalidad Escolar. 

92 

La constituci6n de una Municipalidad Escolar implica todo un proceso que se inicia por la motivaci6n al 
alumnado respecto de su necesidad; 10 que se propone a continuaci6n es una secuencia del proceso 
electoral en si: 

a. Todas los grados de secunda ria propondran una lista de 4 candidatos: uno para Alcalde y el resto 
para regidores. 
b. Dicha lista debe contar con las firmas adherentes de por 10 menos el 5% de la poblaci6n escolar 
secunda ria. 
c. La depuraci6n de las firmas 10 haran los tutores de cada uno de los grados. 
d. Dichas listas participaran en un debate previo en presencia de los alumnos votantes. 
e. Los profesores 5610 se limitaran a observar el debate y no tend ran injerencia alguna en el proceso. 
f. Cada lista tendra derecho 

- A ingresar a los salones por espacio de 5 minutos, para explicar su plan de trabajo, previo permiso 
del profesor. 
- A hacer campaiias buscando adherentes. 
- A nombrar sus personeros para el dia de las Elecciones. 

g. Las funciones que cumplirfan dichos representantes se centrarian en: Ornato, Proyecci6n Social (obras 
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en beneficio de /a comunidad), conformaci6n de grupos de estudios. 
h. Las autoridades educativas debe ran brindar todo el apoyo material para el desarrollo de las elecciones 
(anforas, eMu/as, linta y sello). 
i. La elaboraci6n del Estatuto Electoral estara a cargo de profesores y padres de familia. 
j. Se requerira la presencia de observadores voluntarios, los mismos que podran ser ex-alum nos 0 padres 
de familia. Estan impedidos de ser observadores los padres de los candidatos y sus hermanos, los miembros 
que elaboraron el Estatuto Electoral y los personeros de las listas. 
k. Habra una mesa de Sufragio par cada grado. Estara compuesta por tres personas: Un profesor que 
presidira, un alumno y un padre de familia. 
I. Realizaci6n de las Elecciones. Gana la lista que obtiene el 50% mas uno de los votos validamente 
emitidos. 
m. La lista ganadora tiene derecho a tres representantes: EI Alcalde y dos regidores escolares. 
n. La lista que obtuvo el segundo lugartiene derecho a un representante que sera su candidato a Alcalde 
Escolar. 
o. Los ganadores juramentaran ante la Asamblea.de Profesores convocada para tal fin y en presencia de 
los delegados de aula. 
p. La duraci6n de este Municipio es de un ano. 

2. Resolvamos los problemas de nuestra comunidad, jugando. 

EI profesor y los alumnos elaboraran una relaci6n de los principales problemas que aquejan a su comunidad 
(el lugar donde esta ubicado el centro educativ~). Los alumnos deben ser agrupados teniendo en cuenta el 
numero de problemas que existan (maximo diez grupos). Los problemas deberan ser repartidos entre los distintos 
grupos que propondran una soluci6n; un grupo evaluara la soluci6n propuesta. En caso que no parezca correcta 
dicha alternativa, debera ser devuelta al grupo a fin de que la mejore 0 que elabore una nueva. 

3. Considerando las autonomias que tiene cualquier Municipalidad, 
responder 10 siguiente: 

a. i,Pueden prohibir el expendio de bebidas alcoh6licas a los menores de edad? 
b. i,Pueden impedir la publicaci6n de revistas pornograficas? 
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Capftulo6 

Los Mecanismos de Participaci6n 
Ciudadana y el Sistema Electoral 
Peruano 

AI terminarestecapftulo el educando deber<i: 
"?' -,,' _'J:~:"" >'~' .~'" ,~, f ,- : ' 

1~ Recohocer los:tipos'de'idemocracia: 
'2.Comprender,y distinguir>la.participaci6n ciudadana y,la participaci6n 
'vecihat,~ , ~""'" >, : , • 

3:Conocer los mecanismos de participaci6n ciudadana, 
'4, C6nocer la estructuradel Sistema Electoral Peruano, 
5: Identificar'los :lipos cle .Sistema Electoral: 
6,. Conceptwllizar el Distrito Electoral, , , 
7: Valorar la importaricia de las elecciones polfticas, 

• ~,_ ".' "<-__ "" ':' ," ,~~ -'d" <, ~, I"; . < .' , 

, ,~. ;, ,', y, '. 'J ',' " , 

" " f' ,:" 
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Capitulo 6 

mecanismos 
participacion ciudadana 
y el Sistema Electoral Peruano 

Los de 

" '", 

c. i.En que crees que invierte la Municipalidad los ingresos que obtiene en tu localidad? 

Preliminares 

i.Alguna vez no hemos preguntado sobre el tipo de democracia en que vivimos? 0 mejor aun, i.de d6nde 
provienen los mecanismos de participaci6n ciudadana?, i.que los fundamenta y por que son necesarios? 

AI iniciar este libro, se seiial6 que la democracia nace justamente por el deseo de los pueblos de querer 
implantar determinadas «reglas de juego .. , las mismas que debian de asegurar una real y pacffica convivencia 
entre todos los miembros de un Estado, incluyendo a quienes reconocemos como nuestros representantes, 

Como ya sabemos 10 que es democracia, entonces el pr6ximo paso es encontrar los tipos de democracia 
que imperan en el mundo y ver cual de ell os se ajusta a la realidad peruana. 

En la his tori a mundial podemos reconocer hasta tres tipos de democracia: 

a. Democracia Indirecta 0 Representativa. En este tipo de democracia los ciudadanos s610 participan 
en la vida publica a traves de las elecciones de sus autondades y nada mas. Estas autondades determinan 
el sistema y la organizaci6n de su Estado, no hay mecanismos de control de parte de la ciudadania y por 
tanto hay una falta de motivaci6n y de participaci6n en la vida publica. 
b. Democracia Directa. Es la forma ideal de democracia, donde los ciudadanos participan en forma 
activa y frecuente en la vida publica, al punto que son quienes participan directamente en la toma de las 
decisiones fundamentales que requiere su Naci6n. 
c. Democracia Semidirecta. Es una variante de las dos ante rio res. La ciudadania no s610 elige a sus 
representantes sino que existen mecanismos de control respecto de los actos de dichos representantes e 
inclusive colabora en determinadas circunstancias en la elaboraci6n 0 aprobaci6n de ciertas decisiones 
para la Naci6n, Este tipo de democracia existe legalmente en el Peru. 

Como se nota, cada uno de estos tipos de democracia se define teniendo en cuenta el grado de participaci6n 
ciudadana imperante, Por 10 tanto hablar de democracia es refenrse a la participaci6n. Definamos, entonces, la 
participaci6n y los mecanismos que existen en una democracia semidirecta como la nuestra. 

En una democracia la participaci6n del ciudadano debe ria ser: involucrarse en la busqueda de soluciones 
a los problemas de la comunidad y del pais. Esto quiere decir que para mejorar nuestras condiciones de vida, se 
necesitan personas informadas que hagan de la discusi6n y soluci6n de los problemas en nuestra comunidad, la 
raz6n de su vida. 

Sin embargo, los peruanos nos hemos apartado de las actividades polfticas mas elementales -como ir a 
votar- y, cuando tenemos la oportunidad de hacerJo, no ejercemos este derecho, 0 a veces 10 ejercemos mal. De 
esta manera permitimos que sean pocas las personas encargadas de administrar el sistema democratico. 
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i,Que se necesita para que participemos? i,cuales son los mecanismos para promover la democracia? 
La participaci6n es el sustento de nuestra democracia y nuestro deber no es s610 idear mecanismos de 

participaci6n sino lomentar los ya existentes. 

La Participacion Ciudadana 

EI ser parte integrante de un Estado, nos obliga a preocuparnos por los problernas existentes dentro de el. 
Asi porejemplo nos preocupamos: 

· de la inflaci6n, 
· de la pobreza circundante, 
· de la extrema violencia, 
· de los tributos que tenemos que pagar, 
· de la corrupci6n de algunas autoridades, etc. 

Un sinnumero de cosas que en el londo tienen un comun denominador: todas atanen a la vida publica y 
directa 0 indirectamente sus electos recaen sobre nosotros. Por ejemplo: 

a. Si nos preocupamos de la inllaci6n es justamente porque nos damos cuenta de que cada dia nuestro 
dinero alcanza menos para satislacer nuestras necesidades. 
b. Si nos preocupamos de la violencia, es justa mente porque nos robaron 0 Ie robaron a algun conocido 
nuestro. 
c. Si nos preocupamos de nuestras malas autoridades es justamente porque tienen 0 han tenido una mala 
gesti6n y eso 10 podemos palparen nuestra localidad cuando nos percatamos que todo sigue igual 0 peor 
que antes. 

Y nosotros, sin excepci6n, nos hemos planteado soluciones ante estos problemas, ya sea en casa, con 
nuestros amigos 0 en alguna reuni6n donde hemos discutido estos problemas. 

Todas estas discusiones y planes de soluciones que hem os pensado, no hacen sino revelar nuestra 
naturaleza politica. En el londo nuestro, esto se manifiesta cuando pretendemos plantear alternativas de soluci6n 
al problema, en las ganas de querer participar en los asuntos publicos de nuestra naci6n. Pues bien, a eso 
precisamente apuntan los Derechos Politicos, y eso se traduce en buena cuenta en PARTICIPACION CIUDADANA. 

Es un derecho porque es la traducci6n exacta de los derechos politicos que nos corresponde en nuestro 
rol de ciudadanos. Es un medio porque a traves de ella concretizamos y hacemos electivo nuestro ideal politico 
(por ejemplo, en la elecciones) y de control de nuestras autoridades (por ejemplo, cuando queremos destituir por 
corrupto a un funcionario). 

Veamos en las siguientes paginas, cuales son estos mecanismos de participaci6n que nos permiten 
intervenir en los asuntos publicos de nuestro pais. 
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EI Derecho de Voto 

Es el derecho que nos permile escoger a nuestros 
representantes nacionales· Presidente de la Republica 
o Congresistas' 0 locales ·Alcaldes y Regidores· y 
pronto Jueces de Paz. EI hecho de votar sirve para exigir, 
para ejercer mas control sobre los representantes 
elegidos y sobre el cumplimiento de su labor. 

Cuando votes: 

• Cumpliras con tu deber de ciudadano. 
• Participaras en un momento importante de la vida 
social. 
• Evitaras que otros decidan por Ii. 
• Expresaras tu opini6n sobre el gobierno y tu pals. 
• Tendras derecho a quejarte de tus gobernantes. 

EI derecho de voto tiene singulares caracterlslicas que 
hacen que se dilerencien del resto de derechos que 
tenemos. Estas caracteristicas son: 

PERSONAL: nadie puede votar par otro. 
IGUAL: compete a todos los peruanos, una vez 
cumplidos los 18 aiios. No pueden votar los miembros 
de las Fuerzas Armadas 0 Policiales y los mayo res 
inca paces absolutos 0 que se halian privados de su 
libertad. 
LlBRE: Votamos de acuerdo a nuestra voluntad y libre 
criterio. 
SECRETO: nadie esta obligado a decir c6mo 0 por quien 
vota. 
OBLIGATORIO: hasta los 70 aiios de edad, a quienes 
no votan se les sanciona con multa. 

Derecho de Remoci6n 
y Revocaci6n de Autoridades 

Por la Remoci6n tenemos el derecho de solicitar 
la destituci6n de las autoridades designadas (no 
elegidas) por el Gobierno Central 0 Regional, a nivel 
regional a local, por ejm. los Prelectos 0 Subprelectos. 

Por la Revocatoria podemos destituir a aquelias 
autoridades que provengan de elecciones populares, par 
ejemplo al Alcalde, regidores, autoridades regionales 
y, dentro de poco tiempo, a los jueces de paz; es decir, 
sirve como medio para interrumpir el mandato de estas 
autoridades, ya sea porque son corruptas 0 no han 
cumplido con nuestras expectativas. 
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Demanda de Rendici6n de Cuentas 

Es el derecho que tenemos 105 ciudadanos para 
interpelar (exigir explicaciones) a las autoridades sujetas 
a remoci6n 0 revocatoria sobre el manejo de su 
presupuesto- en obras pilblicas, p~r ejemplo- y el uso 
de 105 recursos propios. 

Porque sino te destitufmos. 

EI Referendum 

Mediante este procedimiento tenemos el derecho 
de pronunciarnos en temas relativos a: 

a. Relorma total 0 parcial de la Constituci6n. 
b. Aprobar 0 desaprobar leyes y decidir respecto 
de la descentralizaci6n. 

Nos pronunciamos diciendo 51 0 NO a una norma. 

Iniciativa Legislativa y de Reforma 
Constitucional 

Es el derecho que tenemos de presentar 
proyectos de ley 0 de relorma total 0 parcial de la 
Constituci6n ante el Congreso. 5i en caso el Congreso 
apruebe esta iniciativa y se convierta en Ley, esta no se 
podra modilicar 0 derogar por ellapso de dos anos, a 
partir de su publicaci6n en el Diario Olicial EI Peruano. 

En todos estos casos hay ciertos requisitos que 
cumplir, 105 mismos que en el cuadro siguiente 
detaliaremos con mayor amplitud. 
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LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA 

i.QUEES? E.JEMPLOS REQUISITOS PROHIBICIONES TRAMITE CONSECUENCIAS 

La Rendlcl6n de Cuentas: Shve a. Alcalde que reallza gastos para -Anna del 20% de electores del ·EI pllego NO debe contoner 1. ONPE verlflca Ie autentlcldad • Comx:emos major 10 que sa 
para EXIGIR EXPUCACIONES obras sin sustentar, 0 usa distrtlo 0 provincia (dependlendo lrases ofensivas ni inluriosas. de las flrmas. hace con los (ecursos 
a las auloridades: (ecursos del Municipio para fines de a quian sa pide Ie rendici6n). • No asIan sujetos a rendici6n 2. Si es~ correcta, remite al pliego municipales. 
a. provenientes de elecci6n propios(para comprarse un carro, oon un maximo de SO,OOO flrmas. quienes administran los londos a la autoridad interpelada. • La autorldad S9 inhibirs en al 
popular como Alcalde 0 por eJemplo. • Acompaflar pUego interrogatorio destinados a salisfacer los 3. Esle tiene 60 dlas para futuro de hacer gastos sin 
Regidores, b. Designadas por b. Se liene noUcias que el que deben relaclonarse requerimientos logisticos de las contestarta y Publicana junto con sustento ni hara un mal manejo 
et Gobiemo Central, respecto subprelecto esta malgastando el exclusivamente con 10 que se Fuerzas Armadas y la Policia el pHego. presupuestal. 
del manejo prasupuestal 0 el dinero qua al Goblemo Central Ie pide. Nacional 
uso de recursos propios ha mandado. 

La Revocatoria: • Un regidor que abusa de su • Firma del 25% de electores del • No debe de interponerse ni 1. ONPE verifica la autenticidad • Si sa revoca a mas de un lercio 
Mediante ella sollcltamos la cargo y por ello pierde Ia confl81lla distrito 0 provincia, con un durante el primer ni el ultimo aoo de las flrmas. de los miembros del Consenjo 
interrupci6n del mandato de las de su pueblo. maximo de 400,000 finnas. del mandato de dichas 2. Si es correcta, notifica al JNE Municipal se convoca a nuevas 
autoridades elegidas, como el · Debe estar fundamentada pero autoridades para que en un plazo de 90 dias elecclones. 
Alcalde, regidores, autoridades • Alcalde que no ejecuta las obras no necesita probarse. • No se puede revocar a: convoque a consulta popular. • Sirve como mecanism~ de 
regionales. que prometio 0 5610 se dedlca a • Debe estar dirigida a una 1. EI Presidente de Ia Republica 3. La consulta contiene un SI 0 presion para que las futuras 
Se puede padir la destitucion realizar fiestas y nada mas. autoridad en particular, por ejm. 2. Congresistas. un NO, segun se este a favor 0 ,autoridades se preocupen por el 
de todos los mlembros del EI regidor Juan Perez 0 el Alcalde en contra de la interrupci6n del bienestar de su comunidad. 
Concejo Municipal, pero basta Perico de los Palotes 0 los mandato de dicha autoridad. • Destituimos asi a las malas 
que se plda del tercio para regidores Andrez Sipo, Julio 4. EI 50% mas 1 vota 51, se autoridades que no hacen nada 
liamar a nuevas elecciones. Sabala, etc. destituye a la autoridad. por nuestra comunidad. 

La Remocion: • Prefecto que abusa de su Basta la firma del 50% de los No se puade padir la rem0ci6n de • ONPE verifica la autenticldad • Destitulmos del cargo a dichas 
Sirve para destituir a las autoridad. electores del distrito 0 provincia los Jefes Politicos Militares de de las firmas. autoridades. 
autoridades designadas por el • Subprefecto corrupto y que es las zonas declaradas en • Si esta correcta, notiflca al JNE, Sirve como mecanismo de 
gobiemo central como: mal visto por la comunidad. emergencia. quien comprueba, proctuciendose presl6n para que las futuras 

la remocl6n de manera autoridades no reallzen malos 
a.los prelactos, b.subprelectos automatica. actos. 

Inlciativa Leglslativa: • Leyes no se ajustan a nuestra · Firma del 0,3% de eleetores a • NO cabe presentar iniciativas 1. ONPE verifica las finnas. • Nuestro proyacto se convierte 
Derecho que tenemos para realidad regional, provincial 0 10- nivel nacional (aprox. 35,000). sobre: 2. Si esta correcta, notifica al en Ley el mismo que no puede 
presentar proyectos de ley ante cal. -La materia normatlva, es decir, a. materia tributaria por ejemplo JNE, quien remite al Congreso el ser modilicado en un plazo de 2 
el Congreso - Somos un C8serio y pedimos el proyecto de ley que debe reducir impuestos, proyecto para que dictamine y aoos a partir de su entrada en 

se nos reconozC8 como distritos conlener; vote en un plazo de 90 dlas sobre vigencia. 
debido a que cumplimos los a. Una exposici6n de motivos, b. presupuestal, por ejm. pedir su aprobaci6n 0 desaprobaci6n. Habremos satlsfecho la 
requlsitos que Ia Ley exige para es decir, las razones que mas dinero para nuestra provincia 3. Se pueden nombrar 2 demanda de nuestra Regi6n, 
ello. sustentan el proyecto. o dlstrito. representantes para que Provincia 0 localidad. 

b. Un analisis costo-beneficio, es sustenten el proyecto ante las 
declr, 10 que Ie va a costar al Comisiones en el Congreso. 
Estado si el proyecto se convierte 4. Sf el Congreso desaprueba el 
en Ley. proyecto, se puede padir 
c. Estar ordenado en Tltulos, Reler6ndum, perc para ello se 
Capftulos, artlculos, etc requiere la aprobaci6n previa del 

voto lavorable de menos de dos 
quintos de congresistas(48) 

..... 
o ..... 



LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Continua ... 

<.QUEES? EJEMPLOS REQUISITOS PROHIBICIONES TRAMITE CONSECUENCIAS 

Iniciativa do Reforma ·Pedir que S6 reforme articulos • Firma del 0,3% de electores a • No sa puede presentar retormas 1. AI iguat que la anterior. - Habremos hecho realidad 
Constitucional: respeclo de las compelencia nlvel nacional(aprox. 35,000). que reeorten 0 disminuyen los 2. La reforma aprobada liane nuestra peticlon de reforma. 
Sirve para pedir la reforma municipales. - La materia normativa, es decir. derachos humanos consagrados necesariamente que ser sometida 
parcial 0 total de la Constltuci6n 01 proyecto do reforma en la Constltucion a Referendum. salvo que 213 de 

constitucional. congresistas en 2 legislaturas 
ordinarias suceslvas decidan 10 
contrario. 

Referendum: -Cuando al Congreso rechaza un 1. Firma del 10% de electorado No se puede someter a Releren- 1. Previamenle se requiere de la -Habremos hecho reatidad 
Es el derecho que tenemos para proyeclo de ley provenlenle de nacional, aprox. 1 '200,000 finnas dum: desaprobaci6n de una Iniclativa nueslra petici6n de relorma 0 
pronunciarnos sobre temas una iniciativa ciudadana. 2. Solicitud pldiendo el Releren- 1. Supresi6n 0 disminud6n de los legislativa ante el Congreso, la de iniciativa legislativa. 
relacionados: - Cuando decidimos lormar una dum. Derachos Humanos. misma que haya contado con el 
- Reforma total 0 parcial de la regl6n. 3. Respaldo de por 10 menos 215 . 2. Normas tributarias o de voto aprobatorio de por 10 menos 
Constltuci6n. del numero de congreslstas (48). presupuesto. 48 congreslstas. 
- Aprobar 0 desaprobar leyes. 3. Los tratados intamaclonales en 2. QNPE verifica al porcentaje 

Dacidir raspecto do I. vigor. adiclonal de finnas presentadas 
descenlrallzaci6n durante el tramite de iniciativa 
(regionalizaci6n). legislativa. 

3. Si esIA correcta, notifica al JNE 
quian comprueba, remitiando 10 
comprobado at Presldenle del 
Consejo de Ministros, quien, bajo 
responsabilidad convocara a 
Referendum denlro de los seis 
mesas siguientas. 



Actividades 

1. En el pais de "Dictablanda" se vivia una de las mas crueles dictaduras de toda su historia. 
siendo "Rambito" el dictador de turno. Un mal dia se Ie ocurre subir el precio del pan para asi 
congraciarse con los panaderos y pedir "alguito" por el favor. La poblaci6n, molesta con la actitud 
del dictador, empez6 a protestar, pero eran pocos y los soldados lograban dispersarlos a palazos .. 
Juanito, quien logr6 tener a su alcance este texlo escolar, entendi6 que la participaci6n involucraba 
a todos sin distinci6n con 10 cual empez6 a divulgar su contenido. De esto empezaron a correrse 
la voz y lIegaron a juntarse 2 mill ones de personas, los soldados, viendo esto, tuvieron miedo de 
meter palos asi que dijeron a "Rambito" que no iban a actuar esta vez. AI dfa siguiente "Rambito" 
baj6 el precio del pan. Pero la poblaci6n quiere vivir en democracia y no sabe que tipo es mejor y 
no saben tampoco el significado de la Participaci6n Ciudadana. 

a. Ayudale a la poblaci6n y dile que tipo de Democracia es la mejor. 
b. Explfcales porque la Participaci6n es un derecho y un medio y cuales son los mecanismos 
que existen. 

2. En base a las definiciones que hemos dado de los mecanismos de participaci6n ciudadana y 
los procedimientos que sigue cada mecanisme en particular (excepto el derecho del voto), 
presentamos a continuaci6n una serie de actividades respecto de cada uno de ellos: 

a. Que caracteristicas del voto se estan violando en las siguientes situaciones: 

• Rafael esta yendo a votar y 2 matones se Ie acercan y Ie amenazan diciendole que si no 
votan por el Partido" Rebeldes sin Causa" Ie van a asaltar. 
• Una senora, personera del "Partido de los Chibolos", esta obligando a Eulogio, un senor 
de 75 anos, a votar por su lista. 
• Tengo un tio, que se parece muchfsimo a mf al punto que mis amigos generalmente se 
confunden (EI tiene 25 anos y yo 16). Resulta que justo el dia de las elecciones cae 
enfermo, cayendo en cama, y me llama para decirme que vote en su lugar, total nadie se va 
a dar cuenta. Para aceptar me ofrece 30 soles, i,que hago? 

b. Las siguientes preguntas tienen que ver con el resto de mecanismos participativos y los 
procedimientos que siguen cada uno de ellos. Se recomienda primero haber lefdo y comprendido 
los pasos que se siguen para responder a cada una de las preguntas. 

• Don Injusto Falsete es un subprefecto del distrito de Caramelito. Un dia, decide ejecutar 
un proyecto de electrificaci6n, pidiendo ayuda para recaudar fondos, pedido que, dada su 
fama, la poblaci6n acept6. Pasado un buen tiempo queda culminada la obra y justo cuando 
la estan inaugurando, una de las turbinas electricas revienta en el instante en que es 
encendida. Un experto dice que ello se debe a que las turbinas son de la peor calidad. Don 
Injusto responde que eso no es cierto y que en todo caso la culpa es del Alcalde quien hizo 
las gestiones para la compra de las referidas turbinas. EI caso es que actualmente el 
distrito de Caramelito sigue sin luz, el Subprefecto esta recolectando firmas para presentar 
una iniciativa legislativa para pedir mayor presupuesto para el distrito, el Alcalde acaba de 
comprarse un carro ultimo modelo y un regidor acaba de conseguir pruebas de que Don 
Injusto se ha comprado una casa valorizada en S/. 70,000 nuevos soles. 

1. Suponiendo que todo 10 dicho en la ultima parte es cierto i,que derechos ciudadanos 
podrian ser ejercidos por la poblaci6n? 
2. Si el Alcalde se encuentra en su ultimo ano de su mandato y se presenta nueva mente a 
elecciones i,Cabrfa la revocatoria? en todo caso i,que derecho ciudadano podrfa ejercer la 
poblaci6n? 
3. i,Es posible la iniciativa legislativa planteada por el subprefecto? 
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c. Mecedor, ganador de las elecciones en el distrito Las Delicias habia prometido en su campana un 
conjunto de obras en beneficio de su comunidad. Promesa que p~r supuesto no cumpli6. Lo peor de 
todo, es que Ie dijo al pueblo que si querfan obras debian de financiar cada uno con una cuota. La 
poblaci6n acept6. Aun asi Mecedor no cumpli6 y todo 10 recibido por el pueblo 10 invirti6 en carres, etc. 
Habiendo pasado ya un ano de su mandato: 
i,Cuales son los derechos ciudadanos que podrfan ser ejercidos p~r la poblaci6n? i,por que? 

d. Don Prepotencio, Alcalde de Agua Blanca, invit6 a su pueblo a Cabildo Abierto con el fin de pedirles 
que decidan si se construfa una Posta Medica 0 un Camal. De la votaci6n a mane alzada, se verific6 
que la mayoria vot6 a favor de la Posta. Pero Don Prepotencio, que ha leido este libre y sabe que dicha 
votaci6n no 10 obliga, opt6 p~r construir el Camal ante la indignaci6n popular. Y el Camal result6 
excesivamente care e incluso se ha construfdo con material de la pe~r calidad. Como ha «costado " 
demasiado care, Don Prepotencio decide subir los tributos contra la oposici6n general. 
i,Cuales son los derechos ciudadanos que podrian ser ejercidos por la poblaci6n? i,porque? 
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La Participacion vecinal 

Hist6ricamente la participaci6n vecinal ha germinado en el Peru, especial mente a partir de la practica de 
las organizaciones populares de los vecinos, como son las asambleas populares, los trabajos comunitarios, 
rondas campesinas, etc. . 

La Participaci6n Vecinal es el Derecho que nos permite trabajar p~r el bienestar de nuestra comunidad, a 
traves de una actuaci6n directa, conformando juntas de vecinos, comites comunales, 0 en los cabildos abiertos, 
etc. 

Tenemos estos derechos: 

a. Por la cercania que tenemos con nuestro distrito, 
b. Porque conocemos los problemas de nuestra localidad, pues nos afectan directamente, 
c. Porque conocemos a su organismo de Gobierno lIamado Municipalidad, y p~r ende, a sus autoridades. 

Yes precisamente p~r el espacio reducido en que vivimos 10 que nos motiva a participar en el bienestar 
local. l, Cuales son la maneras de participar en la vida de nuestra comunidad?: . 

1. En la ejecuci6n de Obras Comunales, mediante el trabajo voluntario, en los ratos de ocio, 0 remunerado. 
2. En la Gesti6n, esto es, en la ejecuci6n de determinadas actividades, las cuales pueden realizarse de 
manera coordinada; 0 Cogestion entre el Municipio y las organizaciones Vecinales; 0 Autogestion que 
realizan p~r su cuenta las propias organizaciones vecinales. 
3. En el control de los Servicios Municipales, donde debe haber coordinaci6n con el Municipio, para que la 
poblaci6n controle, p~r ejemplo, el acaparamiento de alimentos, las pesas y medidas, etc. 
4. Pidiendo informaci6n a las autoridades municipales sobre determinados asuntos que pueden ser de 
interes general de toda la comunidad. . 

En fin, hay un sinnumero de tareas en que participar en la vida local. 

La Ley de Municipalidades (Ley N° 23853) contempla diversos mecanismos de participaci6n vecinal. 

Oibujo N· sa 
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La Junta de Vecinos 

Surgen directamente de la iniciativa 
vecinal, sea para: 

- la supervisi6n de los servicios publicos 
- el cumplimiento de dispositivos 
municipales, 
- colaborar en la ejecuci6n de obras 
comunales 0 para la discusi6n 
participativa del manejo presupuestal. 

EI Concejo Municipal esla en la 
obligaci6n de reconocenos al mismo tiempo que 
les asigna funciones. Son entidades aut6nomas 
con capacidad para organizarse internamente 
y elegir libremente a sus dirigentes. 

105 



Oibujo W 69 

VEc.ltJO.s A fj).jlTi 11. bE: 
HOY, S~ ctVCA12.GAR.AN ~E ••. 

Olbujo N° 70 

Otras formas 

Cabildo Abierto 

Mediante ella el Alcalde liene la potestad 
de convocar a los pobladores de su distrito para 
pedirles una opinion 0 consulta sobre una 
determinada materia, aunque el acuerdo no Ie 
obliga. La Ley dice que s610 precede en aquellas 
poblaciones que cuentan con menDs de 3,000 
habitantes. EI pueblo puede estar en contra 0 a 
favor de dicha materia, sin embargo, ello no 
obliga al Alcalde. 

Los comites vecinales 

Son creados p~r el Concejo Municipal, 
en consecuencia son dependientes del Alcalde. 

Es un 6rgano de consulta y apoyo dentro 
del Municipio. Sus funciones se encuentran 
delimiladas p~r la norma que los crea; normativa 
que segura mente tomara en cuenta la politica 
interna de la Municipalidad. 

Las necesidades de la poblaci6n y la iniciativa de los vecinos p~r participar en su gobierno local han venido 
implementando nuevas formas de participaci6n vecinal. Asi, se han organizado comisiones mixtas, Comites de 
Gesti6n en 110, Mesas de Concertaci6n en Cajamarca, que han buscado profundizar la participaci6n de los 
vecinos en los gobiernos locales. 
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Actividad 

En el distrito de Apatia los pobladores 10 unico que hacen es quejarse de la mala gesti6n de sus autoridades. 
Por mas que el Alcalde haga obras, la gente siempre se queja, y cuando el Alcalde les pide ayuda Ie gente Ie 
contesta que Ie han elegido para que solucione los problemas, y que para eso pagan impuestos. Uegado un 
nuevo mandato, entra otro Alcalde, quien, conociendo 10 que piensa la gente no hace obras, "total, si igual me van 
a critical", dice. La gente se da cuenta de su error, y piensa organizarse, pero no sabe c6mo. Uds., que si saben, 
deben de ayudarle y decirte, que forma de participaci6n vecinal es la correcta: 

a. La clase se dividira en 3 grupos, una para cada forma participativa (Junta de Vecinos, Cabildo, Comite 
Comunalj. 
b. Cada grupo adoptara una de las formas participativas vecinales y 10 defendera diciendo las razones que 
sustentan dicha defensa. Los argumentos deben ser claros y concisos y con un maximo de 5 argumentos 
porgrupo. 
c. EI profesor sera el Jurado, y quien ,al final de clase, calificara como ganador, al grupo, que a su criterio, 
present6 los mejores argumentos. 
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EI Sistema Electoral Peruano. Concepto 

Son las reglas 0 tecnicas que permiten determinar las preferencias politicas de los electores respecto de 
los candidatos; es decir, la manera c6mo nuestros votos -sumados a otros votos- se convierten en curules 
(cuando elegimos a nuestros congresistas 0 regidores) 0 en cargos ejecutivos (cuando elegimos al Presidente de 
la Republica 0 al Alcalde). 

Dicho concepto incluye el tamano 0 dimensi6n que se Ie pretenda dar a los distritos 0 circunscripciones 
electorales y la f6rmula que se aplicara para determinar dichas preferencias politicas·(que en buena cuenta se 
traduce en el candidato de nuestra elecci6n). 

En el mundo existen diversos tipos de Sistemas Electorales, y diversas f6rmulas que permiten traducir 
nuestros votos en curules 0 cargos ejecutivos. 

De los tipos de Sistemas Electorales 

Existen, con variantes, al menos dos tipos de sistemas electorales a nivel mundial: 

a. Sistemas Mayoritarios: En este sistema la lista 0 partido que obtiene mas votos que los demas gana 
las elecciones. 
b. Sistemas Proporcionales: En este sistema la lista 0 partido obtiene un numero de cargos en proporci6n 
a los votos obtenidos en la elecci6n. Para determinar la proporci6n se aplican diversas f6rmulas. Es el 
sistema que utiliza nuestro pais y la f6rmula que utiliza es conocida como el Metodo de D'Hondt 0 de la 
«cifra repartidora». 

Un ejemplo nos ayudara a entender: 

Imaginemos un pais lIamado Camporredondo. Imaginemos tambien que es un pais conformado por nada 
menos que 220,000 electores y que el15 de Octubre van a elegir a 5 congresistas y 1 Presidente de la Naci6n, 
quienes los representaran y gobemaran el pais. 

Ademas se sabe que en dichas elecciones se han presentado nada menos que 4 listas que las 
identificaremos por una letra del Abecedario. 

Luego del proceso electoral los resultados fueron como sigue: 

1. La Lista A obtuvo 100,000 votos. 
2. La lista B obtuvo 80,000 votos. 
3. La lista C obtuvo 30,000 votos. 
4. La lista D obtuvo 10,000 votos. 

En el Sistema Mayoritario la Lista A porel s610 hecho de haberobtenido la mayoria de los votos se lIevaba 
las 5 plazas para congresistas y la Presidencia de la Republica. Pero .:,no les parece injusto? 

En el Sistema Proporcional, una de cuyas variantes es la que rige en nuestro pais, ocurre de otro modo. 
Veamos entonces: 

Como son 5 plazas para congresistas, entonces la primera operaci6n es dividir los votos obtenidos por 
cada lista entre cada numero de la plaza para congresista, asi: 
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Usta A 100.00011 100.000/2 100.000/3 100.000/4 100.00015 
=100,000 =50.000 =33.333 =25.000 =20.000 

Usta B 80.000/1 80.000/2 80.000/3 80.000/4 80.000/5 
=80,000 =40,000 =26.666 =20.000 =16.000 

Usta C 30.000/1 30.000/2 30.000/3 30.000/4 30.00015 
=30.000 =15,000 =10.000 =7.500 =6.000 

Usta 0 10.000/1 10.000/2 10.000/3 10.000/4 10.000/5 
=10,000 =5.000 =3.333 =2.500 =2.000 

La siguiente operaci6n es tomar del producto de cada divisi6n los 5 primeros numeros en orden decreciente, 
asi: 

100,000 - 80,000 - 50,000 - 40,000 - 33,333 

EI Quinto numero de dicho orden resulta ser 33,333, pues bien, esta es la «cifra repartidora». 

La siguiente y ultima operaci6n es dividir dicha "cifra repartidora" entre el total de los votos obtenidos por 
cada lista para saber cuantas plazas han logrado obtener cad a lista: 

- Usta A 100,000/33,333 = 3,3; por tanto ocupa 3 plazas. 

- Usta B 80,000/33,333 = 2,4; por tanto ocupa 2 plazas. 

Como ya se han completado las plazas de cinco congresistas, las demas listas quedan fuera de combate 
ique penal pero as! son las elecciones con este metodo. 

Ahora para comprender mejor dichos sistemas, definamos tambien que se entiende p~r distrito 0 

circunscripci6n electoral y cuales son sus variantes. 

De los Distritos Electorales y los tipos que existen 

Distrito 0 Circunscripci6n Electoral es ese gran espacio geogratico (puede ser una regi6n 0 una provincia 0 

un conjunto de elias) en el cual nosotros votamos y en funci6n de ella es que elegimos a nuestros representantes, 
y que general mente toma en consideraci6n la divisi6n politica-administrativa de un pais. 

En la actualidad existen hasta dos tipos de Distritos: 

- Distrito Unico: No se toma en cuenta la divisi6n politico-administrativa de un pais. Es decir, a todo el pais sa la 
considera como una sola unidad. 
- Distrito Multiple: Si, sa toma en cuenta la divisi6n politico-administrativa da una pais y puadan existir difarantes 
distritos alactoralas. 

Tomando como referencia el ejemplo anterior, entenderemos mejor estas definiciones. 

En un Distrito Unico el pais entero (e/ dibujo) -Camporredondo-, funciona como un gran distrito Electoral. 
Asi, siguiendo con el ejemplo, veamos el dibujo de la pagina siguiente: 
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Dibujo W 71 

»·,.!TQ.;ro u"irc ~ . 
(,01>0 EL TEIZ.R.,TClUO 

~fJ~OtJAL) 
S "pLA~Ar 

Todo el pais vota por las 5 curules, en este sentido aca se tavorecen a las grandes ciudades y se tomenta 
el centralismo. 

En cambio en un Distrito Multiple se tend ria en cuenta la divisi6n politica·administrativa de dicho pais (vale 
decir el hecho de estar dividido en regiones, departamentos 0 provincias). Asi tomando el mismo supuesto: 

Dibujo W72 

j:;,sr1z.iro MU!..:f·, FL.£ 
C.~l-TEf2.."R..·'TOlZ- i 0 

e:-:l>\y"I;'~O e~ 
".p I rTI4ITo$ " 

~~.~. 6~c~To~LES ) 
5 "PL..AZAS 

Siendo "W", 'X", 'v', y 'Z" los distritos electorales. Las colocaciones de las plazas 0 curules para 
congresistas 0 regidores variara segun se tome en cuenta el tamafio del distrito electoral, la densidad poblacional, 
o una combinaci6n de ambas. En nuestro ejemplo, son.cinco las plazas a elegir y como "Z" es la mas grande, Ie 
corresponde dos plazas. 
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Ahora ya sabemos c6mo es que nuestras autoridades electorales determinan los escafios 0 las plazas en 
el momento en que votamos para el cargo de congresista. Pero ello no es posible si no existen elecciones de por 
medio. Por tanto nuestra siguiente interrogante es definir que son las elecciones y su importancia dentro de la 
vida social. ' 

,Que son las elecciones Politicas? 

Tal pareciera que la Participaci6n Ciudadana y Vecinal fueran dos conceptos distintos pero ello no es asL 
Lo que los diferencia es tan s610 el ambito 0 espacio geografico en que cada uno se desenvuelve, por 10 que 
podemos decir que mientras que la Participaci6n Ciudadana es el Genero, la Vecinal es la Especie. 

Pero hay una forma participativa que muy bien puede encajar en am bas, y esa es precisamente LAS 
ELECCIONES. 

Mediante las Elecciones elegimos a nuestras autoridades, ya sea a nivel nacional como el Presidente de 
la Republica 0 a los Congresistas, en las Ilamadas Elecciones Generales, 0 a nivellocal como a los Alcaldes y 
Regidores, en las lIamadas Elecclones Municipales. 

Cuando mencionemos a las elecciones 10 haremos pensando en estas dos formas. 

,Por que son importantes las Elecciones Politicas? 

Las Elecciones son importantes porque: 

1. Aquello nos permite ejercitar nuestro derecho al voto. 
2. Fundamentalmente nos permiten elegir a una nueva autoridad ya sea: Presidente de la Republica, 
Congresistas, Alcalde, regidores, etc. 
3. Nos permiten realizar una evaluaci6n de la gesti6n de las actuales autoridades, reafirmandoles nuestra 
confianza 0 eligiendo uno nuevo. 
4. Luego de votar, estamos mas autorizados para ejercer nuestros derechos de participaci6n ciudadana y 
exigir una buena gesti6n de las autoridades. 
5. Elegir implica que seamos conscientes de los problemas que aquejan a nuestra comunidad. Ello a la 
larga va a redundar en el hecho de que nuestro voto sea reflexivo y consciente, discriminando entre los 
posibles candidatos y elegiendo a aquel que nosotros creamos capaz de hacer un buen gobierno y de 
promover la participaci6n ciudadana y vecinal en la gesti6n del gobierno nacional 0 local. 

Asi que: para votar y podeno hacer conscientemente debemos conocer: 

Primero. Los problemas de nuestra naci6n 0 de nuestra comunidad. 
Segundo. No criticar ni ponerse en una situaci6n pasiva ante dichos problemas. 
Tercero. Tratar de ser mas activos participando en el desarrollo de nuestra naci6n 0 comunidad. 

Cuando hayamos aprendido a valorary practicar cada una de estas premisas es que podremos decir con 
toda raz6n: rVote concientementel. 
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Actividades 

112 

1. JUEGO: Eligiendo a los congresistas estudiantiles. 

Imaginemos que el aula tiene 100 escolares, p~r 10 tanto, nuestro universo de electores sera 100. Los 
escaiios a elegir seran 4 y el numero maximo de listas sera de 3. Los nombres de dichas Listas seran: 
"Los Chancones", "Los Choches" y "Los Verdes". 

La Lista "Los Chancones" obtiene 45 votos. 
La Lista "Los Choches" obtiene 25 votos. 
La Lista "Los Verdes" obtiene 10 votos. 
Votos nulos: 15 
Votos en blanco: 5 
Total votos validos: 80 

a. EI aula escogera 3 alumnos que conformaran la Autoridad Electoral. 
b. Se presentaran tres listas de las cuales, en votaci6n secreta, el aula votara p~r la lista de su preferencia. 
c. La lista que obtenga el mayor numero de votos sera la Lista "Los Chancones", el segundo en votaci6n 
"Los Choches" y el ultimo "Los Verdes". 
d. Los alumnos resolveran el problema conjuntamente con el profesor, y gana la lista que obtuvo mas 
escaiios. 
e. La autoridad Electoral debera, para designar qiuenes son los congresistas estudiantiles, tomar en 
cuenta 10 siguiente: 

- EI orden de preferencia para designar los escaiios, sera el orden (de 1 a 4) en que aparecen cad a 
uno de los nombres de cada una de las listas. Si una lista, por ejemplo, obtuvo 2 escaiios de los 
cuatro, los elegidos son los que en dicha lista aparecen con el numero 1 y 2, Y asi. 

f. Los congresistas elegidos pueden presentar un proyecto de Ley. Para ello pueden utilizar el juego: 
Aprobando 0 desaprobando un Proyecto de Ley que aparece en la pagina 78. 

2. Luego de haber leido cuan importante son las elecciones, los alumnos debe ran reflexionar grupalmente 
sobre cuales creen que son las causas p~r las que el ciudadano much as veces se abstiene de votar. Los 
grupos deberan proponer soluciones al mismo. 
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IN DICE TEMATICO 0 PARCELADOR 

TEMAS (Contenidos basicos) OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES Paginas 

1. Introduccl6n. Hisloria de 18 Humanldad poniendo en/asls en 81 Situsr al alumna por 81 contexte hlslorico sabre &1 cuel han gl1l.vitado No hay actividad. Se recomienda Ie profesor lomar una pruaba de entrada 
nacimiento de Ia Democrscia y Ia Implantacl6n de fa Constitucl6n como calia uno de los capltulos en general. luego de haber explicado au contenido. 11 -13 
Ia regia de juego por excelencia 

2. La dlgnldad Humane. Tener en cuenta el Preliminar.la dignldad as Ia Comprender Que Ie dignidad impliee respeto, igualdad de Irato y Apreciar 81 dibujo de Ie balanza. 
20-21 base que fundamentB Ioclos los derochos humanos. consideraci6n. Evaluar las diferenles maneras de alentar contra ella. Enjuiciar los dibujos 2 y 3 Y analizar ambas situaciones que son contraries 

entre 51. 

3. Derechos Humano •. Analisis desde 81 punta de vista de las diferenles Comprender las razones por Ia cual lenemos derechos y compararlas No hay aClividad. Se recomienda al profesor crear hechos que sean 21-22 
situaciones en que se presentan en Ia vida real. anaUzando sus diferentes manifestaciones en Ia vida real. contrarios a los descritos en el cuadro N111. 

4. Evolucl6n de 10. Derechos Humanos. Breve explicaci6n sobre c6mo Comprender que Ia evoluci6n es sOlo un dato hlst6rico para diferenciar No hay actividad. Sa recomienda al profesor brindsrla al alumno mas 
la gestaci6n de cads uno de los derechO$ ha obedecido a un determinado las multiplicidad de derechos y reflexionar sobre Ia importancia de cada Informaci6n partlclpa.r sobre eI contexto hist6rico por las que ha pasado 22-23 
contexto hlst6rlco. uno de alios. cada una da las -g&naracionas·. 

5. caracteri.tlca. de los Derechos Humano •• Breve explicacl6n dalas Juzgar cada caraClarlstica, teniendo en cuanta 10 trabaJado en los lemas Casos dalos lavaderos de oro y de los "piranitas". EnJulclartas teniendo en 23 caractarlslicas que todos los Derachos Humanos lienen. 2, 3y 4. cuenta que caracterlstica an particular se incumple. 

6. Los Oerechoa Humanos en el contexte actual. Analisis de cOmo 88 Comprander que los Derechos Humanos es obJeto de pro!acci6n y Actividades de reflexi6n sobre la no protecci6n real de los Derechos 23-24 
protegen y &8 regulan los derachos en su dimensi6n geografica. regulaci6n por todos los palses del mundo. Humanos y como recurririamos a las Olrss instancias. 

7. Oerecho Intemaclonal Humanltarto. Breve explicaci6n soOre cOmo Enteoder por que se protege a Ia poblacl6n civil de Ia militar ante los La dramalica historia de Sonsolandia y el papal del Oerecho Humanitario 
se protege a Ia socledad civil ante una eventual guerra inlema 0 ellema. posiblas abu~ y atropello de eDa ante una eventual guerra extema 0 ante situaciones de eSle tipo. 25 

intama. 

8. De .. cho e Ia Vida. DefiniciOn de vida y de los elementos conexos con Comprender y valorar que el vocablo vida se refiere a Ia existencia mlsma Opini6n respacto del aborto. Enjuiciar el caso de "InjGrtito". 26-27 ella como la integridad ffsica y pslquica. y a todos los elementos qua sa conectan a ella. 

g, Defecho a la IIlMrtad de t",nslto. Expllcaci6n de!allada de 10 que Ver las dislintas maneras an que se refleJa aste derecho. Entendar al Caso de Jose. Case de las batidas y el hacho de si nos pueden detener si 27-28 
comprende y cuales son sus excepciones. significado de flagrante delilo. no portamos Ubreta Electoral. 

10. Oerecho a Ia Inviolabl:lidad del domldllo. Explicaci6n detallada da Comprender las distintas maneras en que se reflela eSla derecho. Casoda Pepay Days). Casede club YAUVOS. analizar teniendoan ClJenta 28-29 
10 que comprende y ClJales son sus axcepcionas. Enlender cada una de las excepciones a este derecho. 10 estudiado en el tema 9. 

11. Oerec:ho e fa llbertad de exprnl6n. Definici6n de esta derecho y Comprender elsignificado de este derecho y los [{mites sociales y legales Comentar y analizar al dibujo viendolo no s6l0 en funci6n de 10 descrito en 29-30 
las manaras an que se manifiesla. que pueda tener an funci6n de los nivales. al dibujo sino de los nivalas. 

12. Derecho a la partlclpacl6n. La Constiluci6n seriala tas diferentas Valorar que participar implica que el pals desarroUe. Comprender los Comentar los dibujos IdanUficando a que tlpo de participaci6n hace 30-31 
maneras en Ia vida del pais. diferenlas maneras de participaci6n. menci6n. 

13. Derecho aI trabajo. Ellrabajo 8S un derechoy un deber y es Ia base Analizar los criterias utilizados para fundamentar y comprander la Comentat al cuadro 4. Opinar sobre el case de Oscar con relaci6n a \a 32-33 
del desarroUo da Ia sociedad. importancia del trabajo individual y coIectivo. libertad de Irabaja 

14. Dtncho de pnrtacci6n ala lI8lud. La tunci6n del Estado as bmdamos Comprender que asta derecho es un obligaci6n, en principia, del Estado Caso del hijo de Eulogio yde HigienaJandia. Analizarlos lenlendo en cuenla: 
33 -34 los servicios de salud de manara eficiente en bien de la poblaci6n. de brindamos servicios adecuados de salud. Entander que la salud parta los \lpos de servicios qua tenemos y 10 adecuado de su implamantaci6n. 

lambien de una obligaci6n nuestra. 

15. Oerec:ho a la aducac/6n. La aducacl6n es un proceso que allende al Oiferenciar a identi1icar los diferentes niveles de la educaci6n y cOmo al Enjuiciar los casos de Isa y de Olga, analizandolos desde la 6ptica de las 
desarrollo Integral dal educando. Estado debe de alender este servicio. posibilidades econ6micas de cada una y Ia educaclOn que brinds el Estado. 34-35 

Comprenderque La educaci6n as base para el desarrollo moral, intelectuat. 
etc, del pals. 

16. Oerec:ho a paz. Su oOgen se debe a las guerras mundiales y ahora Conocer y deducir que La paz es una aspiraci6n que se concreta con el Identificaci6n de diversas sltuaciones que violan esle derecho. An8llsis de 
36 as parte de La aganda de lodas Las naclones del mundo. actuar nuestro. Oiferanciar paz con al concepto de Iranquilidad. los dibups 14 y 15. que son contrarios entre sf. 

Comprender que el mantenimiento de Ia paz da orden mundial. 

17. o.rtlCho a un medlo amblenta sano. Este derecho pane de considerar Crear conciencia en el alumno respeClo da su actuar en el medio donde Debata sabre las dos situacionas contempladas en los dibujos 16 Y 17. 
las relaciones y de estos con su ecosistema. vive. Conocer que una de las obligaciones de todos es no s610 Enjuiciar el caso de Pastilandia (cua/quier paf9Cido con la realidad ss 37-38 

mantaniendo limplo el medio sino mejorandolo y restaurandolo. coincidBncia). 
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TEMAS (Contenidos basicos) 

11. Dered10 de proteccl6n aI consumldot. Vrvimos en un gran mercado 
en donde hacemos de vendedOras y compradores y no nos percatamos 
de eDo. 

19. Del'flCho de los nllios._ a Hf' .... petado por aus educadores. Papal 
lundamental de los prolesof8S as respEllsr y ser respetado por sus 
ahJmnO$. 

20. Dereeho de los nhies ... a los a1imentos. EI vocablo alimentes 
comprenda todos aquallo qua tangan qua var con al dasarrollo integral 
dal niho y dal adolascenta. 

21. La, aedon .. de geranU .. en una .'tuacI6n normal y una de 
elC:epci6n, Estas protogen Ia violaci6n da los derechos humanes anta 
cualquiar situaci6n an qua nos encontramos. 

22, Lo. debete, de fa persona. Todos cumplimos roles en Ie sociedad, 
los roles qua cumplen las otras p8IS01'1aS son axpectatives para nOSOlros 
y aso son los deberas. 

23. La soIidarldad social. Su fundamento as moral, pera liena qua var 
con las actitudes qua lomamos an nuastra vida diana. 

24. Vivir paclficarr.nte. Esta sa materialize cuando buscamos so/Uciones 
justas a los distintos con1lictos. 

25. Rupeto alas norma. de tniinsHo. Es una de Las obligaciones civices 
qua mayormanta incumplimos 8 incIuso desconocemos. 

26. Sarvldo MUlter Obllgatorto. Es una obllgaci6n de todO'S defender el 
sualo patno, alta ampieza a partir del at'lo an que sa cumple 17 anos. 

27. EI deber de tributer. Este deber sa entiende per los sarvicios que 
nos brllda al Estado y las obras que ejecuten en bien de Ia comunidad. 

28. Coneepto y causa del eonflicto, EI conllicto sa produca por la 
daslgualdadas que exislen en al sana mismo de La sociec1ad. 

29. C8ractorlsUcas del conflicto. EI conllicto &610 as posible antra partas 
visibles y antag6nlcas que buscan anlrentarse. 

30, La VioIencla y sus t1pos. La vioIencia viana a sar una de las respuestaS 
que damos cuando ocuura un conllicto. 

31. La "Iolencla slempre e. negatlva. En 81 sentido qua frustra las 
posibilidadas da actuaciOn del sar humano. 

32. Nuestro CIbtetivo ula paz. Ia paz as Ie respuesta pac/lice a nuestros 
problemas. debemOS en consecuencia planteamoslo como meta. 

33, EI Estado, sus elen-.ntos y Ie caractetfstlcae del Peder. EI Estado 
tiene 3 eIem entes, des de alios. Ia pobIaci6n Y al poder, son los alementos 
mas din8m1cos denlrO de el 

34. La tund6n legislativa.. Es Ia encargada de dar !eyas y da controlar a 
traves del anlajuiciO (cuandO hay delito) , Ie censura y la interpelaci6n. 
los aetos de gobiemo. 

OB.JETIVOS ESPECIFICOS 

Comprender quo todos somos consumldores. Cooocer las dilerencias 
entre servicio y producto, y al papal de estos en una sociedad de consumo. 

Vincular raspeto y dignidad. Valorar \a importancia del dbtlogo entre 
ptOfesores y alumnos y comprender Ia necesidad de e5la, contrastandolo 
con at deredlO a Ia educaci6n. 

Conocer e idenlificar las dderanl&s manerss en Que 50 manifiestan los 
alimantos. Comprandar qua allo involucra al daber da los padras de 
suministrarlos dependiendo da su condici6n econ6mica. 

Conocer los procedimientos qua t!enan cade una de astas garantlas, 
ante quilln y an que forma sa debe interponer, 10 qua significa al Estado 
de Excepci6n y Ia no suspensi60 del ejarcicio de Ia acci6n da garantfa. 

Conceer a identificer los difarentas rolas qua al alumno (y su antomo) 
cumpla an Ia sociedad. Conocer a comprendar de que manara nuastros 
roles 58 convierten en deberas Iranta a los demas. 

Oaslacar los valoras solidarlos como una de Las matas qua sa daba 
alcanzar en nuestras reLacionas con los dam/b. Orientar al alumno an al 
IOfjamiento da actitudas da compar\erismo en Ia escuata. 

Comprender la importancla da asta dabar y de lormar an 81 alumno 
voluntad de dialogo de anta cualquiar problema qua sa Ie prasante. 

Comprandar la import an cia y lormar conciancia para asf pravanir 
aocidentas de tninsito. 

Conceer al procedimiento qua sa debe seoulr para inscribirse en eI SMO. 
Comprender la importancia da asta salVicio. 

Comprender la importancia de este deber y las repercusiones que tienen 
en toda Ie naci6n. Idantilicer los tipos da necesidades qua tenemos y 
c6mo Ia satisfacemos nosotros, yel Estado en nosotros.ldenlificar quianes 
Iributan y por que. 

Identificer las causas del confido y comprander el origan da los mismos. 
Orientar al alumno hacia La lorna de actitudes qua tiendan a disminuir el 
origen de las causas. 

Oiscriminar antre las distintas caracterfstlcas qua tiana los conllictos y 
cOmo evitarlas a traves del dialogo y Ia compransi6n. 

ldent~icar las lipos de violencia qua axisten. Comprender qua no as Ia 
respuasta adecuada anla una Situaci6n conllictiva. 

Aellexionar sobratodas las lonnas violancta qua exislen y que disminuyen 
o degraden nuastras posibilidades da actuar. 

Apreciar y valerar La paz como consustancial a nuestra lonna de vida, 
orientar al alumno hacia Ie toma de decision" justas y no vIoIentas anta 
Ie prasencia de situaciones conflictivas. 

Descubrir Ia presencia del Estado. Compreodar La unidad del concepto 
politico del Poder, reconocer y difarenc:iar sus luncionas dentro del mateo 
de Ia &structura del Estado. 

Comprender al rol que Cumple al Congraso y conocer a traves de un 
diagrama alluncionamianto y palOS qua se slgue para craar una ley . 

ACTIVIDADES Paginas 

case de Wdllams Juancho. 
38-39 Buscar Ia parte de este derechO no respetado en los dibujos 18,19, 20. 

Oibujos 20 y 21 que contienen situaciones muy luertes y extremas de 
39-41 hechos en contra de eSle derecho. Caso de Juan, anallzartas pmlesor y 

alumno. 

Caso de Jaimito, 81 prolesor debe slender las espec:iales circunslancias 
econ6mlcas qua roclaan al propio alumno. 41-42 

No hay actividad. Sa recomienda al projesor adaptar las actividadas qua 
43-44 tienan cade uno de los oarechos mencionados a asta lema an particular. 

No hay actividad. EI profasor pueda hacer un ajarcicio sobra los roles qua 
axistan en Ia sociedad, 0 los qua cumplan los alumnos en al nival socia~ 47 
colegio, ate. 

Case da las poUadas, tenar en cuenta al contexte en qua vive al alumno. 
47-49 Opinar sobra al dibujo y avariguar olras manaras da manifastar nuastro 

a5p(nlu soUdario. 

Comantar al dibujo 25. caso de Mirtha. Ia actitud de su marido y 10 qua 49 -50 
piansan los vecinos. case de los hermanos que 58 pelean sin dialooar. 

Coman!sr al dibujo 26 an lunci6n del contaxto an qua viva al alumno. caso 50-51 
da Jorgito y al respeto a las normas de transito. 

Pregunta de reflaxl6n respecto de Ia vIabIlidad 0 no del SMa. caso da 52 
Omar y los abusos que algunas autoridades mUitares cometen. 

case dal pals dallajano Oriente y al cumplimiento dal daber tributario da 
sus habitanlas. Pregunta sabre Ia ralaci6n entre los servicios y los tributos, 53-54 asto dabe reLacionarlo con al dibujo 29. 

Caso da Roberto y Carlos, en al ralalo pasan varies hechos qua el alumno 
57 -59 Iratanli da identificar con Las causas del conllicto. 

case del lundo de "Los Gavilanes", en al ralato hay varies hecho qua tienen 59-60 
que ver con Las caractaristicas. 

C8so del canal de TV Y dal entrenador de IUtboI. Preguntas suenas sobre 60-63 
situaciorles violentas. 

C8so da una regi6n imaginaria y Las costumbras viOlentas qua, a veces, 64 
creemos qua as normal. 

Conjunto de situacionas que relle~ Situacionas contraries a Ie paz Y al 
64-65 linal una pregunta sobre cOmo as qua sa pudiera revertit dichas uusciones. 

Avengusr los nombras de Las distintas autoridades y d~aranciarlas teniendo 
en cuenta a que caracterlsrtica del peder rapresentan. 71 -72 

Aclividad que consiSta en aprobar 0 desaprobar un proyecto de ley I8niendo 
73-75 en cuanta al diagrama da La pagina anlarior. Los aiumf'l()$ pueden aumantar 

o corregir al proy9CIo, 51 10 dosean. 



TEMAS (Contenidos basicos) OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES Paginas 

35. La funcl6n ejecullv •. Es Ia ancargads de adminislrar el Estado, Ia ldentificar el rol que cumpte el Gobiemo Central a traves de cads uno da Actividad que consista an averiguar, an base a uno de los papales qua 
75-n que se lraduce an obras pUblicas, proyectos de desarrollo, promoci6n de sus integrantes. Orientar respecto de cOmo se relleja el actuar de cada cumple. las activk1adaas que al Gobiemo Central an su locaUdad. 

inversiones. alc. uno de alios an Ia sociedad. 

3&. La funclon judicial. es la llamada a resolver los confliclos que se Comprender el papal fundamental que cum pia esla funcl6n como Actividad que consiste juzgar, tal y como se haca en una instantia judicial, 
n-78 suscitan an Ia sociedad, axistan ademas de Ia justicia comun, Ia miUtar. solucionador de los conflictos de derachos. Comprander Ia axclusividad un caso an particular. Los alumnos puedan recr&ar al caso si 10 desean. 

arbitral y comunal. en asta funci6n y conocer sus excepciooes. 

37. Las funciones especlales. esta conlormado por los organos Comprenderel rol que cumplen los 6rganos de la llamada funci6n especial No hay activielad. Se recomienda al prolesor recraarcon ejemples, leniendo 
78 -82 constitutionales aul6nomos como el Jurado Nacional de Elecclones, e identificar cada uno de dichos 6rganos y c6mo es que se materlaliza Ia en cuenta al diagrama de los nivelas de gobiemo. 

devienen su autonomia por mandalo de la Constituci6n. actuaci6n da cada uno dentro de Ia sociedad. 

38. La relacl6n Gobi ... no • Sociedad Civil. Ambos son los elementos Aeconocer Ia ralaci6n que existe entre eSlos dos elementos e identificar Ralaciones de formas organizativas 0 situaciones. EI alumno (5) debe de 
82 -83 mas dinamicos dentro dal Eslado y entre eltas hay una estrecha relaci6n c6mo es qua se materializa en Ia sociedad y, en especial. dentro de la esooger, a su criterio, que situacionas relleja mejor una sociedad civil. 

que se dice es "entra Iguales". comunidad donde se vive. 

39. Oiagreme de los nivele. de GOblerno. al diagrama es una aptelada Identificar los nillelas de gobieron y orientar al alumno sabra c6mo as No hay actividad. Se recomianda al profesor jugar con cada una de las 84 
sfntesis da los 6rganos mas ralevantes de Ia estructura del Estado. que sa relacionan estes nIYeles. Reconocer Ia estrucura basics del Eslado. actividades que tiena esle capitulo. 

40. Que .a la Munlclpalidad, aua autonomi.a y loa tlpoa de Oescubrir Ia presencia de Ia Municipalidad. Comprender el rol qua cunple Sa presentan un conjunto de situationes qua los alumnos debe ran de 
MunlcipalJdadea.es elorgano de gobiemo del distrito 0 Ia provincia, quien en pro del desarrollo local. Difarenclar los tipos de autonomla que tiene resolver para despejar las dudas de los sujetos involucrados en cade una 
sa encarga del desarroUo local. EI hacho de ser organo de gobierno Ie da Ia municipalidad. Reconocer cada uno de alios Y cOmo se concretiza en de las situaciones presentadas. 87 -89 
el raspaldocomo para tener autonomla; los tipos obedecen a su dimensiOn su comunidad. Oiferenclar los dislintos Upos de Municipalidadas que 
o ubicaci6n geogralica. Se les dilerencia para poder deslindar tenamos y reconocer cual de los lipcs gobiarna en nueslra comunidad. 
competencies y atribuciones Oiferancier las competenclas que lienen. 

41. Organlzaci6n de Ie Munidpalldad. Esta conlormado por el Concejo, Comparar las lunciooas ejecutiva y legislativa con al papel que cumple el Ei caso de Ia provincia de -Nos8cuanto" y el problama de el electivo 90-91 
al Alcalda y los demas funcionarios municipales. Alcalday al Concejo. Comprander la estruciura intema de Ia MunicipaUdad. ejercicicio de las facultades fiscalizadoras del Concejo Municipal. 

43. Loa r.cursos munlcipales. esta conformado por los bienes y rantas Conocer los d~erentes ingresos que obiiene Ia Municipalidad y comprender No hay actividad. Sa recomienda el prolesor piela a los alumnos traer un 91-92 
que percibe da manera directa como indirecta. Ia manera en que son utilizados. tistado de las tasas de su localidad. 

44. La partlclpaci6n Ciudadana. Leer el prellminar y los tipos de Reconocer los tipos dedemocracia que existen y cual es Ie que legabnente EI drama de los pobladores de Olctablanda y la ignorancia de los 
98 Oemocracia. La participaciOn es fundamental en una Damocracia. tanernos. Comprender los fundamantos qua explican la importancia de mecanismos da participacl6n que existen. 

la participaci6n ciudadana. 

45. EI derecho de Voto. Nos permite elegir a Ie autoridad que mejor Reconocer su importancia y las caracteristicas que liena an nueslro pais. Situacionas que re/lejan las maneras en que vioIan asle derec:ho, al alumno 99 
convenga a los interasas del paiS 0 la comunidad. dabera decir que caracteristica de eSle derecho as el afectaoo. 

4&. La remotion y r.vocatoria. Nos permite destituir a aquellas malas Oiferenciar Ia remociOn de Ia revocatoria y Ia responsabilidad con que sa Conjunlo de casos respecto de este mecanismo y de los demas. 99 
autoridadas de nuestra comunidad. debe ejarcer estos deraches. 

47. La demancla de rendici6n de cuentas. Sirve para padlr expflC8dones Comprender la importancia de este macan·lsmo como de control para Conjunto de cases respecto de este mecanismo y de los demas. 100 
sobre el manejo del ingraso municipal. que las autoridades utilizen el dinero de manera eliciente. 

48. EI ref .... ndum. Es una consulta que sa hace al pueblo raspecto de Comprender la importancia de este mecanismo y Ia responsabilidad con Conjunlo de cases raspecto de este mecanismo y de los demas. 100 una norma jurldica. que debe ser ejercido. 

49. La inlciatlva leglslatlva y de reforma constltucional. Con ella Comprender la importancia de este mecanismo y la responsabilidad con Conjunto de casos respeclo de este mecanisme y de los demlis. 100 
participames de Ia tunci6n legislativa. qua debe ser ejercido. 

SO. La particlpaci6n VlIcinal. su vigencia sa comprende per la estrecha Comprender los fundamentos de este tipo de participaci6n y los diferentes Caso del diSlrilo de Apatia y el problema de la indiferencia de los vacinos 105-107 
ralaci6n que tenemos con nuestro ambito local. mecanismo, qua per ley. permiten ejercerJa. por su comunidad. 

51. EI sistema el.ctoral peruano y loa tipos que exlsten. Nos siNa Comprander su signilicado y la importancia del lipo da sistema que En base al ejemplo sobre c6mo se aplice Ie cifra repartidora, dajamos un 
para conocer nuaslras prelerenclas eleclorales. esto va a variar conviena al pais, para una justa y equilaliva distribuci6n de la caso respec\O del mismo, perc aplicendolo con otros juegos de pliginas 108 -111 
dependiando del tipo de sistema en que aslemes insertes. representaci6n poHtica. Conocer y comprender la oparatividad de Ia ·citra anteriores. 

repartidora". 

52. Las Elec:ciones y su importancia. Mediante alia elegimos a nuestros Comprender la importancia de las elecciones y Ia gran responsabilidad Una pregunta de retlexi6n sobra Ia abslenci6n da vetarde muches electoras. 111-112 
gobemanles . que ello implica. 



Glosario 
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AUTORIDAD: Se Ie llama asi a la persona que tiene mando. 
ACCION: En 10 legal, es el derecho que tiene una persona para iniciar un 
procedimiento juridico ante un organismo estatal. 
AUTONOMIA: Derecho de gobernarse a sf mismo que tiene toda comunidad en 
virtud de sus peculiares necesidades. 
ACUERDO: Decisi6n de una persona 0 varias sobre algun asunto que servira de 
base para algun acto posterior. Por ejemplo, los acuerdos del Consejo Municipal. 
BIEN: Cosa material 0 inmaterial susceptible de producir un beneficio patrimonial. 
CONSTITUCION: Maxima norma juridica de un Estado, lIamada tambian "Carta 
Magna". En ella se establece la estructura del Estado, sus funciones y los organismos 
encargados de cumplirlas, los derechos u obligaciones de los ciudadanos, y el sistema 
de protecci6n legal contra los actos que de alguna manera atenten contra el 
ordenamiento establecido p~r esta norma. 
CONSENTIR: Obligarse, prestar aceptaci6n con respecto a algo. 
DEMOCRACIA: Sistema de Gobierno de un Estado, que se caracteriza p~r la 
participaci6n de la Sociedad en la organizaci6n del Poder Publico. 
DERECHO: Es por un lado ellnstrumento del Estado para gobernar: el con junto de 
normas normas juridicas que da el Estado. Por otro lado, es la facultad de las personas 
para exigir u omitir algo. 
DENUNCIA: Acto con el que se da a conocer a la autoridad la realizaci6n de un 
hecho. 
DOMICILlO: Lugar de residencia habitual de una persona. 
DEBER: Mandato imperativo u obligatorio (moral 0 juridico) que hace adaptar nuestra 
conducta a al. 
DEMANDA: En un proceso judicial, es el ejercicio de la ACCION. Declaraci6n de 
voluntad de una persona solicitando algo. 
DELlTO: Acto con el que se transgrede la Ley Penal, motivo p~r el cual, el Estado 
sanciona al transgresor 0 delincuente. 
ESTADO: Sociedad organizada con reg las para hacer posible la convivencia. 

Estado de emergencia: Situaci6n de alarma 0 desorden publico en la 
que la Administraci6n tiene que recurrir a medidas excepcionales, como 
la suspensi6n temporal de algunos derechos. 

ELECCIONES: Acto en el que se elige -mediante el voto· a una persona 0 grupo de 
elias para el desempefio de alguna funci6n publica. 
FUNCIONES DEL ESTADO: Actividades desarrolladas por sus organismos dirigidas 
a la realizaci6n de sus objetivos. 
FORMA DE GOBIERNO: Modalidad de organizaci6n del Gobierno de un Estado. 
GOBIERNO: Conjunto de organismos mediante los cuales el Estado actUa. 
GARANTIA: Asegurar el cumplimiento de un deber 0 el ejercicio de un derecho. 
FLAGRANTE DELlTO: Cuando el delito es descubierto en el momento de su 
ejecuci6n 0 cuando el autor es sorprendido cuando 10 acaba de cometer. 
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INTEGRIDAD FISICA: Plena conservaci6n de la salud de una persona. 
LlBERTAD: Actuar dentro de ciertos Ifmites sin restricci6n alguna. 
MUNICIPALIDAD: Instituci6n encargada de la organizaci6n de la actividad de una 
comunidad asentada en una porci6n de territorio de un Estado (Distrito 0 Provincia). 
MECANISMOS: Conjunto de acciones 0 instrumentos destinados al ejercicio de una 
funci6n. 
MANDATO JUDICIAL: Orden emanada de un Juez disponiendo la realizaci6n de un 
determinado hecho (diligencia) 0 determinada conducta en una persona. 
NORMA JURIDICA: Regia 0 precepto que forma parte del Derecho. 
NACION: Conjunto de personas ligadas por un mismo idioma, mismas creencias, 
mismas costumbres, etc. 
LEY: Expresi6n de voluntad del Estado. para regular la vida de un pafs. Es aprobada 
p~r el Congreso de la Republica y promulgada por el Poder Ejecutivo, tiene range 
inferior a la Constituci6n pero superior a cualquier otra norma dada. 
PODER: Atribuci6n 0 cualidad que tiene el Estado para gobernar. En nuestro caso 
las atribuciones se manifiestan con los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 
PARTICIPACION: Manera c6mo los ciudadanos hacen uso de ciertos mecanismos 
para intervenir en las decisiones de la vida publica. 
POBLACION: Conjunto de personas que integran un Estado 0 determinada 
comunidad. 
RENTA: Beneficio econ6mico que en un determinado perfodo de tiempo produce la 
realizaci6n de una actividad. 
RECURSO: En un proceso judicial es un medio con el que se impugna (reclama) 
una resoluci6n. Es el monte dinerario del que dispone el Estado para la realizaci6n 
de sus gastos. 
SANCION PENAL: Es el castigo que se Ie impone al autor de un delito en un proceso 
judicial. 
SISTEMA: Conjunto ordenado de reglas 0 principios ordenados entre sf. 
SERVICIO PUBLICO: Actividad desarrollada p~r la Administraci6n Publica, destinada 
a satisfacer una necesidad de caracter general. 
SOCIEDAD: Poblaci6n, Conjunto de personas que forman parte de un Estado 
TRIBUTAR: Pagar un tributo. 
TRIBUTO: Contribuci6n hecha al Estado (Sunat) en atenci6n a una manifestaci6n 
de riqueza de algun individuo, puede ser impuesto, contribuci6n 0 tasa. 
TERRITORIO: Espacio geografico sobre el que se organiza un Estado. 
ORDENAMIENTO JURIDICO: Conjunto de normas del Derecho en un pais. 
ORGANISMO: Instituci6n que desempeiia una funci6n. 
ORGANO: Parte 0 instancia de un organismo. 
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TRANSPARENCIA, desde su fundadon, an undo que la observadon electoral conStituia . 
solo una de sus lineas de trabajo, y que, luego de las elecciones de 1995, privilegiaria la 
educadon dudadana y el mejoramiento del sistema democratico. . 

Apoyado en la experiencia adquirida, TRANSPARENCIA determino que una manera. 
concreta de contribuir al funcionamiento de las instituciones democraticas e incrementar la 
partidpadon de 105 ciudadanos (sobretodo de losj6venes) -en la linea de asegurar aditudes, 
pnidicas y valores democniticos- debia empezar con la discusion, produccion y distribucion 
de materiales educativos que desde la escuela promuevan la formacion democratica yelec
toral de 105 futuros ciudadanos. 

Esta es la razon que determino la elaboracion del texto escolar de Educacion Civica, 
que tiene el caracter de complementario y experimental. Para su elaboracion se ha tenido en 
cuenta la forma como 105 actuales textos de educacion civica se han limitado a exponer 
conceptos que el educando no puede verificar y practicar en la vida cotidiana. 

Este texto pretende ir mas alia; su contenido esta orientado a ligar de manera dinamica. 
105 conceptos con las instituciones que forman parte de nuestra vida democratica. 

Los'temas tratados en este texto atraviezan toda la curricula educativa -desde el 
primero hasta el quinto grado de secundaria- del curso de Educacion Civica. Se pretende 
hacer de el un textO que invite a la reflexion mediante el planteamiento de actividades que el 
educador debera tomar en cuenta al momento de dictar sus clases. 

TRANSPARENCIA, contribuye con este primer textO al mejoramiento de la calidad 
educativa y da elprimer paso institucional del largo camino que se ha propuesto recorrer: ill 
fortalecimiento de las instituciones democraticas a traves del fomento de programas de 
educadon ciudadana. 

., 

Este texto es auspiciado por el Banco del Progreso, 
dentro de su compromiso por el desarrollo del pais. 


