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Presentacion 

lPara que publica TRANSPARENCIA este texto? Para que gane el pais. Para que 
la democracia alcance entre nosotros el relieve que nuestra historia republicana 
demanda. Para que nos sintamos orgullosos de recurrir a las urnas a confirmar que 
tenemos fe en el futuro, porque lo que el futuro representa esta en relacion directa 
con nuestras convicciones democraticas. lY que es lo que ha de ganar el pais con 
estas elecciones de abril? Ganaremos al convencernos de que un proceso electoral 
limpio es el marco adecuado para que los peruanos sepamos que realmente somos 
quienes aspiran a gobernar el Peru. Si nuestro voto es apasionado, no ha de ganar la 
verdad. Si nuestro voto no es fruto de una autentica reflexion sobre nuestra histo­
ria, no ha de ganar la democracia. Si nuestro voto esta prendido de promesas y de 
palabras, tan efimeras como la retorica que las sustenta, no hemos de ganar noso­
tros en el aprecio de nuestra propia inteligencia y de nuestra propia capacidad 
para discernir que conviene a la republica. 

Para que gane el pais, por lo tanto, editamos este MANUAL ELECTORAL. Si 
sabemos leerlo, sabremos cual es nuestra responsabilidad y cuates son nuestros 
deberes para con los demas peruanos. La democracia supone una suma coherente 
de voluntades y un respeto general por la verdad y la justicia, para conseguir las 
cuales nuestro voto es decisivo. 

Para que gane le pais, nos informamos en el MANUAL. Y votamos. TRANSPA­
RENCIA tiene empeiio en que el numero de votantes crezca, porque la indiferencia 
civica suele ser el mejor caldo de cultivo para la improvisacion y, sobre todo, para 
el imperio de los regimenes dicta tori ales. Un pueblo resuelto a votar es algo mu­
cho mas importante que un pueblo alzado en armas. Se trata de probar que la 
inteligencia puede mas que la apatia y la sinrazon. Por eso el MANUAL explica lo 
que es lkito y lo que se debe evitar durante todo proceso electoral. Por eso se 
ex plica el sentido de las garantias y se detalla cual es la tarea (y por lo tanto, la 
responsabilidad) de los observadores. El pueblo entero debe prepararse, si quiere 
democracia, para ser un observador atento: observador de sus deberes y de sus 
derechos. La transparencia del proceso no sola mente se expresa y documenta en el 
mere acto de la votacion. PROCESO es una palabra importante a esta hora; signifi­
ca el transcurso del tiempo en que nos preparamos para el voto y en que se realiza 



el escrutinio y en que se proclama a los electos. EL MANUAL nos entrena en el 
conocimiento de esas eta pas y en el de las funciones que corresponden a las perso­
nas comprometidas. Y como hay que preyer errores involuntarios, se explica tam­
bien lo necesario para evitarlos. Y como puede haber errores de otra indole, se 
aclara que es lo que la ley preve para corregirlos. Por eso el MANUAL esta escrito 
para que el pais gane. 

Leerlo para aprender a vivirlo es una manera de que el ciudadano se prepare 
para ser elector. Elector consciente de que su participacion (y sobre todo su inte­
res en el proceso mismo) es un modo de testimoniar su fe en la democracia, su fe 
en el porvenir, su clara conciencia de ser un peruano cabal. 

Luis Jaime Cisneros 
Presidente de TRANSPARENCIA 



EI Sistema Electoral Peruano 

Nuestra Constitucion Politica establece los principios, funciones basicas y 
organismos que integran el Sistema Electoral Peruano: 

a 

b 

Principios 

Asegurar que las elecciones 
traduzcan la expresion autentica. 

libre y espontanea de los 
ciudadanos 

Que los escrutinios sean reflejo 
exacto y oportuno de la voluntad de 

los electores expresada por 
votacion directa 

a 

b 

c 

Planear. organizar y ejecutar todo 
Ii po de el ecci6n. 

Mantener y custodiar un registro 
ilnico de identificaci6n 

Registrar los actos que modifican 
el estado civil 

LOS ORGANISMOS ELECTORALES son las instituciones encargadas de cumplir 
algunas de las funciones basicas electorales y de asegurar el estricto cumplimien­
to de sus principios. Conducen los procesos electorales cada vez que se convoca 
a una eleccion y tienen como caracteristicas: 

Rango Constitucional 

son creados p~r la Constituci6n y 
reglamentados por Ley 

Autonomia 

No dependen de ningun Poder del 
Estado ni instituci6n publica alguna 



EI Jurado Nacional de Elecciones (JNEJ 

,. Administra justicia electoral en decision final. 
,. Fiscaliza, supervisa 0 vigila la normal realizacion de los procesos 

electorales. 

Cada vez que se convoca a elecciones, el JNE divide el pais en circunscrip­
ciones electorales (region, provincia 0 conjunto de provincias y distritos) y crea en 
ellas un organa temporalllamado Jurado Electoral Especial (JEE), que lo represen­
tao Para las elecciones del 2000, se han creado 47 JEE en todo el pais. 

EL£cmQALBS DQ,.n:lE 

FU o.k,;.ltlN,IhJ ,-os :TeE ~ 

{.04 oz.p,r. 

La Oficina Nacional de Procesos 
Electorales (ONPEJ 

,. Planifica, organiza y lIeva a cabo los 
procesos electorales; 

,. Diseiia y elabora los materiales elec 
torales para la realizaci6n de los mis 
mos. 

En cada proceso electoral crea un 6rga­
no temporal lIamado Oficina Descentralizada 
de Procesos Electorales (ODPE) dentro de cada 
circunscripci6n electoral. 

EI Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIECJ 

,. Organiza el registro de las personas naturales mediante la inscrip­
cion de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, y 
otros actos relativos a su capacidad y estado civil. 

,. Emite los documentos que acreditan la identidad (DNI) 
,. Mantiene actualizado el padron electoral (registro de electores de 

todo el pais). 

Esta integrado por organos permanentes regionales, provinciales y distritales. 

El cuadro W 1 precisa con mas detalle las funciones de cad a uno de estos 
organismos. 



ORGANISMOS 

PRINCIPALES 
FUN ClONES 

(Ejercidos a nivel nacional) 

OrganosTernporales . 

PRINCIPALES 
FUNCIONES 

(Ejercidas en 
un determinado 

distrito electoral) 

Unidlld Electoral Basica 

PRINCIPALES 

FUNCIONES 

Estructura operativa cada vez que existe un Proceso Electoral 
(Cuadro 1) 

JNE 
Jurado Nacional de Elecciones 

a. Declarar, en ultima instancia, La nulidad par­
cial a total del pracesoelectoral. 
b. Crear los Jurados Electorales Especiales cada 
vez que exista un proceso electoral. 
c. Denunciar La comision de delitos contra La vo­
luntad popular. 
d. Proclamar los resultados electorales y de los 
candidatos. 
e. Fiscalizar la legalidad del proceso electoral. 

JEE 
Jurado E;leetorales Especiales 

a. Administrar justicia electoral, en primera ins­
tancia. 
b. Dedarar, en primera instancia, la nulidad de 
un proceso electoral. 
c. Fiscalizar ta legalidad del ejercicio del voto, y 
de la realizacion de los pracesos electorales. 
d. Proclamar los resultados de un proceso elec­
toral. 

ONPE 
Oficina Nae. de Procesos Eleetorales 

a. Diseiiar, imprimir y expedir los formatas de ins­
cripcion de candidatos y de las listas de 
adherentes. 
b. Obtener los resultados de los pracesos elec· 
torales y remitirlos al JNE. 
c. Capacitar a los miembros de mesa y ciudadania 
en general. 
d. Dictar las disposiciones necesarias para man­
tener el orden y la proteccion de la libertad 
personal durante los comicios. 

COPE 
Oficina Descent. de ;Proeesos EI.eetorales 

a. Ejecutar las acciones necesarias para el desa­
rrollo de los procesos electorales. 
b. Designar a los miembros de mesa y entregar 
sus credenciales. 
c. Determinar los locales de votacion y distribu­
cion de las mesas. 
d. Entregar las aetas y demas materiales necesa­
rios para los escrutinios. 

MESAS DE SUFRAGIO 
Son las unidades receptoras del voto de los cludadanos 

a. Decidir en materia de justicia electoral. 
b. Sus decisiones son revisables ante el Jurado 
Electoral Especial y finalmente ante el Jurado 

Nacional de Elecciones. 

a_ Recibir el material electoral. 
b. Instalar la mesa, iniciar y conduir la votacien, 
contar los votos, lIenar las aetas y publicar los 
resultados. 

RENIEC 
Reg. Nae. de Indentificaei6n y Est. Civil 

a. Proporcionar al JNE y a la ONPE la informacion 
necesaria para el cumplimiento de sus funcio­
nes. 
b. Garantizar la privacidad de los datos relativos . 
a las personas que son materia de inscripcion. 
c. Preparar y mantener actualizado el padron 
electoral en coordinacion can la ONPE. 

Cuenta eon Ofieinas 
Regionales permanentes 

NOT~: Dura~te el dia de elecciones existen dos instancias administrativas que apoyan a los JEE. OOPE Y mesas electorales en la realizacion del acto electoral. . 
Estas Instanclas son: los Representantes de los Jurados Electorales Especiales (JEE), y los Coordinadores de Local de Votacion de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electora· 
les (ODPE). 



Relacion entre los organismos electorales 

Los tres organismos electorales, por mandato constitucional, funcionan con 
autonomia y, dentro de sus atribuciones, deben mantener, entre si, relaciones de 
coordinacion, a traves de un Comite de Coordinacion Electoral (CCE), el cual es 
designado luego de la convocatoria a una eleccion y se constituye con personal 
tecnico calificado de dichas instituciones. 

El CCE no es una instancia operativa; solo asesora y coordina. Sus principa­
les funciones son: 

a. Coordinar las actividades operativas definidas en el Plan de Organiza­
cion Electoral. 

b. Coordinar los requerimientos del JNE, ONPE y RENIEC. 

C. Coordinar la instalacion de locales donde operen conjuntamente los 
JEE y las ODPE. 

Al>HINISTeO 
t:1lJ'J'tt,':lA SLeCrof/llL 

fJDR lJ.18JUf)4t) 
bEl- PfCOceSD. 

Yo Ar:ruALI~O EL. 

PADRON ELEC1ORAl... 



LaCampaiia 
y la Propaganda Electoral 

Conjunto de actividades (reuniones a se­
siones, manifestaciones publicas, elabora­
cion de planes a materiales, propaganda 
electoral, etc.) que las organizaciones po­
Ifticas realizan en un period a electoral de­
terminado. 

Conjunto de actividades que realizan las 
organizaciones polfticas para darse a co­
nocer, explicar sus propuestas de gobier­
no y promover a sus candidatos; can la 
finalidad de conseguir los votos de los elec­
tares. 

Teoricamente empiezan al dfa siguiente de la convocatoria a elecciones, pero en la 
practica no tienen fecha de inicio. 

La Campana Electoral culmina ... 

Para la publJcacion de 
todo tipo de proyeccion 

de encuestas 0 

resultados 

00 horas 
del 25 de Marzo 

15 dras antes de las 
elecclones 

I 
fN7I:NCION Dc VOTD: 

..... 1 L 
.... 1 7 
~r 

""c::l J .., C 

'f 

Para tada reunion 0 

manlfestacion publica 
de can\cter politico. 

00 horas 
del 07 de abril 

48 homs antes de 
las eJecx:lones 

~ OPtIoN 

, , I I 

~~~ 

Para toda clase 
de propaganda 

electoral 
'--- -~ 

00 horas 
del 08 de abril 

24 haras antes de 
las eiecciones 

'-IOIE IV PO" 
Nt 

(jj;)) 



Toda campana eLectoraL requiere de espacios pubLicos 0 privados para Lograr 
sus propositos; sin embargo, La Ley excluye La utilizacion de aLgunos espacios en 
particuLar: 

Locales de FFAA y PNP 

Las Of icinas pUblicas y Locales de 
entidades otic iales. M LD1 ic ipal idad es 

Y:OPUEDEN 
SER 

Locales de coIegios y UTILIZADOS Locales de colegios y 
escuelas estatales PARA LA escuelas particulares 

CAMPANA 
ELECTORAL: 

Locales de Sociedades 
Locales de C degies Public as de Beneficiencia 

Profes ional es 

Locales de iglesia de 
cualquier credo 

lJiS fiGRUP/icION6:! 
POL{ nCAs I eNCuEJ:~D0445 

Para permitir La iguaLdad de opor­
tunidades en eL acceso a todo tipo de 
propaganda eLectoraL, Las municipaLi­
dades facilitan La disposicion de pane­
Les, convenientemente ubicados, con 
iguaLes espacios para todas Las organi­
zaciones poLiticas participantes deL 
proceso eLectoral. 

~ MEnIO£ DE COMUNlCAe/oN 

TICrJeN UN CtJN:nJN tV 1:>E 

RlCUcTA<D€5 !:J R<OHl81<!JO/JO>. 

Asimismo, La ONPE, desde un mes antes, adquiere espacios diarios de 30 
minutos en Los medios de comunicacion deL Estado (RTP y Radio NacionaL) y previo 
sorteo de fechas y horas (entre Las 16:00 y 23:00) Los asigna a Las organizaciones 
politicas. 



Facultades y Prohibiciones a las Organizaciones 
Politicas 

Las organizaciones politicas, sin necesidad de permiso y pago de arbitrios, 
pueden: 

Instalar en las casas politicas 
a~oparlantes, siempre y cuando no 
funcionen entre las 20:00 y 08:horas. 
La autoridad respectiva regula la 
intensidad de sonido de los mismos. 

Fijar, pegar 0 dibujar 
carteles 0 avisos en 
predios de dominio 
privado previa 
autorizaci6n escrita 
del propietario y el 
respectivo registro 
ante la PNP del 
lugar. 

SIPUEDE 

Exhibir letreros, carteles 0 anuncios 
luminosos, en las fachadas de las casas 
politicas en la forma que estimen 
conveniente. 

Efectuar propaganda por radio, 
TV, Cinemas, peri6dicos y 
revistas. Deben regir iguales 

....... condiciones para todos los 

N 
partidos y candidatos. 

..... Fijar, pegar 0 dibujar 
carteles 0 avisos en 
predios de dominio 
publico previa 
autorizaci6n del 

los sitios que Efectuar propaganda mediante carteles en 
determinen los gobiemos locales. Debe reg 
condiciones para todos los partidos y cand 

6rgano representativo 
ir iguales de la entidad 

idatos. propietaria. 

Usar 0 invocar temas 
religiosos de 
cualquier credo en la 
propaganda politica. 

Emplear pintura en las calzadas de predios publicos y 
privados; esto ultimo siempre y cuando no cuenten con la 

L-autorizaci6n del proPietario. _____ --;=======~ 

Usar banderas, divisas u 
otros distintivos desde un 
dia antes de las 
elecciones hasta un dia 
despues de estas. 

Efectuar reuniones 0 manifestaciones 
publicas de caracter politico desde dos 
dias antes de las elecciones. 

NO PUEDEN 

Efectuar 
propaganda 
sonora que no 
respete los 
limites de 
intensidad y se 
efectue entre las 
20:00 y las 08:00 
horas. 

Realizar toda clase de propaganda 
politica desde veinticuatro horas antes 
del dia de las elecciones. 



La destruccion, anulacion, interferencias, deformacion 0 alteracion 
de la propaganda electoral realizada conforme a Ley, tambiEm se encuentra 
prohibida y sancionada como un delito electoral. 

Toda 
manifestacion 

polftica en 
un lugar 
publico: 

NO PUEDE realizarse frente a cuarteles de 
las FFAA, PNP 0 agrupacion polftica distinta. 

DEBE AVISARSE por escrito con 48 horas de 
anticipacion ala autoridad polftica dellugar. 

SE DEBE INDICAR en el aviso: lugar, hora, 
recorrido y objeto de la reunion. 

En ningun caso se admitira dos 0 mas manifestaciones simultaneas 
salvo que haya una distancia de mas de 1 Km entre elias. 

Las reuniones dentro de una propiedad privada no requieren de tipo alguno 
de aviso. Sin embargo, el dia de Las eLecciones, no pueden reaLizarse dentro deL 
radio de 100 metros de una mesa de sufragio. 

Las organizaciones politicas, dentro en un lapso de 60 (sesenta) dias de 
concluidas las elecciones, deben proceder a retirar 0 borrar su propaganda eLec­
toraL; en caso contrario, se hacen acreedores a La muLta fijada por La autoridad 
municipal. 

~"0 
1-1 __ -7 I \ 



Garantias del Proceso Electoral 

Son aquellas medidas que permiten desarrollar el proceso y el acto electoral 
de acuerdo a las norm as establecidas. Nuestra legislacion electoral distingue dos 
grupos de garantias: a. Garantias generales del proceso electoral b. Los observa­
dores electorales. 

a. Garantias Generales del Proceso Electoral 

1 

~o se puede expender bebidas alcoh6licas desde 2 dias anles 
de las elecciones hasla las 12:00 horas del dia siguienle. 

\ Los miembros de los JEE y Mesas de sufragio actUan con 

Asegurar la absolula independencia y no estan obligados a obedecer 

limpieza y orden que les impida el ejercicio de sus funciones. 

transparencia de Un dia antes y des pulls de las elecciones se prohibe a 
las elecciones / 

los electores portar armas. 

/LOS miembras del clero regular y secular y de cualquier credo no 
. pueden participar vistiendo sotana 0 habito clerical en 

manifestaciones 0 en olres aetas de caracter politico. 

Las autondades politi cas a publicas no pueden interferir, 
bajo ningun pretexto. el normal funcionamiento de las 

mesas de s ufragio 

Los miembros de las FFAA, en s~uaci6n de disponibilidad 0 
retiro, no pueden participar en manifestaciones a en otras 

actos de caracter pOlitico. 

Las autondades politicas a public as no pueden hacer 
propaganda a favor a campana en contra de ninguna 
organizaci6n politica. 

Nadie puede detener a demorar, par cualquier media, 
los servicios de correos a de mensajeros que transporte 

o transmitan elementos 0 comunicaciones oficiales referentes 
al proceso electoral. 

Impedir el uso de 
cualquier tipo de 

presion 0 

intereferencia de 
persona 0 

autoridad alguna. 

2 



r Nadie puede impedir, amenazar 0 perturbar el derecho de 

I sufragio. 

3 

\ Los miembras de Mesas de sufragia, titulares y suplentes, 
as! como los personeros, no pueden ser apresados desde 24 

hems antes ni 24 horas despues de las elecciones, salvo 
Sid I flagrante deli to. a vaguar ar e 
ejercicio libre y Los ciudadanos capacitados para votar no pueden ser apresados 

espontanero del desde 24 haras antes ni et mismo dla de las elecciones, salvo 
flagrante delita. 

derecho al votO. 

/ Las autoridades polfticas 0 publicas no pueden hacer 
valer su influencia para coactar el derecho de sufragio. 

Todos los que tengan a personas bajo su dependencia no 
pueden imponer que voten por cierto candidato 0 hacer 
valer su inftuencia para coactar la libertad de sufragio. 

r NO PUEDE hacer proseltismo politico en la inaguraci6n e 
inspecci6n de obras publicas. 

NO PUEDE referirse directa 0 indirectamente a los ! demas candidatos u organizaciones polfticas en sus 
Reglas para el disertaciones, discursos 0 presentaciones publicas. 

r 
candidato 

NO PUEDE repartir a personas 0 entidades privadas 
Presidente de la bienes del Estado 0 donados por terceros al Estado. 
Republica que 4 

PUEDE repartir bienes siempre y cuando hayan Sid~~ postule a una 
adquiridos con sus propios recursos 0 don ados en su reelecci6n. 
condici6n de candidato a a su org. politica. 

Siendo bienes 0 servicios propiedad del Estado abone todos los 
gastos inherentes al desplazamienta y alojamiento propio y el 

de sus acompanantes, dando cuenta documentada al JNE. 

En el caso del punto 4, si el candidato incumple, su organizacion politic a 
recibe del.JNE y, a solicitud de un personero, una comunicacion escrita y privada; 
si persiste, y siempre a pedido de un personero, el JNE sancionara a la organiza· 
cion politica infractora con una amonestaci6n publica y una multa que sera no 
menor de treinta ni mayor de cien unidades impositivas tributarias. 



b. Los Observadores Electorales 

,Quienes son? 

Son las personas encargadas de presenciar con atencion 
y recato, examinar atentamente, advertir, reparar y dar tes­
timonio sobre cualquier tipo de proceso electoraL 

En el Peru, pueden ser observadores los ciudadanos ap­
tos para participar en procesos electorales, siempre que no 
sean candidatos, militantes 0 personeros de organizaciones 
politicas 0 miembros de organos electorales. 

Pueden ser acreditados como observadores electorales 
en una 0 mas mesas de sufragio dentro del territorio nacional por las organizacio­
nes que se constituyen de acuerdo a las normas respectivas. 

Facultades y prohibiciones de los observadores 

Los observadores 
electorales: 

PUEDEN 
PRESENCIAR: 

1. Instalacion de Mesa. 
2. Acondicionamiento de la camara 
secreta. 
3. Verificacion de la conformidad de los 
m ateriales electorales. 
4. Desarrollo de la votaci6n. 
5. Escrutinio y com puto de la votacion. 
6. Traslado de las actas electorales. 

SE ENCUENTRAN 
PROHIBIDOS DE: 

1. Sustituir u obstaculizar a las 
autoridades electorales en el ejercicio 
de sus funciones. 
2. Realizar propaganda a favor 0 en 
contra de una organizacion politica. 
3. Of ender, difamar 0 calumniar a las 
instituciones 0 autoridades electorales 
u organizaciones politicas. 
4. Declarar el triunfo de organizaci6n 
politica alguna. 



Importancia de la labor de los observadores. 

1. Contribuyen a que .Las eLecciones sean reconocidas como cLaras y Limpias. 
2. CompLementan La Labor de Las autoridades eLectoraLes y son un eLemento de 

apoyo, en La via de asegurar La buena marcha deL proceso eLectoral. 
3. CumpLen un roL de informacion a Los eLectores, miembros de mesa, personeros 

y todo aqueL que requiera de su apoyo. 
4. Su participacion es una garantia (asi reconocida por La Ley Organica 

de ELecciones) deL proceso eLectoraL y deL acto eLectoraL en si. 
5. Su Labor est a enmarcada dentro de una organizacion caracterizada por su 

neutraLidad e imparciaLidad. 
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l.Quil!nes son? 

• Son los representantes de 
las organizaciones 
politicas,encargados de pre­
senciar y fiscalizar todos 
los actos del proceso elec­
toral, para que los mismos 
no afecten a su organiza­
cion. Para desarrollar sus ac­
tividades deben exhibir su 
credencial cada vez que les 
sea solicitada. 
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,Quh!nes pueden ser 
person eros? 

• Cualquier ciudadano mayor de edad, 
registrado en RENIEC, que 

• Cuente con el documento autorizado 
para votar (Libreta Electoral Manual 0 

DNI). 

LOS CANDIDATOS NO PUEDEN SER PERSONEROS 



,Cuantas dases de personeros existen? 

Tres clases: 

Ii> Legal.· Es eL maximo representante de La organizaci6n poLitica ante Las 
diversas instancias de un proceso eLectoraL 

~ Alterno.· CumpLe La funci6n del personero LegaL, cada vez que este no 
pueda. 

~ Tecnico.· Es eL especialista en informatica encargado de fiscalizar que 
Los programas eLectoraLes informatizados y eL c6mputo de Los resuLtados 
se lleven a cabo con transparencia y veracidad. 

Cada uno de los anteriores cuenta con un Personero Suplente en caso de 
impedimento fisico 0 legal. 

,Cuantas clases de personeros se pueden 
designar? 

Hasta ocho (8) personeros ante eL JNE y otros tantos ante eL JEE: 

,. 1 personero LegaL 
~ 1 personero aLterno. 
,. 2 personeros tecnicos. 
,. 4 personeros supLentes. 

11.05 Personeros de Mesas de Sufragio 

Los personeros de mesa de sufragio pueden estar presentes desde eL acto de 
instaLaci6n hasta eL c6mputo en mesa y denunciar cuaLquier acto que atente contra 
La transparencia y La Legalidad deL proceso eLectoraL; es decir, pueden presenciar y 
fiscaLizar todos Los actos del proceso eLectoraL 

LOSCANDIDATOSNOPUEDENTENER 
PERSONEROS A TITULO PERSONAL 



Acreditado ante 

J.N.E. 

J.E.E. 

Ante Mesa 
de Sufragio 

Ante local 
de Votacion 

Atribuciones de los Personeros ante las diversas instancias electorales 
(Cuadro 2) 

Legal 0 Alterno 

Legal 0 A/terno 

Tecnico 

Legal 0 A/terno 

Tecnico 

Personero de Mesa de 
Sufraglo 

Personero 
de local 

deVotacion 

Prlncipales Funciones 

a. Interponer ante el JNE 0 cualquiera de los JEE, cualquier recurso 0 impugnacion en relacion a un acto que ponga en duda 
la transparencia electoral. 
b. Puede presentar recursos de naturaleza legaL 0 tecnica. 

a. Solicitar a la ONPE, antes del proceso electoral informacion respecto de los aspectos logisticos, de seguridad e informaticos 
que va a utilizar 0 asegurar durante tode el proceso electoral. 
b. Presenciar las pruebas y el simulacra del sistema de computo electoral. 
c. Solicitar informacion de los resultados de los dos simulacras de todas 0 de algunas OOPE. 
d. Solicitar informacion, durante el proceso electoral, de los resultados parciales 0 finales de todas 0 de atgunas circunscrip· 
ciones. 
e. Para presentar un recurso ante el JNE, debe hacerlo junto con el personera legal 0 alterno. 

a. (nterponer ante el JEE, cualquier recurso 0 impugnacion en relacion a un acto que ponga en duda La transparencia 
electoral. 

a. Presenciar las pruebas y el simulacro del Sistema de Computo Electoral de su circunscripcion y solicitar informacion de los 
resultados. 
b. Soticitar informacion, durante el proceso eLectoral, de los resultados parciaLes 0 finales de su circunscripcion. Dicha 
informacion puede solicitarla a la OOPE correspondiente. 
c. Si desea un recurso ante el JEE, debe hacerlo solo el personero legal 0 alterno. 

a. Suscribir el acta de instalacion de mesa, la cara de todas las cedulas de votacion, de las aetas de sufragio y de escrutinio, 
pudiendo realizar las observaciones que considere pertinentes. 
b. Participar en la preparacion y acondicionamiento de la camara secreta. 
c. Examinar el contenido de las cedulas de sufragio leidas. 
d. Oenunciar cualquier acto que atente contra la transparencia y la legalidad del proceso electoral. 

En cuanto a prohibiciones se encuentra: 
a. Impedido de interrogar a los electores sobre sus preferencias electorales. 
b. Impedido de conversar 0 discutir con los electores 0 miembros de mesas durante el acto de votaci6n. 
5i ello sucede, los miembros de mesa, uminimente, pueden retirar at personero de la mesa. 

Coordinar y dirigir las actividades de sus personeros acreditados ante las mesas de sufragio de su centro de votaci6n. 



J 

El dia de las elecciones, los personeros de mesa de sufragio tienen las si· 
guientes atribuciones: 

1 ( Durante la instalaci6n 
de Is mesa 

I 
a Suscribir a acta de instalaci6n 
b. Ccncurrlr a fa prepara::i6n y 
acondcionarriento de fa camCl"a socreta. 
C. Suscritir tcdas las cldulas de sufragio. 

2 
Durante el desarrollo de 

la votaci6n 

I 

/'"--

Los personeros de mesa de sufragio 
pueden hacer constar cualquier irre- : 
gularidad que detecten en el acta elec- I 

tora!. ' 

Estas observaciones son imprescindi­
bles para que la votaci6n de la mesa, 
sea declarada valida 0 no. 

Irregularidades no observadas y no 
anotadas en el acta electoral se con­

I sideran inexistentes. 

a Verificar qLB IC6 electcres ingresm so/os 
a lacAmara secreta, salvo caso de 
invldentes. 
b. ImpJgnar la idmtldaj de un ele::tor. 

(
Durante el 

3 escrutinlo 
'--~::':'l:"':::":'::"~~ 

a. Presencia- 18 lectura de los votes. 
b. Examinar eI ccntenido de las cedutas leims 
c. Suscribir 81 acta de sufragio y lista de 
aectores {op::ionaQ. 
d imlXlgnar 18 ceclila 0 eI voto luSJo de su 
re~si6n par los ~embros de Mesa 



EI Material Electoral 

Es eL conjunto de documentos y materiaLes eLaborados por La ONPE con La 
finaLidad de asegurar eL buen funcionamiento de Las mesas de sufragio. 

EL materiaL eLectoraL es propiedad de La ONPE y de uso exclusivo para eL 
proceso eLectoraL, quedando prohibido su uso y comerciaLizacion, saLvo que se 
trate de materiaL sobrante despues de Las eLecciones, en cuyo caso La ONPE decide 
su destino. 

Forman parte deL materiaL eLectoraL: 

Cedulas de sufragio' Hologramas Tinta indeleble 

Acta electoral 
Carteles (Listas de candidatos, 

Sell os 
cartel de resultados, etc.) 

Padr6n de electores Anfora Etc. 

EL materiaL eLectoraL es distribuido por La ONPE, dentro de Los 30 dias ante· 
riores a La fecha de eLecciones. 
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te: 
El procedimiento de distribucion de los Materiales Electorales es el siguien-

IONPEI~1 DDPEs I~ L-R_eg_ist_ra_do_re--,s Lv' Lv' distritales 

Mesas de 
Sufragio 

D 
Coodinadores 

Electorales 

,Que es fa Cedula de Sufragio? 

Es el documento que permite al elector votar y que contiene la lista de las 
organizaciones politicas participantes en el proceso electoral con sus respectivos 
signos distintivos (nombres, simbolos 0 figuras). 

, Que son los Carteles? 

Son aquellos que contienen la relacion de todas las formulas y listas de candi­
datos y motivos del proceso electoral. Se distribuyen en todos los distritos, y se 
fijan en las oficinas y lugares publicos, desde 15 dias antes de la fecha de eleccio­
nes. 

El dia de las elecciones son fijados obligatoriamente en los locales donde 
funcionan las mesas de sufragio y en las camaras secretas, bajo responsabilidad de 
los miembros de mesa. 

iQue IeS el Acta Electoll'al? 

Es el documento donde se registran los hechos y actos que ocurren en cada 
Mesa de Sufragio, desde el momenta de la instalacion hasta el cierre. El acta 
electoral es un formulario impreso teniendo en cuenta las medidas de seguridad 
que dificulten 0 impidan su falsificacion. Consta de tres (03) partes 0 secciones: 
acta de instalacion, acta de sufragio y acta de escrutinio. 

1m;? 



ACTA ELECTORAL 
Secciones 

Tipo de Acta Contenido 

• a. Numero de mesa y nombre de la provincia y distrito a 
los que pertenece la mesa electoral. 

b. Nombre y numero del documento de identificaci6n de 
cada miembro de la mesa. 

ACTA DE INSTALACION c. Nombre y numero del documento de identificaci6n de 
cada personero con el nombre de su organizaci6n 

Registra los hechos ocurridos politi ca. 
durante la instalaci6n de la d. Fecha y hora en que se instal6 la mesa. 
Mesa de Sufragio. e. EI estado del material electoral recibido. 

f. La cantidad de cedulas de sufragio. 
g. Incidentes u observaciones que se presenten. 
h. Firma de los miembros de mesa y de los personeros 

que as! 10 deseen. 

a. EI numero de votantes en cifras y letras. 

ACTA DE SUFRAGIO 
b. Numero de cedulas no utilizadas en cifras y letras. 
c. Los hechos ocurridos durante la votaci6n. 

Registra los hechos ocurridos 
d. Observaciones de los miembros de mesa y 

durante la votaci6n. 
person eros. 

e. Nombre, numero del documento de identificaci6n y 
firma de los miembros de mesa y de los personeros. 

a. Numero de votos obtenidos por cada lista. 
ACTA DE ESCRUTINIO b. Numero de votos nulos. 

c. Numero de votos en blanco. 
Registra los resultados de la d. Hora en que empez6 y concluy6 el escrutinio. 
votaci6n de la mesa de e. Reclamaciones u observaciones de los personeros, 
sufragio. as! como las resoluciones de los miembros de mesa. 

f. Firma de los miembros de mesa y de los person eros. 



EI Acto Electoral 

Conjunto de actividades que se realizan en las mesas de sufragio y que 
permiten y aseguran el ejercicio del derecho de voto el mismo dia de las eleccio­
nes. El acto electoral tiene tres momentos: 

Instalacion de la mesa de sufragio 

Momento en que se realizan todas las actividades que permitir{m poner en 
funcionamiento la mesa electoral. 

El horario en que debe instalarse la mesa es: 

7:30am 
LLegada de miembros de 

mesa, personeros y 8:00 am 
observadores inicio de votaci6n 

8:30am 
Tiempo maximo de espera 

para miembros de mesa 

12:00 m 

Hora mIDcima de instalaci6n 

Uegan los miembros de mesa: cuentan los materiales yflrman las cedulas de sufragio 

La Mesa de sufragio se instala con la presencia de sus tres miembros. Si en 
caso ella no ocurriera, la Ley Organica Electoral (LOE) plantea las siguientes posibi­
lidades: 

a. Si falta un titular, la mesa se completa con un suplente. Si es el presiden­
te, asume la presidencia el secretario; si es el secreta rio asume la secre­
taria el tercer titular, y asi sucesivamente. 

b. Si a pesar de ella no se alcanza a conformar la mesa de sufragio, quien 
asuma la presidencia la completa designando a cualquiera de los electores 
de la mesa. 

• 



c. Ante la falta de miembros titulares y suplentes, el Presidente de la mesa 
anterior 0, en su defecto, el de la mesa posterior, integrara la mesa desig­
nando a los electores de la cola de mayor grado de instruccion. Ninguna 
autoridad electoral, militar 0 publica puede asumir esta funci6n. 

En la instalacion debe respetarse que a cada mesa de sufragio Ie correspon­
da una camara secreta. No puede existir una camara secreta para mas de una mesa 
de sufragio. 

Desarrollo de la Votacion 

Comienza inmediatamente despues de haberse instalado la mesa de sufragio 
y los primeros en votar son los miembros de dicha mesa. 
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,Que pasa si hay problemas con la identidad del elector? 

Si los personeros tienen alguna dudan ace rca de la identidad de un elector, 
deberan solicitar a los miembros de mesa se efectue una verificacion, para resol­
ver de inmediato el problema. Si la impugnacion es fundada el elector de todos 
modos vota y tanto el voto como sus documentos de identidad son remitidos al JEE 
en un sobre especial, en cuyo exterior debera figurar el nombre del elector impug­
nado y la huella digital de este. Al elector impugnado se Ie entrega un comprobante 
de la retencion. 



i.En que momenta termina la votacion? 

• Cuando todos los electores de la mesa han votado. 
• Cuando son las 4:00pm y ya no quedan electores por votar 
• Cuando siendo las 4:00pm termina el ultimo elector de la mesa que se 

encuentra dentro del local de votacion. 

Culminada la votacion, se firma el Acta de Sufragio, los personeros pueden 
firmar y hacer las observaciones que consideren pertinentes, dentro de las cuales 
se cuenta la de anotar la cantidad de cedulas sobrantes. Luego se anota en la lista 
de electores la cantidad de personas que no votaron. 

EI Escrutinio 0 con teo de los votos 

El escrutinio es un acto publico (puede ser presenciado por cualquier perso· 
na) e ininterrumpido (una vez iniciado no se puede detener). 

Los pasos que se siguen para el Escrutinio son: 

a. El presidente abre el anfora, cuenta las cedulas y constata la cantidad 
con el numero de votantes. Si hay mayor cantidad de cedulas, separa al 
azar el excedente y las destruye; si es menor, prosigue con el conteo. 

b. El presidente abre cada cedula y lee en voz alta su contenido, para 
luego pasar cada cedula leida a los dos miembros. Los personeros pue­
den examinar el contenido de la cedula leida. Si los miembros no lo 
permiten, pueden ser denunciados ante el Fiscal Provincial de Turno. 

<C. Se puede impugnar cedulas. Si ella ocurre, los miembros de mesa resuel­
yen por mayoria de votos. Si la impugnacion se declara infundada, la 
cedula se cuenta; caso contrario no, y se envia en sobre especial al JEE 
respectivo. 

d. Terminado el conteo de votos, se anotan todas las observaciones e 
impugnaciones efectuadas en el Acta de Escrutinio. 

e. Las cedulas de sufragio utilizadas deben ser destruidas y todo el material 
sobrante debe ser devuelto al Coordinador Electoral de la ONPE. 

f. Finalmente se coloca un cartel con el resultado de la eleccion de la mesa 
en un Lugar visible del local de votacion. 



El Acta Electoral se distribuye de la siguiente manera: 

a. 1 ejemplar para el JNE 
b. 1 ejemplar para el JEE. 
c. 1 ejemplar para la ONPE. 
d. 1 ejemplar para la ODPE. 
e. 1 ejemplar para la Fuerza Armada 0 Policia Nacional encargada de res­

guardar el local de votacion y 
f. 1 ejemplar para cada uno de los personeros que lo solicite. 

Funciones de las Fuerzas Armadas 
o Policia Na.cional durante el acto electoral 

El Comando de las Fuerzas Armadas pone a disposicion de la Oficina Nacio­
nal de Procesos Electorales los efectivos necesarios a fin de: 

• Prestar el auxilio correspondiente que garantice el normal funcionamiento 
de las Mesas de Sufragio. 

• Mantener ellibre transito de los electores desde el dia anterior al de la 
eleccion y durante las horas de sufragio e impedir que haya coaccion, 
cohecho, soborno u otra accion que tienda a coactar la libertad del 
elector. 

• Facilitar el ingreso de los person eros a los locales en que funcionen las 
Mesas de Sufragio. 

• Custodiar los locales donde funcionen los organos electorales y las ofici­
nas de Correos. 

• Hacer cumplir las disposiciones que adopte la Oficina Nacional de Proce­
sos Electorales para dicho efecto. 



ALGUNOS EJEMPLOS DE VOTO 
PARA LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 

VOTOS VALIDOS 

Sa marca con un aspa(X) 0 

cruz(+) sobre el sfmbolo de 
la agrupaciOn polltica. 

Sa mares con un aspa(X) 0 
cruz( +) repetldas veces 
sabre el srmbolo de la 

agrupaci6n polltlca. 

Sa marca con un aspa(X) 0 
cruz{+) sabre la fotografia 

del candidato 

Sa mares con un aspa(X) 0 

. cruz(+) repetidas veces 
sobre la fotograffa del 

candidato 

Se mares con un aspa(X) 0 

cruz(+) sobre 01 slmbolo de 
la agrupacl6n polltlca y la 
fotografla del candldato. 

VOTOS NULOS 

EI aspa(X} 0 cruz(+}cuya 
interseccl6n cae fuera del 
srmbolo de la agrupaci6n 
polltlca 0 la fotografla del 

candldato. 

Sa marca con otros signos 
la fotografla del c41ndidato 

o 81 slmbolo de su 
agrupaci6n politics. 

Se mares un aspa(X) 0 
cruz(+) sobre la fotografJa 
de do. 0 mAs candidates 0 

sus respectivos sfmbolos 

Se Marean expresiones, 
frases, nombre, L.E. ONI 0 

firma deleleclor. 



ALGUNOS EJEMPLOS DE VOTO 
PARA LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS 

VOTOS VALIDOS 

~ D D Se marcaeon un aspa(X) 0 ~ D D 
eruz(+) sobre el5fm~IO de , 

18 agrupaci6n polities. . 

Sa marca con un aspa(X) 0 

cruz(+) repetidas voces 
sobre 81 s(mbolo de /s 

agrupaci6n polltica. 

Sa marca con un aspa(X) 0 

cruz(+) soble al sfmbolo de 
la agrupaci6n polltica y 58 

marcan los voWs 
preferenciales. 

Se marca voto preferenclal 
sin marear el slmbolo de la 

agrupacl6n politics. 

Sa maresn los votos 
preferendales sin marear al 

sfmbolo dela agrupacion 
polltica. 

58 mares voto preferenclal 
sin maresr el slmbolo de /a 

agrupaci6n polltica. 

VOTOS NULOS 

~ D D 
Eiaspa(X)ocruz(+)cuya 
intersecci6n cae fuera del 

." sfmbolo de Ia agrupac:i6n 
poi!tica. 

[%JDD Sa marca con QUoS slgnos 
en al sfmbolo de 18 
agrupacion po1ftica. 

[XJ~p 
S. marcan expresion ... 

frases, nambre. L.E, ONI 0 
• firma del aledor. 

t> flO ( 

Sa marca con otros slgnas 
en los recuadros de los 

votos preferenciales 



Los Delitos Electorales 
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Actos u omisiones que afec· 
tan La Limpieza, libertad y trans· 
parencia de un proceso eLecto­
raL e, intencionaLmente van con­
tra La Ley, acarreando una san­
cion para eL invoLucrado. 

Las sanciones para Los autores 
de Los deLitos se conocen como 
penas. Para Los deLitos eLecto· 
raLes Las pen as pueden ser: pena 

privativa de La Libertad (estar en La carceL 0 sin estarLo ejercer La libertad de 
manera Limitada), muLta (pago de una cierta cantidad de dinero) y/o pen a de 
inhabilitacion (eL ejercicio de ciertos derechos u oficios es prohibido). 

En Los delitos electorales, ademas de la pena privativa de La libertad 0 de 
muLta, Los jueces pueden imponer de manera accesoria 0 anadida Las penas de 
inhabilitacion, que pueden ser: 

a.Privacion de La funcion, cargo 0 comision, aunque provenga de eLeccion 
popuLar; 

b.lncapacidad para obtener mandato, cargo, empLeo, 0 comision de ca­
racter pubLico; 

c. Suspension de Los derechos poLiticos que senaLe La sentencia; 
d.lncapacidad para ejercer, por cuenta propia 0 por intermedio de terce­

ros, profesion, arte 0 industria, que deben especificarse en La senten­
cia; 

e. Privacion de grados militares 0 policiaLes, tituLos honorificos, u otras 
distinciones que correspondan aL cargo deL que se hubiese servido eL 
agente para cometer eL deli to. 

En eL Peru, Los deLitos eLectoraLes y sus penas estan enumerados en La LOE y 
eL Codigo Penal. A continuacion presentamos una manera de agruparLos, teniendo 
en cuenta aL autor deL deLito. 



A. Delitos cometidos por particulares 

Hecho dellctivo Pena privatlva de llbertad 
a. Tratar de conocer el voto de un elector u obligarlo a votar por No menor de un mes ni mayor 

b. 

c. 

d. 

e. 

f. 

g. 

h. 

i. 

j. 

k. 

a. 

b. 

c. 

determinado candidato u obstruir el desarrollo de los actos electorales, de un ano. 
o provocar desordenes contra estos. 
Portar armas de cualquier clase durante la realizacion de los actos 
electorales aun contando con licencia. 
Integrar un Jurado Electoral estando impedido de hacerlo, 0 suplantar a No menor de seis meses ni 
quien corresponde integrarlo, 0 utilizar su nombre para electuar mayor de tres anos 
despachos 0 comunicaciones. 
Instigar a suplantar a un miembro del Jurado Electoral, u obligar a ello 
mediante violencia 0 soborno. 
Violar los sellos, precintos, envolturas 0 cerraduras de las anloras 
utilizadas para el acto electoral, 0 violar las comunicaciones oficiales 
expedidas por los organos del Sistema Electoral, 0 suplantar a estos y 
remitir comunicaciones 0 sustituir votes impuQnados. 
Oespojar injustificadamente a una persona de sU ONI 0 retenerlo con el No menor de uno 
proposito de impedir que vote. ni mayor de tres anos 
Interrumpir 0 intentar interrumpir mediante violencia 0 amenaza el acto 
electoral. 
Perturbar 0 impedir una reunion en recinto privado 0 las que se realicen 
en un lugar de uso publico, convocada con fines electorales. 
Impedir, por cualquier medio, que un ciudadano pueda ser design ado No men or de dos anos ni mayor 
para integrar un Jurado Electoral Especial de cinco 

Instalar 0 hacer luncionar locales politicos u oficinas de propaganda u No menor de tres 
organizar 0 permitir reuniones 0 manifestaciones poHticas dentro de mayor de dos anos. 
zonas prohibidas 0 en los plazos en que dicha actividad este suspend ida 
con forme a la Lev de Elecciones. 
Hacer propaganda electoral en las horas en que este suspendida, 0 que No menor de dos anos 
atente contra la ley, las buenas costumbres 0 agravie el honor a un 
candidato 0 a un oartido. 

B. Delitos cometidos por funcionarios 0 empleados 
publicos 

Pena privativa de 

meses 

Pena Hecho delictivo 
libertad accesoria 

ni 

Oespojar injustificadamente a una persona de sU ONI 0 retenerlo No menor de uno Tiene pena 
con el proposito de impedir que vote. ni mayor de tres anos accesoria 
Perturbar 0 impedir una reunion en recinto privado 0 las que se 
realicen en un lugar de uso publico, convocada con fines 
electorales. 
Violar los sellos, precintos, envolturas 0 cerraduras de las anforas No menor de seis Tiene pena 
utilizadas para el acto electoral, 0 violar las comunicaciones meses ni mayor de accesoria 
oficiales expedidas por los organos del Sistema Electoral, 0 tres anos 
suplantar a estos y remitir comunicaciones 0 sustituir votos 
imouqnados. 



a. 

c. Delitos cometidos por miembros de las Fuerzas 
Armadas y Policia Nacional 

Hecho delictlvo Pena privativa de 
IIbertad 

Participar en manifestaciones u otros actos de caracter publico No menor de un mes ni 
vistiendo uniforme. mayor de un ano. 

Pena 
accesoria 

No tiene 
b. Votar. 
c. Oespojar injustificadamente a una persona de su ON! 0 retenerlo No menor de uno Tiene pena 

con el proposito de impedir que vote. ni mayor de tres arias accesoria 

10). DeHiitos cometidos /pOI!' Autoridades Politicas, Militali"es, 
POlicBaies, MunicipaHes 0 Funcionarios lPublicos 

Hecho dellctlvo Pena privatlva de Pena 
libertad accesoria 

a. Favorecer 0 perjudicar a determinado partido 0 candidato, No menor de dos anos Tiene pena 

b. 

C. 

a. 

b. 

abusando de sus cargos. ni mayor de seis arias 
Descontar, multar U ordenar cambios de cDlocacion de sus 
subalternos 0 particulares dependientes, con el objeto de 
favorecer 0 perjudicar los resultados en favor 0 en contra de un 
determinado candidato. 
!nstalar 0 hacer funcionar locales politicos u ofrcinas de No menor de tres 
propaganda; U organizar 0 permitir reuniones 0 manifestaciones meses ni mayor de dos 
polfticas dentro de zonas prohibidas 0 en los plazos en que dicha aRas 
aetividad est'; suspendida conforme a la Lev de Elecciones. 

E. Dentos cometidos por Miembros de una 
Mesa de Sufragio 

Hecho dellctlvo Pena prlvatlva de 
llbertad 

EI Presidente de Mesa que no entrega las anforas 0 las Aetas No menor de uno ni 
Eleetorales. mayor de tres anos 

Recibir el voto de una persona no incluida en la lista de eleetores No menor de seis 
o rechazar sin causa justa el voto de un elector incluido en dicha meses ni mayor de tres 
lista. aRas 

accesoria 

Tiene pena 
accesoria 

Pena 
accesorla 

Tiene pena 
accesoria 

No tiene 



Nulidad de las Elecciones 

Ln NUL,DAD 1>£ l~S !;LEO:!IONES 

PUliCE SEll Dc (3)~ CLAsES: 

M.SA be SUf'RAGro 

2>IS71l'71) 0 PR.O~'NCJ~ 

-row El.. Pills 

Es la declaracion de invalidez 
de las elecciones y solo puede ser 
solicitada ante el JNE, a traves de 
recursos de nulidad, por los 
personeros legales, en el plazo de 
tres dias despues de la proclama­
cion de los resultados. 

La nulidad 0 invalidez de las 
elecciones puede ser de una mesa de sufragio, de una parte del pais (distrito 0 

provincia) 0 de todo el pais. 

,Cuando se declaranula una mesa de sufragio? 

a. Cuando, injustificadamente, la mesa se instala en un lugar distinto al 
seiialado 0 se impide el libre ejercicio del derecho de sufragio; 

b. Cuando, injustificadamente, la mesa se instala despues de las 12:00 horas 
se impide el libre ejercicio del derecho de sufragio; 

c. Cuando, injustificadamente, la mesa se instala en condiciones diferentes 
de las establecidas por la LOE 0 se impide el libre ejercicio del derecho 
de sufragio. 

d. Cuando exista fraude, cohecho, soborno, intimidacion 0 violencia para 
inclinar la votacion a favor de una lista de candidatos 0 candidato. 

e. Cuando los miembros de mesa hayan ejercido violencia 0 intimidacion 
sobre los electores para inclinar la votacion a favor de una lista de candi· 
datos 0 candidato. 

f. Cuando se compruebe la admision de votos de ciudadanos que no figura· 
ban en la lista de electores 0 el rechazo votos de ciudadanos que figura· 
ban en ella sea en numero suficiente como para variar los resultados de la 
eleccion. 



,Cuando se declaran nulas las elecciones 
en un distrito 0 provincia? 

Cuando los votos nulos 0 en blanco, sumados 0 separadamente, superen los 
213 del numero de votos validos. 

,Cuando se declaran nulas las elecciones 
en to do el pais? 

a. Cuando los votos nulos 0 en blanco, sumados 0 separadamente, superen los 
213 del numero de votos validos. 

b. Cuando se anulen los procesos electorales de una 0 mas circunscripciones 
electorales que en conjunto representen el tercio de la votaci6n nacional 
vatida. 

En caso de declararse la nulidad total en un plazo no mayor de 90 dias, se 
realizara nuevas elecciones. 

voros 
NULOS 

NUL/OliO bE 
ELECCiOrJES 

voros 

NU/...IDAD pe­
EL£CCION6'S 

EN BLANCO 



Metodo de Aplicacion 
de la CiFra Repartidora 
para la determinacion 

de los Congresistas 
en las Elecciones del2000 

La cifra repartidora, como su nombre 10 indica, reparte 0 

asigna los escanos segun los votos obtenidos por cad a lista. En las 
elecciones del 2000, este metoda se aplicarfl para determinar la 
conformacion politica del Congreso de la Republica. A continuacion, 
un ejemplo simulado de la forma de aplicar este metodo. 

Imaginemos un pais llamado Chatolandia, en cuyas elecciones 
participan cuatro organizaciones potiticas para elegir un Congreso 
integrado por 5 congresistas. Las cifras electorales, en este pais de 
chatos, son las siguientes: 

Total de Electores -.- 13'000,000 - 100% electores 

Ausentes -.- 2-600,000 - 20%electores 

Total de Votantes - 10-400,000 - 80%electores y 100"Iovotantes 

Votos en blanco -.- 700,000 - 6,7% votantes 

Votosnulos -.- 1-200,000 - 11,5%votantes 

Votos vatidos - 8-500,000 - 81,7%votalltes y 1 00"/0 vatidos 

Chatas y chatos, no gustan de las discusiones ni conflictos, 
casi siempre velan por los votos de su partido y no impugnan los de 
sus contrincantes. En sus elecciones, los votos en blanco casi siem­
pre se deben a la falta de una adecuada campana de informacion 
electoral y los votos nulos 0 viciados a una deficiente campana de 
educacion electoral. En sus ultimas elecciones, luego del computo 



general de votos y resueltas las nulidades solicitadas y las impugnaciones de votos, 
cad a lista participante obtuvo los siguientes resultados oficiales: 

Lista A: Chatas y Chatos al Poder - 2'220,000- 26,1% votos validos 

Lista B: Chatos: Podemos Crecer - 3'810,000- 44,8% votos validos 

Lista C: Vamos Chatos Vamos -~ 1'800,000- 21,1% votos validos 

Lista 0: Pasi6n Chatuna - 670,000 - 7,8% votos validos 

Definidos los votos, falta averriguar cuimtos escaiios 0 congresistas obten­
dna cada lista. Seguiremos los siguientes pasos: 

Primer paso. Division simple del total de votos vaLidos obtenidos por cad a lista 
entre uno (1), dos (2), tres (3), cuatro (4) y cinco (5), en razon de que, en nuestro 
ejemplo son 5 los escaiios para repartir entre las listas. Asi: 

Listas Votos/1 I Votos/2 Votos/3 Votos/4 Votos/5 
Lista A 2'220,000 1'110,000 740,0000 555,000 444,000 
Lista B 3'810,000 1,905,000 !:pO,OOO 952,500 7~2,9.QQ. 1---.-.------.-.-----.. 
Lista C 1'800,000 900000 600,000 450,000 360,000 
Lista D 670,000 335,000 223,333 167,500 134,000 

Segundo paso. Ordenar los resultados (cuocientes) de cad a division de mayor 
a menor. La cifra repartidora la constituye el quinto resultado mas alto. 

3'810,000 - 2'220,000 - 1 '905,000 - 1 '800,000 - Q '2~0~ 
12345 

~_ iCifra 
Repartidora! 



Tercer paso. Dividir eL totaL de Los votos vaLidos obtenidos por cada lista entre 
La «cifra repartidora», para saber cuantos escaiios se Le asigna a cad a Lista: 

Lista A ..... 2'220,000 
1,74 

1'270,000 

Lista B ..... 3'810,000 
3,00 

1'270,000 

Lista C ..... 1'800,000 
1,41 

1'270,000 

Lista D ..... 
670,000 

0,52 
1'270,000 

Cuarto paso. EL numero de Congresistas por cada Lista es definido por Los 
numeros enteros a que se refiere eL numeraL anterior. Asi, a La Lista A (Chatas y 
Chatos aL Poder) Le corresponde 1 Congresista, a La Lista B (Chatos: Podemos Cre· 
cer) Le corresponde 3 Congresistas y a La Lista C (Vamos Chatos Vamos) Le corres· 
ponde 1 Congresista. 

Como ya se compLetaron Los escaiios 0 pLazas de Congresistas, La Lista D 
(Pasion Chatuna) ya no aLcanza representacion. 

Si aL apLicar eL metodo, con Los numeros enteros no se compLeta eL numero 
de congresistas, 0 si existe empate se apLican Las siguientes regLas: 

{

Se los asigna a las listas que obtuvieron 
a. Si aun quedan escaiios por definir mayor parte decimal. 

b. Si hay empate entre varias listas { Se resuelve por sorteo entre los que 
hubieren obtenido igual votaci6n. ' 



EI Voto Preferencial para Congresistas. 

Una vez determinado eL numero de congresistas que corresponde a cada 
Lista, se procede a definir quienes son Los candidatos de dicha lista que pueden 
convertirse en congresistas debido a que obtuvieron La mas aLta votacion en sus 
Listas. Para eLLo se realizan Los siguientes pasos: 

Primer pClISO. Se eLabora una lista con Los votos obtenidos por cada candidato 
dentro de su agrupacion politica; eL orden es de mayor a menor cantidad de votos. 
Por ejempLo, Los cinco candidatos, en eL orden en que fueron presentados, son: 

UstaA Votos UstaB Votos UstaC Votos 
Constancio 500000 Petiza 1'000000 Paulina 260,000 
Macedonio 420,000 Prudenda 400,000 Fortachon 640,000 
Pitufina 700000 Piquichon 810,000 Aniceto 300000 
Nardso 200,000 Enanias 1'300000 Hermelinda 350,000 
Petronila 400,000 Eduvigis 300,000 Hilario 250,000 

Segundo paso. Se reeLabora La Lista de candidatos con su correspondiente 
votacion: esta vez, eL orden es de mayor a menos cantidad de votos. 

UstaA Votos UstaB Votos UstaC Votos 
Pitufina 700000 Enanias 1'300000 Fortachon 640000 
Constancio 500,000 Petiza 1'000000 Hermelinda 350,000 
Macedonio 420,000 Piquichon 810,000 Aniceto 300,000 
Petronila 400,000 Prudenda 400,000 Paulina 260,000 
Nardso 200000 Eduviqis 300000 Hilario 250000 
Total votos 2'220000 Total votos 3'810,000 Total votos 1'800,000 

Tercer pasco Se determina a Los congresistas de cada lista segun eL cupo deter· 
minado por La cifra repartidora y eL numero de votos de Los que ocuparon Los 
Lugares ganadores. As!, en nuestro ejempLo, eL representativo Congreso de 
ChatoLandia quedara conformado de La siguiente manera. 

UstaA Usta B UstaC 
Pitufina Enanfas Fortachon 

Petiza 
Piquichon 



Caracteristicas 
de fa Cedufa de SuFragio 

a. EL tamano de LaceduLa no sera menor aL formatoA5 (15 x 21 
cm). En caso de Segunda ELeccion no sera menor aL forma­
toA6. 

b. Los simboLos y nombres de Las organizaciones politicas se­
ran exactamente iguaLes a Los presentados durante La ins­
cripcion. 

c. Los espacios se distribuyen en forma homogenea. 

d. Las Letras para identificar a Las organizaciones politicas guar­
dan caracteristicas similares en tamano y forma. 

e. Es impresa en idioma espanoL y en forma LegibLe. 

f. EL orden de presentacion de cada organizacion politica es 
producto deL sorteo pubLico reaLizado en su oportunidad 
ante Los personeros de Las mismas y un Notario PubLico. 

g. Incluye La fotografia de Los candidatos a La Presidencia de 
La RepubLica. 

No deben utilizarse como simboLos a figuras distintivas de una 
organizacion politica: 

a. Los simboLos de La Patria, 

b. imagenes, figuras a efigies de personas naturaLes a juridi 
cas, 

c. simboLos a figuras renidas can La moraL a Las buenas cos­
tumbresy, 

d. simboLos a figuras iguaLes a muy semejantes a Las otras 
Listas que puedan inducir a confusion. 



Tanto eL diseiio de La ceduLa de sufragio como eL procedimiento de ubicacion 
de Las candidaturas 0 simboLos deben ser pubLicados y presentados ante Los candi­
datos y personeros de Las organizaciones poLiticas, dentro de Los dos dias naturaLes 
siguientes aL cierre de La inscripcion de candidaturas. La ubicacion asignada a Las 
candidaturas y simboLos es resuLtado de un sorteo pubLico, efectuado en presencia 
de Los personeros y de notario pubLico. 

EL diseiio de La ceduLa puede ser impugnado, por escrito y debidamente 
sustentado, ante eL JNE en eLLapso de tres dias posteriores a su pubLicacion oficial. 
EL JNE resueLve como uLtima e inapeLabLe instancia dentro de Los 3 dias de formuLa­
da La impugnacion y comunica este hecho a La ONPE. 

ResueLtas Las impugnaciones 0 vencido eL pLazo para formuLarLas sin que se 
hubiese interpuesto aLguna, La ONPE pubLica y divuLga eL modele definitiv~ de La 
ceduLa de sufragio y eL procedimiento para La votacion. 
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