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PRESENTACION 

La Corporaci6n de Estudios y Publicaciones, es la {mica organiza­
ci6n que, al amparo del Acuerdo del 10. de junio de 1967 de la 
Asamblea Nacional Constituyente, esta autorizada para la recopi/a­
ci6n y publicaci6n de C6digos y Leyes del Ecuador. 

Las publicaciones de la Corporaci6n, resultado de una continuada 
tarea de investigaci6n, han permitido por mas de 25 MOS poner al 
alcance de los legis/adores, magistrados, protesiona/es, estudian­
tes, organismos internaciona/es, empresarios y otros sectores, la 
principal Legis/aci6n Ecuatoriana, permanentemente actualizada de 
acuerdo con las leyes y los decretos originados en el Congreso 
Nacional y en la Funci6n Ejecutiva, segun las clrcunstancias, y que 
mediante su publicaci6n en el Registro Oticial han dado lugar a la 
vigencia de las leyes y reglamentos, a su reforma 0 a su derogatoria. 

Las publicaciones de la Corporaci6n de Estudios y Publicaciones 
guardan absoluta tide/idad con los textos origina/es de las disposi­
ciones legales y mantienen una rigida cronologia en los cambios 
que permite un seguimiento hist6rlco inalterable, y estan enriqueci­
das con los textos de resoluciones, acuerdos, jurisprudencias, y en 
algunos casos con concordancias. 

La co/ecci6n de la Legis/aci6n esta formada por mas de 70 volume­
nes independientes entre sf, clasificados en 13 sectores 0 materias. 

EI titulo de los C6digos y Leyes se identifica por un numero romano, 
la cenefa de color asignada a cada sector, y el numero arabigo que 
Ie corresponde en el mismo. 

En el detalle de la clasificaci6n que aparece en las paginas siguien­
tes, no se incluye por extenso, el de acuerdos, resoluciones, etc., 
que constan en el indice de cada publicaci6n. 
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CLASIFICACION POR SECTORES V 
TITULOS DE LOS PRINCIPALES CODIGOS V LEYES 

VIGENTES EDITADOS POR LA CORPORACION 
DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES 

I. DERECHO PUBLICO 10. Ley de Servlcio Civil y 
Carrera Admlnlstrativa 

1 Codlflcacl6n de la Constltucl6n Ley de Remuneraciones 
Polftica de la Republica de los Servidores Publicos 
del Ecuador Reglamentos 
Ley de Defensorfa del Pueblo 

11. Ley de Seguridad Naclonal 
2. Ley Organlca de la Funcl6n Reglamentos 

Leglslativa 
12. Ley de Trans~o y Transporte 

3. Ley de Regimen Admlnlstrativo Terrestres 
Dependenclas y entldades Reglamentos 
adscr~s y disposlclones conexas 

13. Ley de Camlnos 
4. Ley Organlca de la Funcl6n Reglamentos 

Judicial 
Resoluciones Reglamentos 14. Ley General de Puertos 

Ley de admisl6n y permanencia 
5. Ley Organlca del Mlnlsterio de naves de guerra extranjeras 

Publico Reglamentos en aguas terr~orlales, bahfas e 
Islas de la Republica del Ecuador 

6. Ley de la Jurisdlccl6n 
Contencioso·Admlnlstrativa 

16. Ley General de Correos 
7. Ley de Regimen Provincial, Ley de Telecomunicaciones 
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Fondo de Desarrollo Provincial Televlsl6n 

Reglamentos 
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Ley de Desarrollo Secclonal 17. Ley de Defensa 
Ley del Distrito Metropol~no contra I ncendlos 
Reglamentos Reglamentos 

18. Ley de Modemizacl6n del Estado 
9. Codiflcacl6n de la Privatizaclones y Prestaci6n de 

Ley de Elecclones Serviclos Publlcos por parte 
Ley de Particlos Polftlcos de la Inlclativa Privada 
Reglamentos Disposiciones norrnativas 
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para reorganizar el Sistema Seleccl6n elaborada por 
de Clencia yTecnologfa Dr. Juan Larrea Holgufn 
Reglamentos Ley que regula las 

Unlones de Hecho 
Ley de Contratacl6n Publica y 
Reglamentos 2. C6digo de Procedlmlento Civil 
(Consta en Seccl6n VIII Fiscal Ley para el Juzgamlento 
y Trlbutarlo) de la Colusl6n 

Ley de Casacl6n 
Ley de Admlnistraci6n 
Financlera y Control 3. C6digo del Trabajo; 
Ley de Presupuesto Concordanclas, Decretos 
del Sector Publico, conexos Resoluclones y 
Ley de Regulacl6n Econ6mlca Reglamentos 
y Control del Gasto Publico Ley de Regimen de Maquila 
Reglamentos Ley de Contratacl6n Laboral 
(Consta en la Seccl6n VIII, a tiempo Parcial 
Fiscal y Trlbatarlo) 

5. Ley del Seguro Social Obligatorio 
II. EDUCACION Y CUL TURA Decretos 

Resoluclones 
Ley de Educaci6n Ley del Anclano 
Ley de Universldades y Reglamentos 
Escuelas Polttecnicas 
Ley de Cultura 6. C6dlgo de Menores 
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de las Familias del Ecuador Normas para la vlgencia 
Ley de Educaci6n Ffslca del servlclo judicial de menores 
Deportes y Recreacl6n Convencl6n sobre los Derechos 
Ley de Patrlmonio Cultural del Nino 
Reglamentos Convenci6n sobre los aspectos 

civiles del plaglo Internaclonal de 
3. Ley de Derechos de Autor menores 

Ley de Fomento del Llbro Convencl6n sobre la protecci6n 
Reglamentos de los nlnos y la cooperaci6n 

en materia de adopcl6n 
4. Ley de Carrera Docente Internaclonal 

y Maglsterlo Naclonal Ley de Fomento, apoyo y 
Reglamento proteccl6n a la lactacla materna 

III. CIVIL Y LABORAL 
7. Ley de Reglstro Civil. 

1. C6dlgoCMI Identiflcacl6n y Cedulacl6n 
Jurlsprudencla Ley de Estadfstica 
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Trlpulantes Mreos 

9. 

Ley de Propledad Horizontal 
Banco Ecuatoriano de la Vlvlenda, 
Mutuallstas 
Reglamentos 

Ley de Cooperatlvas 

Ley de Defensa Profeslonal 
delArtista 
Ley de Defensa Profeslonal 
de los Trabajadores Soclales 

Reglamentos 4. Ley de Contadores 
Reglamentos 

Ley de Desarrollo Agrarlo 
Ley de Tlerras Baldfas, 
Regimen de Comunas 
(Consta en Seccl6n X Agropecuarlo) 

Leyes: Notarial, Derechos 
Notariales, Reglstro de Inscrlpclones, 
(Consta en la Ley de Federacl6n 
de Abogados, Seccl6n IV 
Ejerclclo y Defensa Profeslonal) 

IV. EJERCICIO Y 
DEFENSA PROFESIONAL 

1 Ley Federacl6n Abogados 
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Reglamentos 

V. PENAL 

1 C6dlgo Penal 
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Penas y Rehabilltacl6n Social 
Ley de Gracia 

2. C6dlgo de Procedlmlento 
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3. Ley de CompaiiIBs Seccl6n III, CIvU y Laboral junto 
Resoiuclones con la Ley de InquDlnato) 

4. Ley de Consultorfa VIII FISCAL YTRIBUTARIO 
Reglamentos 

1. C6dlgo Trlbutarlo 
5. Ley.de Marcas de Fabrlca Decretos complementarios 
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Exportaclones y del Transporte Reglamentos 
Acuatico; Reglamentos (Consta en la 
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La Corporacl6n de Estudios v Publlcaciones, de acuerdo con la facultad legal que 
liene, actualize permanentemente la legislacl6n por ella publlcada. 



INDICE 

1. CODIFICACION DE LA CONSTlTUCION POLITICA 
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 

PREAMBULO 

TITULO PRELIMINAR 

PRIMERA PARTE 

TlTUWI 

Seecion I 
Seecion II 
Seecion III 

TITULO II 

DE LOS ECUATORlANOS Y 
DE WS EXTRANJEROS 
De Ia Nacionalidad 
De la Ciudadanla 
De la condicionjuridica de los extraojeros 

DE WS DERECHOS, DEBERES 
YGARANTIAS 

Seecion I De los derechos de las personas 
Principlos Generales 
Seecion II De las garantias de los derechos 
Paragrafo I Del Habeas Corpus 
Paragrafo II De la Defensoria del Pueblo 
Paragrafo III Del Habeas Data 
Paragrafo IV Del Amparo 
Seecion III De la Familia 
Seecion IV De la Educaclon y Cultura 
Seecion V De la Seguridad Social 

SeecionVI 
Secelon VII 
Secelon VIII 
Seecion IX 

TlTUWIII 
Seccion I 
Seccion II 
Secelon III 
Seecion IV 
SeccionV 

y la Promocion Popular 
Del Medio Ambiente 
Del 'Ihlbajo 
De los Derechos Politicos 
De la Consulta Popular 

De la Economla 
Disposicion General 
De los Seetores de la Economla 
De la propiedad 
Del Sistema 1\ibutario 
Del Sistema Monetario 

1 

1 

2 
2 
3 
3 

4 
4 
4 
8 
8 
8 
9 
9 
9 

10 

12 
13 
14 
15 
17 

17 
17 
18 
19 
19 
20 



SEGUNDA PARTE 

TITULO I 
Secd6nl Del Sector Publico 20 
TITULO II DE LA FUNCION LEGISLATIVA 22 
Secci6n I Del Congreso Naclonal 22 
Secci6n II Del Plenario de las Comlslones Legislativas 2S 
Secci6n III De la inlciativa y rormacl6n de las leyes 26 
I De la Inlclativa 26 
II De la Formacl6n de Leyes 27 
Secci6n IV Del Presupuesto del Estado 28 

TIruWIII DE LA FUNCION EJECUTIVA 28 
Seccion I Del Presldente de la Republica 29 
Seccl6n II Del Vicepresldente de la Republica 32 
Seccl6n III De los Mlnlstros Secretarios de Estado 33 
SecclonlV Del Consejo Nacional de Desarrollo 33 

TITULO IV DE LA FUNCION JUDICIAL 34 
Seccion I Principios Baslcos 34 
Seccl6n II De los 6rganos de la Funcl6n Judicial 3S 
Seccl6n III De la Organlzaci6n y Funclonamlento 3S 

TITULO V DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO 38 
Seccl6n I Del 'llibunal Supremo Electoral 38 
Secclon II De la Procuradurla General del Estado 39 
Seccion III Del Ministerio Publico 39 
Secci6n IV De los Organlsmos de Control 39 

TITUWVI DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO 
Y SECCIONAL 40 

Seccl6n I Reglas generales 40 
Secclon II Del Regimen Seccional Dependiente 41 
Seccl6n III Del Regimen Secclonal Aut6nomo 41 

TIruWVlI DE LA FUERZA PUBLICA 43 

TERCERA PARTE 

TITUWI DE LA JERARQUIA Y CONTROL 
DEL ORDEN J URIDICO 44 

Secclon I Supremacla de la Constitucl6n 44 
Seccl6n II Del 'llibunal Constitucional 44 



TITUWII 

Secci60 I 
Secci60 II 

INTERPRETACION Y REFORMA DE LA 
CONSTITUCION 
De III loterpretacJ60 
De la Reforma 

D1SPOSICIONES TRANSITORIAS 

Reformas,loterpretaciooes y codificaciooes de la 
Coostitoci60 Potrtica 

46 
46 
46 

47 

54 



1. CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA 
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 

CONGRESO NACIONAL 

EL PLENARIO DE LAS 
COMISIONES LEGISLATIVAS 

En ejercicio de sus facultades constitu­
cionales y legales, expide la siguiente: 

Codificaci6n de la Constituci6n Pollti­
ca de la Republica del Ecuador 

PREAMBULO 

La Republica del Ecuador, liel a sus 
orfgenes hist6ricos y decidida a progre­
sar en la realizaci6n de su destino, en 
nombre de su pueblo, invoca la pro tec­
ci6n de Dios y se organiza fundamental­
mente por medio de esta Constituci6n 
Politica. 

TITUW PRELIMINAR 

Art_ 1.- EI Ecuador es un Estado sobe­
.rano, independiente, democnitico, uni­
tario, descentralizado, pluricultural y 
multietnico. Su gobierno es republicano, 
presidencial, electivo, representativo, 
responsable y alternativo. 

La soberanfa radica en el pueblo, que 
Ia ejerce por los 6rganos del poder publi­
co. 

EI idioma olicial y de relaci6n intercul­
tural es eI castellano. EI quichua y las 
demas lenguas indigenas son reconoci­
das dentro de sus respectivas areas de 
uso y forman parte de la cultura nacio­
nal. 

La Bandera, el Escudo y el Himno es­
tablecidos por la Ley son los sfmbolos de 
la Patria. 

EI territorio es inalienable e irreducti­
ble. Comprende eI de la Real Audiencia 
de Quito con las modificaciones introdu­
cidas por los tratados validos, las islas 
adyacentes, el Archipielago de Col6n 0 

de Galapagos, el mar territorial, el sub­
suelo y el espacio suprayacente respecti­
vo. 

La Capital es Quito, Distrito Metropo­
Iitano. 

Art. 2.- Es funci6n primordial del Esta­
do fortalecer la uuidad nacional, asegu­
rar la vigencia de los derechos funda­
mentales del hombre y promover el pro­
greso econ6m.ico, social y cultural de sus 
habitantes. 

Art. 3_- EI Estado ecuatoriano procla­
ma la paz y la cooperaci6n como sistema 
de convivencia internacional y Ia igual­
dad jurfdica de los Estados, condena el 
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uso 0 la amenaza de la fuerza como me· 
dio de soluci6n de los conflict os y repu· 
dia el despojo belico como fuente de 
Derecho. Propugna la soluci6n de las 
controversias intemacionales por meto· 
dos jurldicos y paclficos y dec1ara que el 
Derecho Internacional es norma de con· 
ducta de los Estados en sus relaciones 
reclprocas. Propugna tambien la comu· 
nidad internacional, as! como la estabili· 
dad y fortalecimiento de sus organismos 
y, dentro de eUo, la integraci6n iberoa· 
mericana, como sistema elicaz para aI· 
canzar el desarrollo de la comunidad de 
pueblos unidos por vinculos de solidari· 
dad, nacidos de la identidad de origen y 
coltura. 

EI Ecuador podra formar, con uno 0 

mas Estados, asociaciones para la pro­
moci6n y defensa de los intereses nacio­
nales y comunitarios. 

Art. 4.· EI Estado ecuatoriano condena 
toda forma de colonialismo, neocolonia· 
lismo y de discriminaci6n 0 segregaci6n 
racial. Reconoce el derecho de los pue· 
bIos a liberarse de estos sistemas opresi· 
vas. 

PRIMERA PARTE 

TI1lJWI 

DE WS ECUATORIANOSY DE 
WS EXTRANJEROS 

Secci6n I 

De Ia Nacionalidad 

Art. 5.· Los eeuatorianos 10 son por 
nacimiento 0 por naturaIizaei6n. 

Art. 6.· Es ecuatoriano por nacimiento: 

1. EI nacido en territorio nacional; y, 

2. EI nacido en territorio extranjero: 

a) De padre 0 madre eeuatoriano por 
nacimiento que estuviere aI servicio del 
Ecuador 0 de un organismo internacio­
nal 0 transitoriamente ausente del pais 
por cuaIqnier causa, si no se maniliesta 
su voluntad contraria; 

b) De padre 0 madre eeuatoriano por 
nacimiento que se domiciliare en el 
Ecuador y manifest are su voluntad de 
ser ecuatoriano; y, 

c) De padre 0 madre ecuatoriano por 
nacimiento, que manifestare su voluntad 
de ser ecuatoriano entre dieciocho y 
veintiUn aiios de edad, no obstante resi· 
dir en territorio extranjero. 

Art. 7.· Es eeuatoriano por naturaIiza· 
ci6n: 

1. Ouien hubiere obtenido la nacionali· 
dad eeuatoriana por haber prestado ser· 
vicios relevantes aI pals; 

2. Ouien hubiere obtenido carta de na· 
turalizaci6n; 

3. Ouien hubicre sido adoptado como 
hijo por ecuatoriano, mientras sea me­
nor de edad. Conservara la nacionalidad 
ecuatoriana si no expresare voluntad 
contraria alllegar a su mayor edad; y, 

4. OllieD naciere en el exterior, de pa­
dres extranjeros que despues se naturali· 
zaren en el Ecuador, mienlras sea menor 
de edad. Al lIegar a los dieeioeho aiios 
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conservani la nacionalidad ecuatoriana 
si no hiciere expresa renuncia de eUa. 

Art. 8.- Ni el matrimonio ni su disolu­
ci6n a1teran la nacionalidad de los c6n­
yuges. 

Art. 9.- Los que adqnieran la naciona­
Iidad ecuatoriana conforme aI principio 
de reciprocidad, a los tratados que se 
hayan celebrado y a la expresa voluntad 
de adquirirla, podnin mantener la nacio­
nalidad de origen. 

Art. 10.- Qnien tuviere la nacionalidad 
ecuatoriana al expedirse la presente 
Constituci6n continuara en goce de eUa. 

En cuanto a las personas jurldicas 
ecuatorianas 0 extranjeras, se estara a 10 

dispuesto en la Ley. 

Los ecuatorianos por nacimiento que 
adquieran una segunda nacionalidad, 
mantendran la ecuatoriana. 

Art. 11.- La nacionalidad ecuatoriana 
se pierdc: 

1. Por traici6n a la Patria, dec1arada 
judicialmente; y, 

2. Por cancelaci6n de la carta de natu­
ralizaci6n. 

La nacionalidad ecuatoriana se recu­
pera conforme a la Ley. 

Secci6n II 

De la Ciudadania 

Art. 12.-lon ciudadanos los ecuatoria­
nos mayOl-'es de dieciocho aiios. 

I 

Art. 13.- Los derecbos de ciudadanfa 
se suspenden: 

1. Por interdicci6n judicial, mientras 
dure esta, salvo eI caso de insolvencia 0 

quiebra que no baya sido dec1arada frau­
dulenta; 

2. Por sentencia que condene a pena 
privativa de Iibertad, mientras dure esta, 
salvo e1 caso de con!ravenci6n; y, 

3. En los demas casos determinados 
por laLey. 

Secd6nlll 

De la condici6n jurfdica de 
100 ex1raI\Ieroo 

Art. 14.- Los extranjeros gozan, en ge­
neral, de los mismos derechos que los 
ecuatorianos, con las limitaciones esta­
biecidas en ia Constituci6n y la Ley. 

Los extranjeros estan exc1uidos del 
ejercicio de los derechos polfticos. 

Art. 15.- El Estado fomenta y facilita la 
inmigraci6n selectiva. 

Exigira que los extranjeros se dediquen 
a las actividades para las que estuvieren 
autorizados. 

Art. 16.- Los contratos celebrados por 
el Gobierno 0 por entidades publicas 
con personas naturales 0 jurfdicas ex~ 
tranjeras Ilevaran impllcita la renuncia a 
toda rec1amaci6n diplomatica. Si tales 
contratos fueren cclebrados en e1 terri-
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torio del Ecuador, no se podra convenir 
la sujeci6n a una jurisdicci6n extraiia, 
salvo el caso de convenios internaciona· 
les. 

Art. 17.- Con arreglo a la Ley y a los 
convenios internacionales, el Estado re­
conoee a los extranjeros el derecho de 
asilo. 

Art. 18.- Las personas naturales 0 juri­
dicas extranjeras, ni directa ni indirecta­
mente, pueden adquirir 0 conservar el 
dorninio u otros derechos reales sobre 
bienes inmuebles, oi arrendarlos, obte­
ner el uso de aguas, estableeer indus­
trias, explotaciones agricolas, ni eelebrar 
contratos sobre recursos naturales no re­
novables y, en general, sobre productos 
del subsuelo y todos los minerales 0 

substancias cUya naturaleza sea distinta 
a la del suelo, en las zonas fronterizas y 
en las areas reservadas establecidas por 
los organismos competentes, salvo que 
en cualesquiera de estos casas se obtu­
viere la autorizaci6n que preve la Ley. 

TITULO II 

DE LOS DERECHOS, DEBERES 
YGARANTIAS 

Seccl6n I 

De los derechos de las personas 

Prlnciplos Generales 

Art. 19.- EI mas alto deber del Estado 
consiste en respetar y hacer respetar los 
derechos humanos que garantiza esta 
Constituci6n. Todos los habitantes de la 
Repllblica tienen eI deber de promover 
el bien comlln, fortaleeer Ia unidad na· 

cional, colaborar para el progreso inte­
gral del Ecuador, conservar el patrimo. 
nio natural y cultural de la Naci6n y 
respetar los derechos de los demas. 

Art. 20.- EI Estado garantiza a todos 
los individuos, hombres 0 mujeres que se 
hallen sujetos a su jurisdicci6n, ellibre y 
eficaz ejercicio y el goee de los derechos 
civiles, pollticos, econ6rnicos, sociales y 
culturales enunciados en las declaracio· 
nes, pactos, convenios y mas instrumen­
tos internacionales vigentes. 

Art.21.- Los derechos y garantfas con· 
sagrados en esta Constituci6n son plena­
mente aplicables e invocables ante cual- . 
quier Juez, Tribunal 0 Autoridad Pllbli­
ca. 

Art. 22.- Sin perjuicio de otros dere­
chos necesarios para el pleno desenvol· 
vimiento moral y material que se deriva 
de la naturaleza de la persona, el Estado 
Ie garantiza: 

1. La inviolabilidad de la vida y la inte· 
gridad personal. No hay pena de muer· 
teo Ouedan prohibidas las torturas y to· 
do procedimiento inhumano 0 degra· 
dante; 

2. EI derecho a vivir en un medio am· 
biente libre de contaminaci6n. Es deber 
del Estado velar para que este derecho 
no sea afectado y tutelar la preservaci6n 
de la naturaleza. La Ley estableeera las 
rcstricciones al cjercicio de determina­
dos derechos 0 libertades, para proteger 
al medio ambiente; 

3. EI derecho a disponer de bienes y 
servieios de 6ptima calidad, asl como a 
ser informado sobre su contenido yea· 
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racterfsticas. La Ley establecera los me­
canismos de control de calidad de bienes 
y servicios, los procedimientos de defen­
sa del consumidor y las sanciones corres­
pondientes por la violaci6n de estos de­
rechos; 

4. EI derecho a la honra, a la buena 
reputaci6n y a la intimidad personal y 
familiar. La Ley protegera el nombre, la 
imagen y la voz de la persona; 

5. EI derecho a la libertad de opioi6n y 
a la expresi6n del pensamiento por cual­
quier medio de comuuicaci6n social, sin 
perjuicio de las responsabilidades pre­
vistas en la Ley. 

Toda persona afectada por afirmacio­
nes inexactas 0 agraviada en su honra 
por publicaciones hechas por la prensa u 
otros medios de comunicaci6n social, 
tendra derecho a que estos hagan la rec­
tificaci6n correspondiente en forma gra­
tuita, inmediata y proporcional; 

6. La igualdad ante la Ley; 

Se prohfbe toda discriminaci6n por 
motivos de edad, raza, color, sexo, idio­
ma, religi6n, filiaci6n politica 0 de cual­
quier otra fndole, origen social 0 posi­
ci6n econ6ruica 0 naciruiento. 

Se dec1ara la iguaIdad jurfdica de los 
sexos. La mujer, cualquiera sea su esta­
do civil tiene iguales derechos y oportu­
nidades que el hombre en todos los 6r­
denes de la vida publica, privada y fami­
liar, especialmente, en 10 civil, politico, 
social y cultural. 

EI Estado adoptara las medidas nece­
sarias para hacer efectivo este derecho y 
eliminar toda discriruinaci6n; 

7. La libertad de conciencia y de reli­
gi6n, en forma individual 0 colectiva, en 
publico 0 privado. Las personas practi­
caran Iibremente el culto que profesen, 
con las Unicas limitaciones que la Ley 
prescriba para proteger la seguridad, la 
moral publica 0 los derechos fundamen­
tales de las demAs personas; 

8. La inviolabilidad de doruicilio. Na­
die puede penetrar en el ui realizar ins­
pecciones 0 registros sin la autorizaci6n 
de la persona que en el habita 0 por 
orden judicial, en los casos y forma que 
establece la Ley; 

9. La inviolabilidad y el secreto de la 
correspondencia. S610 podra ser apre­
hendida, abierta y exaruinada en los ca­
sos previstos en la Ley. Se guardara se­
creto de los asuntos ajenos aI hecho que 
motivare su examen. EI mismo principio 
se observara con respecto a las comuni­
caciones telegrAficas, cablegrAficas, tele­
f6nicas, electr6nicas y otras siruilares. 
Los documentos obtenidos con violaci6n 
de esta garantfa no harao fe en juicio y 
los responsables serao sancionados con­
forme a la Ley; 

10. EI derecho a transitar Iibremente 
por el territorio nacional y escoger su 
residencia. 

Los ecuatorianos gozan de Iibertad pa­
ra entrar y safir del Ecuador. En cuanto 
a los extranjeros, se estara a 10 dispUes10 
enla Ley; 
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11. EI derecho a dirigir quejas y peti­
ciones a las autoridades, pero en ning(in 
caso a nombre del pueblo; y a recibir la 
atenci6n 0 respuestas pertinentes y en el 
plazo adecuado, conforme a la Ley; 

12. La libertad de trabajo, comercio e 
industria, con sujeci6n a la Ley. 

Ninguna persona podra ser obligada a 
realizar un trabajo gratuito 0 forzoso; 

13. La libertad de contrataci6n, con 
sujeci6n a la Ley; 

14. EI derecho de asociaci6n y de libre 
reuni6n con fines pacfficos; 

15. EI derecho a un nivel de vida que 
asegure la salud, la alimentaci6n, el ves­
tido, la vivienda, la asistencia medica y 
los servicios sociales necesarios. 

EI Estado, formulara la poHtica nacio­
nal de salud y determinara su aplicaci6n 
en los servicios de salud, tanto publicos 
como privados. La Ley determinara, en 
ultimo caso el6rgano de control y super­
vigilancia de las empresas que se dedi­
quen a los servicios de salud privados. 

EI sistema nacional de salud con la 
participaci6n de los sectores publico y 
privado, funcionara de acuerdo a los 
principios de universalidad, equidad, so­
lidaridad y eficiencia. Fomentara la in­
vestigaci6n cientffica y el desarrollo tec­
nol6gico con criterios eticos; 

16. EI derecho a guardar reserva sobre 
sus convicciones poHticas y religiosas. 
Nadie podra ser obligado a declarar so­
bre elias, sino en los casos previstos en la 
Ley; 

17. EI derecho a participar en la vida 
cultural de la comunidad; 

18. 19ualmente, se garantiza los dere­
chos de autor sobre las obras intelectua­
les, artisticas, cientfficas y liter arias, por 
el tiempo y con las formalidades que 
seiiala la Ley; y, 

19. La libertad y seguridad personales. 
En consecuencia: 

a) Prohibese la esclavitud 0 la servi­
dumbre en todas sus formas; 

b) Ninguna persona podra sufrir pri­
si6n por deudas, costas, honorarios, im­
puestos, multas ni otras obligaciones, 
excepto el caso de alimentos forzosos; 

c) Nadie sera reprimido por acto u 
omisi6n que en el momenta de cometer­
se no estuviere tipificado ni reprimido 
como infracci6n penal, ni podra aplicar­
sele una pena no prevista en la Ley. En 
caso de conflicto de dos leyes penales, se 
aplicara la menos rigurosa, aun cuando 
esta fuere posterior a la infracci6n. 

La Ley Penal establecera la debida 
proporcionalidad entre las infracciones 
ylas penas. 

En caso de duda, la Ley Penal se apli­
cara en el sentido mas favorable al reo. 

EI regimen penal tendra por objeto la 
reeducaci6n, rehabilitaci6n y reincorpo­
raci6n social de los penados; 

d) Ninguna persona puede ser distraf­
da del juez competente ni juzgada por 
tribunales de excepci6n 0 por comisio-
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nes especiales creadas para el efecto, 
cualquiera que Cuere su denominaci6n; 

e) Nadie podra ser penado sin juicio 
previo ni privado del derecho de defensa 
en cualquier estado 0 grado del proceso. 
Toda persona imputada por una infrac­
ci6n penal tendra derecho a contar con 
un defensor, asf como a obtener que se 
compela a comparecer a los tesligos de 
descargo; 

f) Nadie podra ser obligado a declarar 
en juicio penal contra su e6nyuge 0 sus 
parientes dentro del cuarto grado de 
consanguinidad 0 segundo de afmidad; 0 

compelido a declarar en contra de sf 
mismo, en asuntos que pudieren ocasio­
nar responsabilidad penal. 

Se exceptuan las declaraciones volun­
tarias de quienes resultaren vfctimas de 
un delito 0 las de sus parientes, con inde­
pendencia del grado de parentesco, 
quienes ademas podran plantear y pro­
seguir la acci6n penal correspondiente. 

Ninguna· persona podra ser interroga­
da, ni al1n con fines investigativos, por 
una autoridad policial, por el Ministerio 
Publico 0 por cualquier otra del Estado, 
sin la asistencia de un abogado defensor 
privado 0, nombrado por el Estado para 
el caso de que el interesado no pueda 
designar a su· propio defensor. Cual­
quier diligencia judicial, preprocesal 0 

administrativa que no cum pia con este 
~recepto carecera de eficacia probato­
na; 

g) Se presume inocenle a toda persona 
mientras no se haya declarado su culpa­
bilidad mediante sentencia ejecutoriada; 

h) Nadie sera privado de su libertad 
sino en virtud de orden escrita de autori­
dad competente, en los casos, por el 
tiempo y con las formalidades prescritas 
por la Ley, salvo delito flagrante, en cuyo 
caso tampoco podra manten~rsele sin 
f6rmula de juicio por mas de veinticua­
tro horas. En cualquiera de los casas, no 
podra ser incomunicado por mas de 
veinticuatro horas; e, 

i) Toda persona sera informada inme­
diatamente de la causa de su detenci6n. 

Art. 13.- EI Estado y mas entidades del 
sector publico estaran obligados a in­
demnizar a los particulares por los per­
juicios que les irrogaren como coose­
cuencia de los servicios publicos 0 de los 
actos de sus funcionarios y empleados en 
el desempeiio de sus cargos. 

Las entidades antes mencionadas ten­
dran, en tales casos, derecho de repeti­
ci6n y haran efectiva la responsabilidad 
de los funcionarios 0 empleados que, por 
dolo 0 culpa grave judicialmente decla­
rada, hubieren causado los perjuicios. 
La responsabilidad penal de tales fun­
cionarios y empleados sera establecida 
por los jueces competentes. 

Art. 24.- Cuando una sentencia conde­
natoria Cuere reformada 0 revocada por 
efecto de recurso de revisi6n, la persona 
que haya surrido una pena como resulta­
do de tal sentencia sera rehabilitada e 
indemoizada por el Estado de acuerdo a 
laLey. 

Art. 25.- EI Estado sera civilmente res­
ponsable en todos los casos de error 
judicial que hayan producido la prisi6n 
de un inocente 0 la detenci6n arbitraria, 
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as! como en los supuestos de violaci6n de 
las normas establecidas en el numeral 19 
del artIculo 22. La Ley establecera los 
mecanismos para hacer efectivo este de· 
recho. 

Art. 26.. En ningUn caso se concederA 
la extradici6n de un ecuatoriano. Su 
jll7g8Dlicnto se sujetara a las leyes del 
Ecuador. 

Art. 27.- Los ecuatorianos perseguidos 
por delitos poUticos tienen derecho de 
asilo, que 10 ejercerAn de conformidad 
con la Ley y los convenios internaciona· 
les. 

Seccl6n II 

De las garanUas de los derechos 

Paragrafol 

Del Habeas Corpus 

Art. 28.- Toda persona que creyere es· 
tar i1egalmente privada de su Iibertad 
podra acogerse aI Habeas Corpus. Este 
derecho 10 ejercera por sl 0 por inter­
puesta persona, sin necesidad de manda­
to escrito, ante el Alcalde bajo cuya ju­
risdicci6n se encontrare 0 a.!te quien 
hiciere sus veces. La autoridad munici­
pal ordena a :.nmediatamente que el re­
currente sea ""n}ucido a su presencia y 
se exhiba la orden de privaci6n de la 
Iibertad. Su mandato sera obedecido sin 
observaci6n ni excusa por los encarga­
dos del centro de rehabilitaci6n social 0 

lugar de detenci6n. 

Instruido de los antecedentes, el Alcal­
de dispondra la inmediata Iibertad del 
reclamante, si el detenido no ruere pre-

sentado 0 si no se exhibiere la orden, 0 si 
~ta no cumpliere los requisitos legales, 
o si se hubieren cometido vicios de pro­
cedimiento 0, en fin, si se hubiere just ifi­
cado el fundamento del recurso. EI fun­
cionario 0 empleado que no acatare Ia 
orden serA destituido inmediatamente 
de su cargo 0 empleo, sin mAs trAmite 
por el Alcalde, quien comunicara la des­
tituci6n a la Contralorla General del Es­
tado y a la autoridad que deba nombrar 
su reemplazo. 

EI empleado destituido, luego de haber 
puesto en Iibertad aI detenido, podra 
reclamar ante los 6rganos competentes 
de la Funci6n Judicial, dentro de ocho 
dlas de notificado de su destituci6n. 

Paragrafo II 

De la Defensoria del Pueblo 

Art. 29.- Habra un Defensor del Pue­
blo, con jurisdicci6n nacional, para pro­
mover 0 patrocinar los recursos de Ha­
beas Corpus y de Amparo de las perso­
nas que 10 requieran, defender y excitar 
la observancia de los derechos funda­
mentales que esta Constituci6n garanti­
za; y, ejercer las demAs funciones que Ie 
asigne la Ley. Gozara de autononUa po­
litica, econ6mica, administrativa y de in­
munidad en los mismos terminos que los 
legisladores del Congreso Nacional. 

EI Defensor del Pueblo sera elegido 
por el Congreso Nacional en Pleno, con 
el voto de las dos terceras partes. por 10 
menos, de sus miembros. 

Para desempeiiar este cargo se precisa 
reunir los mismos requisitos que para ser 



1 CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA 9 

Magistrado de la Corte Suprema de Jus­
ticia. 

Paragrafo III 

Del Habeas Data 

Art. 30.· Toda persona tiene derecho a 
acceder a los documentos, bancos de 
datos e infonnes que sobre Sl misma 0 

sobre sus bienes consten en entidades 
publicas 0 privadas, asl como a conocer 
el uso que se haga de ellos y su fmalidad. 

Igualmente, podra solicitar ante el fun­
cionario 0 juez competente la actualiza­
ci6n, rectificaci6n, eliminaci6n 0 anula­
ci6n de aquellos si fueren err6neos 0 

afectaren ilegltimamente sus derechos. 

Se exceptuan los documentos reserva­
dos por razones de seguridad nacional. 

Panigrafo IV 

Del Amparo 

ArI. 31.- Toda persona podra acudir 
ante los 6rganos de la Funci6n Judicial 
que la Ley designe y requerir la adop­
ci6n de medidas urgentes, destinadas a 
hacer cesar, 0 evitar la comisi6n, 0 reme­
diar inmediatamente las consecuencias 
de un acto ilegltimo de autoridad de la 
administraci6n publica violatorio de 
cualquiera de los derechos constitucio­
nales y que pueda causar un daiio inmi­
nente, a mas de grave e irreparable. 

Para este efeeto no habra inhibici6n del 
juez que deba conocer del recurso, ni 
obstaran los dlas feriados. 

El juez convocara de inmediato a las 
partes para ser oldas en audiencia publi­
ca dentro de veinticuatro horas y al mis­
mo tiempo, de encontrarlo fundado, or­
denara la suspensi6n de cualquier acci6n 
actual 0 inminente que pudiere traducir­
se en violaci6n del derecho constitucio­
nal. 

Dentro de las cuarenta y ocho horas 
siguientes eI juez dictara su resoluci6n, a 
la cual se dara inmediato cump1imiento. 

La providencia de suspensi6n sera obli­
gatoriamente consultada, para su confir­
maci6n 0 revocatoria, ante el Tribunal 
Constitucional, 6rgano ante el cual pro­
cedera el recurso de apelaci6n por la 
negativa de la suspensi6n, debiendo en 
ambos casos, el juez rernitir de inmedia­
to el expediente al superior. 

Seccl6n III 

De la Familia 

ArI. 3Z.- EI Estado protege a la farnilia 
como cc!lula fundamental de la sociedad 
y Ie garantiza las condiciones morales, 
culturales y econ6rnicas que favorezcan 
la consecuci6n de sus fines. 

Protege, igualmente, el matrimonio, 1a 
maternidad y el haber farniliar. 

EI matrimonio se funda en ellibre con­
sentirniento de los contrayentes y en la 
igualdad de derechos, obligaciones y ca­
pacidad legal de los c6nyuges. 

Art. 33.- La uni6n estable y monogarni­
ca de un hombre y una mujer, libres de 
vinculo matrimonial con otra persona, 
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que formen un hogar de hecho, por el 
lapso y bajo las condiciones y circunstan· 
cias que senale la Ley, dara lugar a una 
sociedad de bienes, que se sujetara a las 
regulaciones de la sociedad conyugal, en 
cuanto fueren aplicables, salvo que hu· 
bieren estipulado otro regimen econ6mi· 
co 0 constituido, en beneficio de sus hi· 
jos comunes, patrimonio familiar. 

Art. 34.· Se propugna la paternidad 
responsable y la educaci6n apropiada 
para la promoci6n de la familia, as. como 
se garantiza el derecho de los padres a 
tener el ntimero de hijos que puedan 
mantener y educar. 

Recon6cese el patrimonio familiar 
inembargable en la cuantia y condiciones 
que establezca la Ley; y, con las limita· 
ciones de esta, garantizase los derechos 
de testar y de heredar. 

Art. 35.· EI Estado protege a los pro· 
genitores en el ejercicio de la autoridad 
paterna y vigila el cumplimiento de las 
obligaciones reciprocas de padres e hi· 
jos. Estos tienen los mismos derechos, 
sin considerar sus antecedentes de filia· 
ci6n. 

Al inscribirse el nacimiento no se exigi. 
ra declaraci6n sobre la calidad de filia· 
ci6n; y, al otorgarse el documento de 
identidad, no se hara referencia a la mis· 
rna, ni a la calidad de adoptado. 

EI hijo sera protegido desde su concep· 
ci6n. Se garantiza el amparo del menor, 
a fm de que su crecimiento y desarrollo 
sean adecuados para su integridad mo· 
ral, mental y fisica, asl como para su vida 
en elhogar. 

Art. 36.- Los menores tienen derecho a 
la protecci6n de sus progenitores, de la 
sociedad y del Estado para asegurar su 
vida, su integridad fisica y psiquica, su 
salmI, su educaci6n, su identidad, nom­
bre y nacionalidad. Seran consultados 
de acuerdo con la Ley, protegidos espe· 
cialmente del abandono, violencia fisica 
o moral yexplotaci6n laboral. Sus dere· 
chos prevaleceran sobre los derechos de 
losdemas. 

Art.37.- EI trabajo del c6nyuge 0 con­
viviente en el hogar sera tomado en con­
sideraci6n para compensarle equitativa· 
mente, en situaciones especiales, en que 
i!ste se encontrare en desventaja econ6· 
mica. 

Art. 38.- EI Estado, la sociedad y la 
familia concurriran para la protecci6n y 
la asistencia de las personas de la tercera 
edad. 

Seccl6n IV 

De la Educacl6n y Cultura 

Art. 39.- EI Estado fomentani y pro· 
movera la cultura, la creaci6n artistica y 
la investigaci6n cientifica; y velara por la 
conservaci6n del patrimonio cultural y la 
riqueza artistica e hist6rica de la Naci6n. 

Art. 40.- La educaci6n es deber pri­
mordial del Estado y la sociedad, dere­
cho fundamental de la persona y dere­
cho y obligaci6n de los padres. La edu­
caci6n oficial es laica y gratuita en todos 
los niveles. 

Se garantiza la educaci6n particular. 
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La educaci6n desde el nivel preprima­
rio hasta el cicio basico del nivel medio 0 

sus equivalentes es obligatoria_ Cuando 
se imparta en establecimientos oficiales 
se proporcionaran, ~demas, gratuita­
mente los servicios de caracter social. 

Se reconoce a los padres el derecho de 
dar a sus hijos la educaci6n que a bien 
tuvieren. 

La educaci6n se inspirara en principios 
de nacionalidad, democracia, justicia so­
cial, paz, defensa de derechos humanos, 
y estara abierta a todas las corrientes del 
pensamiento universal. 

La educaci6n tendra un sentido moral, 
hist6rico y social. Estimulara el desarro­
llo de la capacidad crltica del educando 
para la comprensi6n cabal de la realidad 
ecuatoriana, la promoci6n de una aut~n­
tica cultura nacional, la solidaridad hu­
mana y la acci6n social y comunitaria. 

EI Estado garantiza el acceso a la edu­
caci6n de todos sus habitantes, sin discri­
minaci6n a1guna. 

Se garantiza la Iibertad de enseiianza y 
de catedra. 

En los sistemas de educaci6n que se 
desarroUen en las zonas de predominan­
te poblaci6n indigena, se utilizara como 
lengua principal de educaci6n el quicbua 
o la lengua de la cultura respectiva; y el 
casteUano como lengua de relaci6n in­
tercultural. 

EI Estado formular" y lIevara a cabo 
planes para erradicar el analfabetismo. 

Los planes educacionales propenderan 
aI desarrollo integral de Ia persona y de 
la sociedad. 

Se garantiza la estabilidad y Ia justa 
remuneraci6n de los educadores en to­
dos los niveles. La Ley regulara la desig­
naci6n, traslado, separaci6n y los dere­
chos de escalaf6n yascenso. 

EI Estado suministrara ayuda a la edu­
caci6n particular gratuila, sin perjuicio 
de las asignaciones establecidas para di­
cha educaci6n y para las universidades 
particulares. Los consejos provinciales y 
las municipalidades podran colaborar 
para los mismos fines. 

La educaci6n fiscomisional y especial, 
debidamente calificadas, bajo los t~rmi­
nos y condiciones que seiiala la Ley pa­
dra tambi~n recibir ayuda del Estado. 

Art. 41.- Las universidades y escuelas 
polit~cnicas, tanto oficiales como parti­
culares, son aut6nomas y se regiran por 
la Ley y su propio estatuto. 

EI Estado garantiza la igualdad de 
oportunidades de acceso a la educaci6n 
universitaria 0 politecnica estatales. Na­
die podra ser privado aI acceso a elias 
por razones econ6micas. Las pollticas 
de admisi6n 0 de nivelaci6n las determi­
naran los correspondientes centros de 
educaci6n superior. 

Para asegurar el cumplimiento de los 
fines, funciones y autonomia de las uni­
versidades y escuelas polit~cnicas, el Es­
tado creara e incrementara el patrimo­
nio universitario y polit~cnico. 
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Manleniendo el principio de que son 
instituciones sin fmes de lucro y sin per· 
juicio de los recursos que les sean asig· 
nados en el Presupuesto del Gobierno 
Central y demas rentas que les corres· 
ponda por Ley, las universidades yes· 
cuelas polittcnicas podrAo crear fuentes 
complemenlarias de iogresos. 

Sus recintos son inviolables. No po· 
drAo ser aIIanados sino en los casos y 
terntioos en que puede serlo la morada 
de una persona. 

Su vigilancia y el mantenimiento del 
orden interoo serAo de competencia y 
respoosabilidad de sus autoridades. 

No podrAo, el Ejeculivo ni ninguno de 
sus 6rganos, autoridades 0 funcionarios, 
c1ausurarlas ni reorganizarlas, total 0 

parcia1menle, ni privarlas de sus rentas 0 

asigoaciones presupuestarias. 

SerAo funciones principales de las uni· 
versidades y escuelas politecnicas el es· 
tudio y el planteamiento de soluciones 
para los problemas del pals; la creaci6n y 
desarrollo de la cultura nacional y su 
difusi6n en los sectores populares; la in· 
vestigaci6n cientfflCa, la formaci6n pro· 
fesional y tecnica, la conlribuci6n para 
crear una nueva y mas justa sociedad 
ecuatoriana, seiialando para ello meto· 
dos y orientaciones. 

Seccl6nV 

De Ia Seguridad Social y la 
Promocl6n Popular 

Art. 41.· Todos los ecuatorianos tienen 
derecho a la seguridad social, que com· 
prende: 

1. EI seguro social, que tiene como 
objetivo proteger aI asegurado y a su 
familia en los casos de enfermedad, ma· 
teroidad, desocupaci6n, invalidez, vejez 
y muerte. Se financiara con el aporte 
equitativo del Estado, los empleadores y 
los asegurados. 

Se procurara extenderlo a toda la po­
blaci6n. 

EI seguro social es un derecho irrenun· 
ciable de los trabajadores. 

Se aplicara mediante una instituci6n 
aut6noma; la Fuerza Publica podra tener 
sus propias entidades de seguridad so­
cial. En sus organismos directivos ten· 
dran representaci6n igual el Estado, los 
empleadores y los asegurados. Los fon· 
dos y reservas del seguro social, que son 
propios y distintos de los del Fisco, no se 
destinarAo a otros fmes que a los de su 
creaei6n y funciones. 

Las prestaciones del Seguro Social en 
dinero no serAo susceptibles de cesi6n, 
embargo 0 retenci6n, salvo los casos de 
alimentos debidos por Ley 0 de obliga· 
ciones contraidas a favor de la instilu· 
ci6n aseguradora, y estarAo exentas de 
impueslos fiscales y munieipales. 

EI Estado y el Seguro Social adoptarAo 
medidas para faeilitar la afiliaci6n vol un· 
laria y para poner en vigencia la afilia· 
ci6n dellrabajador agricola; 

2. La alenci6n a la salud de la pobla· 
ei6n de las ciudades y el campo, por 
medio de la socializaci6n de la medicina, 
de los diferenles organismos encargados 
de su ejecuci6n y de la creaei6n de la 
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correspondiente infraestructura, de 
acuerdo con la Ley; 

3. La apJicaci6n de programas tendien­
tes a eIiminar el alcoholismo y otras toxi­
comanfas y a disminuir la mortaIidad in­
fantil; y, 

4. La asistencia social, establecida y 
reguIada por el Estado, de acuerdo con 
laLey. 

Art. 43.- EI Estado contribuira a la or­
ganizaci6n y promoci6n de los diversos 
sectores populares, sobre todo eI campe­
sinado, en 10 moral, cu[tural, econ6mico 
y social, que [es permita su efectiva parti­
cipaci6n en el desarroUo de la comuni­
dad. 

Estimulara [os programas de vivienda 
de interes social. 

Proporcionara [os medios de subsisten­
cia a quienes carecen de recursos y no 
estan en condiciones de adquirirlos, ni 
cuentan con persona 0 entidad obligada 
por [a Ley a suministrarselos. 

Promovera e[ servicio social y civil de [a 
mujer y estimulara la formaci6n de agru­
paciones femeninas para su integraci6n 
a [a vida activa y aI desarroUo del pafs; y 
a [a capacitaci6n de la mujer campesina 
y [a de [os sectores marginados. 

SeeclonVi 

Del Med!o Amblente 

Art. 44.- E[ Estado protege e[ derecho 
de [a poblacion a vivir en un medio am­
biente sana y ecol6gicamente equilibra­
do, que garantice un desarroUo sustenta-

b[e. Se decIara de interes p6bJico y se 
reguIara conforme a la Ley: 

a) La preservaci6n del medio ambien­
te, la conservaci6n de los ecosistemas, la 
biodiversidad y la integridad del patri­
monio genetico del pafs; 

b) La prevencion de la contaminacion 
ambiental, la exp[otaci6n sustentable de 
[os recursos naturales y [os requisitos 
que deban cumpJir [as actividades p6bli­
cas 0 privadas que puedan afectar aI 
medio ambiente; y, 

c) E[ estab[ecimiento de un sistema de 
areas naturales protegidas y e[ control 
del turismo receptivo y eco[6gico. 

Art. 45.- Se prohlbe la fabricacion, im­
portacion, tenencia y uso de armas qul­
micas, bio[6gicas y nucleares, asl como la 
introduccion aI territorio nacional de re­
siduos nucleares y deshechos toxicos. 

Art. 46.- La Ley tipificara las infraccio­
nes y reguIara [os procedimientos para 
estab[ecer las responsabilidades admi­
nistrativas, civiles y penaIes, que corres­
pondan a las personas naturales 0 jurldi­
cas, nacionales 0 extranjeras, por [as ac­
ciones U omisiones en contra de las nor­
mas de proteccion aI medio ambiente. 

Art. 47_- EI Estado ecuatoriano sera 
responsab[e por [os daiios ambientales 
en los terminos seiialados en e[ artfculo 
23 de la Constitucion. 

Art. 48.- Sin perjuicio de [os derechos 
de [os of en didos y [os perjudicados, cuaI­
quier persona natural 0 juridica podra 
ejercer las acciones contempladas· en la 
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Ley para la protecci6n del medio am­
biente. 

Secd6nVII 

DeITrablQo 

Art. 49.- EI trabajo es un derecho y un 
deber social. Goza de la protecci6n del 
Estado, el que asegura aI trabajador eI 
respeto a su dignidad, una existencia de­
corosa y una remuneraci6n justa que cu­
bra sus necesidades y las de su familia. 
Se regira por las siguientes normas fun­
damentales: 

a) La legislaci6n del trabajo y su apli­
caci6n se sujetaran a los principios del 
derecho social; 

b) EI Estado propendera a eliminar la 
desocupaci6n y la subocupaci6n; 

c) EI Estado garantiza Ia intangibilidad 
de los derechos reconocidos a los traba­
jadores y adoptara las medidas para su 
ampliaci6n y mejoramiento; 

d) Los derechos del trabajador son 
irrenunciables. Sera nola toda estipula­
ci6n que implique renuncia, disminuci6n 
o a1teraci6n de ellos. Las acciones para 
rec1amarlos prescribiran en el tiempo se­
Iialado por Ia Ley, contado desde Ia ter­
minaci6n de la relaci6n laboral; 

e) Sera valida la transacci6n en mate­
ria laboral, siempre que no implique re­
nuncia de derechos y se celebre ante 
autoridad administrativa 0 juez compe­
tente; 

f) En caso de duda sobre el alcance de 
las disposiciones legales, reg1amentarias 

o contractuales en materia laboral, se 
aplicaran en el sentido mas favorable a 
los trabajadores; 

g) La remuneraci6n del trabajo sera 
inembargable, salvo para el pago de pen­
siones alimenticias. Todo 10 que deba el 
patrono por raz6n del trabajo constituira 
credito privilegiado de primera c1ase, 
con preferencia aUn de los hipotecarios; 

h) Los trabajadores participaran en las 
utilidades Ilquidas de las empresas, de 
conformidad con Ia Ley; 

i) Se garantiza el derecho de organiza­
ci6n de trabajadores y empleadores y su 
Iibre desenvolvimiento sin autorizaci6n 
previa y conforme a la Ley. Para todos 
los efectos de las relaciones laborales en 
las entidades del sector publico, el sector 
laboral estara representado por una sola 
organizaci6n. 

Las relaciones de los organismos com­
prendidos en las letras a) y b) del articu­
lo 72 y de las personas jurldicas creadas 
por Ley para el ejercicio de la potestad 
estatal con sus servidores, se sujetaran a 
las leyes que regulan la administraci6n 
publica, salvo las que se refieren aI sec­
tor laboral determinadas en el C6digo 
del Trabajo. 

Cuando el sector publico ejerza activi­
dades que no pueda delegar a los otros 
sectores de la economla, ui estos puedan 
asumir, las relaciones COD sus servidores 
se regularan por la Ley de Servicio Civil 
y Carrera Administrativa, con excepci6n 
de las relaciones con los obreros que 
estaran amparados por el C6digo del 
Trabajo. 
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'AGREGUESE: 
Art. 1.· A continuaci6n del literal j) del 

articulo 49, agreguese 10 siguiente: 

"Sin embargo, prohfbese a cualquier If· 
tulo, la paralizaci6n de los servicios de 
energfa elt!ctrica, agua potable, salud, pro· 

cesamiento, Iransporte y distribuci6n de 
combustibles, educaci6n, lransportaci6n 
publica y telecomunicaciones. EI COdigo 
Penal contemplard las sanciones peTti· 
nentes", 

(eN. 38. RO·S 199: 2I·nov·97) 
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Para las actividades ejercidas por el 
Sector Publico y que puedan ser asumi­
das por delegaci6n total 0 parcial por los 
otros sectores de Ia economfa, las rela­
ciones con sus trabaja40res se regularan 
por el C6digo del Trabajo; con excep­
ci6n de las funciones de direcci6n, ge­
rencia, representaci6n, asesorla, jefatura 
departamental 0 equivalentes, las cuaIes 
eslaran sujetas a las leyes pertinentes; 

j) Se reconoce y garantiza el derecho 
de los Irabajadores a la hueIga y el de los 
empleadores aI paro, de conformidad 
con la Ley; 

k) Sin perjuicio de la responsabilidad 
principal del obligado directo y dejando 
a salvo el derecho de repetici6n, la per­
sona en cuyo provecho se realice la obra 
o se preste el servicio es responsable 
solidaria del cumplimiento de las leyes 
sociales, aunque el contrato de trabajo 
se efectue por intermediario; 

I) Se garantiza especialmente la con­
trataci6n colectiva; en consecuencia, el 
pacto colectivo legalmente celebrado no 
podra ser modificado, desconocido 0 
menoscabado en forma unilateral; 

m) Los conflictos colectivos de trabajo 
seran sometidos a tribunales de concilia­
ci6n y arbitraje, integrados por los em­
pleadores y trabajadores, presididos por 
un funcionario del trabajo. Estos tribu­
nales seran los unicos competentes para 
la calificaci6n, tramitaci6n y resoluci6n 
de los conflictos; y, 

n) Para el pago de la indemnizaci6n a 
que tiene derecho el trabajador se enten­
dera como remuneraci6n todo 10 que el 
trabajador perciba en dinero, en servi-

cios 0 en especies, inclusive 10 que perci­
biere por los trabajos extraordinarios y 
suplementarios, a destajo, comisiones, 
participaci6n en beneficios 0 cuaIquier 
otra retribuci6n que tenga caracter nor­
mal en la industria 0 servicio. 

Se exceptuaran el porcentaje legal de 
utilidades, los viaticos 0 subsidios oca­
sionales, 1a decimotercera, decimocuar­
ta y decimoquinta remuneraciones, Ia 
compensaci6n sa1aria1, la bonificaci6n 
complementaria y el beneficio que 
representen los servicios de orden s0-

cial. 

Art. 50.- EI Estado mejorara las condi­
ciones de trabajo de las mujeres, me­
diante el respeto de sus derechos labora­
les, el acceso a los sistemas de seguridad 
social, especiaImente en el caso de Ia 
madre gestante, la del sector informal, Ia 
mujer trabajadora jefe de hogar y la que 
se encuentre en estado de viudez. 

Seccl6n VIII 

De los derechos politicos 

• Art. 51.- Los ciudadanos ecuatoria­
nos gozan del derecho de elegir y ser 
elegidos; de presentar proyectos de Ley 
aI Congreso Nacional; de ser consul­
tados en los casos previstos en Ia Consti­
tuci6n; de fisca1izar los actos de los 6rga­
nos del Poder Publico; y de desempeiiar 
empleos y funciones publicas, en las con­
diciones determinadas por la Ley. 

·SUSTITUY ASE: 
Art. 1.- SuslitUyase el articulo 51, por el 

siguienle: 

'~rt. 51.- Los ciudadanos ecuatorianos 
gozan del derecho de elegir y ser elegidos; 
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de presentar prayectos de Ley al Congreso 
Nacional; de ser consultados en los casos 
previstos en la Constituci6n; de [lScalizar 
los actos de los 6tganos del Poder PUbli· 
CO; de revocar el mandato que confieran a 
los dignatarios de elecci6n populor; y, de 
desempeilar empleos y [unciones publi· 
cas. 

Estos derechos se ejerceran en los casos 
y con los requisitos que determine la Ley. " 

(CN. RO 120: 31·jul·97) 

Art. 52.· EI voto es universal, igual, 
directo y secreto, obligatorio para los 
que sepan leer y escribir y Cacultativo 
para los analCabetos. Tendran derecho a 
voto los ecuatorianos que hubieren cum· 
plido dieciocho aDos de edad y se halla· 
ren en goce de los derechos politicos. 

Los miembros de la Fuerza Publica en 
servicio activo no haran uso de este dere· 
cho. 

-Art. 53.· Se garantiza la repre· 
sentaci6n proporcional de las minorias 
en las elecciones pluripersonales, de 
conformidad con la Ley. 

·ANADASE: 

Art. 2.· A continuaci6n del articulo 53, 
ailddase uno con el siguiente tex/o: 

"Art. 53·A.· En las elecciones pluriper· 
sonales los ciudadanos podran seleccio· 
nar los candidatos de su preferencia de 
una /isla 0 entre listas. " 

(CN. RO 120: 31·jul·97) 

Art. 54.· Se garantiza el derecho a Cun· 
dar partidos polfticos y participar en 
ellos en las condieiones establecidas en 
la Ley. Los partidos politicos gozaran de 

la protecei6n del Estado para su organi· 
zaei6n y funeionamiento. 

Art. 55.· Los partidos polfticos legal· 
mente reconocidos pueden presentar 0 

auspiciar candidalos para las dignidades 
de e1ecci6n popular. 

Pueden tambicn presentarse como 
candidalos los ciudadanos no afiliados, 
ni auspiciados por partidos polfticos. 

Los ciudadanos elegidos para desem· 
penar Cunciones de elecei6n popular, po· 
dran ser reelegidos sin limitaciones. 

EI Presidente y Vicepresidente de la 
Republica podran ser reelegidos luego 
de transcurrido un periodo desputs de 
aquel para el que Cueron elegidos. 

La Constituei6n y la Ley senalaran los 
requisitos para inlervenir como candida· 
to en toda elecci6n popular. 

Art. 56.- Para que un partido politico 
pueda ser reconoeido legalmente e inler­
venir en la vida publica del Estado debe 
cumplir los siguientes requisitos: susten­
tar prineipios doctrinarios que 10 indivi· 
dualicen y un programa de acei6n politi· 
ca en consonaneia con el sistema demo· 
cratico, y contar con el numero de afilia· 
dos, estar organizado a escala nacional y 
obtener en las elecciones el cuociente 
elecloral, de conformidad con la Ley. 

-Para que un partido politico subsista, 
debera tener un nivel de repre· 
sentatividad expresado electoralmente, 
de acuerdo con la Ley. 

·SUSTITUY ASE: 
Art. 3.- SustitUyase el segundo inciso del 

artIculo 56, por el siguiente: 
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"EI pflTtido politico u organizaci6n que, 
en dos elecciones pluripersonales nacio­
nales sucesivas, no obtenga el porrentaje 
minimo del cinco por ciento de los votos 
validos, quedar6 eliminado del registro 
electoral". 

(eN. RO 120: 31-jul-97) 

·ANADASE: 
Art. 4. -A continuacl6n del anfculo 56, 

aIIlldase uno con el sigulente tex/o: 

"Art. 56-A.- La Ley fljarll/os /fmites a 
los gastos e/ectorales. 

Los panldos po/ftlcos, movlmlentos, 
organizaciones y candidatos inde­
pendientes, rendinin cuentas ante el 
Tribunal Supremo Electoral sobre el 
monto, orlgen y destlno de los recur­
sos que utJ/lcen en las campanas 
e/ectorales. 

La publicidad e/etoral a traves de los 
medlos de comunlcacl6n co/ectiva 
s610 podni realizarse durante los cua­
renta y cinco dfas inmediatamente an­
terlores a la techa de cierre de la cam­
pana electoral. 

La Ley sanclonarll el incumplimlento 
de esta disposicl6n. " 

(eN. RO 120: 31-jul-97) 

Seccl60 IX 

De la Co08ulla Popular 

Art. 57.- Establ6cese la consulta popu­
lar eo los casos previstos por esta Consti­
tuci60. La decisi60 adoptada por este 
medio sera obligatoria. 

Art. 58.- EI Presideote de la Republica 
tieoe la atribuci60 para coovocar a coo­
sulta popular eo los siguieotes casos: 

a) Cuaodo el Coogreso Naciooal 00 
hubiere cooocido, aprobado 0 oegado 
un proyecto de reformas a la Constitu­
ci60 presentado por el Presideote de la 
Republica, eo el t6rmino de cieoto veinte 
dlas cootados desde Ia fecha de recep­
ci60 por parte del Coogreso Naciooal. 

En el caso de oegativa parcial, la coo­
sulta popular se circunscribira exclusiva­
menle a la parte oegada. 

EI Presideote de la Republica podra 
ejercer la facullad de coovocar eo el 16r­
mino improrrogable de treinta dlas coo­
lados a partir del dla siguieote de que se 
Ie ootifique coo la oegativa. La consulta 
se efecluara deolro de los seseota dlas 
posteriores a Sll convocatoria; y, 

b) Cuaodo a su juicio, se trate de cues­
tiooes de trasceodeotal importaocia pa­
ra el Estado. 

Art. 59.- Los resultados de la consulta 
popular, luego de proclamados por el 
Tribunal Supremo Electoral, se publica­
ran eo el Registro Oficial dentro de los 
quince dlas subsiguientes. 

TITULO III 

De la Ecooomfa 

Secd601 

Disposlcl6n geoeral 

Art. 60.- La organizaci6n y funciooa­
mieoto de la economfa debera respon-
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der a los principios de eficiencia y justi­
cia social, a rm de asegurar a todos los 
habitantes una existencia digna, penni­
tiendoles, aI mismo tiempo, iguales de­
rechos y oportunidades frente a los me­
dios de producci6n y consumo_ 

EI desarrollo, en el sistema de econo­
mla de mercado, propendera aI incre­
mento de la producci6n y tendera funda­
mentalmente a conseguir un proceso de 
mejoramiento y progreso integral de to­
dos los ecuatorianos_ La acci6n del Es­
tado tendra como objetivo hacer equita­
tiva la distribuci6n del ingreso y de la 
riqueza en la comunidad_ 

Se prolnbe, y Ia Ley reprimira, cual­
quier forma de abuso del poder econ6-
mico inclusive las uniones y agrupacio­
nes de empresas que tiendan a dominar 
los mercados nacionales, a eliminar la 
competencia 0 a aumentar arbitraria­
mente los lucros. 

Secd6n II 

De los Sectores de la Economla 

Art. 61.- La economia ecuatoriana fun­
cionara a traves de cuatro sectores basi­
cos: 

1_ EI sector publico, compuesto por las 
empresas de propiedad exclusiva del Es­
tado_ 

Son areas de explotaci6n econ6mica 
reservadas al Estado: 

a) Los recursos naturales no renova­
bles y, en general, los productos del sub­
suelo y todos los minerales y sustancias 

cuya naturaleza sea distinta de la del 
suelo; 

b) Los servicios de agua potable, fuer­
za electrica y telecomunicaciones; y, 

c) Las empresas estrategicas definidas 
por la Ley_ 

EI Estado ejerce sus actividades en las 
ramas empresariales 0 actividades eco­
n6micas que, por su trascendencia y 
magnitud, pueden tener decisoria in­
fluencia econ6mica 0 poUtica y se haga 
necesario orientarlas hacia el interes so­
cial_ 

EI Estado, excepcionalmente, podra 
delegar a la iniciativa privada el ejercicio 
de cualesquiera de las actividades antes 
mencionadas, en los casos que la Ley 
establezca; 

2. El sector de la economfa mixta, inte­
grada por las empresas de propiedad de 
particulares en asociaci6n con entidades 
del sector publico_ 

EI Estado participara en empresas de 
economia mixta para promover la inver­
si6n en areas en las cuales el sector pri­
vado no pueda hacerlo sin el concurso 
del sector publico; 

3_ EI sector comunitario de autoges­
ti6n, integrado por empresas cooperati­
vas, comunales 0 similares, cuya propie­
dad y gesti6n pertenezcan a la comuni­
dad de personas que trabajen perma­
nentemente en elias. 

EI Estado dictara leyes para la regula­
ci6n y desarrollo de ese sector; y, 
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'SUSTlTUY ASE: 

Art. 2.- Suslitllyase el inciso tereero del 
articulo 60, por el siguiente: 

"Se prohfbe y seran reprimidos por la 
Ley, los monopolios y cualquier forma de 
abuso de poder economico, inclusive las 
uniones 0 agrupaciones de empresas que 
liendan a dominar los mercOOos naciona­
les, a eliminar 10 competencia 0 a aumen­
tar ariJilrariamente los lucros". 

Art. 3.- Suslitllyase el actual Iex/o del 
articulo 61 porel siguiente: 

"Art. 61.- De la econom(a.- La econo­
m(a ecualoriana opera y se desenvuelve 
con la concurrencia y la coexistencia de 
los seclores: publico, privado, mixto; y co­
munilario de aUlogeslion. Todos estas 
formas de organizacion economica po­
dron complemenlarse e integrarse con cri­
terios de eficacia, competitividad. transpa­
rencia, agilidad. coparticipacion en la ges­
lion publica y solidaridad social de con­
formidad con la Ley. 

Los yacimientos de hidrocariJuros y sus­
tancias que los acompanan en cualquier 
estado fisico en que .• e encuentren as( co-

mo todas las sustancias minerales existen­
tes en el territorio nacional, incluyendo las 
zonas cubiertas por las aguas del mar te­
rritorial y las sustancias minerales en sus­
pension en dicho mar; as( como los recur­
sos naturales no renovables, cualquiera 
sea su origen, forma 0 eSIOOo fisico, el 
espectro electromagnetico y la orbita 
geoestacionanoa; ;gualmente los servicios 
de agua, energfa electrica y telecomunica­
ciones, pertenecen al patrimonio inaliena­
ble e imprescriptible del Estado y deberan 
ser explotados en funcion de los intereses 
nacionales de acuerdo con la Ley. 

EI Eslado, mediante conccsion, asocia­
cion 0 cualquiera olra modolidad con­
tractual puede delegar a los olTos sectores 
de la econom(a, la prestacion de los servi­
cios publicos bdsicos determinados en la 
ley, as( como la explotacion de cualquiera 
de los bienes y servicios mencionados en 
el inciso anterior; puede as( mismo, res­
pecto de los citados bienes y servicios tras­
pasar la propiedOO accionaria de sus em­
presas en las condiciones y con las limita­
ciones que senalan las leyes pertinentes 
para eslos casos. ' 

(eN. 38. RO-S 199: 21-nov-97) 
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4. EI sector privado, integrado por em­
presas cuya propiedad corresponde a 
una 0 varias personas naturales 0 jurfdi­
cas de derecho privado y, en general, por 
empresas que nO esttn.comprendidas en 
los otros sect ores de 1a economla. 

Art. 62.- Para fmes de orden social 
determinados en la Ley, el sector plihli­
co, mediante el procedimiento y en los 
plazos que seiialen las normas procesa­
les, podra expropiar previa justa valora­
ci6n, cl pago e indemnizaci6n, los bienes 
que pertenezcan a los otros sect ores. 

Se prohlbe toda conflscaci6n. 

Seccl6n III 

De la propiedad 

Art. 63.- La propiedad, en cualesquie­
ra de sus formas, constituye un derecho 
que ei Estado reconoce y garantiza para 
la organizaci6n de la economla, mientras 
cumpla su funci6n social. Esta debera 
traducirse en una elevaci6n y redistribu­
ci6n del ingreso, que permita a toda la 
poblaci6n compartir los beneflcios de la 
riqueza y el desarroUo. 

Art. 64.- EI Estado estimula la propie­
dad y la gesti6n de los trabajadores en 
las empresas por medio de la transferen­
cia de acciones 0 participaciones a favor 
de tstos. EI porcentaje de utilidad de las 
empresas que corresponda a los trabaja­
dores sera pagado en dinero 0 en accio­
nes 0 participaciones, de conformidad 
con la Ley, la que establecera los res­
guardos necesarios para que estas bene­
flcien permanentemente al trabajador y 
a su familia. 

Art. 65.- Para hacer efectivo el derecbo 
a la vivienda y a la conservaci6n del me­
dio ambiente, las municipalidades po­
dran, expropiar, reservar y controlar 
areas para el desarroUo futuro, de con­
formidad con 1a Ley. 

EI Estado estimulara los prograntas de 
vivienda de interes social. 

Art. 66.- El Estado garantiza la propie­
dad de la tierra en producci6n yestimula 
a la empresa agricola. EI sector pliblico 
debera crear y mantener la infraestruc­
tura necesaria para el fomento de la pro­
ducci6n agropecuaria. 

La politica del Estado, en cuanto a la 
actividad agropecuaria y a ia estructura 
de la propiedad en el sector rural, tendra 
como objetivos el desarroUo econ6mico, 
la elevaci6n del nivel de vida, 1a redistri­
buci6n de la riqueza y de los ingrcsos. 

Se proscribe el acaparamiento de la 
tierra y ellatifundio. Se estimula la pro­
ducci6n comunitaria y cooperativa, me­
diante 1a integraci6n de unidades de pro­
ducci6n. 

La colonizaci6n dirigida y espontanea 
sera regulada con el prop6sito de mejo­
rar la condici6n de vida del campesino, 
precautelando los recursos naturales, el 
medio ambiente y procurando fortalecer 
las fronteras vivas del pals. 

Seccl6nIV 

Del Sistema TribuIario 

Art. 67.- EI regimen tributario se rige 
por los principios basicos de la igualdad, 
proporcionalidad y generalidad. Los tri-
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butos, ademas de ser medios para la ob­
tenci6n de reeursos presupuestarios, 
seman como instromento de politica 
econ6mica general. 

Las leyes tributarias estimu1aran la in­
versi6n, la reinversi6n, el ahorro y su 
empleo para el desarrollo nacional. Pro­
euraran una justa distribuci6n de las ren­
tas y de la riqueza entre todos los babi­
tantes del pars. 

Art. 68.- S610 se puede establecer, mo­
dificar 0 extinguir tributos por acto legis­
lativo de 6rgano competente. No se die­
taran leyes Iributarias con efecto retro­
activo en perjuicio de los contribuyentes. 

Las tasas y contribuciones especiales se 
crearan y regularan de aeuerdo con la 
Ley. 

Seccl6nV 

Del Sistema Monetario 

Art. 69.- EI sistema monetario velar4 
por la estabilidad de la moneda nacional 
y por la solvencia linanciera del pals. 

Art. 70.- A la Junta Monetaria, que 
ejerce sus funciones dentro de las nor­
mas establecidas por la Ley, Ie corres­
ponde la conducci6n de la politica en 10 
referente a la moneda nacional. 

EI Banco Central es el ejeeutor de la 
polftica monetaria. 

Art. 71.- La unidad monetaria es el 
sucre. EI Presidente de la Republica Ii­
jar4 y modificar4 la relaci6n de su cam­
bio internacional de conformidad con la 

Ley. La emisi6n de monedas met41icas y 
de billetes, que tienen poder Iiberatorio 
i1imitado, es atribuei6n excJusiva del 
Banco Central del Ecuador. 

SEGUNDAPARTE 

TITULO I 

Seccl6n I 

Del Sector PUblJco 

Art. 72_- EI Sedor Publico est4 confor­
madopor: 

a) Las funciones Ejecutiva, Legislativa, 
Judicial; los organismos Electoral y de 
Control; y, las diferenles dependencias 
del Estado; • 

b) Las entidades que integran el regi­
men seccional aut6nomo; y, 

c) Las personas jurldicas creadas por 
la Ley para el ejercicio de la poleslad 
estatal 0 para la prestaci6n de servicios 
p6blicos 0 para actividades econ6micas 
asumidas por el Estado y las creadas por 
acto legislativo seccional para la presta­
ci6n de servicios publicos. 

Art. 73.- Las normas para establecer la 
responsabilidad penal, civil y hacendaria 
por el manejo y administraci6n de los 
fondos, aportes 0 recursos publicos, se 
aplicar4n a todos los servidores de las 
entidades a las que sc rclierc el articulo 
anterior. 

Art. 74.- EI ejercicio de dignidades y 
funciones p6blicas, constituye un servi­
cio a la colectividad. No hay dignatario, 
autoridad ni servidor publico exento de 
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responsabiJidad por el ejercicio de sus 
funciones. Se sancionara el enriqueci­
miento ilicito de los ciudadanos elegidos 
por votaci6n popular, de los delegados 0 

representantes a cuerpos colegiados del 
Sector Publico y de los servidores publi­
cos en general, de conformidad con la 
Ley. 

Quienes participen en esta clase de de­
litos, aunque no ostenten las caIidades 
antes seiialadas, serm sancionados en la 
forma que determine la Ley. 

Todo 6rgano de poder publico es res­
ponsable y no puede ejercer otras atribu­
ciones que las consignadas en esta Cons­
tituci6n y la Ley. 

Todo funcionario publico, inclusive los 
representantes de elecci6n popular, al 
iuicio y al fin de su gesti6n, debera pre­
sentar declaraci6n juramentada de bie­
nes y rentas, de acuerdo con la Ley. 

Los obreros estaran amparados por el 
C6digo del Trabajo. 

·ANADASE: 
Art. 1.- A conlinuacion del articulo 74, 

aiilidase uno con el siguienle lexto: 

'Art. 74-A.- No podran ser candidalos a 
un cargo 0 dignidad de eleccion popular: 

a) Quienes hubieren recibido con dena 
penal ejeculoriada por delilos de pecula­
do, concusion 0 cohecho, aunque la pena 
haya sido cumplida 0 haya prescrilo; 

b) Quienes en el ejercicio de un cargo 0 

dignidad de eleccion popular. hayan sido 
descalificados por el Congreso Nacional 
debido a infracciones dolosas comelidas 
con ocasion del ejercicio de sus [unciones 

o deslilUidos medianle enjuiciamienlo pa­
IIlico por igual mOlivo; 

c) Quienes hayan sido declarados ce­
sanIes en el ejercicio de un cargo 0 digni­
dad de eleccion popular por el Congreso 
Nacional en los casos de abandono 0 

incapacidad flsica 0 menIal previslos en 
la ConslilUcion Polllica de la Republica; 
y, 

d) Aquellos conlra quienes se haya dic­
lado orden judicial de delencion denlro 
de un proceso penal iniciado en su contra 
por delilos de peculado, concusion 0 co­
hecho 0 hayan sido lIamados a plenario 
medianle aulo ejeculoriado por los mis­
mos delilos. 

Cesaril la inhabilidad a que se refieren 
los lilera/es b) Y d) de esle articulo, aI 
ejeculoriarse el aulo de sobreseimienlo 
definilivo 0 la senlencia absoluloria'. 

(CN 10. RO-S 73: 27-may-97) 

Art. 75.- La carrera admiuistrativa ga­
rantizara los derechos y establecera las 
obligaciones de los servidores publicos. 

Art. 76.- Las entidades indicadas en las 
letras b) y c) del articulo 72 gozaran para 
su organizaci6n y funcionamiento de la 
autonomia establecida en las leyes de su 
origen. En especial, se garantiza la auto­
nomla de los consejos provinciales, con­
cejos municipales, Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social, Banco Central del 
Ecuador, Banco Nacional de Fomento, 
Juntas de Beneficencia, Corporaci6n Fi­
nanciera Nacional, Banco Ecuatoriano 
de la Vivienda, Banco del Estado, del 
Tribunal Supremo Electoral, Ia Procura­
duria General del Estado, el Ministerio 
PUblico, las corporaciones de fomento 
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econ6mico regional y provincial, los or· 
ganismos de control y las universidades y 
escuelas politecnicas. 

Art. 77.- La Ley garantizara los dere· 
chos y establecera las obligaciones de los 
servidores p6blicos en el servicio civil y 
la carrera administrativa. Las retribu· 
ciones seran proporcionales a las funcio· 
nes y responsabilidades de los servidores 
p6blicos. 

Los regimenes escalafonarios y las con· 
cesiones especiales 0 extraordinarias se­
ran validas cuando consten en ley expre· 
sa y sujetandose a principios de respon· 
sabilidad y equidad. 

Art. 78.- Ninguna persona podra de· 
sempeiiar dos 0 mas cargos p6blicos, con 
excepci6n de los profesores universita­
rios, quienes, ademas del cargo p6blico, 
podran ejercer la docencia, y de los pro· 
fesionales telegraflstas y radiotelegrafls· 
tas, quienes podran ejercer otro cargo 
p6blico. 

Prohfhese el nepotismo en la forma que 
seiiala la Ley. 

TITULO II 

DE LA FUNCION LEGISLATIVA 

Secci6n I 

Del Congreso Naclonal 

Art. 79.- La Funci6n Legislativa es 
ejercida por el Congreso Nacional, con 
sede en Quito, integrado por doce legis­
ladores elegidos por votaci6n nacional, 

dos legisladores elegidos por cada pro· 
vincia; y, ademas, por un legislador elegi· 
do por cada trescientos mil habitantes 0 

fracci6n que pase de doscientos mil 

Los legisladores son elegidos entre los 
candidatos presentados en listas que son 
califJcadas por la Funci6n Electoral, de 
acuerdo con la Ley. La base de elecci6n 
de trescientos mil 0 fracci6n de doscien­
tos mil se aumentara en la misma pro· 
porci6n en que se incremente la pobla· 
ci6n nacional, de acuerdo con los cen-
50S. 

Excepcionalmente, el Congreso Nacio· 
nal se reunira en cualquiera otra ciudad. 

ArL 80.- Los diputados nacionales, duo 
raran cuatro aiios en sus funciones y po· 
dran ser reelegidos. Deben ser ecuato· 
rianos por nacimiento; gozar de los dere· 
chos de ciudadanfa; y tener treinta aiios 
de edad, por 10 menos, al momento de la 
elecci6n. 

Los diputados provinciales duraran 
dos aiios en sus funciones y podran ser 
reelegidos. 

Para ser elegido diputado provincial se 
requerira ser ecuatoriano por nacimien· 
to; gozar de los derechos de ciudadanfa; 
tener veinticinco aiios de edad, por 10 
menos, aI momento de la elecci6n; y ser 
oriundo de la provincia respectiva 0 ha· 
ber tenido su residencia principal de mo· 
do ininterrumpido en ella tres aiios, por 
10 menos, inmediatamente anteriores a 
la elecci6n. 

ArL 81.· No podran ser candidatos al 
Congreso Nacional: 
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a) Los magistrados 0 funcionarios de 
las funciones del Estado, sean del regi­
men central 0 seccionalj 

b) Los funcionarios publicos de los or­
ganismos aut6nomos 0 dependientes y, 
en general, los que perciban remunera­
ciones del erario 0 los que las hubieran 
percibido ciento veinte dfas antes de su 
elecci6n. Los servidores publicos goza­
rAn de licencia sin sueldo para participar 
como candidatos en el proceso electoral 
y cesaran en sus funciones al ser elegi­
dos; 

c) Los que ejerzan mando 0 jurisdic­
ci6n 0 10 hubieren ejercido dentro de 
seis meses anteriores a la elecci6Dj 

d) Los presidentes, gerentes y repre­
sentantes de los bancos y demas institu­
ciones de credito establecidas en el 
Ecuador, asl como los de sus sucursaIes 
oagencias; 

e) Los que por sl 0 por interpuesta 
persona tengan contratos con el Estado, 
sea como personas naturales 0 como 
representantes de personas jurldicas; 

1) Los militares en servicio activo; 

g) Los ministros de cualquier cuho y 
los miembros de comunidades religiosas; 

h) Los representantes legales y apode­
rados de compaiifas extranjerasj e, 

i) Los que se encuentran impedidos 
por otras disposiciones legales. 

La dignidad de diputado no significa 
funci6n 0 cargo publico. 

Art.. 82.- EI Congreso Naciona1, se reu­
ne en pleno, sin necesidad de convocato­
ria, en Quito desde el primero de agosto 
hasta el nueve de octubre de cada aiio, 
para conocer exclusivamente los siguien­
tes asuntos: 

a) Nombrar de entre sus miembros al 
Presidente y Vicepresidente del Congre­
so, quienes duraran un aiio en sus fun­
clones; 

b) Posesionar al Presidente y al Vice­
presidente de la Republica proc1amados 
electos por el Tribunal Supremo Electo­
ral; 

c) Interpretar 1a Constituci6n y las le­
yes; 

d) Expedir, reformar y derogar las le­
yes; 

e) Establecer, modificar 0 suprimir im­
puestos, tasas u otros ingresos publicos; 

1) Fiscalizar los actos de la Funci6n 
Ejecutiva y demas 6rganos del Poder 
Publico y conocer los informes que Ie 
sean presentados por sus tituJares; 

g) Proceder al enjuiciamiento politico 
durante el ejercicio de sus funciones, y 
basta un aiio despues de terminadas, del 
Presidente y Vicepresidente de la Repu­
blica, de los Ministros, Secretarios de 
Estado, de los Magistrados de 1a Corte 
Suprema de Justicia y de los miembros 
del Consejo Nacional de la Judicatura, 
de los miembros del Tribunal Constitu­
cional y de los del Tribunal Supremo 
Electoral, del Contralor General y del 
Procurador General del Estado, del Mi­
nistro Fiscal General, del Defensor del 
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Pueblo y de los Superintendentes de 
Bancos y Compaiifas por infracciones 
cometidas en el desempeiio de sus car· 
gos, y resolver su censura en el caso de 
decIaratoria de culpabilidad, 10 que pro· 
ducira como efecto su destituci6n e inha· 
bilidad para desempeiiar cargos publi. 
cos durante el mismo periodo en todo 
caso la inhabilidad no podra ser inferior 
a un ano. 

Si la acusaci6n implicare responsabili· 
dad penal del funcionario, despues de 
juzgar su conducta olicial, ordenara que 
pase a conocimiento del juez 0 tribunal 
competente en caso de hallar funda· 
mento para ello. 

EI Presidente y el Vicepresidente de la 
Republica s610 podran ser enjuiciados 
por traici6n a la Patria, cohecho 0 cual· 
quier otra infracci6n que afectare grave­
mente at honor nacional; 

h) Conocer y resolver sobre las excusas 
y renuncias del Presidente y el Vicepre­
sidente de la Republica y de los Magis­
trados 0 Micmbros y funcionarios de 
Cortes, Tribunales y organismos a que se 
reficre la letra anterior, con excepci6n 
de los Ministros de Estado; 

i) Aprobar 0 desaprobar los tratados 
publicos y demas convenciones interna­
cionales; 

*j) Nombrar al Contralor General, al 
Procurador General, al Ministro Fiscal y 
a los Superintendentes de Bancos y 
Compaiiias, de las ternas que Ie sean 
enviadas por el Presidente de la Repu­
blica y removerlos, si fuere del caso. 

En todos los casos en que el Congreso 
Nacional deba designar a funcionarios 
en base a ternas, estas deberan series 
presentadas durante los veinte dCas sub­
siguientcs at de la vacancia; de no reci­
birse tales ternas, luego del plazo seiiala­
do, se procedera a los nombramientos 
sin elias. 

EI Congreso Nacional hani las designa­
ciones dentro del plazo de cuarenta dias 
de haber recibido la respectiva terna; 

·SusrITUY ASE: 
An. 5.- Suslituyase elliteral j) del an/cu-

10 82, por el siguiente: 

''i) Nombrar Procurador General y Mi­
nistro Fiscal, de las (emos que Ie sean 
enviadas por el Presidente de la Republica 
y removerlos si fuera del caso. 

Designar Contralor General del ESlado, 
Superintendente de Bancos, Superinten­
dente de Companias y Superintendente de 
Telecomunicaciones, con el volD favora­
ble de por 10 menos las dos tereeras panes 
de sus integranles, y removerlos si tuere 
delcaso. 

En todos los casos en que el Congreso 
Nacional deba designar a tuncionarios a 
base de temas, estas deberan serle presen­
tadas durante los veinle d/as subsiguientes 
at de 10 cesaci6n. De no recibirse tales 
lemos, fuego del plaza sena/ado, se proce­
dera a los nombramientos sin e/las. 

EI Congreso Nacional harti las design a­
ciones dentro del plazo de cuarenta dias 
de haber recibido la respecliva tema." 

(CN. RO 120: 31-jul-97) 

k) Conceder amnistia por delitos poli· 
ticos e indultos por delitos comunes, 
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cuando 10 justifique alg(m motivo tras­
cendental; y, 

I) Los demas indicados en la Constitu­
ci6n y en las leyes. 

Art. 83.- Para el cumplimiento de sus 
labores y de las Comisiones Legislativas, 
el Congreso Nacional se regira por la 
Ley OrgAnica de la Funci6n Legislativa. 

Art. 84.- Los miembros del Congreso 
Nacional actuaran con sentido nacional. 
No podran desempeiiar ningun cargo 
publico con excepci6n de la docencia 
universitaria, ni ejercer su profesi6n du­
rante el perfodo de sesiones del Congre­
so Nacional y del Plenario de las Comi­
siones Legislativas en su caso. Durante el 
desempeiio de sus funciones gozaran de 
inmunidad parlamentaria, salvo en el ca­
so de delito flagrante, que debera ser 
calificado por el Congreso Nacional. 

(Fe de Erratas. RO 19, 10-mar-97) 
• SUSTITUY ASE, 

An. 2.- Sustirnyase el primer inciso del 
anlculo 84, por los siguientes: 

"Los miembros del Congreso Nacional 
actuaran con sentido nacional. No po­
dran desempenar ningrin cCll1JO publico, 
con excepci6n de la docencia universita­
ria, ni ejereer su profesi6n durante el pe­
rlodo de sesiones del Congreso Nacional 
o del Plenario de las Comisiones Legisla­

,livas. 

Los legisladores no seran responsables 
por los votos que emitan ni por las opinio­
nes que formulen en el ejereicio de sus 
funciones. 

Gozaran de inmunidad parlamentaria 
durante el desempeno de la legislatura y 

en tal viltUd no podr6.n se' privados de la 
libe1tad, salvo el caso de de/ito flagrante, 
de acuerdo con la Ley. 

No podran iniciarse ni continuarse cau­
sas pen ales en contra de legisladores, sal­
vo que el Congreso Nacionallo autorice, 
si de los antecedentes procesales 0 las 
evidencias constantes en autos, respect;­
vamente, se encontrare merito suficiente. 

En cualquier caso, el tiempo de la inmu­
nidad no se computara para los efectos de 
la prescripci6n 0 eI abandono de las cau­
sas por delitos cometidos antes 0 durante 
el ejereicio de la legislatura". 

(CN 10. RO-S 73: 27-may-97) 

Los legisladores no podran manejar 
fondos del Presupuesto del Estado, salvo 
los expresamente asignados para el de­
senvolvimiento administrativo de la Fun­
ci6n Legislativa. 

Art. 85.- EI Congreso Nacional podra 
sesionar extraordinariamente convocado 
por su Presidente, por el Presidente de 
la Republica 0 por las dos terceras par­
tes de sus miembros, para conocer exclu­
sivamente los asuntos materia de la con­
vocatoria. 

Secci6n II 

Del Plenario de las Comlsiones 
Legislatlvas 

Art. 86.- EI Congreso Nacional consti­
tuirii cinco Comisiones Legis1ativas, inte­
gradas con siete legis1adores cada una. 

Estas Comisiones se ocuparan, respec­
tivamente: 
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a) De 10 Civil y 10 Penal; 

b) De 10 Laboral y 10 Social; 

c) De 10 Tributario, Fiscal, Bancario y 
de Presupuesto; 

d) De 10 Econ6mico, Agrario, Indus­
tria! y Comercial; y, 

e) De Gesti6n Publica y Regimen Sec­
ciona!. 

Las Comisiones conoceran de materias 
armes. Laboraran todo el aii!, a tiempo 
completo. 

EI Plenario de las Comisiones Legisla­
tivas debera integrarse en forma propor­
ciona! a la representaci6n que hayan al­
canzado los diferentes partidos politicos 
y los no afiliados, de acuerdo con la Ley. 

Es facultad privativa del Plenario de las 
Comisiones Legislativas aprobar, en un 
solo debate, los proyectos de codifica­
ci6n de leyes, claborados por la respecti­
va Comisi6n. Tambien es facultad del 
mismo aprobar, en dos debates, los tra­
tados publicos y demas convenios inter­
nacionales, con excepci6n de los que 
versen sobre soberania, scguridad y de­
fensa nacionales. 

Art. 87.- EI Plenario de las Comisiones 
Legislativas funcionara en receso del 
Congreso Nacional. Tendra su sede en 
la ciudad de Quito y estara integrado por 
el Presidente del Congreso Nacional, 
quien 10 presidira, y los legisladores ele­
gidos para integrar las Comisiones Le­
gislativas. 

Las Comisiones Legislativas seran re­
novadas parcialmente, en los periodos y 
en la forma que seiiale la Ley. Sus miem­
bros podran ser reelegidos. 

Secci6n III 

De la iniciativa y formaci6n 
de las leyes 

I 

De la Iniciativa 

Art. 88.- La iniciativa para ia expedi­
cion de las leyes corresponde a los Le­
gisladores, a! Presidente de la Republica 
ya la Corle Suprema de J uslicia. 

Recon6cese la iniciativa popular para 
reformar la Consliluci6n y para la refor­
rna y expedici6n de leyes. EI ejercicio de 
esle derecho 10 regulara la Ley. 

Si el Presidenle de la Republica 0 la 
Corte Suprema presentaren un proyecto 
de ley, lendran el derecho para interve­
nit en su debate, sin voto, por SI 0 me­
diante delegacion. 

Si un proyecto de ley en materia econ6· 
mica fuere prescntado por el Presidentc 
de la Republica y calificado por el de 
urgente, eI Congreso Nacional 0, en su 
receso el Plena rio de las Comisiones Le­
gislalivas, debera aprobarlo, reformarlo 
o negarlo denlro de un lermino de quin­
ce dias. Si no 10 hiciere, el Presidenle de 
la Republica podra promulgarlo como 
Decrelo-Ley en el Registro Oficial y en­
tranl en vigencia hasta que el Congreso 
Nacional 10 reforme 0 derogue. La reo 
forma rccibira el mismo tramite prcvisto 
en el articulo 91 de esta Constituci6n 
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para la formaci6n de la Ley. La deroga­
toria se hara en la misma forma, pero el 
Presidente de la Republica no podra ob­
jetarla. 

No se podra presentar mas de un pro­
yecto urgente mientras estt lratAndose 
otro, sin perjuicio de las facultades de­
terminadas en el literal ii) del artIculo 
103. 

Si estuviera reunido el Congreso en pe­
dodo extraordinario que no 10 incluye en 
su temario, no correra elttrmino para el 
tratamiento de un proyecto de ley en 
materia econ6mica calificado de urgen­
te, que presente el Presidente de la Re­
publica. 

II 

De la Formacl6n de las Leyes 

Art. 89.- Los proyectos de ley se pre­
sentaran al Presidente del Congreso Na­
ciona! con su exposici6n de motivos, pa­
ra que los tramite en el Congreso si estu­
viere reunido 0, en su receso, en el Ple­
nario de las Comisiones Legislativas. 

Art. 90.- EI Congreso Naciona! conoce, 
aprueba 0 niega proyectos de ley. En su 
receso, esta atribuci6n corresponde a! 
Plenario de las Comisiones Legislativas, 
el que tomara sus resoluciones por ma­
yorla que en ningUn caso sera inferior a 
quince votos conformes. 

Art. 91.- La aprobaci6n de una leyexi­
gira su discusi6n en dos debates. Pre­
sentado el proyecto el Presidente del 
Congreso 10 remitira a la Comisi6n Le­
gislativa respect iva y 10 distribuira a to­
dos los legisladores. La Comisi6n pre-

parara el informe para el primer debate. 
En el curso del primer debate podran 
presentarse observaciones a! proyecto, 
luego de esto volver' a Ia misma Comi­
si6n para que se elabore un informe 
para el segundo debate. 

Eo el segundo debate el proyecto sera 
aprobado, negado 0 modificado con Ia 
mayoria de votos de los concurrentes a Ia 
sesi6n, sin perjuicio de Ia mayoria esta­
blecida en el articulo anterior. 

Denlro del p1azo de noventa d1as, con­
tado desde la promulgaci6n de una ley; y 
cuaodo tsta 10 establezca, el Ejecutivo 
dictara el reglamento a Ia misma, para su 
aplicaci6n, excepto en el caso previsto en 
el segundo inciso, lelra c) del artIculo 
103. 

Los actos legis1ativos que no creen 0 

extingan derechos, ni modifiquen 0 in­
terpreten Ia ley, tendran el caracter de 
acuerdos 0 resoluciones. 

Art. 92.- EI Congreso Nacional 0, en su 
receso, el Plenario de las Comisiones 
Legislativas, luego de aprobar la ley, Ia 
sometera a! conocimiento del Presidente 
de la Republica para que 10 sancione u 
objete. Sancionada la Ley 0 no habiendo 
objeciones dentro de los diez dlas de 
recibida por el Presidente de la Republi­
ca, sera promulgada. 

Art. 93.- Las leyes aprobadas por el 
Congreso Naciona! 0 por el Plenario de 
las Comisiones Legislativas, que fueren 
objetadas por el Presidente de la Repu­
blica, s610 podran ser coosideradas por 
el Congreso desputs de un ano de Ia 
fecha de objeci6n. Sin embargo el Con­
greso Nacional, con el pronunciamiento 
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de las dos terceras partes de sus miem· 
bros, podra pedir aI Presidente de la 
Repdblica que Ia someta a Consulta Po­
pular. 

Si la objeci6n recayere en a1guna parte 
de la ley, el Congreso Nacionalla rectili· 
cars. aceptando la objeci6n, 0 Ia ratifica· 
r6 en dos debates, con el voto favorable 
de las dos lerceras partes de sus miem· 
bros, y se pracedera a su promulgaci6n. 

Art. 94.· Las normas contenidas en los 
Iratados y demas convenios internacio­
nales que no se opongan a Ia Conslilu· 
ci6n y leyes, luego de promulgados for· 
man parte del ordenamiento jurldico de 
Ia Repdblica. 

Seccl6n IV 

Del Presupueslo del Eslado 

Art. 95.- La formulaci6n de la Profor­
ma del Presupuesto corresponde a la 
Funci6n Ejecutiva que la presenlara aI 
Congreso Nacional hasta el primero de 
septiembre de cada ano .. 

La respectiva Comisi6n Legislativa, 
con el asesoramiento tecnico del Ejecu­
tivo, conacera la Proforma Presupuesta­
ria debidamente desglosada, y la aproba­
r6 por sectores de gasto. 

En caso de discrepancia, informara al 
Congreso Nacional en Pleno, el que, en 
un solo debate,la resolvera hasta el31 de 
diciembre de cada ano. 

Si no hubiere discrepancias, 0 si estas 
hubieran sido resueltas por el Congreso 
Nacional, el Presupuesto del Estado 

quedara aprobado delinitivamente y no 
podra ser objetado por el Ejecutivo. 

-Art. 96.. EI Presupuesto se dictara 
anualmente. Contendra todos los ingre-
50S y egresos del Estado incluyendo los 
de las entidades aut6nomas destinadas a 
la atenci6n de los servicios pdblicos y a la 
ejecuci6n de programas de desarrollo 
econ6mico y social con excepci6n de las 
indicadas en la letra b) del articulo 149 
as! como de las creadas por acto legisla­
tivo seccional para la prestaci6n de servi­
cios pdblicos. 

(Fe de ena .... RO 19: 1()..mar .. 97) 

Los gastos administrativos del Presu­
puesto no podran ser cubiertos con em­
prestitos extranjeros. 

En el Presupuesto se destinara no me­
nos deltreinta por ciento de los ingresos 
corrientes del Gobierno Central para la 
educaci6n y la erradicaci6n del analfabe­
tismo. 

Art. 97.· EI Congreso Nacional no ex­
pedira leyes que aumeoten el gasto pd­
blico 0 que deroguen 0 modiliquen las 
que establezcan ingresos comprendidos 
en eI Presupuesto del Estado, sin que, al 
mismo tiempo, establezca fuentes de Ii­
nanciamiento, cree nuevas renlas susti­
tutivas 0 aumente las existentes. 

La creaci6n de nuevos gravamenes pa­
ra eI linanciamiento del Presupuesto del 
Estado se sujetara a 10 dispuesto en la 
Constituci6n y la ley. 

TITUWIII 

DE LA FUNCION EJECUTIVA 
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Sec:d6n I 

Del Presldente de Ia Republica 

Art. 98.- La Funci6n Ejecutiva es ejer­
cida por el Presidente de Ia Republica, 
quien representara aI Estado. Durara 
un perfOOo de cuatro aDos y podra ser 
reelegido, luego de transcurrido un pe­
rfOOo desputs de aquel para el que fue 
elegido. 

Art. 99.- Para ser Presidente de la Re­
pUblica se requiere ser ecuatoriano por 
nacimiento; estar en goce de los dere­
cbos de ciudadanla; tener treinta y cinco 
aDos de edad, por 10 menDS, aI momenta 
de Ia elecci6n; y ser elegido por mayorfa 
absoluta de sufragios en votaci6n direc­
ta, universal y secreta, conforme a Ia ley. 

Art. 100.- EI Presidente de Ia Republi­
ca cesara en sus funciones y dejara va­
cante el cargo: 

a) Por terminaci6n del perfOOo para el 
cuai fue elegido; 

b) Por muerte; 

c) Por renuncia aceptada por el Con­
greso Nacional; 

d) Por incapacidad f/sica 0 mental de­
c1arada \lOr el Congreso Nacionai; y, 

(Fe de ern .... RO 19: 100mar.97) 

e) Por destituci6n 0 abandono del car­
go declarado por el Congreso Nacional. 

• AGRHGUF.'iH: 
AIt. 1.- A conlinuaci6n del attlculo 100, 

p6ngase el siguiente: 

"Alt. l00-A. - En caso de lalla definiliva 
del PresidenJe de fa RepUblica Ie subrogu­
nm, en su onlm, pOT el tiempo que laltme 
para completaT el corrupondienle ~ 
do constitucional: 

a) EI VlCeplY!SidenJe de fa RepUblica; 

b) EI Presidente del Congruo National; 
y, 

c) EI Presidente de fa Cone SupTf!lfUl de 
lusticia". 

(eN 11 RO-S B2: 9-jun-Vl) 

Art. 101.- En caso de falta temporal del 
Presidente de Ia RepUblica 10 reempla­
zaran en su orden: 

a) EI Vicepresidente de Ia RepUblica; 

b) EI Ministro de Gobiemo; 0, 

c) EI Ministro de Estado designado 
por el Presidente de Ia Republica. 

Son casos de falta temporal del Presi­
dente de la Republica: 

a) La enfermedad u otra circunstancia 
cuando Ie impida transitoriamente ejer­
cer su funci6n; y, 

b) Lalicencia. 

No se considerara falta temporal Ia 
ausencia del pals por asuntos inherentes 
aI ejercicio de sus funciones, sin peljui­
cio de 10 cua1, el Presidente podra dele­
gar determinadas atn"buciones aI Vice­
presidente de Ia RepUblica. 
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Art. 102.· El Presidente de la Republi. 
ca, antes de ausentarse del pais, comuni· 
carli sobre su viaje al Congreso Nacional 
0, en su receso al Plenario de las Comi· 
siones Legislativas. A su retorno, dentro 
de un plazo mruamo de quince dlas, pre· 
sentara el informe correspondiente. 

Durante el ano inmediatamente poste· 
rior a la cesaci6n en sus funciones, para 
ausentarse del pais, eomunicara previa· 
mente sobre su viaje al Congreso Nacio· 
nal 0, en su receso al Plenario de las 
Comisiones Legislativas. 

Art. 103.- Son atribuciones y deberes 
del Presidente de la Republica: 

a) Denim del ambito de su competen· 
cia, cumplir y hacer cumplir la Constitu· 
ci6n, leyes, decretos y convenciones in· 
ternacionales; 

b) En forma privativa, salvo los casos 
expresamente previstos en la Constitu· 
ci6n, sancionar, promu1gar, ejecutar u 
objetar las leyes que expidiere el Con­
greso Nacional 0 el Plenario de las Co­
misiones Legislativas; 

c) Dictar, dentro de un plazo de no­
venta dias, los reglamentos para la apli­
caci6n de las leyes, que no podra inter­
pretarlas ni alterarlas, sin perjuicio de 
las reformas que pueda expedir poste­
riormente. 

Si el Presidente de la Republica consi· 
derare que el plazo indicado en el inciso 
anterior es insuficiente, podra dirigir al 
Congreso Nacional 0 al Plenario de las 
Comisiones Legislativas la exposici6n de 
motivos que Ie permita utiIizar hasta no-

venta dias adicionales para el cumpli. 
miento de esta disposici6n; 

d) Mantener el orden interior, cuidar 
de la seguridad exterior del Estado y 
determinar la politica de seguridad na­
clonal; 

e) Nombrar y remover libremente a los 
ministros, jefes de misiones diplomati­
cas, gobernadores y demas funcionarios 
publicos que Ie correspondiere, de 
acuerdo con la Ley y el estatuto jurldico 
y administrativo dictado por el Presiden· 
te de la Republica; 

t) Determinar la politica exterior y di· 
rigir las relaciones internacionales; cele· 
brar tratados y demas convenios interna· 
cionales, de conformidad con la Consti­
tuci6n y leyes; ratificarlos previa apro­
baci6n del Congreso Nacional; y canjear 
o depositar, en su caso, las respectivas 
cartas de ratificaci6n; 

g) Contratar y autorizar la contrata­
ci6n de emprestitos, de acuerdo con la 
ley; 

h) Ejercer la mruama autoridad de la 
Fuerza Publica; 

i) Otorgar el grado militar y policial y 
los ascensos jerarquicos a los oficiales de 
la Fuerza Publica, de acuerdo con la 
ley; 

j) Decretar la movi1izaci6n, la desmovi­
lizaci6n y las requisiciones que fueren 
necesarias, de acuerdo con la ley; 

k) Disponer el empleo de la Fuerza 
Publica, a traves de los organismos co-
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rrespondientes, cuando la seguridad y el 
servicio publico 10 demandaren; 

1) Nombrar y remover a los funciona­
rios de la Fuerza Publica, de acuerdo 
con la ley; 

m) Asumir la direcci6n polftica de la 
guerra; 

n) Aprobar, de acuerdo con la ley y en 
forma reservada los organicos de la 
Fuerza Publica; en tiempo de paz, y en 
caso de emergencia, llamar a toda 0 par­
te de la reserva al servicio activo; 

n) Dec1arar el estado de em~rgencia 
nacional y asumir las siguientes atribu­
ciones 0 algunas de ellas, en caso de 
inminente agresi6n externa, de guerra 
ioternacional 0 de grave conmoci6n 0 

catastrofe interna, y notificar al Congre­
so Nacional, si estuviere reunido, 0 al 
Tribunal Constitucional: 

1. Decretar la recaudaci6n anticipada 
de impuestos y mas contribuciones; 

2. En caso de conflicto internacional, 
inminente invasi6n 0 cataslrofe inteena, 
invertir para la defensa del Estado 0 

soluci6n de la catastrofe los fondos fIs­
cales destinados a olros objetos, excepto 
los correspondientes a sanidad y asisten­
cia social; 

3. Trasladar la sede del Gobierno a 
cualquier punto del territorio nacional; 

4. Cerrar 0 habilitar puertos temporal­
mente; 

5. Establecer censura previa en los me­
dios de comunicaci6n social; 

6. Suspender 0 limitar si fuere necesa­
rio, alguno 0 algunos de los dereebos 
establecidos en el articulo 22 de la Cons­
tituci6n en los numerales 5, 8, 9, 10, 14 Y 
literal b) del numeral 19; pero en ning(m 
caso se podra disponer la expatriaci6n 0 

el confmamiento fuera de las capitales 
de provincia ni a distinta regi6n de la que 
viviere el afectado; y, 

7. Dec1arar zona de seguridad en todo 
o en parte, del territorio nacional, con 
sujeci6n a la ley. 

EI Congreso Nacional 0, en su receso, 
el Tribunal Constitucional podra revo­
car la dec1aratoria si las cireunstancias 10 
justificaren; 

0) Dar por terminada la dec1aratoria 
de emergencia cuando bubiere desapa­
recido las causas que 10 motivaron y noti­
fIcar inmediatamente en tal sentido al 
Congreso Nacional 0 al Tribunal Consti­
tucional, en su caso, sin perjuicio del 
informe que debera rendir ante el orga­
nismo correspondiente; 

p) Presentar al Congreso Nacional un 
informe anual de sus labores y del estado 
general de la Republica, que leera el10 
de Agosto de cada ano. 

En los anos en que corresponda pose­
sionar al Presidente y Vicepresidente de 
la Republica, el Presidente saliente pre­
seotara su informe ante el Congreso Na­
cional dentro de los dias comprendidos 
del2 allO de agosto; 

q) Fijar las politicas generales, econ6-
micas y sociales del Estado y aprobar los 
correspondientes planes de desarrollo; 
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r) Fijar la politica poblacional del pais, 
dentro de las directrices sociales y eco­
n6micas para la soluci6n de los proble­
mas nacionales, de acuerdo con los prin­
cipios de respeto a la soberania del Esta­
do y de autodeterminaci6n de los pa­
dres; y, 

s) Ejercer las demas atribuciones inhe­
rentes a su alta magistratura que Ie con­
fieran la Constituci6n y las leyes_ 

Art. 104.- No podra ser elegido Presi­
dente de la Republica: 

1. Ouien hubiere ejercido el gobierno 
de facto; 

2_ Ouien fuere c6nyuge 0 pariente del 
Presidente de la Republica en ejercicio, 
dentro del cuarto grade de consanguini­
dad 0 segundo de afmidad; 

3_ Ouien hubiere ejercido la Vicepresi­
dencia de la Republica como titular 0 

por subrogaci6n defmitiva, en el pedo­
do inmediatamente anterior a la elec­
ci6n; 

4_ Ouien fuere Ministro Secretario de 
Estado al tiempo de la elecci6n 0 seis 
meses antes; 

5_ Ouien fuere miembro activo de la 
Fuerza Publica 0 10 hubiere sido seis 
meses antes de la elecci6n; 

6. Ouien fuere ministro 0 religioso de 
cualquier culto; 

7_ Ouien personalmente 0 como reprc­
sentante de personas juridicas tuviere 
contratos con el Estado; y, 

8. Los representantes legales y apode­
rados de compaiiias extranjeras_ 

Seccl6n II 

Del Vicepresldente de la Republica 

Art. 105.- Habra un Vicepresidente de 
la Republica elegido simultaneamente 
con el Presidente, en la misma papeleta_ 

Art. 106.- Para ser clegido Vicepresi­
dente se requeriran las mismas condicio­
nes que para el Presidente de la Repu­
blica_ EI perfodo sera de cuatro anos y 
podra ser reelegido, luego de transcurri­
do un periodo despucs de aquel para el 
que Cue elegido. 

Art. 107.· EI Vicepresidente ejercera 
las funciones que Ie asigne el Presidente 
de la Republica. 

Art. 108.· En caso de falta definitiva 
del Vicepresidente, el Congreso Nacio­
nal, procedera a elegir Vicepresidente. 
de la Republica de una terna que pre­
sente el Presidente de la Republica, con 
el voto conforme de la mayoda de sus 
miembros, para el tiempo que faltare 
para completar el correspondiente pe­
riodo presidencial establecido por la 
Constituci6n. 

Cuando la falta fuere temporal, no sera 
necesaria la subrogaci6n. 

Art. 109.- Las incompatibilidades esta­
blccidas para el Presidente de la Repu­
blica 10 seran tambicn para el Vicepresi­
dente, en cuanto fueren aplicables. 



1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBUCA DEL ECUADOR 33 

Secclon III 

De los Minlstros Sec...,tarios 
de Estado 

Art. 110.· EI despacho de los negocios 
del Estado se hallara a cargo de los Mi­
nistros, quienes seran de libre nombra­
miento y rcmoci6n del Presidente de la 
Republica. Le representanin en los 
asuntos atinentcs al Ministerio a suo car­
go y responderan por los actos y contra­
los que ·realizaren en el ejercicio de esa 
representaci6n, de acuerdo con la Ley. 

Art. 111.- EI n6mero y denominaci6n 
de los Ministerios seran determinados 
por el Presidenle de la Republica, en 
relaci6n con las necesidades del Estado. 

Art. 112.- Para ser Ministro se requeri­
nl ser ecuatoriano por nacimiento, estar 
en goce de los derechos de ciudadania y 
tener treinta anos de edad por 10 menos. 

Dejara de ser Ministro quien hubiere 
sido censurado par el Coogreso Nacio­
nal y no podra ser desigoado para ningu­
na funci6n publica denlro del mismo pe­
rfodo presidencial. 

Art. 113.- Los Mioistros prcsenlaran 
anualmente anle eI Presidente de la Re­
publica para el conocimiento del pais un 

. informe de las labores cumplidas y los 
planes 0 programas que se ejecutaran en 
su dependencia. Estos informes seran 
enviados al Congreso Nacional. 

Secclon IV 

Del CooseJo Naclonal de Desarrollo 

Art. 114.- EI Consejo Nacional de De­
sarrollo, con sede en Quito, fijara las 
pollticas generales, econ6micas y socia­
les del ESlado y e1aborara los correspon­
dientes planes de desarrollo, que seran 
aprobados por el Presidente de la Repu­
blica, para su ejecuci6n. 

(Fe de erratas. RO 19: lO~mar.97) 

Art. 115.- EI Consejo Nacional de De­
sarrollo estara iotegrado por los siguien­
tes miembros: 

- EI Vicepresidente de la Republica, 
quien 10 presidira; 

·REFORMA: 
Art. 3.- En el articulo 115, en lugar de: 

"EI Vicepresidente de 10 Republica, quien 
10 presidira", pongase: "Un delegado del 
Presidente de 10 Republica, quien 10 presi­
dira." 

(eN. 10. RO-S 73: 27-moy-97) 

- Cuatro Ministros de Estado, desigoa­
dos por el Presidenle de la Republica; 

- Un Delegado del Congreso Nacional; 

- EI Presidente de la Junta Monetaria; 

- Un representante de los Alcaldes y 
Prefectos Provinciales; 

- Un representante de los trabajadores 
organizados; 

- Un represent ante de las Camaras de 
la Producci6n; y, 

- Un representante de las Universida­
des y Escuelas Polilecnicas. 

Los cualrO U1timos reprcsentantes se­
ran elegidos de conformidad con la Ley. 
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En caso de empate en la votaci6n, se 
resolvera conforme al voto de quien pre· 
sida la sesi6n. 

Art. 116.· Las politicas determinadas 
por el Consejo Nacional de Desarrollo y 
los planes econ6micos y sociales que ela· 
bore, una vez aprobados por el Presiden· 
te de la Republica, seran ejecuiados y 
cumplidos de manera obligatoria por los 
respectivos Ministros y por las entidades 
del sector publico. Sus directivos seran 
responsables de su aplicaci6n. 

Cuando estas politicas y planes requie· 
ran modificaci6n, reforma 0 expedici6n 
de leyes, el Presidente de la Republica, 
presentara al Congreso Nacional 0 al 
Plenario de las Comisiones Legislativas 
los correspondientes proyectos. 

TITUWIV 

DE LA FUNCION JUDICIAL 

Secci6n I 

Principios Basicos 

Art. 117.· EI sistema proccsal sera un 
medio para la realizaci6n de la justicia. 
No se sacrificara esta por la sola omisi6n 
de formalidades. 

Art. 118.· Con arreglo al principio de 
unidad jurisdiccional, el ejercicio de la 
potestad judicial corresponde exclusiva· 
mente a los magistrados, jueces y tribu· 
nales determinados en la Constituci6n, 
las leyes y en los tratados internaciona· 
les. 

Sin perjuicio de la unidad de la Fun· 
ci6n Judicial esta actuara en forma des· 
centralizada. 

Se reconoce el sistema arbitral, la ne· 
gociacion y otros procedimientos alter· 
lI;ativos para la soluci6n de las controver· 
SIaS. 

Art. 119.· Las leyes proccsales procu· 
raran la simplificaci6n, uniformidad, y 
eficacia de los tramites. Adoptaran, en 
10 posible, el sistema oral. 

EI retardo injustilicado en la adminis· 
traci6n de justicia sera reprimido por la 
ley y, en caso de reincidencia, constituira 
motivo para la destituci6n del magistra· 
do 0 juez, quien, ademas, sera responsa­
ble de daDos y perjuicios para con las 
partes afectadas. 

Art. 120.· En los casos penales, labora· 
les, de alimentos, de menores y materias 
de orden publico, la administraci6n de 
justicia es gratuita. En los demas casos, 
el Consejo Nacional de la Judicatura Ii· 
jan. el monto de las respectivas tasas. 

Art. 121.· Los juicios seran publicos, 
salvo los casas que la ley seDalare, pero 
los Tribunales podnln deliberar en se· 
creto. En ningun juicio habra mas de 
tres instancias. 

Art. 122.· Los organismos de la Fun· 
ci6n Judicial seran independientes en el 
ejercicio de SllS Cunciones. 

Ninguna autoridad podra interferir en 
los asuntos propios de aquellas. 

Se establece la unidad jurisdiccional. 
Por consiguiente, todo acto administrati· 
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vo generado por la adminislraci6n cen­
tral, provincial, municipal 0 de cualquier 
entidad aut6noma reconocida por la 
Constituci6n y las leyes podrli ser impug­
nado ante los correspondientes 6rganos 
de la Funci6n Judicial, en la forma que 
determine la ley. 

Art- 123.- Se reconoce la carrera judi­
cial, cuyas regulaciones determinarli la 
ley. 

Los magistrados y jueces de la Funci6n 
JudiciaL con excepci6n de los Ministros 
de la Corte Suprema de J usticia, serlin 
nombrados previo concurso de mereci­
mientos y de oposici6n, de acuerdo con 
10 establecido en la ley. 

Seccllin II 

De los 6rganos de Ia 
Funcl6n Judicial 

Art. 124.- Son 6rganos de la Funci6n 
Judicial: 

a) La Corte Suprema de Justicia, los 
Tribunales Distritales de 10 Fiscal y Con­
tencioso Administrativo, las Cortes Su­
periores y mas juzgados dependientes 
de aquella; 

b) Los demas tribunales y juzgados 
que las leyes establezcan dentro del lim­
bito de la Funci6n Judicial; y, 

c) EI Consejo Nacional de la Judicatu­
ra. 

-Art. 125.- EI Consejo Nacional de la 
Judicatura serli el6rgano administrativo 
y de gobierno de la Funci6n Judicial. La 

ley determinarli su integraci6n, forma de 
elecci6n de sus integrantes, eslrUctura y 
funciones. 

.SUSTITUY ASE: 

Art. 6.- Sustilliyase el artfculo 125, poT el 
siguiente: 

"Art. 125.- £1 Consejo NaciollQ/ de la 
JudicaIUTa es el 6rgano administrativo y 
disciplinario de la Funci6n Judicial. Sus 
integrantes serdn designados pOT el Tribu­
nal en Pleno de la Corte Suprema de 
Justicia, con el voto de poT 10 menos las 
dos terceras partes de sus integrantes. La 
Ley regular6 su [uncionamiento .• 

(CN. RO 120: 3J-jul-97) 

Seccl6n III 

De la Organizacl6n y Funclonamlento 

- Art- 126.- La Corte Suprema de J usti­
cia tendra jurisdicci6n en todo el territo­
rio nacional y su sede en Quito. Sus salas 
estarlin conformadas por tres magistra­
dos cada una. 

• SUSTITUY ASE: 

Art. 7.- Sustilliyase el primeT inciso del 
articulo 126, pOT el siguiente: 

''Art. 126.- La Corte Suprema de Justicia 
tiene jurisdicci6n en todo el territorio na­
cional y su sede es Quito. " 

(eN. RO 120: 31-jul-97) 

La ley determinarli la organizaci6n, es­
pecializaci6n y funcionamiento de las sa­
las de la Corte Suprema, Tribunales Dis­
tritales de 10 Fiscal Y Contencioso Admi­
nistrativo, cortes superiores y demlis tri­
bunales y juzgados. 
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Los Magistrados de la Corte Suprema 
de Justicia, de las eortes superiores y 
dem~ tribunales y juzgados senln res· 
ponsables de los perjuicios que se causa· 
ren a las partes por retardo, denegaci6n 
de justicia 0 quebrantamiento de la ley. 

Art. 127.- La Corte Suprema de Justi­
cia actuara eomo Tribunal de Casaci6n 
en todas las materias. 

Ejercera adem~ todas las atribucioncs 
que Ie seiialaren la Constituci6n y la ley. 

Art. 128.- Para ser Magistrado dc la 
Corte Suprema de Justicia se requerira: 

1. Ser ecuatoriano por nacimiento; 

2. Hallarse en ejercicio de los derechos 
de ciudadania; 

3. Ser mayor de cuarenta y cinco afios; 

4. Tener titulo de Doctor en Jurispru­
dencia; 

5. Haber ejercido con probidad noto­
ria la profesi6n de abogado, lajudicatura 
o la cAtedra universitaria en Ciencias Ju­
rldicas por un lapso minimo de quince 
aDos; y, 

6. Reunir los demas requisitos de Ca· 
rrera Judicial exigidos por la Ley. 

• SUSTITUY ASE;, 

Art. 8.- Sustilllyase el articulo 128, por el 
siguiente: 

"Art. 128.- Para ser magistrado de la 
Cort~ Suprema de /usticia, se requiere: 

a) Ser ecualoriano por nacimiento; 

b) Hallarse ell ejercicio de los derechos 
de ciudadanfa; 

c) Ser mayor de cuarenta y cinco aiios; 

d) Tener tftulo de doctor ell jurispruden­
cia; 

e) Haber ejercido con probidad notoria 
la profesian de abogado, la judicatura 0 la 
catedra universitaria en ciencias juridicas 
por un lapso minima de v;enle aiios; y, 

f) Cumplir los demas requisilOs de ido­
neidad que fije la Ley". 

(CN. RO 120: 31-jul-97) 

* Art. 129.- EI Congreso Nacional ele­
gira a los Magistrados de la Corte Supre­
ma de Justicia con el voto favorable de 
las dos terceras partes de sus integran· 
tes, por 10 menos, previo informe de la 
Comisi6n de Asuntos J udiciales. Dura­
ran seis ailOs en el ejercicio de sus cargos 
y podran ser elegidos indefinidamente. 
Senln renovados parcialmente, cada dos 
anos, en una tercera parte. Sus atribu­
ciones y las causas de su remoci6n esta­
ran contempladas en la Constituci6n y la 
Icy. 

Los micmbros de la Comisi6n de Asun­
tos Judiciales seran nombrados por el 
Congrcso Nacional, en Pleno. 

Los candidatos a magistrados de la 
Corte Suprcma de Justicia seran presen­
tados en n6meros iguales, por cl Congre­
so Nacional, el Presidente de la Rep6bli­
ca y la Funci6n Judicial. 

El Congreso Nacional elegira adicio­
nalmentc al Magistrado alterno, que sus· 
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tituin, a quien fuere designado Presiden­
te de la Corte Suprema de Justicia. 

Los candidatos del Presidente de la 
Republica y de la Funci6n Judicial senin 
preseotados eo listas, de acuerdo con 10 
seiialado en la ley. Si uno 0 mas candida­
tos constantes en las listas no reunieren 
los requisitos exigidos por la Constitu­
ci6n y la ley, el Congreso Nacional podra 
solicitar su sustituci6n. 

Los conjueces seran elegidos por el 
Congreso Nacional, de acuerdo con el 
sistema establecido en Ia ley. Los con­
jueces deberan reunir los mismos requi­
sitos que los magistrados titulares. 

Las vacantes seran llenadas interina­
mente por la Corte Suprema de Justicia, 
en Pleno. Los magistrados designados 
continuaran en funciones prorrogadas 
basta cuando el Congreso Nacional elija 
a los titulares. 

• SUSTlTUY ASE: 

Alt. 9.- Sustitilyase ellJlt{culo 129, por el 
siguiente: 

'~If. 129.- Los magistrados de la COlfe 
Suprema de Justicia no estan sujetos a 
perlodo fijo en la duraci6n de sus catgOs. 
Cesaran en sus funciones par las causales 
determinadas en la Constituci6n Polltica 
de la Republica y la Ley. 

Producido una vacante, cualquiera sea 
su causa, el Pleno de la COlfe Suprema de 
Justicia, designara al nuevo magistrado, 
can el voto favorable de por 10 menos las 
dos terceras plJltes de sus integrantes, ob­
servando los criterios de profesionalismo 
y de caITera judicial de conformidad con 
laLey." 

(CN. RO 120: 31-jul-97) 

Art. 130.- La Corte Suprema de Justi­
cia, en Pleno, dictara en caso de fallos 
contradictorios sobre un mismo punto 
de derecbo, la norma dirimente, la que 
en el futuro tendra caracter obligatorio 
mientras la ley no determine 10 contra­
rio. Para el efecto los Ministros Jueces 
seran inmediatamente convocados des­
puts de ocurrida la discrepancia para 
dictar la resoluci6n, a mas tardar dentro 
de quince dfas de formulada la convoca­
toria. 

Art. 131.- La ley determinara la organi­
zaci6n de las Cortes Superiores y demas 
tribunales y juzgados. 

Art. 132.- Los magistrados, jueces y 
fiscales no podran ejercer Ia abogacfa ni 
desempeiiar otro cargo publico 0 priva­
do, con excepci6n de la catedra universi­
taria. Tampoco podran ejercer funcio­
nes directivas en los partidos politicos, ni 
intervenir en contiendas electorales . 

Art. 133.- Dentro de la respectiva cir­
cunscripci6n territorial, la competencia 
de los jueces civiles, penales, del trabajo, 
inquilinato y demas jueces especiales, en 
toda controversia judicial, se radicara 
mediante sorteo diario, por 10 menos, 
que se realizara de acuerdo con el regla­
mento que dictara la Corte Suprema de 
Justicia. 

Se exceptua de esla disposici6n Ia radi­
caci6n de la competencia de los jueces 
de instrucci6n penal. 

Art. 134.- Por medio de sus magistra­
dos, la Corte Suprema de Justicia podra 
concurrir aI Congreso Nacional 0 a las 
Comisiones Legislativas para intervenir, 
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sin derecho a voto, en la discusi6n de 
proyectos de ley, 

Art. 135.- EI Estado estableceni defen· 
sores publicos para el patrocinio de las 
comunidades indigenas, de los trabaja· 
dores y de toda persona que no dispusie· 
re de medios econ6micos. 

Art. 136.- EI Presidente de la Corte 
Suprema' de J usticia informara anual· 
mente, por escrito al Congreso N acional, 
sobre sus labores y programas. 

TITULO V 

DE WS ORGANISMOS 
DEL ESTADO 

Secci6n I 

Del Tribunal Supremo Electoral 

-Art. 137.- EI Tribunal Supremo Elec· 
toral, con sede en Quito y potestad en 
todo el territorio nacional, se encargara 
de dirigir, vigilar y garantizar cl proceso 
electoral. Su organizaci6n, deberes y 
atribuciones se determinaran en la Ley. 
Dispondra que la Fuerza Publica cola· 
bore para garantizar la libertad y pureza 
del sufragio. 

Sc constituira con siete vacales, uno de 
los cuales 10 presidira. Seran elegidos 
por el Congrcso Nacional en la siguiente 
forma: tres de fuera de su seno, en repre· 
sentaci6n de la ciudadania; dos, de ter· 
nas enviadas por el Presidente de la Re· 
publica; y dos, de ternas enviadas por la 
Corte Suprema de Justicia. En ningun 
caso los integrantes de las ternas seran 
servidores del sector publico, ni magis· 

trados, jueces 0 empleados de la Fun· 
ci6nJudicial. 

Los vocales duraran dos aDos en sus 
funciones y podran ser reelegidos. 

EI Congreso Nacional elegira tambien, 
en la misma forma, un suplente por cada 
vocal principal. 

.SUSTlTUY ASE: 

Art. 10.· Sustitliyase el articulo 137, par 
el siguiente: 

"Art. 137.· EI Tribunal Supremo Electo­
ral can sede en Quito y jurisdiccion en 
lOtio el tenitorio nacional, mtiximo orga· 
nismo electoral, es una persona jurldica 
de derecho publico, que goza de autono­
mia e independencia administrativa, eco­
nomica y financiera, tanto para su organi· 
zacion como para el cumplimiento de su 
funcion especifica que es organizar, dirigir, 
vigilar y garantizar el proceso electoral, y 
juzgar las cuentas que rindan los partidos 
polIticos, mov;mientos, organizaciones y 
candidatos independientes, sabre el man· 
to, origen y destino de los recursos que 
utilicen en las campanas electorales. 

Su organizacion, deberes y atribuciones 
se determinaran en la Ley. 

Podrtin disponer que la Fuerza PUblica 
colabore para garantizar la libertad y pure· 
za del sufragio. Se constituira can siete 
vocales principales y sus respectivos suo 
plentes, en representacion de cada una de 
las siete listas que hayan obtellido las mas 
altas votaciolles ell la ultimas elecciones 
pluripersonales a nivel naciona/. Para el 
efecto, los representantes legales de los 
partidos polfticos a movimientos inde· 
pendientes presentartin al Congreso Na· 
cional para su designacion, las temas de 
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las que se e/egiran los voca/es principa/es 
y sup/en/es. 

Los vacates duraran cuatro alios en sus 
junciones y podran ser ree/egidos." 

(eN. RO 120: 31-ju/-97) 

SECCIONII 

De la Procuraduria General 
del Estado 

Art. 138.- La Procuraduria General del 
Estado es un organismo aut6nomo, diri­
gido y representado por eI Procurador 
General del Estado, quien sera elegido 
por el Congreso Nacional de una terna 
enviada por el Presidente de la Republi­
ca. 

Art. 139.- EI Procurador General sera 
el unico representante judicial del Esta­
do y podn! delegar dicha representacion 
de acuerdo con la ley. Debera reunir los 
requisitos exigidos para ser Magistrado 
de la Corte Suprema de Justicia y durara 
euatro afios en sus fundones. 

Art. 140.- Corresponde al Procurador 
General el patrocinio del Estado, eI ase­
soramiento legal y las demas funciones 
que determine la ley. 

Secci6n III 

Del Minislerio PUblico 

Art. 141.- EI Ministerio Publico se ejer­
ce por el Ministro Fiscal General, los 
ministros fiscales distritales, los agentes 
fiscales y demas funcionarios que deter­
mine la ley. 

(Fe de nratas. RO 19: lO-mar-97) 

Art. 142.- EI Ministro Fiscal General 
debe reunir los requisitos exigidos para 
ser Ministro de la Corte Suprema de 
Justicia y durara cuatro anos en sus fun­
ciones. Su designaci6n la hara el Con­
greso Nacional de terna enviada por eI 
Presidente de la Republica. Tendra las 
atribuciones, facultades y deberes que 
determine la ley. 

Dentro del cumplimiento de sus obliga­
ciones, el Ministerio Publico conducira 
las indagaciones previas y promovera la 
investigaci6n procesal penal con eI apo­
yo de la Policia Judicial. 

Secci6n IV 

De los Organismos de Control 

-Art. 143.- La Contraloria General es 
un organismo tecnico y aut6nomo dirigi­
do y representado por el Contralor Ge­
neral; quien debera rennir los mismos 
requisitos exigidos para ser Ministro de 
la Corte Suprema de Justicia. EI Contra­
lor sera elegido por el Congreso Nacio­
nal, de terna elevada por el Presidente 
de la Republica, para un periodo de cua­
tro afios. 

·ELlMINASE: 
Art. 11.- En e/ primer inciso del artIcu­

lo 143, elimlnase el texto que dice: 

"EI Contra/or sera e/egido por el 
Congreso Naciona/, de terna elevada 
por el Presidente de la Republica, pa­
ra un perlodo de cuatro alios. " 

(CN. RO 120: 31-jul-97) 

Tiene atribuciones para controlar los 
ingresos, administraci6n, custodia, gasto 
e inversi6n de los recursos y bienes pl\­
blicos, dictar regulaciones para el cum-
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plimiento del control y dar asesoria en 
las materias de su competencia. 

La vigilancia de Contraloria se exten­
derA a las entidades de derecho privado 
respecto a los bienes, rentas u otras sub­
venciones de carActer publico en 10 rela­
tivo a su correcta uti1izaci6n. 

-Art- 144_- De conforrnidad con la Ley, 
y sin perjuicio del correspondiente dere­
cho de defensa, tendra potestad para 
determinar responsabilidades adminis­
trativas y presunciones de responsabili­
dad civil y penal. 

• REST ABLECIOO: 
Texlo de la Codijicaci{m publicada en 

el RO 969: 18-jun-96 reslablecido por el 
Tribunal Conslitucional. 

(RS. TC. 056-1-97. RO 109: 16-jul-97) 

Art. 145.- La Superintendencia de 
Bancos serA el organismo tecnico y aut6-
nomo que vigiiarA y controlani la organi­
zaci6n, actividades, funcionamiento, di· 
soluci6n y Iiquidaci6n de las institucio­
nes bancarias, de seguros, financieras, de 
capitalizaci6n, de creditos reciprocos de 
la Corporaci6n Financiera Nacional y de 
las demAs personas naturales y juridicas 
que determine la ley. 

- Art_ 146.- La Superintendencia de 
Compaiiias serA el organismo tecnico y 
aut6nomo que vigilara y controlara la 
organizaci6n, actividades, funciona­
miento, disoluci6n y liquidaci6n de las 
compaiilas en las circunstancias y condi­
ciones establecidas en la Ley. 

·ANADASE: 

Art. 12.- A continuaci6n del artIculo 
146, anadase uno con el siguiente tex­
to: 

"Art. 146-A. - La Superintendencia de 
Te/ecomunicaciones sers el organis­
mo tecnico que vigllars y contro/ara 
las actividades de los operadores que 
exploten los servicios de te/ecomuni­
caciones, el cumpllm/ento de los con­
tratos de concesi6n para la explota­
ci6n de los servicios de te/ecomunica­
ciones y las demas actividades esta­
blecidas en la Ley. " 

(L. RO 120: 31-Jul-97) 

-Art. 147.- EI Contralor General del 
Estado, el Superintendente de Bancos y 
el Superintendente de Compaiiias dura­
ran cuatro aiios en sus funciones. La 
Constituci6n y la ley deterrninaran los 
casos de remoci6n y subrogaci6n. 

·SUSTITUY ASE: 
Art. 13.- Sustitliyase el artIculo 147, 

por el siguiente: 

"Art. 147.- EI Contralor General del 
Estado, el Superintendente de 8an­
cos, el Superintendente de Compa­
nlas y el Superintendente de Te/eco­
municaciones, durarsn cuatro anos en 
sus lunciones. La Ley determinara los 
casos de remoci6n y subrogaci6n. " 

(CN. RO 120: 31-jul-97) 

TITULO VI 

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO 
Y SECCIONAL 

Secd6n I 

Reglas Generales 
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Art. 148.- El territorio del Ecuador es 
indivisible. Para la administraci6n del 
Estado se establecen provincias, canto­
nes y parroquias, cumpliendo los requi­
sitos seiialados por la ley. Las demarca­
ciones de provincias, cantones y parro­
quias no otorgan ni quitan territorio. 

Art. 149.- Mediante la descentraliza­
ci6n administrativa el Estado propende 
al desarrollo arm6nico de todo su terri­
torio, al estimulo de las areas deprimi­
das, la distribuci6n de los recursos y ser­
vicios de acuerdo con las necesidades de 
las respectivas circunscripciones territo­
riales. En tal virtud: 

a) El Gobierno Central desconcentra­
rA y descongestionarA su gesti6n conce­
diendo atribuciones suficientes a los 
representantes del Regimen Seccional 
Dependiente; 

b) Los Consejos Provinciales y los 
Concejos Municipales constituyen los 
organismos del Gobierno Seccional que 
gozarAn de autonomia funcional, admi­
nistrativa y econ6mica, en sus respecti­
vas circunscripciones territoriales; la 
Constituci6n y la ley seiialarAn las fun­
ciones y las areas de su exclusiva compe­
tencia; 

c) Para hacer efectiva la autonomia 
econ6mica, sin perjuicio de oteos recur· 
sos que se asignen a los gobiemos sec­
cionales aut6nomos, destfnase el quince 
por ciento del Presupuesto del Gobiemo 
Central en beneficio de los Consejos 
Provinciales y Municipios del pais; y sera 
distribuido conforme con la ley, en base 
a planes de inversi6n tanto provinciales 
como municipales; y, 

d) Se dara preferencia a las obras y 
servicios en las zonas de Menor desarro­
llo. A las de la frontera y Galapagos. 

La Funci6n Ejecutiva dentro de los pri­
meros noventa dlas de cada aDo infor­
mara documentadamente al Congreso 
Nacional sobre la liquidaci6n presupues­
taria, del ejercicio fiscal inmediato ante­
rior, desglosada por provincias y secto­
res. 

Secd6n II 

DellUglmen Secclonal Dependlenle 

Art. 150.- Dependiente de la Funci6n 
Ejecutiva, y sin perjuicio de otras autori­
dades con potestades delegadas, en las 
provincias habra un Gobemador, en los 
cantones un Jefe Polftico y, en las parro­
quias rurales un Teniente Polftico; cuyas 
formas de designaci6n, funciones y obli­
gaciones se fijan en la ley. 

Art. 151.- El Gobernador es el repre­
sentante del Presidente de la Republica, 
para el mantenimiento del orden publico 
y la ejecuci6n de las polfticas generales 
de la administraci6n central. Debiendo 
ademas coordinar las actividades de los 
6rganos administrativos dependientes 
del Ejecutivo en cada provincia y repre­
sentar a los diferentes Ministerios que 
no cuenten con delegaci6n especffica. 

Seccl6n III 

Del Rqpmen Seccional Aut6nomo 

Art. 152.- Los gobiernos seccionales 
Aut6nomos estAn constituidos por los 
consejos provinciales y los concejos mu­
nicipales. 
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La ley determinara la estructura, inte­
graci6n, deberes y atribuciones de los 
consejos provinciales y los concejos mu­
nicipales, dando eficaz aplicaci6n al 
principio de la autonomla, la descentra­
Iizaci6n administrativa y territorial, pro­
pendiendo aI fortalecimiento y desarro­
llo de la vida provincial y cantonal. 

Podran establecerse distintos regime­
nes, atendiendo a la poblaci6n, recursos 
econ6micos e importancia de cada cir­
cunscripci6n. 

Art_ 153_- La entrega de recursos a los 
organismos del regimen seccional aut6-
nomo debera ser directa, oportuna y au­
tomatica bajo la responsabilidad del Mi­
nistro de Fmanzas. Sus rentas se incre­
mentaran anualmente en la misma pro­
porci6n que el presupuesto del Gobier­
no Central. 

S610 en virtud de la ley podra imponer­
se deberes y regulaciones a los consejos 
provinciales 0 a los concejos municipa­
les. 

Art. 154.- Los consejos provinciales y 
los concejos municipales podran aso­
ciarse para alcanzar sus objetivos comu­
nes. 

La ley regulara el regimen de los distri­
tos metropolitanos. La provincia de Ga­
lapagos tendra un regimen especial; para 
su protecci6n podran restringirse los de­
rechos de Iibre residencia, propiedad y 
comercio. 

Art. 155." Los organismos a que se 
reliere esta Seeci6n, tienen las siguientes 
atribuciones: 

a) Ejercer las funciones y prestar los 
servicios publicos basicos que les corres­
ponden de acuerdo con la ley; 

b) Dictar ordenanzas, en uso de su 
facultad legislativa; 

c) Establecer mediante ordenanzas, 
las tasas y contribuciones especiales de 
mejoras, necesarias para el cumplimien­
to de sus funciones; 

d) Participar en las rentas nacionales 
en forma equitativa mediante transfe­
rencias realizadas en la forma seiialada 
en el articulo 153; 

e) Administrar e invertir los recursos 
de propia generaci6n y los asignados 
dentro del Presupuesto del Gobiemo 
Central;y, 

I) Las demas que les seiialen la Consti­
tuci6n y la ley. 

Art. 156.- En cada provincia habra un 
Consejo Provincial con sede en su capi­
tal. Sus miembros seran elegidos por 
votaci6n popular, directa y secreta. EI 
Prefecto Provincial, elegido en la misma 
forma sera la autoridad ejecutiva que, 
s610 con voto dirimente, presidira el con­
sejo. 

La ley fijara cI numero de consejeros 
provinciales en Cunci6n de la poblaci6n 
de cada provincia. 

Art. 157." Corresponde, ademas, aI 
Consejo Provincial: 

a) Coordinar las gestiones de los diCe­
rentes municipios en cada provincia y 
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dirimir las controversias entre estos, en 
los casos seiialados por la ley; 

b) Propender al progreso de la provin­
cia ya la vinculaci6n con los organismos 
centrales; 

c) Promover y ejecutar las obras pro­
vinciales prioritarias; y, 

d) Promover y ejecutar las obras de 
interes intercantonal. 

Art. 158.- Cada canton constituira un 
municipio. Su gobierno estara a cargo 
del Concejo Municipal, cuyos miembros 
seran elegidos por votaci6n popular, di­
recta y secreta, con arreglo a la ley. EI 
Alcalde elegido en la misma forma, sera 
la autoridad ejecutiva que presidira el 
concejo 5610 con voto dirimente; sus atri­
buciones y deberes constaran en la ley. 

(Fe de erratas. RO 19: IO.mar.97) 

Art. 159.- Corresponde ademas, al 
Concejo Municipal: 

a) Planificar el desarrollo cantonal; 

b) Dotar de la infraestructura, equipa­
miento y servicios basicos para el desa­
rrollo urbano y rural; 

c) Determinar, en forma exclusiva el 
'uso de los espacios; y el uso y ocupaci6n 
de las areas de asentamientos poblacio­
nales y organi?.ar su administraci6n; 

d) Dictar las normas necesarias para el 
control, preservaci6n y defensa del me­
dio ambiente, delimitando las areas de 
conservaci6n y reserva ecol6gica; 

e) Incentivar el desarrollo comunita­
rio, a traves de las organizaciones barria­
les; 

f) Preservar los recursos culturales y 
promover sus manifestaciones; y; 

g) Coordinar sus actividades con el 
Consejo Provincial. 

T1TUWVII 

DE LA FUERZA PUBLICA 

Art. 160.- Las Fuerzas Armadas y la 
Policfa Nacional constituyen la Fuerza 
Publica. Su preparaci6n, organizaci6n, 
misi6n y empleo se regulara en la ley, 

Art. 161.- Las Fuerzas Armadas se de­
ben a la Naci6n. EI Presidente de la 
Republica sera su maxima autoridad y 
podra delegarla en caso de emergencia 
nacional, de acuerdo con la ley. 

Art. 162.- La Fuerza Publica esta desti­
nada a la conservaci6n de la soberania 
nacional, a la defensa de la integridad e 
independencia del Estado y a la garantia 
del ordenamiento jurfdico. Sin menos­
cabo de su misi6n fundamental, la Ley 
determinara la colaboraci6n que la 
Fuerza Publica debera prestar para el 
desarrollo social y econ6mico del pais y 
en los demas aspectos concernientes a la 
seguridad nacional. 

Art. 163.- La Fuerza Publica no es deli­
berante. S610 las autoridades emanantes 
seran responsables por las 6rdenes con­
trarias a la Constituci6n y la ley. 
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Art. 164.- Se garantiza la estabilidad de 
los miembros de la Fuerza Publica. S610 
al Presidente de la Republica Ie corres· 
pondera conceder 0 reconocer grados 
militares 0 policiales, de acuerdo con la 
ley. 

Art. 165.- Los miembros de la Fuerza 
Publica gozan de fuero especial. No se 
los podra procesar ni privar de sus gra· 
dos, honores ni pensiones sino por las 
causas y en la forma determinada por la 
ley, con excepci6n de las infracciones 
comones, que las juzgara la justicia ordi· 
naria. 

Art. 166.- EI mando y jurisdicci6n mili· 
tares y policiales se ejerceran de acuerdo 
con la ley. 

Art. 167.· Ademas de las Fuerzas Ar· 
madas permanentes se organizaran fuer· 
zas de rcserva, segun las neeesidades de 
la seguridad nacional. 

Art. 168.- EI servieio militar sera obli· 
gatorio para los ecuatorianos, en la for· 
rna que determinare la ley. 

Art. 169.· Los ecuatorianos y los ex· 
tranjeros estaran obligados a cooperar 
para la seguridad nacional, de acuerdo 
conla ley. 

Art. 170.- La Policia Naeional tiene pOI 
misi6n fundamental garantizar el orden 
interno y la seguridad individual y social. 
Constituira fuerza auxiliar de las Fuerzas 
Armadas. 

TERCERAPARTE 

TITUWI 

DE LA JERARQUIA Y CONTROL 
DEL ORDEN JURlDlCO 

Secd6nl 

Supremacla de la Constltucl6n 

Art. 171.- La Constituci6n es la Ley 
Suprema del Estado. Las normas secon· 
darias y las demas de menor jerarquia 
deberan mantener conformidad con los 
preceptos constitucionales. No tendran 
valor algono las leyes, decretos, orde· 
nanzas, disposiciones y tratados 0 acuer· 
dos internacionales que, de cualquier 
modo, estuvieren en contradicci6n con 
la Constituci6n 0 alteraren sus prescrip· 
ciones. 

Art. 172.- En las causas que conociere, 
cualquier Sala de la Corte Suprema de 
J usticia y de los demas tribunales de ulti· 
ma instancia, sin perjuicio de faBar sobre 
el asunto controvertido, podra decIarar 
inaplicable un precepto legal contrario a 
las normas de la Constituci6n. Esta de· 
cIaraci6n no tendril fuerza obligatoria 
sino en las causas en que se pronunciare. 
EI Tribunal 0 Sala presentara un infor· 
me sobre la declaratoria de inconstitu· 
cionalidad para que el Tribunal Consti· 
tucional resuelva con caracter general. 

Art. 173.- En caso de duda sobre el 
alcance de las normas contenidas en la 
Constituci6n, s610 el Congreso Nacional 
las intcrpretara de un modo gencralmen· 
te obligatorio. 

(Fe de uratas. RO 19: lO·mar·97) 

Secci6n II 

Del TrIbunal Constitucional 
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Art. 174.· EI Tribunal Constitucional 
con jurisdicci6n nacional tendra su sede 
en Quito. Lo integraran nueve vocales y 
sus respectivos suplentes, quienes dura· 
ran cuatro anos en sus funciones y po· 
dran ser reelegidos. La Ley Orgauica 
determinara las nonnas para su orgaui­
zaci6n, funcionamiento y los procedi­
mientos para su actuaci6n. 

Los vocales del Tribunal Constitucio­
nal que deberan reunir los mismos requi­
sitos que los Ministros de Ia Corte Su­
prema de Justicia, estaran sujetos a las 
mismas prohibiciones. 

Seran designados por el Congreso Na­
cional, de Ia siguiente manera: 

- Dos de ternas enviadas por el Presi­
dente de Ia Republica; 
(F~ de uratas. RD 13: %8: feb-97) 

- Dos de ternas enviadas por Ia Corte 
Suprema de Justicia, de fuera de su seno; 

- Dos elegidos por Ia Funci6n Legislati­
va, que no ostenten las diguidades de 
Iegisladores; 

- Uno de Ia terna enviada por los alcal­
des municipales y los prefectos provin­
ciales; 

- Uno de Ia te .. na enviada por las cen­
trales de trabajadores y las organizacio­
nes indigenas y campesinas de caracter 
nacional, legalmente reconocidas; y, 

- Uno de Ia terna enviada por las Ca­
maras de Ia Producci6n Iegalmente reco­
nocidas. 

La Ley regulara Ia fonna y procedi­
miento para Ia integraci6n de las ternas a 
que se retieren los tres 6Itimos incisos. 

No seran responsables por los votos 
que emitan y por las opiniones que for­
mulen en el ejercicio de las atribuciones 
propias de su cargo. 

EI Tribunal Constitucional elegira de 
entre sus miembros un Presidente y un 
Vicepresidente, que duraran dos .nos en 
sus funciones, pudiendo ser reelegidos. 

Art. 175.- Compete al Tribunal Consti­
tucional: 

1. Conocer y resolver las demandas 
que se presentaren sobre Ieyes, deere­
tos-Ieyes, decretos y ordenanzas, que 
fueren inconstitucionales por el fondo 0 

por Ia forma, y suspender total 0 parcial­
mente sus efectos; 

2. Conocer y resolver sobre Ia inconsti­
tucionalidad de los actos administrativos 
de toda autoridad p6blica. La declara­
toria de inconstitucionalidad conlleva Ia 
revocatoria del acto, sin perjuicio que el 
6rgano administrativo adopte las medi­
das necesarias para preservar el respeto 
a las normas constitucionales; 

3. Conocer las resoluciones que denie­
guen los recursos garantizados en Ia Sec­
ci6n II "De las garantias de los dere­
chos" y los casos de consulta obligatoria 
o apelaci6n previstos en el Recurso de 
Amparo; 

4. Resolver respecto de las objeciones 
de inconstitucionalidad que haya hecho 
el Presidente de Ia Rep6blica, en el pro­
ceso de formaci6n de las Ieyes; 
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5. Dirimir los conflictos de competen· 
cia 0 de atribuciones asignadas por la 
Constituci6n; y, 

6. Ejercer las demas atribuciones que 
Ie confieran la Constituci6n y las leyes. 

Art. 176.· La dec1aratoria de inconsti· 
tucionalidad causara ejecutoria y debera 
ser promulgada en el Registro Olicial, 
desde cuya fecha entrara en vigencia, 
dejando sin efecto la disposici6n y el 
acto dec1arado inconstitucional. La 
dec1aratoria no tendra efecto retroacti· 
vo, ni de eUa habra recurso alguno. 

Art. 177.- La demanda de inconstitu­
cionalidad podra ser presentada por: 

a) EI Presidente de la Republica, en 
los casos previstos en el numeral 1 del 
articulo 175; 

b) EI Congreso Nacional, previa reso­
luci6n mayoritaria de sus miembros, en 
los casos previstos, en los numerales 1, 2 
Y 4 del mismo articulo; 

c) La Corte Suprema de Justicia, pre­
via resoluci6n del Tribunal en Pleno; en 
los casos previstos, en los numerales 1,2 
Y 5 del mismo articulo; 

d) Los consejos provinciales 0 los con­
cejos municipales, en los casos previstos 
en los numerales 2 y 5 del mismo artfcu· 
10; 

e) EI Defensor del Pueblo, en los casos 
previstos en el numeral 3 del mismo 
articulo; y, 

f) En los casos previstos en los nume· 
rales 1 y 2 del mismo articulo, a petici6n 

de mil ciudadanos; 0, de cualquier per­
sona, previo informe favorable del De­
fensor del Pueblo sobre la procedencia. 

Art. 178.- EI Tribunal Constitucional 
informara anualmente por escrito al 
Congreso N acional sobre el ejercicio de 
sus funciones. 

TITULO II 

INTERPRETACION Y REFORMA 
DE LA CONSTITUCION 

Secci6n I 

De la Interpretacion 

Art. 179.- En caso de duda sobre el 
aleance de las normas contenidas en esta 
Constituci6n, s610 el Congreso cn Pleno 
las interpretara, de un modo general· 
mente obligatorio, mediante ley especial 
interpretativa, en dos debates, en dias 
distintos, con e\ voto favorable de las dos 
terceras partes de la totalidad de sus 
miembros. Una vez aprobada, se orde· 
nanl su promulgaci6n en el Registro Oli· 
cial. 

(Fe de erratas. RO 19: lO.mar.97) 

Secclon II 

De la Reforma 

Art. 180.- Pueden proponer reformas a 
la Constituci6n el Presidente de la Repu· 
blica, los legisladores, la Corte Suprema 
de Justicia, el Tribunal Constitucional y 
por iniciativa popular. 

Art. 181.- EI Congreso Nacional cono­
cera y discutira los proyectos de refor· 
mas constitucionales, siguiendo eI mis-
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mo tramite previsto para la aprobaci6n 
de las leyes. Requerin' del voto favora­
ble de las dos terceras partes de la totali­
dad de sus miembros, en cada debate. 

Aprobado el proyecto de reforma, el 
Congreso 10 remitir" al Presidente de la 
Republica para su sanci6n u objeci6n. 

En caso de objecion parcial del Presi­
dente de la Republica la rectificaci6n se 
hara en un solo debate y la ratificaci6n 
en dos, con el pronunciamiento de la 
mayoria antes seiialada. 

Si no se resuelve la rectificaci6n 0 la 
ratificaci6D de las disposiciones com­
prendidas eD el veto parcial, por falta de 
mayoria, ello no obstara la promulgaci6n 
de las disposiciones aceptadas por el 
Presidente de la Republica y de las que 
el CODgreso se allane 0 ratifique, siem­
pre que no requieran para su aplicabili­
dad de la promulgaci6n de las DO resuel­
tas. 

ED caso de que el Congreso Nacional 
niegue total 0 parcialmente el proyecto 
de reformas constitucionales, se estara a 
10 dispuesto en la Secci6n de la CODsulta 
Popular. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA.- SiD perjuicio de otras re­
formas a las leyes necesarias para la apli­
caci6n de los nuevas textos constitucio­
nales; el Congreso Nacional prioritaria­
mente dictara 0 reformara las siguieDtes 
leyes: Ley Organica de la FUDci6D Judi­
cial, Ley Organica de la Funci6n Legisla­
tiva, Ley Organica de la Funci6n Ejecuti­
va, Ley Organica del Ministerio Publico, 
Ley de EleccioDes y Ley de Procedi-

mientos de las Garantias de los Dere­
chos Constitucionales. 

SEGUNDA.- Hasta que se dieteD las 
reformas a la Ley Organica de la Fun­
ci6n Judicial, la Corte Suprema de Justi­
cia, funcionara COD diez salas de tres 
ministros jueces cada una: 

- Dos salas para 10 penal; 

- Tres salas para 10 civil y mercantil; 

- Tres salas para 10 laboral y social; 

- Una sala para 10 contencioso adminis­
trativo; y, 

- Una sala para 10 contencioso tributa­
rio. 

La Corte Suprema de Justicia reubica­
ra a los magistrados eD las respectivas 
salas. 

La Corte Suprema de Justicia regla­
mentad todo 10 relacionado a la casa­
cion y a la unificaci6D de la jurisprudeD­
cia en las diversas materias especia1iza­
das. 

TERCERA.- Las causas que actual­
mente se encuentren por recursos de 
tercera instancia eD la Corte Suprema de 
Justicia seran sorteadas, indistintameDte 
entre las salas creadas por esta reforma 
para resoluci6D. 

CUARTA.- Hasta que el TribuDal 
CODstitucioDai se integre, los miembros 
del Tribunal de Garantfas Constitucio­
Dales se mantendran en sus funciones y 
les correspoDdera el cumplimieDto y la 
resoluci6n de las materias de competeD-
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cia de aquel, de acuerdo al procedimien· 
to seiialado en las reformas de la Consti· 
tuci6n; en 10 que fuere necesario. 

Los procesos que se encuentren sus· 
tanciando actuaImente en la Sala de 10 
Constitucional de la Corte Suprema de 
Justicia, continuanin sustanciandose 
hasta su conclusi6n, en la Sala de 10 
Contencioso Administrativo. 19ual tra· 
tamiento tendran en 10 posterior los pro­
cesos por recursos de resoluciones 'del 
Tribunal de Garantias Constitucionales, 
hasta que se conforme el Tribunal Cons· 
titucional. 

QUINTA.· La Corte Suprema de Justi· 
cia queda facultada de la manera mAs 
amplia para dictar las normas y procedi. 
mientos que se requieran para el sorteo 
o resorteo de los procesos en trAmite, a 
fin de que estas reforma. constituciona· 
les tengan cabal e inmediato cumpli· 
miento. 

SEXT A.· Por esta vez, los Magistrados 
elegidos para el periodo 1992 . 1998 se· 
TaO renovados parcialmente, por sortea, 
en una tercera parte en cada ocasi6n, en 
los periodos ordinarios de 1994 y 1996. 
EI sorteo serA realizado por el Congreso 
Nacional antes de cada nueva elecci6n, 

La Ley Organica de la Funci6n Judicial 
establecera el procedimiento que en el 
futuro deberA seguirse para la renova· 
ci6n parcial de los magistrados de la 
Corte Suprema de J usticia. 

SEPTIMA.· Para ser ministro de las 
cortes superiores, en la reorganizaci6n 
se requerirA: 

1. SeT ecuatoriano poT nacimiento; 

2. HaIlarse en ejercicio de los derechos 
de ciudadanfa; 

3. Tener cuarenta aDos de edad, por 10 
menos; 

4. Tener titulo de doctor en Jurispru· 
dencia 0 abogado; 

5. Haber ejercido con probidad notoria 
la profesi6n de abogado, la judicatura 0 

la catedra universitaria en Ciencias Juri· 
dicas por un lapso mlnimo de doce aDos: 
y, 

6. Cumplir los demas requisitos esta· 
blecidos en la Constituci6n y la ley. 

Estos requisitos pudrAn constar en la 
Ley OrgAnica de la Funci6n Judicial. 

OCT A V A.. Para el reconocimiento de 
las causas en materia fiscal habrA los 
siguientes tribunales distritales: No. I, 
con sede en Quito, integrado por tres 
Salas; No.2, con sede en Guayaquil, in· 
tegrado por una Sala; y, No.3, con sede 
en Cuenca, integrado por una Sala; y, 
No.4, con sede en Portoviejo, integrado 
por una Sala. 

NOVENA.· Para el conocimiento de 
las causas Contencioso·Administrativa 
habrA los siguientes Tribunales Distrita· 
les: No. I, con sede en Quito, integrado 
por dos Salas; No.2, con sede en Guaya· 
quil, integrado por una Sala; No.3, con 
sede en Cuenca, integrado por una Sala; 
y, No.4, con sede en Portoviejo, integra. 
do por una Sala. 

DECIMA.· La Ley OrgAnica de la 
Funci6n Judicial establecerA el procedi. 
miento que deberA seguirse para la crea· 
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• SUSTITlJY AS":' 

Articulo Primero.· SustitUyase la Deci­
mo Cuarta DisposiciOn Transitoria dela 
Constitucion Polftica del Ecuador, por la 
siguiente: 

"Dis posicion Decimo Cuarta.- EI Tribu· 
naI Supremo Electoral convocaro el I de. 
marzo de /998 a elecciones generales que,· 
se realizarrj el domingo 3/ de mayo de, 
1998, de confonnidad con las nonnas ~ 

constitucionales que expida la Asamblea 
Nacional Constituyente. 

EI correspondiente calendorio electoral 
sertl claborado por el Tribunal Supremo 
Electoral y aprobado por la Asamblea 
Nacional Constituyente". 

(Res. Asamblea Nacional Constituyen· 
te. RO·S 235: /4-ene-98) 
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ci6n 0 supresi6n de Tribunales Distrita­
les de 10 Fiscal y Contencioso Adminis­
trativo 0 de sus Salas. 

DECIMA PRIMERA.- En los comi­
cios de 1996. los tribunales no podrAn 
negar la inscripci6n de ciudadanos inde­
pendientes como candidatos a dignida­
des de elecci6n popular por falta de ade­
cuaci6n de las leyes pertinentes a las 
Reformas de la Constituci6n. 

DECIMA SEGUNDA.- Facliltase ala 
Comisi6n Especial Permanente de 
Asuntos Constitucionales del Congreso 
Nacional para que. prepare el proyecto 
de codificaci6n de la Constituci6n Politi­
ca de la Republica. el mismo que deben! 
ser aprobado por el Plenario de las Co­
misiones Legislativas . 

• AGREGUESE: 

Art. 4.- A continuacion de la Decima 
Segunda Disposicion Transitoria, agre­
guese la siguiente: 

"DECIMA TERCERA.- Por esta vex, el 
per/odo de quien ejerce las funciones de 
Vicepresidente de la Republica terminani 
en la misma fecha en que concluya el del 
Presidente de la Republica designado por 
el Congreso Nacional. el 11 de febrero de 
1997. 

19ual cosa ocurrira con los per/odos de 
las funciones del Contralor y Procurador 
Generales del Estado. del Ministro Fiscal 
General. del Defensor del Pueblo. de los 
Superintendentes de Bancos. Companias 
y Telecomunicaciones; y. de los vocales 
de los Tribunales Constitucional y Supre­
mo Electoral designados en 1997, quie­
nes, sinembargo. continuardn en funcio­
nes prorrogadas hasta que el Congreso 

Nacional realice las designaeiones corres­
pondientes", 

(CN 10. RO-S 73: 27-may-97) 

• AGREGUESE: 

Art. 2.- A continuacl6n de la Dficlma 
Tercera Dlspos/cl6n Transltorla. agr{r 
guese la slgulente: 

"DECIMA CUARTA.- EI Tribunal Su­
premo Electoral. sujetflndose a los 
plazos establecldos en la Ley de Elec­
ciones. convocara. para el tercer do­
mingo de mayo de 1998. a e/ecclones 
directas para elegir Presidente y Vice­
presidente de la Republica. dlputados 
provincla/es y las mlnorfas de conse­
leros provlncla/es y conce/a/es munl­
clpales". 

(CN 11. RO-S 82: 9-lun-97) 
'AGREGUENSE: 
Art. 14.-Agreguense las siguientes dispo­

siciones transitorias: 

"DECIMO QUINT A.- Para haeer posi­
ble la inmediata aplicaeion de los princi­
pios aprobados en la Consulta Popular 
del 25 de mayo de 1997, dec/aranse term i­
nados los perlodos para los que fueron 
designados los actuales magistrados de la 
Corte Suprema de Justicia, quienes. sin 
embtugo permanecerdn en sus ctugos has­
ta ser reemplazados en la forma que se 
determina en la siguiente lransitoria ". 

"DECIMO SEXTA.- El Congreso Na­
cional designara par esta vex, a los treinta 
y un magistrados de la Corte Suprema de 
Justicia, de una lista integrada por no me­
nos de cuatro ni mas de diez candidatos 
propuestos por las siguientes entidades 
nominadoras de la sociedad civil: 
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1. Por los ex-Presidenles Constituciona­
les de la Republica.-

2_ Por la Conferencia Episcopal Ecualo­
riana; 

3_ Por los ex-Presidentes de la Corte Su­
prema de Justicia.-

4. Por la Federacion Nacional de Abo­
gados del Ecuador; 

5. Por las asociaciones de Derechos Hu­
manos; 

6. Por los Decanos de las Facultades de 
Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Juridi­
cas y los miembros del Comejo Nacional 
de Universidodes y Escuelas Polilecnicas 
(CONUEP); 

7. Por la Asociacion Naciollal de Direc­
tores de Periodicos, la Asociacion Ecua­
toriana de Canales de Television y la Aso­
ciacion EcualOliana de Radiodifusion.-

8. Por los magislrados de las Cortes Su­
periores de Juslicia y Tribunales dislritales 
de 10 Fiscal y de 10 Conlencioso Adminis­
tralivo y la Federacion Nacional de Em­
pleados y Fundonarios Judiciales; 

9. Por las centrales sindicales, las Olgani­
zociones campesinas y los maestros y edu­
cadores organizados en la UNE y FENA­
PUPE.-

10. Por las orgtlnizaciones de los pueblos 
indios y afroecualorianos del Ecuador; 

II. Por el Consorcio de Consejos Pro­
vinciales del Ecuador y la Asociacion de 
Municipa/idodes del Ecuador; y, 

12. Por las Camaras de la Produccion y 
Artesanla. 

Cualquier olra persona u organizacion 
de la sociedad civil podra presentar ante 
la Comision Constilucional de Asuntos 
Judiciales sus nominaciones. 

Las personas e inslituciones a que se 
refiere esla dis posicion remiliran al Con­
greso Nadonalla lisla de los nominados 
en el plazo de ocho dJas contados a partir 
de la publicaci{m en el Registro Oficial de 
eSlas reformas a la Constitucion. 

Los candidalos asl nom in ados debertln 
reunir los requisilos exigidos por el articu­
lo 128 de la Constitucion, reformado. 

Se constituira una Comision Calificado­
ra conformada por Ires legisladores desig­
nados por el Presidente del Congreso Na­
donal y por tres represenlantes de la socie­
dad civil escogidos por las enlidades no­
minadoras, quienes designardn un septi­
mo miembro no legislador, quien la presi­
dira. La Comision calificara a aquellas 
candidaturas que cumptan los requisitos 
seilalados en el artlculo 128 de la Consti­
tuci6n, reform ado, y ademas que reunan 
las condiciones de probidad, idoneidad, 
experiencia y capacidod. 

Para ello, una vez que reciba la lisla de 
postulantes, dispondra la publicad6n de 
la misma por una sola vez, de modo de 
permilir que personas naturales 0 juridi­
Cas puedan en forma documenlada y re­
servada, presenlarobjeciones a la califtca­
cion de cualquier poslulanle. En el plaza 
de Ires dlas conlados a partir de 10 fecha 
de 10 mencionada publicacion, remilira su 
informe a conocimiento del Congreso Na­
cional, el cual designara a los lreinta y un 
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magislrados de la Corte Suprema de Jusli­
do de 10 siguiente moneTa: 

• SUSTITUY ASE: 

Art. 1.- En el inciso septima del nu­
meral dace, de la decima sex/a Dispo­
sici6n Transitoria, sustitLtyase la frase: 
"plaza de tres dfas" par "termino de 
diezdfas". 

(CN 18. RO-S 142: l-sep-97) 

a) Veinlieualro de enlre los presemados 
por los doce colegios nominadores y ca/i­
ficados por la Comision; y, 

b) Siele de en Ire los presenlados par 
cualquier aIm persona u organizacion de 
la sociedad civil, calificados par la Comi­
sian, bajo los mismos requisilos exigidos 
para los demos postulanles. 

Si alguna de las personas a entidades 
nominadoras no presenlare dentro del 
plaza eslablecido en esla disposicion Iran­
si/aria las candidaturas, el Congreso Na­
cional designara a los magislrados selec­
cionandolos de enlre el reslo de los nomi­
nados. 

Los magislrados asl design ados se pose­
sionaran anle el Presidente del Congreso 
Naeional. . 

EI Tribunal Supremo Elecloral can vo­
cara en el plaza de Ires dias conlados a 
partir de la pub/icacion de eslas reJonnas 

. en el Regislro Oficial, a los colegios nomi­
nadores inlegrados por la Federacian Na­
cional de Abogados del Ecuador; las Aso­
ciaciones de Derechos Humanos; los De­
canas de las Facullades de Jurispruden­
cia, Dereeho y Ciencias JuTidieas y los 
miembros del Consejo Nacional de Uni­
versidades y Escuelas Polilecnicas (CO­
NUEP), la Asoeiacion Nacional de Di-

reelores de Periodicos, la Asociacion 
Ecualoriana de Canales de Television y la 
Asociacion Ecualoriana de Radiodifu­
sion; los magislrados de las Cortes Supe­
riores de Juslicia y Tribunales Dislrilales 
de 10 Fiscal y de 10 Contencioso Adminis­
Iralivo y la Federacion Nacional de Em­
pleados y funcionarios Judiciales; las cen­
trales sindicales, organizaciones campesi­
nos y los maestros y educadores organiza­
dos en la UNE y FENAPUPE; las organi­
zaciones de los pueblos indios y aJroecua­
torianos del Ecuador; el Consorcio de 
Consejos Provinciales del Ecuador y la 
Asociacion de Municipalidades del Ecua­
dor; y, las Camaras de la Produccion y 
Artesanla, que conJonnaran las /istas de 
los nominados para la designacion de los 
magistrados de la Corte Suprema de Justi­
cia. 

EI Tribunal Supremo Electoral organi­
zara, dirigira y garanlizara dicho proceso 
de nominacion, para 10 cual diClara las 
disposiciones necesarias y remitira al 
Congreso Nacionalla lista de los nomina­
dos. 

(CN. RO 120: 31-jul-97) 

·AGREGASE: 
Art. 2.- Agregase la siguiente dispo­

sici6n transitoria: 

"DECIMA OCTAVA.- EI Tribunal Su­
premo Electoral convocanl en el plaza 
de tres dfas contados a partir de la 
pub/icaci6n de esla reforma en el Re­
gistro Oficial a las dace entidades no­
minadoras de la sociedad civil, para 
que en conjunto designen a los tres 
representantes miembros de la Comi­
si6n Calificadora de los Magistrados 
de la Corte Suprema de Justicia. 
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Cada una de las entidades nomina­
doras tendra un voto. 

EI Tribunal Supremo Electoral dirigl­
ra, organizara y garantizara dlcho pro­
ceso de nominaci6n para 10 cual dic­
tara las disposiciones y procedimien­
tos necesarios, luego de 10 cual remi­
tira al Congreso Nacional la /ista de 
los designados". 

(CN 18. RO- S 142: 1-sep-97) 

·AGREGASE: 
ARTICULO UNICO.- Agregase la si­

guiente Disposicion Transitoria: 

DECIMa SEPTIMA.- ASAMBLEA 
NACIONAL.- En el plaza de ciento dos 
dias contados desde la convocatoria he­
cha par el Tribunal Supremo Electoral a 
'elecciones de representantes a la Asam­
blea Nacionai, esta se reunira en sesi6n 
inaugural en la ciudad de Ambato, a par­
tir de las diez horas, sin necesidad de 
convocatoria, para unica y exclusivamen­
Ie refonnar la vigente Conslilucion Polili­
ca del Ecuador. 

La convocaloria la efecluara el Tribunal 
Supremo Electoraral dia siguiente de pu­
blicadas eslas refonnas en el Registro Oft­
cial, de confonnidad can la Ley de Elec­
ciones, en todo 10 que no se oponga a las 
re/onnas conslilucionales aprobadas. 

Facullase al Tribunal Supremo Electo­
trol a dictar las nonnas reglamenlarias 
necesanas para el cumplimiento del pro­
ceso preelectoral y electoral, que penn ita 
la correcta aplicacion de estas refonnas. 

La Asamblea Nacionalfuncionara en la 
ciudad de Quito y deliberara durante un 
perfodo que en ningUn caso excedertf del 

30 de abril de 1998, /echa en la cuai se 
disolvera de plena derecho. La sesion de 
clausura se e/eclUara en la ciudad de Rio­
bamba. 

La Asamblea Nacional se regirtf par las 
siguientes nonnas: 

1. Estara con/annada por representantes 
elegidos par vatacion popular directa, uni­
versal y secreta, de con/onnidad can la 
ConstilUcion Politica de la Republica, es 
decir, los ciudadanos podran seleccionar 
a los candidatos de su pre/erencia de una 
IiSla a entre las listas, inscritas y caiijica­
das. 

EI numero de representantes que con/or­
maran la Asamblea Nacional sera de se­
tenta, elegidos de acuerdo can las listas­
presentadas en cada provincia; en igual 
numero del que de acuerdo a la Constilu­
cion Polltica de la Republica se eligen los 
diputados de cada provincia. 

2. Para ser candidato a representante a 
la Asamblea Nacional, se debera reunir 
los mismos requisitos que para los diputa­
dos provinciales y no hallarse incurso en 
las inhabilidades y prohibiciones estable­
cidos en los aniculos 74-A, 80 inciso ter­
cera y 81 de la C01lstilucion Politica de la 
Republica. 

Los funcionarios de cualquier entidad 
del sector publico, podrlin ser candidatos 
y para ello gozaran de licencia sin sueldo a 
partir del dia de la inscripeion de sus can­
dida/uras a representantes a la Asamblea 
Nacional y para acluar en ella en caso de 
ser elegidos. Los Ministros y Subsecreta­
rios de Estado y los representantes a dele­
gados de la Funcion Ejecutiva, ante las 
diferentes entidades del sector publico; as{ 
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como quienes ostenten catgOs a dignida­
des de eleccion popular, podr6n presentor 
sus candidaturas a representantes ante la 
Asamblea Naciona~ pero cesaran defini­
livamente en sus funciones al momento 
de inscribir sus candidaturas. 

3. Constituida la Asamblea Nacional, 
ninguna autoridad padro suspender sus 
labores. 

Durante el perlodo de [uncionamiento 
de la Asamblea, el Congreso Nacional no 
tramitira refonna a la Constitucion PoUti­
ca de la Republica. 

Ni el Congreso Nacional, ni el Gobiemo 
Nacional padron inteiferir, de manera al­
guna en las labores de la Asamblea, ni 
esta Ultima en las de aque//os. 

4. Sera facuitad unica y proposito exclu­
siva de la Asamblea Nacional la refonna 
a la Constitucion PoUtica. No podr6 ma­
dificar los perlodos de los actuales Presi­
dente y Vicepresidente de la Republica, 
diputados, prefectos, alcaldes, consejeros 
provinciales y concejales municipales. 

5. Illstalada la Asamblea Nacional, ele­
giro a sus autoridades y dictora sus nor­
mas organica y de procedimiento median­
te resoluci6n adoptada can fa votacian 
mayoritaria de la mitad mas uno de sus 
integrantes. 

Estas nonnas de laAsamblea Nacional, 
seran la base legal de su autoregulacion y 
padro establecer mayorlas especiales pora 
la aprobacion de las refonnas constitucio­
nales. 

Las nonnas contempladas en los incisos 
anleriores no requerirdn seT sometidas a 

conocimiento del Presidente de fa Repu­
blica para su sancion u objecion. 

6. Una vez aprobados las refonnas cons­
titucionales, su texto completo se pubb'ca­
ra en el Registro Ofici~ sin necesidod de 
sometarlas a conocimiento del Presidente 
de la Republica para su sancion u obje­
cion. 

7. Durante el desempeflo de sus [uncia­
nes, los representantes a la Asamblea Na­
cional, gozar6n de las inviolabilidades e 
inmunidades que amparan a los diputa­
dos del Congreso Nacional. 

(CN 19. RO-S 146: 5-sep-97) 

ARTICULO FINAL.- La presente co­
dificaci6n, entrarA en vigencia a partir de 
su publicaci6n en el Registro Olicia!. 

Dada en la ciudad de San Francisco de 
. Quito, Distrito Metropolitano, en la Sa­

la de Sesiones del Plenario de las Comi­
siones Legislativas del Congreso Nacio­
nal del Ecuador, a los diecis6is dlas del 
mes de enero de mil novecientos noventa 
y siete. 

f.) Dr. FabiAn Alarc6n Rivera, Presi­
dente del Congreso Nacional. 

f.) Dr. J. Fabrizzio Brito Moran, Secre­
tario General del Congreso Nacional. 

CONGRESO NACIONAL 
CERTIFlCO: Que la copia que ante­

cede es igual a su original que reposa en 
los archivos de la Secretaria General. 

DIA: 4-feb-97. HORA: 11 AM 
f.) Ilegible.SECRETARIA GENE­

RAL. 
(RO 2: 13-feb-97) 
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I-a. DISPOSICIONES TRANSITORIAS QUE SEAPUCARAN 
EN LAS ELECCIONES DE 1998 

LA ASAMBLEANACIONAL 
CONSTlTUYENTE 

En uso de las atribuciones de que se 
halla investida, expide las siguientes: 

msposiciones transilorias que se apli­
car6n en las e1ecc1ones de 1998 

Funcl6n Ejecullva 

Primem.- La Funci6n Ejecutiva es 
ejercida por el Presidente de \a Republi· 
ca, quien es jefe del Estado y del gobier­
no y responsable de \a administraci6n 
publica. 

EI presidente y vicepresidente de la 
Republica que se elegiran en 1998 se 
posesionaran el 10 de agosto del mismo 
ano y concIuiran su periodo eI 15 de 
enero del ano 2003. 

. Segunda.- Para ser Presidente de \a 
Republica se requiere ser ecuatoriaoo 
por nacimiento, estar en goce de los de­
rechos de ciudadanfa y tener cuarenta 
anos de edad, por 10 menos, al momento 
de la inscripci6n de su candidatura. 

Para ser vicepresidente de \a Republi­
ca se exigiran los mismos requisitos. 

EI presidente y el vicepresidente de \a 
Republica seran elegidos en una misma 
papeleta, por mayoria absoluta de sufra­
gios, en votaci6n directa, universal, igual 
ysecreta. 

Si en la primera votaci6n ning1in bino­
mio hubiere logrado mayoria absoiuta, 
se re~A una segunda vueIta electoral 
en los cuarenta y cinco dlas siguientes y 
en eUa participaran los que hubieren ob­
tenido el primero y segundo lugares en 
las elecciones de \a primera vuelta. 

Ten:era.- No podran ser candidatos a 
la presidencia de la Republica: 

1. Los que hubieren ejercido gobiemos 
de facto; 

2. El c6nyuge, hijo 0 hermano del Pre­
sidente de la Republica en ejercicio; 

3. El Vicepresidente de \a Republica y 
los ministros de estado, a menos que 
renonciaren con aoterioridad a \a fecha 
de la inseripci6n de su candidatura; 

4. Los miembros de \a Fuerza PUblica 
en servicio adivo; y, 

5. Los que teogan contralo con el Esla­
do, como personas naturales 0 como 
representaotes 0 apoderados de perso-
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nas jur£dicas, nacionales 0 extranjeras, 
siempre que el contrato hubier" sido ce­
lebrado para 1a ejecuci6n de obras publi­
cas, prestaci6n de servicios publicos 0 

explotaci6n de recursos naturales me­
diante concesi6n, asociaci6n 0 cualquier 
otra modalidad contractual. 

Cuarta.- En caso de falta defmitiva del 
Presidente de la Republica, Ie subrogara 
el Vicepresidente por el tiempo que fal­
tare para completar el correspondiente 
periodo constitucional. 

Qulnta.- En caso de falta temporal del 
Presidente de la Republica, 10 reempla­
zaran en su orden: 

1. EI Vicepresidente de la Republica; y, 

2. EI ministro de estado designado por 
el Presidente de la Republica. 

Son causas de falta temporal del Presi­
dente de la Republica: 

1. La enfermedad u otra circusntancia 
que Ie impida transitoriamente ejercer 
su funci6n; y, 

2. La licencia concedida por el Congre­
so Nacional. 

Sexta.- El Vicepresidente ejercera las 
funciones que Ie asigne el Presidente de 
1a Republica. 

Funcl6n Leglslatlva 

septlma.- La Funci6n Legislativa es 
ejercida por el Congreso Nacional con 
sede en Quito. Excepcionalmente podra 
reunirse en cualquier otro Ingar de la 

Republica. Se iotegra con diputados na­
cionales y proviociales. 

Octava.- Los diputados elegidos en 
1998 desempeiiaran sus funciones desde 
el 1 de agosto del mismo aDo hasta el 4 
de enero del aDo 2003. Deben ser ecua­
torianos por nacimiento y gozar de los 
derechos de ciudadanla. Los diputados 
nacionales deben tener al menos treiota 
y cioco aDos de edad y los diputados 
provinciales al menos veinte y cinco 
aDos, al momento de la ioscripci6n de su 
candidatura. 

Los diputados proviociales deben ser 
oriundos de la proviocia respectiva 0 ha­
ber tenido su residencia en eUa de modo 
ioioterrumpido por 10 menos tres aDos 
inmediatamente anteriores a la elecci6n. 

Novena.- No podran ser candidatos a 
diputados: 

1. Los funcionarios publicos de libre 
nombramiento y remoci6n y los de pe­
rlodo fijo, a menos que hubieren renun­
dado con anterioridad a la fecha de la 
ioscripci6n de la respectiva candidatura. 

Los demas servidores publicos podran 
ser candidatos y gozaran de licencia sin 
sueldo desde la fecha de ioscripci6n de 
sus candidaturas; y de ser elegidos, 
mientras ejerzan sus funciones; 

2. Los docentes universitarios no re­
queriran de licencia para ser candidatos 
y ejercer la diputad6n; 

3. Los magistrados, jueces y en general 
quienes ejercieren cualquier clase de ju­
risdicci60, a no ser que hayan renuncia­
do a sus funciones con anterioridad a 1a 
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fecha de la inscripci6n de la respectiva 
candidatura; 

4. Los que en ejercicio de una diputa­
ci6n hubiesen sido descalifjcados por el 
Congreso Nacional; 

5. Los miembros de Ia Fuerza Publica 
en servicio activo; y, 

6. Los que tengan contrato con el Esta­
do, como personas naturales 0 como 
representantes 0 apoderados de perso­
nas jurldicas, nacionales 0 extranjeras, 
siempre que el contrato hubiere sido ce­
lebrado para la ejecuci6n de obras publi­
cas, prestaci6n de servicios publicos 0 

explotaci6n de recursos naturales me­
diante concesi6n, asociaci6n 0 cuaIquier 
otra modalidad contractual. 

Dklma.- En las elecciones de 1998, 
cada provincia elegira dos diputados y 
uno mas por cada doscientos mil habi­
tantes 0 fracci6n que exceda de ciento 
treinta y tres mil, de acuerdo con la 61ti­
rna proyecci6n olicia! de poblaci6n, ela­
borada por el Instituto Nacional de Esta­
dfsticas y Censos (INEe) en 1997. 

EI n6mero de diputados nacionales co­
rrespondera a la quinta parle del total de 
diputados provinciales. 

Undklma.- Los diputados provinciales 
se e\egiran mediante un sistema de Iistas 
abiertas que permitan allector seleccio­
nar a los candidatos de su preferencia de 
una lista 0 entre Iistas. 

Los diputados nacionales se elegiran 
en Iistas cerradas con un sistema de 
representaci6n proporcional. La adjudi­
caci6n de escaiios se hara a las Iistas que 

hubieren obtenido los cuocientes mayo­
res mediante Ia aplicaci6n de Ia f6rmula 
de divisores continuos. 

EI Tribunal Supremo Electoral presen­
tara a la Asamblea Nacional Constitu­
yente, para su aprobaci6n, el correspon­
diente instructivo en eI plaza de quince 
dfas contados a partir de Ia publicaci6n 
de estas reformas en el Registro Olicia!. 

Duodklma.- EI perfodo de los diputa­
dos nacionales en ejercicio conc1uir4 el 
dfa 30 de julio de 1998. 

D1sposlclones generales 

Prlmera.- Las e1ecciones de concejales 
municipales y consejeros provinciales de 
1998 se haran mediante un sistema de 
Iistas abiertas en el que los electores 
podran seleccionar a los candidatos de 
una Iista 0 entre Iistas. 

Segnnda.- Los ciudadanos elegidos pa­
ra desempeiiar funciones de elecci6n pa­
pular podran ser reelegidos sin Iimita­
ciones. 

EI Presidente y el Vicepresidente de Ia 
Republica podran ser reelegidos luego 
de transcurrido un periodo desputs de 
aqu~1 para el que fueron elegidos. 

Tercera.- No podran ser candidatos a 
ninguna dignidad de elecci6n popular: 

1. Quienes dentro de un juicio penal 
por delitos sancionados con rec1usi6n, 
hubieren sido condenados 0 l\amados a 
la etapa plenaria, salvo que en este se­
gundo caso se hubiere dietado sentencia 
absolutoria; y, 
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2. Quienes estando sindicados por co· 
hecho, concusi6n, peculado, enriq ueci· 
miento iIIcito y, en general, por delitos 
de disposici6n arbitraria de dineros 0 

bienes publicos, se encontraren pr6fu· 
gos. Esta inhabilidad subsistira aun 
cuando hubiere prescrito la acci6n 0 la 
pena. 

Cuarta.· En las elecciones que se hicie· 
ren segUn el sistema de listas abiertas, 
por cada candidato principal se inscribi· 
ran dos suplentes. 

Quinta.· En todo 10 que no se hallare 
previsto en estas disposiciones transito· 
rias, se aplicaran las nonnas vigentes en 
la Constituci6n Polftica de la Republica, 
la Ley de Elecciones, la Ley especial 
para la elecci6n de representantes para 
la Asamblea Nacional (RO·S No. 149 del 
10 de septiembre de 1997) y sus respecti· 
vos reg1amentos ( RO·S No. 379 del 16 
de febrero de 1990; y RO No. 156 del 19 
de septiembre de 1997) en 10 que no se 
opongan a estas reConnas constituciona· 
les. 

Dlsposlcl6n flnal.- Las presentes dis· 
posiciones transitorias entraran en vi­
gencia a partir de la Cecha de su publica­
ci6n en el Registro Oficia1. 

Dado en Sangolqui, en la sala de sesio· 
nes de la Asamblea Nacional Constitu­
yente, a los veinte y cinco <lias del mes de 
Cebrero de mil novecientos noventa y 
ocho. 

C.) Osvaldo Hurtado, Presidente. 

C.) Diego Ord6iiez Guerrero, Secreta· 
rio. 

REPUBLICA DEL ECUADOR • 
ASAMBLEA NACIONAL CONST!­
TUYENTE.- Certifico que la copia que 
antecede, es fiel copia del original que 
reposa en el archivo de la Secretaria 
General de la Asamblea Nacional Cons· 
tituyente. 

Fecha 26/02/98 

C.) Secretario General. 
(RO-S 265: 27·Ceb-98) 
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2.INDICE SISTEMATICO 

CODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA 

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 

1a.CodiOcacl6n 4a. Codlficad6n 
RO 183:5.may.93 RO 2: 13·,.b·97 

CONCEPTO An.Anl An.VIg. P6gina 

TlTUW PRELIMINAR 
Normas de Gobierno 1 1 1 
Funciones del Estado 2 2 1 
Relaciones Internacionales 3 3 1 
Colonialismo y Discriminaciones 4 4 2 

PRlMERA PARTE 

TITUW I 

DE WS ECUATORIANOS Y DE WS EXTRANJEROS 

SECCIONI 

DE LA NACIONALIDAD 

Nacimiento y Naturalizaci6n 5 5 2 
Nacimiento 6 6 2 
Naturalizaci6n 7 7 2 
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Perdida y recuperaci6n de la nacionalidad 11 11 3 

SECCIONII 

DE LA CIUDADANIA 

Ciudadanos 12 12 3 
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SECCIONIII 

DE LA CONDICION JURlDICA DE WS EXTRANJEROS 
19ualdad de Derecbos 14 14 3 
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Inmigraci6n selectiva 15 15 3 
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Asilo 17 17 4 
Prohibici6n Derechos Reales 18 18 4 

TITULO II 

DE LOS DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS 

SECCION I 

DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS 

Respeto a los derechos humanos 19 4 
Garantia de derechos civiles 44 20 4 
Competencia 21 4 
Garant/as ciudadanas 19 22 4 
Indemnizaciones a parliculares 20 23 7 
Recurso de Revisi6n 21 24 7 
Responsabilidad Civil del Estado 25 7 
Prohibici6n de Extradici6n 26 8 
Derecho de Asilo 27 8 

SECCIONII 

DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS 

PARAGRAFO I 

DEL HABEAS CORPUS 

Derecho de la persona y competencia 28 8 

PARAGRAFO II 

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO 

Defensor del Pueblo-competencia 29 8 
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CONCEPTO Art. Ant. Art. VII- p ..... 

PARAGRAFO III 

DEL HABEAS DATA 

Derecho de las personas 30 9 

PARAGRAFO IV 

DELAMPAKO 

Derecho a acudir 31 9 

SECCIONIII 

DE LA FAMILIA 

Protecci6n familiar 22 32 9 
Sociedad de bienes 23 33 9 
Promoci6n de la familia 24 34 10 
Protecci6n de los progenitores 25 35 10 
Protecci6n de los menores 36 10 
Compensaci6n para trabajo en el hogar 37 10 
Protecci6n a personas de la tercera edad 38 10 

SECCIONIV 

DE LA EDUCACION Y CULTURA 

Fomento cultural y cientlfico 26 39 10 
Educaci6n oficial y particular 27 40 10 
Universidades y Escuelas Polit~cnicas 28 41 11 

SECCIONV 

DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PROMOCION POPULAR 

Seguridad Social 29 42 12 
Promoci6n de sectores populares 30 43 13 

SECCIONVl 

DEL MEDIO AMBIENTE 
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Medio Ambiente-protecci6n 44 13 
Prohibici6n de armas 45 13 
Infracciones y responsabilidades 46 13 
Responsabilidades de daiios 47 13 
Acci6n de olicio 48 13 

SECCIONVII 

DELTRABAJO 

Derecho y deber social 31 49 14 
lrabajo de las mujeres-protecci6n 50 15 

SECCIONVIII 

DE LOS DERECHOS POLITICOS 

Derechos 32 51 15 
Caracteristicas del voto 33 52 15 
Minorlas 34 53 16 
Partidos Politicos 36 54 16 
Candidatos-reelccci6n 37 55 16 
Requisitos 38 56 16 

SECCIONIX 

DE LA CONSULTA POPULAR 

Consulta popular 35 57 17 
Atribuciones para convocar 58 17 
Resultados 59 17 

TITUWIII 

DE LA ECONOMIA 

SECCIONI 

DIS POSICION GENERAL 

Organizaci6n y funcionamiento 45 60 17 
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CONCEPTO Art. AnL Art. Vig. P6gIna 

SECCIONII 

DE LOS SECTORES DE LA ECONOMIA 

Publica, Mixta, Comunitaria y Privada 46 61 18 
Nacionalidad y Expropiaci6n 47 62 19 

SECCIONIII 

DE LA PROPIEDAD 

Funci6n Social 48 63 19 
Propiedad del trabajador 49 64 19 
Vivienda y medio ambiente 50 65 19 
Propiedad de la tierra-colonizaci6n 51 66 19 

SECCIONIV 

DEL SISTEMA TRIBUTARIO 
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SECCIONV 

DEL SISTEMA MONETARIO 

Objetivo 69 20 
Junta Monetaria 54 70 20 
Cambio internacional 55 71 20 

SEGUNDA PARTE 

TITUW I 

SECCION I 

DEL SECTOR PUBLICO 

Conformaci6n 128 72 20 
Responsabilidades del manejo de recursos 128 73 20 
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DE LA INICIATlVA 
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Proyectos 89 1:1 
Atribuci6n del Congreso y del Plenario de las 
Comisiones Legislativas . 67 90 27 
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3. LEY ORGANICA DE LA 
DEFENSORIA DEL PUEBLO 

No.1 

CONGRESO NACIONAL 

EL PLENARIO DE LAS 
COMISIONES LEGISLATIVAS 

Conslderando: 

Que dentro de las modernas doctrinas 
de la Ciencia PoHtica y el Derecho Cons­
titucional se ha creado la flgura del De­
fensor del Pueblo como el 6rgano id6neo 
para la promoci6n, tutela y la defensa de 
los derechos humanos consagrados uni­
versalmente en las constituciones de los 
Estados: 

Que los multiples casos de violaciones 
a los derechos basicos individuales y co­
lectivos hacen necesario fortalecer me­
diante recursos y procedimientos expe­
ditos la protecci6n de tales derechos; 

Que las ultimas reformas constitucio­
nales aprobadas por el Congreso Nacio­
nal crearon la Instituci6n de la Defenso­
ria del Pueblo, siendo necesario que una 
Ley Organica haga factible el funciona­
miento, asi como establezca los tramites 
y procedimientos para garantizar los de­
rechos humanos; y, 

En ejercicio de sus facultades constitu­
cionales y legales, expide la siguiente: 

Ley Orglinica de Ia 
Defensoria del Pueblo 

TITULO I 

Capitulo Unlco 

De Ia Defensoria del Pueblo 

Art. 1.- La Defensorfa del Pueblo, cuyo 
titular es el Defensor del Pueblo, es un 
organismo publico, con autonomia fun­
cional, econ6mica y administrativa y con 
jurisdicci6n nacional. Su sede sera la ca­
pital de la Republica. 

Art. Z.- Corresponde a la Defensorfa 
del Pueblo: 

a) Promover 0 patrocinar los recursos 
de Habeas Corpus, Habeas Data y de 
Amparo de las personas que 10 requie­
ran: 

b) Defender y excitar, de oflcio 0 a 
petici6n de parte, cuando fuere proce­
dente, la observancia de los derechos 
fundamentales individuales 0 colectivos 
que la Constituci6n Polftica de la Repu­
blica, las leyes, los convenios y tratados 
internacionales ratificados por el Ecua­
dor garanticen; y, 

c) Ejercer las demas funciones que Ie 
asigne la Ley. 
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TITUWfl 

Capitulo I 

Del Derensor del Pueblo 

Art. 3.- EI Defensor del Pueblo sera 
elegido por el Congreso Nacional en PIe­
no con el voto de \as dos terceras partes, 
por 10 menos, de sus miembros, para un 
perfodo de cuatro aDos y podra ser ree­
legido por una sola vez. 

Art. 4.- Para ser elegido Defensor del 
Pueblo se deberao reuoir los mismos 
requisitos que para ser Magistrado de la 
Corte Suprema de Justicia, con excep­
ci6n del referente a la carrera judicial. Se 
precisa ademas ser una persona iode­
peodieote de toda filiaci6n 0 militancia 
partidista 0 de participaci6n en movi· 
mientos electorales, durante los tres 6lti­
mas aDos anteriores a su clecci6n. 

Art. 5.- EI Defensor del Pueblo gozara 
de iomunidad en los mismos termioos 
que los legisladores del Congreso nacio­
nal. Durante el ejercicio de sus funciooes 
00 podra desempeiiar otro cargo. 

Art. 6.- No podra ser elegido ni desem­
peiiar el cargo de Defensor del Pueblo: 

a) Quien haya sido condenado, en sen­
tencia ejecutoriada, a pena privativa de 
la libertad por delitos dolosos; 

b) Quien sea pariente hasta el cuarto 
grado de consanguinidad 0 segundo de 
afmidad de los titulares de los entes pu· 
blicos seiialados en el articulo 72 de la 
Constituci6n Polltica de la Republica; y, 
de los miembros de la Fucrza Publica 
que ejerzao mando. 

Art. 7.- EI Defensor del Pueblo cesara 
en sus funciones por las siguientes cau· 
sas: 

a) Por expiraci6n del plaza de su nom· 
bramiento; 

b) Por muerte; 

c) Por renuncia aceptada por el Con· 
greso Nacional; 

d) Por incapacidad flsica 0 mental, de· 
clarada por el Congreso Nacional; y, 

e) Por destituci6n en juicio po\{tico. 

Capitulo II 

Deberes y Atribuciones 

Art. 8.- Son deberes y atribuciones del 
Defensor del Pueblo, a mas del ejercicio 
de las funciones determinadas en los lite­
rales a) y b) del artfculo 2 de esta Ley,las 
siguientes: 

a) Ejercer la representaci6n legal y la 
administraci6n de la Defensoria del Pue­
blo; 

b) Organizar la Defensoria del Pueblo 
en todD el territorio nadonaI; 

c) Elaborar y aprobar los reglamentos 
necesarios para cl buen funcionamiento 
de la instituci6n; 

d) Elaborar eI proyecto del presupues· 
to anual de la Defensor'a del Pueblo, y 
presentarlo, para su tramite ante el Go· 
bierno Nacional, hasta cl 30 de septiem. 
bre de cada ano; 
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e) Presentar, ante el Tribunal Constitu­
cional, la demanda de inconstitucionali­
dad de acuerdo con 10 previsto en el 
literal e) del articulo 177 de la Constitu­
ci6n Politica de la Republica e informar 
en el caso del literal f) del mismo artfcu-
10; 

f) Intervenir como mediador en con­
flictos sometidos a su consideraci6n por 
personas juridicas y organizaciones po­
pulares con la administraci6n publica, 
siempre y cuando el Defensor del Pueblo 
10 considere procedente y necesario; 

g) Intervenir como parte en asuntos 
relacionados a la protecci6n del medio 
ambiente y del patrimonio cultural res­
guardando el inter':s de la colectividad; 

h) Promover la capacitaci6n, difusi6n y 
asesoramiento en el campo de los dere­
chos humanos, ambientales y de patri­
monio cultural, utilizando los espacios 
de comunicaci6n y difusi6n que asigna la 
Ley aI Estado. Hacer publicas las reco­
mendaciones, observaciones que hubie­
ra dispuesto y orientar a los ciudadanos 
sobre el ejercicio de sus derechos. 

i) Realizar visitas peri6dicas a los cen­
tros de rehabilitaci6n social, unidades de 
investigaci6n, recintos policiales y milita­
res para comprobar el respeto a los de­
rechos humanos; 

j) Presentar proyectos de ley, en repre­
sentaci6n de la iniciativa popular; 

k) Pronunciarse publicamente sobre 
los casos sometidos a su consideraci6n, 
con criterios que constitniran doctrina 
para la defensa de los derechos hurna­
DOS; 

I) Emitir censura publica en contra de 
los responsables materiales 0 intelectua­
les de actos 0 comportamientos contra­
rios a los derechos humanos; 

m) Informar sobre la firma y ratifica­
ci6n de los pactos, convenios y declara­
dones internacionales en materia de de­
rechos humanos y velar por el efectivo 
cumplimiento de los mismos; 

n) Representar al pais en los foros in­
ternacionales sobre las materias de su 
competencia; 

0) Proteger y defender, de oficio 0 a 
petici6n de parte, contra las violaciones 
de derechos humanos que sufran los 
ecuatorianos residentes en el exterior, 
mediante la utilizaci6n de las vfas diplo­
matica 0 judicial internacional; 

(Fe de Erratas RO 12, 27-leb.97) 

p) Informar anualmente aI Congreso 
Nacional sobre la situaci6n de los dere­
chos humanos en el Ecuador y de las 
labores de la Defensoria del Pueblo. Los 
informes, tambien podran ser presenta­
dos, en cualquier momento cuando la 
gravedad del caso 10 exija 0 el Congreso 
Nacionallo requiera; y, 

q) Las demas que establezcan la Cons­
tituci6n PoHtica de la Republica y la Ley. 

Capitulo III 

De los AdJuntos, de los Comlsionados 
Provinclales del Defensor del Pueblo y 

los Defensores P6bUcos 

Art. 9.- EI Defensor del Pueblo nom­
brara un adjunto, primero y segundo, en 
los cuales delegar.t funciones, deberes y 
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atribuciones, y que ademas Ie reempla­
zaran en su orden, en el ejercicio de las 
mismas, en los supuestos de ausencia 
temporal, y de vacancia del cargo hasta 
que el Congreso Nacional nombre aI ti­
tular. 

Los adjuntos deberan cumplir con los 
mismos requisitos exigidos para eI De­
fensor del Pueblo. 

Art. 10.- En cada provincia existira una 
representaci6n de la Defensorla del Pue­
blo, a cargo de un comisionado que, en la 
respectiva circunscripci6n territorial y 
por delegaci6n del Defensor del Pueblo, 
tendra las funciones, deberes y atribu­
ciones que eI titular Ie encomiende. 

Los comisionados deben reunir los 
mismos requisitos que para ser ministros 
de las Cortes Superiores de Justicia, con 
exeepci6n eI referente a la carrera judi­
cial. 

Art. 11.- Los defensores publicos pre­
vistos en el articulo 144 de la Ley Organi­
ca de la Funci6n Judicial estaran a las 
6rdenes del Defensor del Pueblo, de sus 
adjuntos y comisionados provinciales, 
para el patrocinio de las aeciones y re­
cursos que sean necesarios interponer, y 
para garantizar el derecbo de defensa y 
la tutela penal efectiva en las indagacio­
nes previas e investigaciones proeesales 
penales. 

Los defensores publicos intervendran 
en todas las diligencias en que los intere­
sados no puedan proveer a su propia 
defensa, debiendo entonees ser designa­
dos para cada caso por eI Defensor del 
Pueblo, sus adjuntos 0 comisionados 
provinciales. A falta de Defensor Publi-

co, debera encomendarse eI patrociuio a 
un abogado en libre ejercicio profesio­
nal. 

TITUWIII 

DEL PROCEDIMIENTO 

Capitulo I 

Prlncipios Generales 

Art. 12.- EI Defensor del Pueblo al 
realizar sus investigaciones organizara el 
proeedimiento basandose en los princi­
pios de gratuidad, informalidad e inme­
diatez. 

Art. 13.- EI Defensor del Pueblo podra 
iniciar y proseguir de olicio, 0 a petici6n 
de parte, las investigaciones neeesarias 
para eI escJarecimiento de los hecbos a 
los que se relieren los literales a) y b) del 
articulo 2 de esta Ley, ya provenga del 
sector publico 0 de los particulares. 

Sus facultades de investigaci6n se ex­
tienden a las actividades de cualquier 
autoridad, funcionario, empleado publi­
co 0 personas naturales 0 juridicas rela­
cionadas con los casas que se investi· 
guen. 

Capitulo II 

Del Tnimite 

Art. 14.- Cualquier persona, en forma 
individual 0 colectiva, que invoque un 
intcres legitimo, sin restricci6n alguna 
podra dirigirse aI Defensor del Pueblo 
para presentar una queja, incJuyendose a 
los incapaees reiativos, y por los incapa-
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ces absolutos podran bacerIos sus repre­
seotantes. 

Art. 15.- Las quejas podran ser formu­
ladas por escrito 0 vertlalmeote, cooten­
dran la identificaci60 del peticiooario y 
la relaci60 circuostanciada de los be­
chos. 

Las quejas verbales seran reducidas a 
escrito y fumadas por quieo \as formule, 
de DO saber fumar, bastara la impresi6n 
de la bueUa digital, el registro de la cedu­
la de identidad 0 pasaporte. A falta de la 
cedula de ideotidad, valdra la de uo tes­
tigo que declare cooocer aI actor. 

Art. 16.- ED los casos de quejas sobre 
hechos que afecteo a la vida,la salud, la 
integridad fisica, moral 0 psicol6gica de 
las personas, el Defensor del Pueblo, de 
encontrarlas fundadas promovera, sin 
demora alguoa, los recursos y aeciones 
que impidan las situaciooes de daiios y 
peligros graves, SiD que las autoridades 
competentes requeridas puedan negarse 
a su cooocimiento y resoluci6n. 

Art. 17.- Recibida la queja, se procede­
ra a su tramite 0 recbazo que se hara por 
escrito motivado, pudiendose informar 
al interesado sobre las aeciooes 0 recur­
sos que puede ejercitar para hacer valer 
sus derechos. 

Deben rechazarse las quejas an6nimas, 
las que revelan mala fe, carencia de pre­
tensi6n 0 fundamentos, y aquellas cuyo 
tramite irroguen perjuicio a derechos de 
lerceros. 

En todo caso, la negativa de una queja 
no impide la investigaci6n sobre los te­
mas que plantea. 

Art. 18.- Cuando Ia gesti60 0 asunto 
objeto de la queja estuiviera sometido a 
resoluci6n judicial 0 administrativa, Ia 
Defensorfa del Pueblo se limitara a vigi­
Jar el respeto aI debido proceso, pudieo­
do para este efecto interpooer las aecio­
Des y recursos contemplados en la Coos­
tituci6n Polftica de la Republica y Ia Ley. 

Art. 19.- Admitida Ia queja se procede­
ra a su inmediata investigaci60 sumaria e 
informal, admitiendose cuaIquier medio 
de prueba conforme a derecho. 

Se ootificara a los presuntos respoosa­
bles de las acciooes u omisiooes materia 
de la queja, para que cootesteo eo un 
plazo de ocbo dias, prorrogables por 
ocbo dlas mas, a petici6n fuodameotada 
de parte y sin perjuicio de 10 cootempla­
do en el articulo 16 de esta Ley, la falta 
de contestaci6n sera tomada como acep­
taci6n de la queja, debiendose en todo 
caso investigar sobre sus fuodamentos. 

Art. 20.- Comprobados los fuodameo­
tos de la queja se procedera conforme 10 
dispuesto en la Ultima parte del articulo 
16. 

Capitulo III 

De la obJigaci60 de colaboraci6n 

Art. 21.- Toda autoridad publica, asl 
como los particulares relaciooados coo 
las investigaciones que tramite el Defeo­
sor del Pueblo, debeo suministrar la in­
formaci6n que les sea requerida, sin que 
proceda la invocaci6n de reserva alguna. 

Si para el esc1arecimiento de un hecbo, 
el Defensor del Pueblo considera oece­
sario requerir informaci6n que por la 
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Ley debe mantenerse en reserva, tal in­
fomaci6n Ie sera proporcionada por 
quien la posea, quedando el Defensor 
del Pueblo obligado a mantener la mis­
ma reserva. No podra por consiguiente 
difundirla 0 hacerla publica sirviendole 
solamente como elemento para iluslrar 
su criterio respecto de los hechos que 
investigan. 

La informaci6n que el Defensor del 
Pueblo requiera Ie sera suministrada por 
el funcionario respectivo en un plazo 
maximo de ocho dias y s610 podra exte­
nerse si se justifica ante el Defensor fe­
hacientemente la necesidad de un plazo 
mayor. 

Se entendera como desacato por parte 
por parte de las personas y funcionarios 
obligados, a colaborar con el Defensor, 
seg6n este articulo, cuando no 10 hicie­
ren en forma oportuna u obstaculizaren 
las investigaciones 0 el acceSQ a la infor­
maci6n. 

Art.lZ.- Las autoridades publicas estan 
obligadas, en el ejercicio de sus funcio­
nes 0 actividades a auxiliar de manera 
activa e inmediata, con ayuda tecnica, 
logistica, funcional 0 de personal a la 
Defensoria del Pueblo, tambicn 10 haran 
los particulares relacionados con los 
asuntos que se investiguen. 

En las visitas a entidades 0 personas, el 
Defensor tendra pleno acccso a la infor­
maci6n, recibira asistencia tecnica para 
la comprensi6n de asuntos especiali,.a­
dos, podra solicitar las explicaciones que 
sean del caso y citar a cualquicr persona 
para que rinda testimonio sobre los he­
chos objeto de la indagaci6n. 

Capitulo IV 

De las Sanclones 

Art. 23.- La negativa a dar informaci6n 
y la falta de colaboraci6n por parte de 
los funcionarios y empleados del sector 
publico seran sancionados, a petici6n del 
Defensor del Pueblo, previo sumario ad­
ministrativo, por la maxima autoridad, 
con multa de uno a diez salarios mlnimos 
vitales y hasta la destituci6n del cargo, 
segUn la gravedad del caso. 

La resoluci6n de la maxima autoridad 
podra ser impugnada por el Defensor 
del Pueblo, 0 el afectado, ante los tribu­
nales distritales de 10 Contencioso Ad­
ministrativo. 

La imposici6n de estas sanciones no 
exc1uyen la acci6n penal por delitos con­
tra las libertades constitucionales y la 
civil por danos y perjuicios, asl como la 
continuaci6n de dichas causas de haber­
selas iniciado. 

Art. 24.- La negativa a dar informaci6n 
y la falta de colaboraci6n de los particu­
lares implicados en las quejas que se 
investigan, dara lugar a las consiguientes 
responsabilidades civiles y penales, me­
diante las corrcspondientes acciones 
que podra interponer el Defensor del 
Pueblo. 

Dlsposiciones Generales 

Art. 25.- La intervenci6n del Defensor 
del Pueblo, de sus adjuntos y comisiona­
dos sc dara sin perjuicio de que los pro­
pios of en didos 0 perjudicados puedan, 
por sf mismos, propance las acciones () 
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interponer los recursos contemplados en 
la Constituci6n Polftica de la Republica 
ylas leyes. 

Art. 26.· Para el funcionamiento de la 
Defensoria del Pueblo se asignaran en el 
Presupuesto General del Estado los reo 
cursos neeesarios que Ie permitan ejer· 
eer sus deberes y atribuciones garanti. 
zAndose su autonomia funcional, econ6-
mica y administrativa prevista en la 
Constituci6n Politica de la Republica. 

Art. 27.· EI producto de las multas con· 
templadas en eI articulo 23 de esta Ley 
ingresaran a una cuenta Unica de la De· 
fensoria del Pueblo. 

Art. 28.· La presente Ley entrara en 
vigencia a partir de su publicaci6n en el 
Registro Olicial. 

Dada en la ciudad de San Francisco de 
Quito, Distrito Metropolitano, en Ia Sala 

de Sesiones del Plenario de las Comisio· 
nes Legislativas del Congreso Nacional 
del Ecuador, a los veintiun dfas del mes 
de enero de mil novecientos noventa y 
siete. 

f.) Dr. Fabian Alarc6n Rivera, Presi· 
dente del Congreso Nacional. 

f.) Dr. J. Fabrizzio Brito Moran, Secre­
tario General del Congreso Nacional. 

Palacio Nacional, en Quito, a doce de 
febrero de mil novecientos noventa y sie­
teo 

Certifico que la presente Ley fue san­
cionada por el Ministerio de la Ley. 

f.) Econ. Arturo Gangotena Guarde­
reas, Secretario General de la Adminis­
traci6n PUblica. 

(RO 7: 2O-feb-97) 
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4. LEY DEL CONTROL CONSTITUCIONAL 

CONGRESO NACIONAL 

Considerando: 

Que la primera disposici6n transitoria 
constante en el texto codificado de la 
Constituci6n Politica de la Republica, 
consigna la necesidad de que se dieten 
las leyes necesarias para la aplicaci6n de 
las reformas constitucionales; 

Que para la actuaci6n del control cons­
titucional resulta indispensable el esta­
blecimiento de normas c1aras que regu­
len el funcionamiento del Tribunal 
Constitucional; 

Que el tramite para la aplicaci6n de las 
garanHas constitucionales requiere de la 
atribuci6n de competencias a jueces y 
tribunales y el desarrollo de los procedi­
mientos para su eficaz aplicaci6n; y, 

En ejercicio de sus facultades constitu­
cionales y legales, expide la siguiente: 

Ley del Control Constltucional 

Princlpios generales 

Art. 1.- EI control constitucional, tiene 
por objeto asegurar la eficacia de las 
normas constitucionales en especial de 
los derechos y garanHas establecidos en 

favor de las personas, los cuales son ple­
namente aplicables e invocables ante 
cualquier juez, tribunal 0 autoridad pu­
blica. 

Art. 2.· Carecen de valor las normas de 
menor jerarqufa que se opongan a los 
preceptos constitucionales. Sin embar­
go, los derechos y garanHas seiialados en 
la Constituci6n no excluyen el que, me­
diante ley, tratados 0 conveuios interna­
cionales y las resoluciones del Tribunal 
Constitucional, se perfeccionen los reco­
nocidos 0 incluyan cuantos fueren nece­
sarios para el pleno desenvolvimiento 
moral y material que deriva de la natura­
leza de la persona. 

TITULO I 

Del Tribunal Constitucionai 

CAPITULO I 

De la organlzacl6n, atrlbuciones 
ydeberes 

Art. 3.- EI Tribunal Constitucional co­
mo 6rgano supremo del control constitu­
cional, es independiente de las dem~ 
funciones del Estado, goza de persone­
ria jurldica de derecho publico, autono­
mIa administrativa y presupuestaria, tie­
ne su sede en la Capital de la Republica y 
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su jurisdicci6n se extiende a todo el terri· 
torio nacional. 

Art. 4.· Los vocales integrantes del Tri· 
bunal Constitucional seran elegidos en la 
forma prescrita por la Constituci6n y la 
Ley, deberan reunir los mismos requisi. 
tos exigidos para ser ministros de la Cor· 
te Suprema de Justicia, con excepcion de 
los de la carrera judicial, duraran cuatro 
anos en sus funciones y podran ser reele· 
gidos. 

Los vocales principales del Tribunal 
Constitucional estaran sujetos a las mis· 
mas prohibiciones establecidas en la 
Constituci6n para los ministros de la 
Corte Suprema de Justicia. 

Art. S.· La terna de los candidatos para 
integrar el Tribunal Constitucional en 
representaci6n de los alcaldes y prefec· 
tos provinciales sera conformada por la 
Asociaci6n de Municipalidades del 
Ecuador y el Consorcio de Consejos 
Provinciales, previa convocatoria del 
Tribunal Supremo Electoral. 

Art. 6.· La terna de los candidatos para 
integrar el Tribunal Constitucional en 
representaci6n de las centrales de traba· 
jadores y las organizaciones indigenas y 
campesinas de caracter nacional, legal· 
mente reconocidas, sera conformada 
por un colegio electoral integrado por 
los miembros de dichas organizaciones, 
previa convocatoria del Tribunal Supre· 
mo Electoral. 

Art. 7.· La terna de los candidatos para 
integrar el Tribunal Constitucional, en 
representaci6n de las Camaras de la 
Producci6n, sera conformada por la Fe· 
deraci6n de Camaras de la Producci6n. 

Art. 8.· La destituci6n de los vocales 
del Tribunal Constitucional, previo el 
respectivo juicio politico, requerira del 
voto afrrmativo de la mayoria simple de 
los miembros del Congreso Nacional. 

Art. 9.· Los vocales del Tribunal Cons· 
titucional no seran responsables por los 
votos que emitan y por las opiniones que 
formulen en el ejercicio de las atribucio· 
nes propias de su cargo. 

Art. 10.· En los casos de reemplazo por 
falta definitiva de un vocal del Tribunal 
Constitucional, el suplente, una vez po· 
sesionado, permanecera en funciones 
s610 por el periodo para el cual el titular 
al que reemplaza foe elegido 0 designa. 
do. 

Art. 11.· La organizacion, el funciona· 
miento yel tramite de los despachos del 
Tribunal Constitucional se regularan por 
los Reglamentos Administrativos Inter· 
nos que dictara el Tribunal para el efec· 
to. 

Art. 12.· Son atribuciones y deberes del 
Tribunal Constitucional: 

1. Conocer y resolver las demandas de 
inconstitucionaIidad, por el fondo 0 por 
la forma, de leyes, decretos·leyes, deere· 
tos, reglamentos y ordenanzas; y de ser el 
caso, suspender total 0 parcialmente sus 
efectos; 

2. Conocer y resolver las demandas de 
inconstitucionalidad de actos adminis· 
trativos de cualquiera autoridad publica; 
y si 10 fueren; dejarlos sin efecto. EI 
6rgano administrativo debera adoptar 
las medidas necesarias para evitar que se 
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repita la violaci6n de la norma constitu­
donal; 

3. Conocer y resolver las resoluciones 
que denieguen los recursos de habeas 
corpus, habeas data y amparo; as! como 
conocer las providencias que suban en 
consulta en el caso del recurso de ampa­
ra; 

4. Resolver respecto de las objeciones 
de inconstitucionalidad que haya hecho 
el Presidente de la Republica, en el pro­
ceso de Cormaci6n de las leyes; 

5. Dirimir los conflictos de competen­
cia 0 de atribuciones asignadas por la 
Constituci6n; 

6. Conocer los informes que se Ie pre­
senten sobre declaratorias de inconstitu­
cionalidad pronunciadas por las salas de 
la Corte Suprema de Justicia 0 por los. 
demas tribunales de ultima instancia; y 
resolver con caracter de obligatoriedad 
generalla inaplicabilidad de un precepto 
legal si Cuere contrario a la Constituci6n. 
Tal resoluci6n no tendra eCectos sobre 
el Callo. 

Para el cumplimiento de 10 prescrito en 
el inciso anterior, la sala de la Corte 
Suprema 0 el respectivo tribunal de Ulti­
ma instancia, remitira aI Tribunal Cons­
titucional el correspondiente informe, 
dentro de los siguientes treinta d!as de 
haberse ejecutoriado la sentencia 0 auto; 
y, 

7. Ejercer las demas atribuciones que 
Ie confieran la Constituci6n y las leyes. 

Art. 13.- Las resoluci mes del Tribunal 
Constitucional, contendran las siguien-

tes partes: relaci6n circuostanciada de 
los heebos, los fundamentos de derecho 
y la parte resolutiva propiamente dicha. 

19ual contenido observaran los votos 
salvados, que se expresaran por separa­
do y no afectaran la expedici6n de Ia 
resoluci6n de mayona. 

Art. 14.- De las resoluciones del Tribu­
nal Constitucional no cabe recurso a1gu­
no. 

CAPITULO II 

Del Presidente y Vicepresldente 

Art. 15.- EI Tribunal Constitucional 
elegira, por mayorla de votos secretos aI 
Presidente y Vicepresidente del organis­
mo, para un perlodo de dos anos, pu­
diendo ser reelegidos. La elecci6n se 
hara el primer dIa laborable de Ia si­
guiente semana en que hubiese Cenecido 
el perlodo de dos anos. 

Art. 16.- EI Vicepresidente del Tribu­
nal reemplazara aI Presidente del mismo 
en ausencia temporal 0 definitiva de 6s-. 
teo Si la ausencia es defmitiva el reem­
plaza sera por el tiempo que Ie Caltare aI 
Presidente para concluir su perlodo de 
labores. 

Art. 17.- Corresponde aI Presidente 
del Tribunal Constitucional: 

a) Ostentar la representaci6n legal, ju­
dicial y extrajudicial del organismo; 

b) Convocar, dirigir, suspender y clau­
surar las sesiones llrJinarias y extraordi­
narias del Tribunal; 
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c) Elaborar el orden del dia para las 
sesiones; 

d) Firmar con el secretario los acuer· 
dos y resoluciones del Tribunal, asi como 
las aetas de las sesiones; 

e) Ordenar que se confieran copias de 
actas y documentos, excepto los reserva· 
dos que requeriran de autorizaci6n del 
Tribunal; 

f) Organizar y dirigir eI trabajo del Tri· 
bunal, distribuyendo los asuntos entre 
sus salas, vocales y comisiones; 

g) Conceder licencia a los vocales y 
lIamar a sus suplentes; 

b) Nombrar y remover de conformidad 
con la Constituei6n Politica de la Repu· 
blica y las leyes, a los funeionarios, em· 
pleados y trabajadores cuya designaei6n 
y remoci6n no sean privativas del Tribu­
nal; 

i) Nombrar comisiones asesoras con 
miembros que no pertenezcan aI Tribu· 
nal, para i1ustrar el criterio de sus voca· 
les en asuntos de orden tecnico; 

j) Mantener informado al Tribunal so· 
'bre los asuntos administrativos y finan­
defos rclativos a su funcionamiento; 

k) Elaborar y presentar oportunamcn· 
te al Congreso N acional el informe de 
actividades del Organismo; y, 

I} Ejercer las dcmas funeiones scoala· 
das en la Constituci6n, las Icyes de la 
Republica y el Reglamcnto Organico 
Funcional. 

CAPITUWIII 

De la Inconstituclonalidad de leyes, 
decretos-Ieyes, decretos y ordenanzas 

Art. 18.- La ioconstitucionalidad total 
o parcial de una ley, decreto-Iey, decre­
to, reglamento u ordenanza, ya sea por 
razones de fondo 0 de forma, podra ser 
demandada por: 

a) EI Presidente de la Republica; 

b) EI Congreso Nacional, previa reso­
luci6n mayoritaria de sus miembros; 

c) La Corte Suprema de Justieia, previa 
resoluei6n del Tribunal en Pleno; 

d) Mil ciudadanos, cuya identidad se 
acreditara con la copia de sus respecti· 
vas cedulas de ciudadania; y, 

e) Por cualquier persona, previo infor­
me favorable del Defensor del Pueblo 
sobre la procedencia. 

Art. 19.- La demanda debera expresar 
con c1aridad y precisi6n los fundamentos 
de hecho y de derecho de la pretensi6n 
del accionante. 

Art. 20.- EI Tribunal calificara la de­
manda, en el termino de tres dias, si 
fuere clara y completa. De 10 contrario 
mandara aclararla 0 completarla en 
igual t':rmino. 

Una vez calificada la demanda el Tri­
bunal Constitueional la mandan. a citar 
al organo que hubiese saneionado 0 ex· 
pedido la norma juridica impugnada; pa· 
ra que la conteste en cl termino de quin­
cedias. 
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Tanto a la demanda como a la con­
testaci6n deberan agregarse las pruebas 
de los actos 0 hechos que las fundamen­
ten; salvo cuando se discutan asuntos de 
puro derecho en los que no se requiera 
la presentaci6n de pruebas. 

Cuando una de las partes 10 solicite 
expresamente eI Tribunal Constitucional 
podra convocar a una audiencia publica 
para que las partes expongan oralmente, 
por una sola vel, durante treinta minutos 
cadauna. 

Art. 21.- EI Tribunal dictara la resolu­
ci6n que corresponda dentro de los 
treinta dfas hAbiles siguientes a la fecha 
de vencimiento del termino para con­
testar la demanda 0 de aquella fijada 
para la audiencia publica. 

Art. 22.- Las disposiciones de ley, de­
creto-Iey, decreto, ordenanza 0 regla­
mento materia de la demanda, que el 
Tribunal las declare inconstitucionales, 
cesaran en su vigencia y desde que tal 
resoluci6n se publique en el Registro 
Oficial, no podran ser invocadas ni apli­
cadas por juez 0 autoridad a1guna. 

Dicha resoluci6n, no afectara las situa­
ciones juridicas surgidas aI amparo de 
tales normas y antes de la declaratoria de 
su inconstitucionalidad. 

CAPITUWIV 

De 10 inconstltucloualldad de los 
actos admlnlstratlvos 

Art. 23.- Podran demandar la inconsti­
tucionalidad de un acto administrativo 
de cualquier autoridad publica: 

a) EI Congreso Nacional, previa reso­
luci6n de la mayona de sus miembros; 

b) La Corte Suprema de Justicia, por 
resoluci6n del Tribunal en Pleno; 

c) Los consejos proviociales 0 los con­
cejos municipales; 

d) Mil ciudadanos, cuya identidad se 
acreditara con la copia de sus respecti­
vas cedulas de ciudadanla; y, 

e) Cualquier persona en la forma pre­
vista en la Constituci6n Politica de la 
Republica y esta Ley, previo informe del 
Defensor del Pueblo sobre la proceden­
cia de la demanda, el que debera ser 
emitido en el termino de quince dfas. 

• 
Art. 24.- Para los efectos de la deman­

da de inconstitucionalidad se entendera 
por acto adminlstrativo las declaracio­
nes que crean, modifican 0 extinguen 
situaciones jurfdicas individuales, asl co­
mo los de mere trAmite que infIuyan en 
una decisi6n fmal. 

Art. 25.- Presentada la demanda, el 
Tribunal actuara ceiiido aI procedimien­
to seiialado en los artlculos 20 y 21 de 
esta Ley, pero el termino para resolver, 
sera de quince <lias. 

Art. 26.- La resoluci6n del Tribunal 
que declare Ia inconstitucionalidad del 
acto administrativo, una vez que se pu­
blique en el Registro Oficial, conlleva la 
extinci6n del mismo, en consecuencia no 
podra ser invocado 0 aplicado en el futu­
ro. Dicha resoluci6n no afectara las si­
tuaciones jundicas frrmes creadas, aI 
amparo de dicho acto administrativo, 
antes de su revocatoria. 
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CAPITUWV 

De las objeciones de 
inconstitucionalidad 

Art_ 27.- Cuando el Presidenle de la 
Republica objetase, total 0 parcialmente 
una ley aprobada por el Congreso Na­
cional, aduciendo su inconstitucionali­
dad, este por resolucion de la mayoria de 
sus miembros, 0 del Plenario de las Co­
misiones Legislativas, podn. pedir que el 
Tribunal Constitucional se pronuncie so­
bre la objecion. A tal efecto remitin' el 
proyecto de ley y la objecion. La solici­
tud debera presentarse en el termino de 
diez dias, desde cuando se hubiese reci­
bido la objeci6n. EI Tribunal Constitu­
cional resolvera la proeedencia 0 no de 
la objecion en igoal termino de diez dias 
a partir de la fecha de presentacion de la 
peticion 0 demanda. 

Art. 28_- Si la 6nica objeci6n hecha a 
una ley es de la inconstitucionalidad y el 
Tribunal la desestimare, ordenara al Di­
rector del Registro Olicial que promul­
gue la Ley. 

CAPITUWVI 

De la dlrimencia de conDictos 
de competencIa 

Art_ 29.- EI Tribunal Constitucional 
dirimira los conflictos de competencia 
que se susciten entre otros organos 0 

entidades cuyas atribuciones estableee la 
Constitucion. 

La facultad de solicitar la dirimencia 
corresponde al organa 0 entidad que 
reclame la competencia; yespecialmente 
a los consejos provinciales y a los conee-

jos municipales, de conformidad con 10 
previsto en elliteral d) del articulo 177 
de la Constitucion. 

Recibida la solicitud el Tribunal Cons­
titucional correra traslado con la misma 
al organa 0 entidad contra quien se re­
clame la competencia, para que este la 
conteste en el termino de ocho dias. 

Recibida la contestacion 0 vencido el 
termino para contestarla, el Tribunal po­
dra, si 10 solicita una de las partes, con­
vocar a una audiencia publica para que 
elias expongan oralmente, por una sola 
vez durante treinta minutos cada una. 

Con la contestacion 0 en rebeldia, el 
Tribunal dirimira la competencia, en el 
lapso de quince dias a partir de la fecha 
de vencimiento del !ermino para con­
testar la demanda de competencia. 

TITUWII 

De las garantias de los derecbos 
de las personas 

CAPITULO I 

Del Habeas Corpus 

Art. 30_- EI recurso de habeas corpus 
se interpondra ante el alcalde del canton 
en que estuviese privado de su libertad el 
recurrente. 

EI alcalde resolvera sin dilacion alguna, 
sobre su coneesion 0 negacion, sigoiendo 
el proeedimiento previsto en el articulo 
28 de la Constitucion y en 10 que no se 
oponga a este, 10 seiialado en la Ley de 
Regimen Municipal. 
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Art. 31.· De Ia resoluci6n que oiegue el 
hAbeas corpus podra recurrirse ante el 
Tribunal Constitucional, el cua1 ordena­
ra de inmediato que el alcalde Ie remita 
el expediente del recurso negado, en las 
cuarenta y ocho horas siguientes aI reci­
bo de tal orden. 

Sin del expediente apareciente que el 
deteoido no fue presentado ante el alcal­
de; 0 si no se hubiere exbibido Ia orden 
de privaci6n de la libertad; 0 si esta no 
cumpliere los requisitos legales; 0 si se 
hubieren cometido vicios de procedi­
miento para la detenci6n; 0 si del expe­
diente aparecieren pruebas que den fun­
damento al recurso, el Tribunal Consti­
tucional ordenara Ia inmediata libertad 
del detenido mediante olicio que se diri­
gira al encargado del Centro de Rehabi­
litaci6n Social 0 dellugar de detenci6n. 
Si este no acatare la orden, sera inmedia­
tamente destituido de su cargo, por reso­
luci6n del Tribunal Constituciona~ el 
cual comunicara la destituci6n a Ia auto­
ridad nominadora. 

Art. 32.- Podra tambien interponerse 
el recurso del hAbeas corpus, ante el 
alcalde del cant6n en que se halle priva­
do de su libertad el recurrente, para que 
se de cumplimiento de 10 premto en la 
Ley Reformatoria del articulo 114 del 
C6digo Penal, publicada en el Suple­
mento del Registro Olicial No. 22 del 9 
de septiembre de 1992. 

EI alcalde requerira inmediatamente 
despues de recibido el recurso, que el 
juez 0 tribunal penal que conozca el pro­
ceso, Ie certilique, en el termino de tres 
dias, sobre el delito 0 delitos por 10 que 
se haya procesado el recurrente, la fecha 
desde la cual el procesado se encuentre 

privado de su libertad y si hubiese dicta­
do 0 no auto de sobreseimiento, 0 de 
apertura aI plenario 0 sentencia. 

De comprobarse que el recurrente se 
haIIa privado de su libertad sin baber 
recibido auto de sobreseimiento, 0 de 
apertura aI plenario 0 sentencia por los 
tiempos determinados en la Ley Refor­
matoria del articulo 144 del C6digo Pe­
nal, el alcalde ordenara Ia inmediata Ii­
bertad del deteoido. 

De la resoluci6n del alcalde que deoie­
gue el recurso podra apelarse al Tribu­
nal Constitucion~ el cua1 resolvera en el 
termino de quince dias desde cuando 
recibida Ia apelaci6n, en merito del ex­
pediente del recurso negado. Para el 
efecto dispondra aI alcalde que 10 remita 
en las cuarenta y ocbo horas siguientes 
de recibida la disposici6n. 

De comprobarse el fundamento del re­
curso el Tribunal Constitucional ordena­
ra la inmediata libertad del procesado; 
sin perjuicio de que continue el proceso. 

Art. 33.· La interposici6n del recurso 
de Habeas Corpus podra tambien ser 
promovida 0 patrocinada por el Defen­
sor del Pueblo. 

CAPITULO II 

Del Habeas Data 

Art. 34.- Las personas naturales 0 jurf­
dicas, nacionales 0 extranjeras, que de­
seen tener acceso a documentos, bancos 
de datos e informes que sobre sf mismas 
o sus bienes estan en poder de entidades 
publicas, de personas naturales 0 jurfdi­
cas privadas, asr como conocer el uso y 
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fmalidad que se les haya dado 0 se les 
esle por dar, podran interponer el recur· 
so de habeas data para requerir las res· 
puestas y exigir ·el cumplimiento de las 
medidas tutelares prescritas en esta Ley, 
por parte de las personas que posean 
tales datos 0 informaciones. 

Art. 35.- EI habeas data tendra por 
objeto: 

a) Obtener del poseedor de la infor­
maci6n que este la proporcione al recu­
rrente, en forma completa, clara y veridi­
ca; 

b) Obtener el acceso directo a la infor­
maci6n; 

c) Obtener de la persona que posee la 
informaci6n que la rectifique, elimine 0 

no la divulgue a terceros; y, 

d) Obtener certificaciones 0 verifica· 
ciones sobre que la persona poseedora 
de la informaci6n la ha rectificado. eli· 
minado, 0 no la ha divulgado. 

Art. 36.· No es aplicable el habeas data 
cuando afecte al sigilo profesional; 0 

cuando pueda obstruir la acci6n de la 
justicia; 0 cuando los documentos que se 
soliciten tengan el caracter de reserva· 
dos por razones de Seguridad Nacional. 

No podra solicitarse la eliminaci6n de 
datos 0 informaciones cuando por dis po· 
sici6n de la Ley deben mantenerse en 
archivo 0 registros publicos 0 privados. 

Art. 37.· La acci6n de habeas data de· 
bera interponerse ante cualquier juez 0 

tribunal de primera instancia del domici· 
lio del poseedor de 1a informaci6n 0 da· 

tos requeridos. Los jueces 0 magistra· 
dos, avocaran conocimiento de inmedia· 
to, sin que exista causa alguna que justifi. 
que su inhibici6n. salvo cuando entre 
estos y el peticionario existan incompati. 
bilidades de parentesco u otros seiiala· 
dos en la Ley. 

Art. 38.· EI juez 0 tribunal, en el dia 
habit siguiente al de la presentaci6n de la 
demanda, convocara a las partes a au· 
diencia, que se realizara dentro de un 
plazo de ocho dfas, diligencia de la cual 
se dejani constancia escrita. 

La respectiva resoluci6n debera dictar· 
se en el termino maximo de dos dias, 
contados desde la fecha en que tuvo lu· 
gar la audiencia, aun si el demandado no 
asistiere a ella. 

Art. 39.· Declarado con lugar el recur· 
so, las entidades 0 personas requeridas 
entregaran, dentro del plazo de ocho 
dias toda la informaci6n y, bajo juramen· 
to. una explicaci6n detallada que incluya 
por 10 menos, 10 siguiente: 

a) Las razones y fundamentos legales 
que amparen la informaci6n recopilada; 

b) La fecha desde la cual tienen esa 
informaci6n; 

c) EI uso dado y el que se pretendera 
dar a ella; 

d) Las personas 0 entidades a quienes 
se les haya suministrado los referidos 
datos, la fecha del suministro y las razo· 
nes para hacerlo; 

e) EI tipo de tecnologia que se utili?", 
para almacenar la informaci6n; y, 
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I) Las medidas de seguridad aplicadas 
para precautelar dicba informaci6n. 

Art. 40.- De considerarse insuficiente 
la respuesta, podra solicitarse aI juez 
que disponga la verificaci6n directa, pa­
ra la cual, se facilitara el acceso del inte­
resado a las fuentes de informaci6n, pro­
veyendose el asesoramiento de peritos si 
asi se solicit are. 

Art_ 41.- Si de la informaci6n obtenida 
eI interesado considera que uno 0 mas 
datos deben ser eliminados, rectificados, 
o no darse a conocer a terceros, pedira al 
juez que ordene aI poseedor de la infor­
maci6n que as! proceda. 

EI juez ordenara tales medidas, salvo 
cuando c1aramente se establezca que la 
informaci6n no puede afectar el bonor, 
la buena reputaci6n, la intimidad 0 irro­
gar dano moral aI solicitante. 

EI depositario de la informaci6n dara 
estricto cumplimiento a 10 ordenado por 
el juez, 10 cual certificara bajo juramen­
to, sin perjuicio de que eUo se verifique 
por parte del propio interesado, solo 0 

acompanado de peritos, previa autoriza­
ci6n del juez del tramite. 

La resoluci6n que niegue el habeas da­
ta, sera susceptible de apelaci6n ante el 
Tribunal Constitucional, en el termino 
de ocbo dias a partir de la notificaci6n 
delamisma. 

Art. 42.- Los representantes legales de 
las personas jurfdicas de derecbo priva­
do 0 las naturales que incumplieren las 
resoluciones expedidas por jueces 0 Tri­
bunales que concedan el habeas data, no 

podnln ejercer ni directa ni indirecta­
mente, las actividades que yen/an desa­
rroUando y que dieron lugar aI habeas 
data, por ellapso de un ano. 

Esta disposici6n sera comunicada a los 
6rganos de control y demas entidades 
piiblicas y privadas que sean del caso. 

Art. 43.- Los funcionarios piiblicos de 
Iibre remoci6n que se nieguen a cumpJir 
con las resoluciones que expidan los jue­
ces 0 tribunales dentro del procedimien­
to de habeas data seran destituidos in­
mediatamente de su cargo 0 empleo, sin 
mas tramite, por el respectivo juez 0 tri­
bunal, salvo cuando se trate de los fun­
cionarios elegidos por el Congreso Na­
cional, quienes deberan ser destitnidos 
por este, a pedido fundamentado del 
juez 0 tribunal y previo el correspon­
diente juicio politico. 

La sanci6n de destituci6n se comunica­
ra inmediatamente a la Contralorla Ge­
neral del Estado y a la autoridad nomi­
nadora correspondiente. 

Art. 44.- Las sanciones antes seiialadas 
se impondran sin perjuicio de las respec­
tivas responsabilidades civiles y penales 
a que bubiere Ingar. 

Art. 45.- Estan legitimados para iniciar 
y continuar los procedirnientos p,revistos 
en esta secci6n, no solo las personas na­
turales 0 jurfdicas que considereD tener 
derecbo a eUo, sino lambien los padres, 
tutares y curadores en. nombre de sus 
representados. . 

CAPrrowlll 

Del amparo constltudooal 
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Art. 46_- EI recurso de amparo tiene 
por objeto la tutela judicial efectiva de 
los derechos consagrados en la Constitu­
ci6n y los consignados en las declaracio­
nes, pactos, convenios y demas instru­
mentos internacionales vigentes en el 
Ecuador, frente a cualquier atentado 
proveniente de acto ilegltimo de autori­
dad de la administraci6n publica que 
haya causado, cause 0 pueda causar un 
dana inminente, a mas de grave e irrepa­
rable y se interpondra para requerir la 
adopci6n de medidas urgentes, destina­
das a cesar la lesi6n 0 evitar el peligro de 
los bienes protegidos. 

Tambien podra ser objeto de amparo la 
no expedici6n de uri acto 0 la no ejecu­
ci6n de un hecho, si tales omisiones cau­
saren 0 puedan causar los efectos senala­
dos en el inciso anterior. 

Art. 47.- Son competentes para cono­
cer y resolver el recurso de amparo, 
cualquiera de los jueces de 10 civil 0 los 
tribunales de instancia de la secci6n te­
rritorial en que se consume 0 pueda pro­
ducir sus efectos el acto ilegltimo viola­
torio de los derechos constitucionales 
protegidos. 

Tambien podra interponerse el recurso 
ante juez 0 tribunal de 10 penal, en dlas 
feriados 0 fuera del horario de atenci6n 
de juzgados y tribunales, 0 en circunstan­
cias excepcionales, que deberan ser in­
vocadas por el solicitante y calificadas 
por dicho juez 0 tribunal, en los cuales 
radicara entonces la competencia priva­
tiva de la causa. 

En ning6n caso habra inhibici6n del 
juez 0 tribunal ante el cual se interponga 
el amparo, salvo cuando entre estos y el 

peticionante existan incompatibilidades 
de parentesco u otras senaladas en la ley. 

Art. 48.- Podran interponer el recurso 
de amparo, tanto el of en dido como el 
perjudicado, por sl mismos, por interme­
dio de apoderado 0 a traves de agente 
oficioso que justifique la imposibilidad 
en que se encuentra el afectado y ratifi­
que posteriormente su decisi6n en el ter­
mino de tres dlas, el Defensor del Pue­
blo, sus adjuntos y comisionados en los 
casos senalados en la Constituci6n y la 
ley 0 cualquier persona, natural 0 juddi­
ca, cuando se trata de la protecci6n del 
medio ambiente. 

Art. 49.- En el mismo dla en que se 
plantee el recurso de amparo, el juez 0 

tribunal convocara por una sola vez y 
mediante comunicaci6n escrita a las par­
tes para ser oidas en audiencia publica a 
celebrarse dentro de las veinticuatro flO­
ras subsiguientes, sin perjuicio de orde­
nar simultaneamente, de considerarse 
necesario, la suspensi6n de cualquier ac­
cion actual 0 inminente que afecte 0 

amenace los derechos protegidos. 

Art. 50.- La no comparecencia a la au­
diencia de la autoridad acusada del acto 
materia del amparo 0 de su delegado no 
impedira que aquella se realice, ni que el 
juez 0 tribunal adopte su resoluci6n. La 
ausencia del actor se considerara como 
desistimiento del recurso, sin que pueda 
volver a plantearlo sobre los mismos he­
chos. Sin embargo, podra convocarse, 
en uno u otro casu, a nueva audiencia, si 
la no comparecencia de parte provino de 
fuerza mayor debidamente comprobada. 

Art. 51.- Dentro de las cuarenta yocho 
horas signientes a la conclusi6n de la 
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audiencia el juez 0 tribunal concedera o. 
negara el amparo. De admitirlo ordena­
nl la suspensi6n definitiva del acto u 
omisi6n impugoados disponiendo la eje­
cuci6n iomediata de todas las medidas 
que considere necesarias para remediar 
el daiio 0 evitar el peligro sobre el dere­
cho violado, sin perjuicio de las que se 
hayan adoptado en forma preventiva. 
De negarse el recurso se revocaran tanto 
la suspensi6n provisional del acto u omi­
si6n impugoados, como de las medidas 
preventivas, de haberselas dictado. La 
resoluci6n sera iomediatamente notifi­
cada a las partes. 

Art. 52.- La concesi6n del amparo sera 
obligatoriamente consultada, para su 
confirmaci6n 0 revocatoria ante el Tri­
bunal Constitucional, ante el cual proce­
den, lambien el recurso de apelaci6n de 
la resoluci6n que 10 deniegue, debiendo 
en uno u olro caso remitirse 10 actuado 
al superior, dentro de las veinticuatro. 
horas subsiguientes de ejecutoriada la 
resoluci6n que admita 0 deniegue el re­
curso. 

EI recurso de apelaci6n debera ser in­
terpuesto una vez notificada al actor y 
antes de ejecutoriada la providencia que 
deniegue el amparo, dicha notificaci6n 
se hara en el domicilio seiialado en la 
demanda de amparo. 

Art. 53.- La sala competente, al tiempo 
de avocar conocimiento, podn' dictar las 
medidas cautelares que considere nece­
sarias para asegurar la protecci6n de los 
derechos objeto del rccurso y, de estimar 
necesario, convocar a las partes para es­
cuchar sus argumentos. 

Art. 54.- EI Tribunal Constitucional, a 
lraves de 1a correspondiente sa1a, resol­
vera todo caso de amparo subido en con­
sulta 0 apelaci6n, en un plazo no mayor a 
diezdfas. 

Art. 55.- Corresponde ordenar el cum­
plimiento de la decisi6n fmal adoptada 
en el procedimiento de amparo al juez 
de instancia ante quien se interpuso el 
recurso. 

Art. 56.- Quien interponga un recurso 
de amparo estara amparado por la pre­
sunci6n de buena fe. Pero si el juez 0 

tribunal 0 en su caso el Tribunal Consti­
tucional ca1ificaren de maliciosa la ac­
tuaci6n del demandante Ie impondra 
una multa de hasta cien salarios mfnimos 
vitales, sin perjuicio de las acciones civi­
les 0 penales a que hubiere lugar. 

Art. 57.- Se prohlbe la presentaci6n de 
mas de un recurso de amparo sobre 1a 
misma materia y con el mismo objeto, 
ante mas de un juez 0 tribunal. AI efec­
to, quien promueva un recurso de ampa­
ro debera declarar bajo juramento en el 
escrito de presentaci6n del mismo, que 
no ha presentado otro u otros sobre la 
misma materia y con el mismo objeto 
ante olrO juez 0 tribunal. 

Sin perjuicio de la correspondiente res­
ponsabilidad penal, la violaci6n a esta 
prohibici6n sera sancionada con el ar­
chivo de todos los recursos de amparo y 
la imposici6n de la sanci6n prevista en el 
articulo anterior. 

Art. 58.- Las resoluciones que se dicten 
en la tramitaci6n de un recurso de ampa­
ro serao de cumplimiento iomediato por 
parte del funcionario 0 autoridad p6bli-
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ca a quien la resoluci6n vaya dirigida; 
caso contrario el funcionario 0 autoridad 
que incumpla la resoluci6n, indemnizara 
los perjuicios que el incumplimiento 
cause al recurrente. 

TITUWIII 

Disposiciones generales 

Art. 59.- No se admitiran incidentes de 
ninguna clase durante los tramites ante 
el Tribunal Constitucional y de los recur­
sos para la.s garantias constitucionales, 
los mismos que deben atenerse a los 
principios de celeridad procesal e inme­
diatez, en consecuencia no proceden ni 
la excusa ni la recusaci6n de las causas 
que deberan resolverse segun el orden 
cronol6gico de su ingreso. 

Sin embargo, de existir hechos que de­
ban justificarse, de oficio 0 a petici6n de 
parte podra disponerse 0 solicitarse asi 
como actuarse la practica. 

Art. 60.- Las providencias dictadas por 
jueces 0 tribunales de justicia inhibien­
dose de conocer y resolver sobre recurso 
de habeas data y amparo, por razones 
referentes a su competencia, seran obli­
gatoriamente consultadas al Tribunal 
Constitucional para su confirmaci6n 0 

revocatoria; debiendo el juez 0 tribunal 
remitirle el expediente inmediatamente 
despues de que se ejecutorie la respecti­
va providencia. 

Art. 61.- Para la aplicaci6n de las medi­
das cautelares y el cumplimiento de las 
resoluciones de los jueces y tribunales se 
podra hacer uso de la fuerza publica, 
que no podra negarse a colaborar bajo 
responsabilidad administrativa. 

Art. 62.- Los asuntos a que se refieren 
los numerales 1, 4, 5 y 6 del articulo 12 de 
la presente Ley; y la inidativa a que sc 
refiere el articulo 180 de la Constitud6n, 
requeriran el pronunciamiento del Tri­
bunal en Pleno. Los demas asuntos so­
metidos al Tribunal Constitucional senin 
conocidos y resueltos por Salas de tres 
ministros cada una, que asumiran la 
competencia mediante sorteo. 

Para adoptar una resoluci6n en el Ple­
no se requerira el voto conforme de par 
10 menos cinco vocales. Para adoptar 
resoluciones en una sala se requerira el 
voto conforme de dos vocales. Los voca­
les que esten en desacuerdo con la reso­
luci6n de mayoria deberan salvar sus vo­
tos. 

En el caso de que en una sala se toma­
ren resoluciones con un volo salvado, la 
resolud6n debera obligatoriamente con­
suitarse al Plena, para que la confirme 0 

rectifique. 

Art. 63.- Si el Pleno 0 una de las salas 
del Tribunal Constitucional no emitiere 
la resolud6n en los plaws 0 terminos 
seiialados en esta Ley, los vocales res­
ponsables perderan la competencia, de­
biendo entonces resolver la sala 0 el Ple­
no constituido por alternos, dentro de 
los mismos plaws 0 terminos seiialados 
en esta Ley y bajo las mismas prevencio­
nes legales. 

Cuando el Tribunal Constitucional 0 su 
vocales hubieren incurrido en reiterado 
e injustificado retardo en el despacho de 
los asunlos que Ie competen, los vocales 
del Tribunal que fuercn responsables de 
la no resoluci6n de una demanda 0 un 
recurso, en los terminos seiialados en la 
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Ley, cesar.m en sus cargos, con sujeci6n 
a las nonnas y procedimientos constitu­
cionales aplicables. 

Art. 64.- Cuando el Tribunal Constitu­
cional considere necesario, para evitar la 
acumulaci6n de tramites sin resolver, 
podra delegar el conocimiento y resolu­
ci6n de los asuntos que no competan 
exclusivamente aI Pleno y especialmente 
los recursos de habeas corpus, habeas 
data y amparo que estuvieren pendien­
tes, a Salas integradas por tres vocales 
suplentes; las que obrar.m como salas de 
conjueces y sus decisiones tendr.m el 
mismo valor y efecto que las resolucio­
nes de las salas titulares. 

Art. 65.- Las resoluciones del Tribunal 
Constitucional sobre materias contem­
pladas en el articulo 176 de la Constitu­
ci6n de Ia Republica ser.m enviados aI 
Registro Oficial para su publicaci6n en 
el termino de dos dlas de expedidos y 
entrar.m en vigencia desde su publica­
ci6n, sin perjuicio de Ia aplicaci6n de las 
medidas cautelares que el Tribunal haya 
podido adoptar. 

Art. 66.- EI Director del Registro Ofi­
cial debera publicar las resoluciones del 
Tribunal dentro del termino de tres dlas 
de haberlos recibido. 

EI incumplimiento de esta obligaci6n 
sera sancionada con la destituci6n inme­
diata del mencionado funcionario. 

Art. 67_- Corresponde aI Tribunal 
Constitucional el manejo adruinistrativo 
y fmanciero; as! como representar aI 
pafs en los foros intemacionales sobre 
materias de competencia del Tribunal. 

Cuando el Presidente del Tribunal 
Constitucional 10 considere necesario 
para agilitar el despacho de los asuntos 
adruinistrativos y flDancieros que la ley Ie 
atribuye, 0 para agilitar el despaeho de 
los asuntos sometidos a la sala del Tribu­
nal a la cual pertenezca, podra excusarse 
de integrar la sala. 

En tal caso el Tribunal Constitucional 
deber.m Damar aI vocal suplente del Pre­
sidente del Tribunal para que integre la 
sala en lugar del Presidente. EI vocal 
suplente actuara en funciones de con­
juez y participara exclusivamente en el 
conocimiento y resoluci6n de los asuntos 
que competan a dieha sala. 

Art. 68_- Los vocales suplentes percibi­
r.m igua1 remuneraci6n que un vocal ti­
tular, pero proporcionalmente aI tiempo 
que integren la saIa. 

Art. 69.- EI Tribunal Constitucional de 
oficio y por Ministerio de la Ley, ordena­
ra el archivo de los asuntos que se hubie­
ren presentado aI Tnbunal de GaranUas 
Constitucionales, y que hubieren penna­
necido en abandono por mas de tres 
aiios, contados desde la Ultima diligencia 
que se hubiese praeticado 0 desde Ia 
Ultima solicitud hecha por cualquiera de 
las partes. 

Respecto de los asuntos que se hubiese 
presentado al Tribunal de Garantfas 
Constitucionales, que no pudiesen ser 
declarados en abandono por no tener 
mas de tres aiios sin tramitarse, el Presi­
dente del Tnbunal Constitucional dis­
pondra que se notifique a sus actores 
para que insistan en el tramite, dentro 
del plazo de noventa dlas. De no hacerlo 
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se decIaranl abandonado la Cilusa y se 
dispondnl su archivo. 

Disposiciones transitorias 

PRIMERA.· En todas las disposicio." 
nes legales en donde dice: "Tribunal de 
Garantfas Constitucionales", dinl: "Tri· 
bunal Constitucional". 

SEGUNDA.· Los bienes del Tribunal 
de Garantias Constitucionales pasaran a 
formar parte del patrimonio del Tribu· 
naI Constitucional, una vez que este que· 
de constituido. 

TERCERA.· Los servidores publicos 
del Tribunal de Garantfas Constitucio· 
nales, salvo los de libre nombramiento y 
lemoci6n continuara.D prestando sus ser­
vicios aI Tribunal Constitucional. 

CUARTA.· Hasta que el Tribunal 
Constitucional dicte su propio Regia· 
mento Organico Funcional, regiran en 10 
que fueran aplicables las disposiciones 
contenidas en el Reglamento del Tribu· 
nal de Garantfas Constitucionales, apro· 
bado en sesiones dell! y 26 de junio y 24 
de julio de 1991. 

Disposici6n final 

Esta Ley entrara en vigencia desde su 
promulgaci6n en el Registro Olicial y 
deroga a todas las normas anteriores, 
generales 0 especiales que se Ie opon· 
gan. 

Dada en la ciudad de San Francisco de 
Quito, Distrito MetropoJitano, en la Sala 
de Sesiones del Congreso Nacional del 
Ecuador, a los dieciocho dias del mes de 
junio de mil novecientos noventa y siete. 

f.) Dr. Heinz Moeller Freile, Presiden· 
te del Congreso Nacional. 

f.) Dr. J. Fabrizzio Brito Moran, Secre­
tario General. 

CONGRESO NACIONAL. 
CER TlFI CO: Que la copia que ante· 

cede es igual a su original que reposa en 
los archivos de la Secretaria General. 

Dia: 26 de junio de 1997 Hora: lOAM 

Firma ilegible 
Secretaria General 
(RO 99: 2·jul·97) 
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