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@

Messieurs les Walis et Gouverneurs
des Préfectures et Provinces du Royaume

Objet : Directives concernant le déroulement de la Campagne

électorale , 'organisation et le fonctionnement des
‘bureaux de vote et la proclamation des résultats .

Ref : Circulaire n°- 56 du 2 Rebia I 1413 (30 Septembre 1992) .

La présente circulaire , prise conformément a celle citée
en référence et qui vous a été adressée a l'occasion des élections
communales du 16 Octobre 1992 | tend a définir certains principes
formant code moral des élections législatives aussi bien en ce qui
concerne le déroulement de la Campagne électorale que
l'organisation et le fonctionnement des bureaux de vote et la
proclamation des résultats.

L'élection des membres de la Chambre des représentants
est organisée et réglementée par le Dahir n°- 1-77-177 du 20
Joumada I 1397 ( 9 Mai 1977 )portant loi relative a la composition et
a l'élection de la Chambre des représentants tel qu'il a été modifié et
complété .

De méme , certaines dispositions de la loi n°-12-92 |,
promulguée par le Dahir n°- 1-92-90 du 9 Hija 1412 ( 11 Juin 1992 ),
relative a 1'établissement et 4 la révision des listes électorales
générales et a I'organisation des élections des Conseils Communaux,
sont applicables aux élections législatives notamment celles prévues
par le titre troisieéme relatif & la campagne électorales et qui
régissent la propagande électorale , ainsi que les dispositions du titre
quatrieme portant détermination et sanction des infractions
commises a l'occasion des élections .

Sont également applicables & l'organisation et au dérou-
lement des élections législatives les dispositions du Dahir n°-1-58-
377 du 3 Joumada I 1378 ( 15 Novembre 1958) relatif aux
rassemblements publics, le Dahir n° 1-58-378 du 3 Joumada I

1378 ( 15 Novembre 1958 ) formant code de la presse, et le Dahir
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_9.
n°-1-58-376 du 3 Joumada I 1378 ( 15 Novembre 1958)
réglementant le droit d'association , tel qu'il a été modifié et

complété notamment par le décret- loi n°- 2-92-719 du 30 Rebia I
1413 ( 28 Septembre_ 1992 ). '

En conséquence, la régularité des opérations électorales ,
est liée au respect scrupuleux des prescriptions 1égales prévues par
les textes précités par l'ensemble des parties concernées par
I'élection de la Chambre des représentants : administration ,
organisations politiques , candidats et électeurs .

Par ailleurs , il y a lieu de souligner qu'au-dela des
dispositions légales , la sincérité , la transparence et la crédibilité de
la consultation électorale , dépendent également du code de moralité
qui gouvernera les partenaires en présence .

Aussi , j'ai 'honneur de vous adresser les présentes
directives dont l'objet est de fournir un ensemble de régles de
moralité et de déontologie électorale , visant a expliciter le droit
électoral , 4 établir consensuellement entre les partenaires des régles
de bonne conduite , et a fournir des garanties additionnelles , afin
d'assurer 1'égalité des chances entre les différents courants
politiques et les candidats en compétition, dans l'ordre et le respect
de la loi et de la réglementation en vigueur.

Les formations politiques , les candidats et l'administration
devront se conformer aux régles et principes arrétées par cette
circulaire . Aussi , les formations politiques doivent, d'autre part ,
obliger leurs candidats a signer une déclaration sur 'honneur par
laquelle ils s'engagent & respecter la déontologie électorale en
général et les prescriptions suivantes en particulier :

I - La campagne électorale :

A-Le financement de la campagne :

- Les partis politiques doivent tenir un registre des
comptes et une comptabilité des fonds , provenant de I'Etat ou
d'autres personnes morales ou physiques, publiques ou privées ,
et affectés au financement des opérations électorales . Ils sont
tenus notamment dans les conditions prévues a l'article 32 du

.Dahir réglementant le droit d'association tel qu'il a été modifié et
R
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complété par le décret-loi n® 2-92-719 du- 30 Rebia I 1413 ( 28
Septembre 1992) , de justifier que les montants regus de 1'Etat ont été
utilisés aux fins pour lesquelles ils ont été accordés .

A cet effet , 1l y a lieu de rappeler les dispositions du décret
n°2-93-3 du 7 Kadda 1413 ( 19 Avril 1993 ) fixant les délais et formes
de production des justifications d'utilisation des subventions
accordées par I'Etat aux partis politiques au titre de participation au
financement de leurs campagnes électorales a l'occasion des
élections générales communales et législatives , qui prévoient que les
subventions de 1'Etat doivent étre utilisées a la couverture
notamment : :

- .des frais de presse , d'impression et d'affichage ;

- des rémunérations de prestations diverses ( et louage

de service ) ;

- des frais d'organisation de réunions publiques ;

- ATacquisition de fournitures diverses occasionnées par

les campagnes électorales précitées .

Par ailleurs:

Il est interdit a toute formation politique de bénéficier
ou d'utiliser des fonds ou aides de toute nature dont la source n'est
pas déterminée ou prouvée ou dont l'origine est illégale (Article 17
du dahir réglementant le droit d'association ) .

- Les partis politiques doivent appeler leurs militants &
s'abstenir de recourir a toute forme de financement occulte de leur
campagne électorale. Ces derniers devront étre également appelés a
la modération dans les dépenses électorales et au financement sans
exces de leur campagne.Ainsi , les dépenses , au titre de la
campagne électorale , ne doivent pas excéder 100.000 Dh par
candidat .A cet égard , chaque candidat et chacune des formations
politiques doivent adopter une conduite et un comportement
irréprochable en respectant les principes , qui visent d'asseoir une
démocratie d'avant-garde , loin de tout ce qui est susceptible de la
dévier des buts escomptés .

- Les partis politiques et leurs candidats doivent
s'abstenir de toute action visant & mettre au service de leur projet
électoral des prérogatives, des pouvoirs ou des moyens publics, ou a
rechercher la contribution ou l'appui de fonctionnaires des
administrations de 1'Etat, et des Collectivités Locales ou l'utilisation
_des biens publics.
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- Les partis politiques doivent s'abstenir de l'utilisation, aux

" fins de propagande , & leurs profit ou en faveur de leurs candidats

des Hautes Institutions Sacrées du Royaume .

B - Le Respect des dispositions légales régissant
la Campagne électorale :

- Les Agents d'autorité et leurs auxiliaires et d'une fagon
générale les fonctionnaires de 'Administration territoriale et des
Collectivités locales doivent s'abstenir d'entreprendre toute action et
d'adopter tout comportement susceptibles d'étre interprétés comme
un soutien direct ou indirect & un quelconque candidat.

I1 y a lieu de rappeler que les articles 67 (b) et 69 (b) de la
loi 12-92 précitée interdisent aux fonctionnaires d'apporter toute
assistance a un candidat dans sa campagne électorale.

- Les organisations politiques, leurs membres et leurs
sympathisants doivent se conformer strictement aux dispositions
du code des libertés publiques et s'interdire en particulier de recourir
a l'affichage sauvage, de tenir sans autorisation légale préalable
tous rassemblements ou réunions, de tenir des propos injurieux, de
lancer des invectives ou des provocations ou de procéder a tout acte
de nature a troubler l'ordre public ou a affecter la régularité et la
quiétude de la campagne électorale (articles 63 a 66 et 70 de la loi
12-92).

- La presse doit s'abstenir de publier tous propos,
déclarations ou allégations non fondés ou non vérifiés et tous
articles ou publications a caractére calomnieux, injurieux infamant
ou diffamatoire (Chapitre IV du Dahir formant code de la presse).

- La presse ne doit publier aucune assertion ou
réclamation qu'aprés en avoir vérifié la véracité et usé des moyens
susceptibles de permettre leur vérification .

- Les partis politiques et les candidats doivent s'abstenir
de porter a la connaissance de l'opinion publique internationale
tous faits , informations ou documents susceptibles de revétir un

Y
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caractére attentatoire a la dignité nationale . De méme, ils devront
s'interdire tout contact avec les chancelleries de nature a susciter
des doutes ou visant a influer sur le déroulement normal du
processus électoral (article 17 du dahir réglementant le droit
d'association ) .

- Les partis politiques , leurs candidats et leurs militants
doivent rigoureusement se conformer aux dispositions de la loi
électorale relatives a l'organisation de la campagne électorale et
s'interdire de poursuivre, au-dela du délai prévu a la campagne ,
toute forme de propagande et de mener toute action visant a
influencer le choix des électeurs notamment a4 proximité des
bureaux de vote (articles 67 (a), 69 (1), 90 et 91 de la loi 12-92).

- Les partis politiques , les candidats et toutes les parties
intéressées ont la faculté de saisir les commissions provinciales et/ou
la justice de tout acte ou de toute tentative de ' Administration ou de
ses agents , tendant a faire pression sur les électeurs ou a infléchir le
cours du vote .

II - L.es Bureaux de vote:

A - Les Présidents des bureaux de vote:

- En vertu du pouvoir qui lui est conféré par la loi (article
30 du dahir portant loi relative a la composition et a 1'élection de la
Chambre des représentants) le gouverneur désigne les présidents
des bureaux de vote et leurs remplagants parmi les fonctionnaires et
les électeurs. Dans le cadre du consensus, le gouverneur présente a
la commission provinciale chargée du suivi des opérations
électorales la liste des personnes ainsi désignées dont les qualités de
probité, de droiture, de loyauté et d'impartialité doivent étre de
notoriété publique (document de travail relatif aux attributions de la
commission nationale et des commaissions provinciales chargées du
suivi des élections ).

- Le président du bureau de vote ne doit pas étre 24 méme
d'exercer aucune sorte d'influence sur les électeurs, ni d'appartenir
au Corps des Agents d'autorité ou de ses auxiliaires, ni d'avoir une
quelconque attache avec une formation politique, ou un lien de
parenté avec l'un des candidats en compétition dans la
circonscription électorale relevant du bureau de vote considéré.

ool
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- Le gouverneur soumet 4 la commission provinciale, 72
heures avant le jour du scrutin, une liste de 3 personnes par bureau
de vote. La commission provinciale peut récuser la ou les personnes
qui lui paraissent ne pas jouir des aptitudes ou des qualités requises
pour assurer la présidence du bureau de vote. L'avis de la
commission provinciale doit étre notifié au gouverneur, au plus tard
la veille du scrutin, afin de lui permettre de désigner et de convoquer
les personnes définitivement retenues pour présider les bureaux
ainsi que leurs remplacants.

B - Les membres des bureaux de vote :

Le gouverneur soumet a la commission provinciale du
suivi des élections, dans les mémes conditions une liste éditée par
I'ordinateur de 4 électeurs les plus dgés et une deuxiéme liste de 4
électeurs les plus jeunes, inscrits sur la liste électorale relevant du
bureau de vote considéré et sachant lire et écrire parmi lesquels
seront choisis les 4 membres du bureau de vote . La commission
peut , récuser toute personne qui lui parait devoir étre contestée .
Les personnes ainsi retenues doivent étre présentes au bureau de
vote a l'ouverture du scrutin . A défaut, le président du bureau de
vote procéde a leur remplacement parmi les électeurs présents
remplissant les conditions fixées a l'article 30 du dahir portant loi
organique .

C - Les Délégués des candidats et les scrutateurs:

- Les candidats soumettent au gouverneur, 48 heures
avant le jour du scrutin, une liste de leurs délégués proposés pour
contrdler, au sein des bureaux de vote, le déroulement des
opérations électorales ( Article 30 du dahir portant loi organique) .
Le gouverneur peut, récuser,par décision motivée et notifiée au
candidat 24 heures avant le scrutin, un ou plusieurs de ces délégusés,

en raison de leur moralité, de leurs antécédents, de leur conduite ou
-de leur réputation .
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- Les délégués des candidats , qui veillent sur la régularité
de T'opération de vote et qui doivent étre présents aux cotés du
Président du bureau pour suivre toutes les opérations , peuvent faire
part au président du bureau de toute observation ou toute question
en rapport avec le déroulement des opérations électorales. Le
bureau de vote statue sur toutes les questions soulevées et
mentionne ses décisions au procés-verbal (Article 30 du dahir
portant loi organique).

- Chaque candidat peut désigner des scrutateurs, dont les
noms devront étre proposés au président du bureau de vote une
heure au moins avant la cléture du scrutin, dans les conditions
fixées a l'article 44 de la loi 12.92, pour participer, avec les
scrutateurs désignés le cas échéant par le président du bureau de
vote, au dépouillement et au recensement des votes.

D - Déroulement du vote:

La circulaire relative a l'élection des représentants au
suffrage universel direct définit en détail la procédure d'application
des dispositions légales régissant notamment les questions relatives
au déroulement du vote notamment 1' équipement et le fonction-
nement du bureau de vote, l'ouverture et la cléture du scrutin,
l'opération de dépouillement , la proclamation des résultats ,
I'établissement et la transmission des procés-verbaux.

III - Les Procés-verbaux et la proclamation des résultats :

- L'opération de dépouillement des votes et la
proclamation des résultats sont constatées par un procés-verbal,
dressé par le secrétaire en trois exemplaires numérotés et signés par
le président et les membres du bureau de vote . Une copie, signée
par le président et les membres du bureau de vote, est remise a
chacun des représentants des candidats (articles 33 du dahir portant
loi organique ).

- Sont annexés au procés-verbal les bulletins de vote non
valables et les bulletins contestés ainsi que les enveloppes non
réglementaires, qui doivent porter l'indication des motifs de leur
annexion au P.V. Les bulletins valables et n'ayant fait l'objet
d'aucune contestation sont incinérés devant les électeurs présents a
l'issue des opérations de dépouillement (Article 32 du dahir portant
-loi organique).
L
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L'ensemble des partis politiques, administrations,
candidats , électeurs et toute personne concernée par l'élection de la
Chambre des représentants , est tenu par le respect des regles
composant ce code de déontologie, qui vise & assurer la régularité et
la sincérité des opérations électorales, dans un climat de compétition
ouverte et libre mais dans l'ordre et la discipline. S'il appartient a
chacun d'assumer la part de responsabilité que lui impose le droit et
que lui enjoint ce code de moralité, la Justice demeure le garant du
respect des dispositions législatives et réglementaires et de la
régularité des élections.

J'attache la plus grande importance a la stricte application
de la présente circulaire qui sera affichée dans tous les bureaux de

vote et diffusée par l'ensemble des moyens d'informations écrits et
audio-visuels .

Le Ministre de I'Intérieur

Signé: Driss BASRI




