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REGULAMENTO

PARA A FORMACAO E ACTIVIDADE
DOS PARTIDOS POLITICOS







ASSEMBLEIA DA REPGBLICA

Lei no 7/91
de 23 de Janeiro

A garantia da participagiio dos cidadios na vida politica
do pafs norteou sempre a ac¢io do Estado na nossa pétria
livre e independente. O reforgo da consciéncia nacional
e o enriguecimento da consciéncia politica de cada mo-
¢ambicano no decurso dos 15 anos de independéncia

acentuaram o pluralismo de ideias e propostas.

Respondendo & preocupagio de adequar o exercicio
da democracia. & nova realidade; a Constituigio da Re-
publica consagra o pluralismo politico, no qual os par-
tidos concorrem para a formagao ¢ manifestagio da von-
tade popular e para a participagio democrdtica dos
cidaddaos na governagao do pais.

A actividade dos partidos ‘politicos deve desenvolver-se
na base dos principios de salvaguarda da unidade na-
cional, de reforgo do espirito patriético dos cidadios, de
consolidacdo da nag¢do mogambicana.

Neste contexto, os partidos politicos devem contribuir
para a paz ¢ estabilidade do pafs através da educagio
politica e civica dos cidaddos, ter ambito nacional, de-
fender os interesses nacionais e concorrer para a formagio
da’ opinido’ publica sobre as. questSes nacionais e inter-
nacionais. . .

A presente lei tem por objectivo estabelecer o quadro
{'uridico para a formagdo e actividade dos partidos po-
iticos. : ) '
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Nestes termos ¢ ao abrigo do disposto no n°® 1 do
artigo 135 da Constitui¢ao, a Assembleia da Repiiblica
determina:

CAPITULO 1

Disposicdes gerais
‘ ARTIGO 1

(Nogéo)

1. Sdo partidos politicos as organizagSes de cidadaos
.constituidas com o objectivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do pais e de concorrer,
de acordo com a Constituicdo e as leis, para a formagio
e expressio da vontade politica do povo, intervindo, no-
meadamente, no processo eleitoral, mediante a apresen-
tagio ou o patrocinio de candidaturas. '

2. Os partidos politicos gozam de personalidade juridica
e tém autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

ARTIGO 2
(Fillagdo)

1. A adesdio a um partido é sempre voluntéria ¢ deriva
da liberdade de os cidadaos se associarem em torno dos
mesmos ideais politicos.

2. Cada cidadao pode filiar-se apenas num partido.

ARTIGO 3
(Regras basicas)

1. Na sua formagdo, estrutura e funcionamento os
partidos politicos observam e aplicam as seguintes regras
bésicas:

a) ter &mbito nacional;

b) defender os interesses nacionais;

¢) contribuir, através da participagio em eleigdes,
para o exercicio dos direitos politicos dos ci-
dad3os;

d) concorrer para a formagio da opinido publica,
em particular sobre as questdes nacionais e
internacionais; ’

e) reforgar o espirito patridtico dos cidaddos e a
consolida¢do da nagdo mogambicana:
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f) contribuir, através da educacio pelftica e civica
dos cidadados, para a paz e estabilidade do pais;
£) ndo preconizar nem recorrer A violéncia para al-
terar a ordem politica e social do pais;
h) ndo ter natureza separatista, discriminatéria, an-
' ti-democrética, nem ter base em grupos regio:
nalistas, étnicos, tribais, raciais ou religiosos;
i) contribuir para o desenvolvimento das instituigdes
politicas e estatais.

2. Os partidos politicos devem ainda observar as regras
seguintes: :

a) definir os seus objectivos politicos, sua estrutu-
turacio interna e seu modo de funcionamento;

b) identificar-se por um nome, sigla ou simbolo que
ndo se confundam com os de outra organi-
zagdo jd existente;

¢) ter 0s seus estatutos e programas aprovados pelos
seus Orgdos representativos;

d) prosseguir publicamente os seus fins,

CAPITULO 11
Criacio e organizagio

ARTIGO 4
(Principlo da legalidade)

1. A criagdo, organizagdo e funcionamento dos partidos
politicos devem respeitar estritamente os principios con-
sagrados na Constituicdo e na lei,

2. Os partidos politicos sio legalmente reconhecidos
apds o-seu registo.

ARTIGO 5
(NGmero minimo de filiados)

1. Para além de outros requisitos definidos na lei, o
reconhecimento legal de um partido efectua-se quando o
nimero dos seus proponentes seja de, pelo menos, cem
por provincia em que habitualmente residam.

2. Os proponentes referidos no nimero anterior devem
ser cidadios com capacidade eleitoral activa.
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ARTIGO &
(Condig¢des-para a criagiio dos partidos)

1. A criagdo de um partido é requerida a0 Ministério
da Justica, sendo o pedido acompanhado dos seguintes
elementos:

a) estatutos ¢ programas;

b) certiddo de nascimento, certificado de registo cri-
minal e atestado de residéncia dos dirigentes;

¢) lista nominal dos filiados a que se refere o ar-
tigo 5, com a . indica¢do-da idade, local de
nascimento e de residéncia, nimero do Bilhete
de ldentidade e assinatura dos filiados;

d} acta da reunido ou assembleia constitutiva.

2. Os estatutos, a serem remetidos em trés exemplares,
devem conter, entr¢ outras, indicagdes:

g) nome ou sigla;

b) enderego da sede;

¢) objectivos do partido;

d) composi¢do dos drgios deliberativos;

e) modalidade de eleigdo dos titulares dos 6rgdos
de direcgio e duragio do seu mandat0°

f) organizag@o interna;

g) disposigdes financeiras;

h) direitos e deveres dos filiados;

i) disposigdes sobre dissolugao, fusdo e cisdo.

- 3. O requerimento contendo o pedido de criagdo deve
ser assinado por trés dos membros dirigentes, sendo as
asgi_naturas reconhecidas presencialmente por notdrio.

ARTIGO T
(Verificagho dos requisitos)

1. O Ministério da Justiga verificard o preenchimento
dos requisitos de ¢ria¢@o do partido no prazo de sessenta
dias a contar da data do depésito do pedido.

2. Em caso de existéncia de irregularidades no pedido,
estas- serdo levadas ao conhecimento dos proponentes,
que terdo um prazo de trinta dias a contar da notificagéio
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para as suprirem. Findo este prazo, o processo serd ar-
quivado se ndo forem sanadas as irregularidades ou re-
querida a sua prorrogacdo. A prorrogagdo poderd ser
autorizada uma s6 vez e por um prazo de trinta dias.

3. Das decisSes do Ministério da Justica haverd re-
curso para ¢ Tribunal Administrativo,

ARTIGO &
{Registo)

1. O Ministério da Justiga proceders ao registo oficioso
do partido em livro préprio, devendo posteriormente nele
efectuar averbamentos sobre quaisquer actos relevantes
tais como a dissolugdo, fusio, coligagdo ou mudanga dos
titulares dos 6érgios centrais, em face duma comunicacio
por escrito, feita pelo partido,

2. O registo deverd conter, entre outras indicagSes:

a) nome ou sigla do partido;

b) enderego da sua sede;

c) data da autorizagdo da sua criagfo;

d) designagdo e composi¢do numérica dos O6rgdos
centrais;

¢) nome e identificacdo completa dos titulares dos
érgios de direcgao;

f) estatutos do partido.

3. Os partidos polfticos tém quinze dias para comuni-
carem ao Ministério da Justica quaisquer actos super-
venientes que devam ser registados, averbados ou publi-
cados, a contar da data.da sua ocorréncia.

ARTIGO 9
(Principios de publicidade)

1. Os estatutos e os nomes dos titulares dos 6rgéos
de- direcgdo devem ser mandados publicar no- Boletim
da Repiblica, pelo Ministério da Justica.

2. Carecem igualmente de publicagic no Boletim da
Repiiblica a dissolugac ¢ fusdo de partidos.
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ArTIGO 10
(Inicio da aectividade do partido)

1. O partido exerce legal e plenamente a sua actividade
ap6s o registo ¢ publicagdo referidos nos artigos anteriores.

2. Ap6s o registo, e em caso de constatagdo de irre-
gularidades, estas serdo notificadas ao partido que terd
um prazo de trinta dias a contar, da notificagdo, para as
suprir.

3. Findo este prazo e subsistindo as irregularidades,
o Ministério da Justica comunicard ao Ministério Piiblico
que por sua vez, poderd requerer ao Tribunal Supremo

4 suspensdo das actividades do partido até a regulari-
zagdo do registo.

ARTIGO 1t

(Grgiios).

Os partidos podem criar os 6érgdos que julgarem neces-
sirios para a prossecucdo dos seus objectivos, devendo ter
pelo menos um 6rgdo central com fungdes deliberativas,

ARTIGO 12
(Sede)

.Cada partido deve ter a sua sede na capital do pafs.

ARTIGO 13
(Dirigentes de partido)

Pode ser dirigente de partido o c1dadao mogambicano
que cumulativamente:

a) goze da plenitude dos direitos politicos e civicos;
b) resida em territério nacional.
CAPITULO III
Direitos e deveres
ArTiGO 14

(Direltos dos partidos politicos)

. Aos partidos politicos sdo reconhecidos os seguintes
direitos:

a) prosseguir livre -¢ publicamente os ‘objectivos pe-
los quais se constituiram;
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b) concorrer a eleigdes deniro das condicdes fixadas
na Lei Eleitoral;

¢) definir os seus projectos de governagio;

d) emitir opinido sobre os actos do Governo ¢ da
Administragao;

e) difundir livre e publicamente a sua politica atra-
vés dos meios de comunicagio social e outros
permitidos por lei; -

/) adquirir a titulo gratuito ou onercso os bens
imdveis e outros indispensiveis & prossecugﬁo
dos seus fins;

&) filiar-se livremente cm associagGes ou orgdmsmos
politicos internacionais que nfo prossigam fins
contrdrios & ordem politica e social estabele-
cida no pais.

ARTIGO 15
{Isengdes)

1. Constituem ainda direitos dos partidos politicos be-
neficiar das seguintes isengdes:

a) direitos alfandegérios para os bens de equipa-
mento necessdrios ao _seu prépno funciona-
mento;

b) imposto do selo;

c¢) imposto sobre as sucessOes e doagdes;

d) sisa pela aquisicdo dos edificios necessdrios 3
instalagio da sua sede, delegacdes, represen-
tagdes e servigos.

e) Contribuigio predial pelos rendimentos colectiveis
de prédios ou parte de prédios urbanos da sua
propriedade onde se encontrem instalados a
sede, delegacGes, representagbes ¢ servigos.

2. As isengfes referidas no nimero anterior ndo abran-
gem actividades econdmicas de natureza empresarial.
ARTIGO 16
(Daveres dos partidos politicos) -

1. Aos partidos polfticos cabem, entre outros, os se-
guintes deveres:

a) respeitar a Constituigdo e as leis;
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b) comunicar ao Orgdo estatal competente para o
registo dos partidos, as alteracGes aos estatutos
¢ programa, bem como a superveniéncia da
dissolucdo da fuséio, da cisdo e da coligagao;

¢) publicar anualmente as contas.

. Os partidos politicos néo podem:

@) recorrer & violéncia ou preconizar o uso desta
para alterar a ordem politica e social do pais;

b) fomentar nem difundir ideologias ou politicas
separatistas, discriminatérias, anti-democraticas
¢ nem ter base em grupos regionalistas, étnicos,
raciais ou religiosos;

¢) difundir ou propagar, por qualquer meio, pala-
vras ou imagens ofensivas 3 honra e 4 conside-
ragdo devidas ao Chefe de Estado, aos titulares.
dos 6rgios do Estado e aos dirigentes de outros
partidos politicos. .

CAPITULO 1V

" Disposi¢coes financeiras

ARTIGO 17

{Financiamento}

O financiamento dos partidos politicos far-se-d4 por:

a) quotizacio dos seus membros; -

b) doagdes ¢ legados; N

¢) verbas inscritas no Orgamento Geral do Estado:
d) outras formas de financiamento.,

ARTIGO 18

(Doagdes e legacios]

As doagdes e legados devem ser objecto duma decla-
ragdo ao Orgdo estatal competente para o registo dos
partidos, mencionando os seus autores, a natureza € o
valor dos mesmos.
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ARTIGO 19
{Regime financeiro)

t. As receitas e despesas dos partidos politicos deverdo
ser discriminadas em relatdrios anuais que indicardo, entre
outros, a proveniéncia das receitas_ e a aplicagio das
despesas. S '

2. O ano financeiro coincide com o ano civil.

3. As contas dos partidos referidas no n° 1 devem
ser publicadas no Boletim da Repiiblica ¢ num dos jornais
de maior divulgagao.

4. E vedado aos 6rgdos do Estado, 4s pessoas colectivas
de direito piablico e as pessoas colectivas de direito privado
e utilidade pablica financiar ou subsidiar os partidos poli-
ticos, com excepgdo das verbas inscritas no Or¢amento
Geral do Estado para esse efeito.

ARTIGO 20
{Dotacées do Orgcamento Geral do Estado) -

1. As verbas do Orgamento Geral do Estado referidas
na alinea c) do artigo 17 sdo atribuidas aos partidos poli-
ticos proporcionalmente ao nidmero de deputados eleitos
para. a Assembleia da Repiiblica,

2. As regras de prestagiao de contas destas verbas serfio
idénticas ds da Administragdo Publica,

ARTIGO 21
(Contahilldade e inventirio)

Todo o partido politico deve ter uma. contabilidade
organizada € um inventirio dos seus iméveis e dos méveis
bem como no minimo uma conta bancéria.

CAPITULO V

Dissolucdo, suspensio, fusdo, cisdo
e coligagio de partidos

'ARTIGO 22
(Dissoluciio)
1. Os partidos polfticos poderdo dissolver-se:

a) nos termos estabelecidos pelos respectivos esta-
tutos;

—11 -




-

b) por decisao judicial, quando o seu fim seja sis-
tematicamente prosseguido por meios ilicitos,
contrarios & moral ou & ordem publicas, 2
seguranga do Estado e & defesa nacional;

¢) quando seja declarada a sua insolvéncia.

2. Caberi ao Tribunal Supremo decidir a dissolugéio dos
partidos nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do nlimero
anterior.

3. Em caso de dlssolug:ao de um partxdo nos termos
da alinea @) do n.° 1 deste artigo, cabe 4 assembleia dos
filindos ou seus representantes deliberar sobre o destino
dos bens, que em caso algum podem ser distribuidos
pelos membros.

ARTIGO 23

(Suspenséio)

1. O Tribunal Supremo poderé quando se verifiquem
os pressupostos do n.° 3 do artigo 10 e das alineas b)
e ¢) do n® 1 do artigo anterior, por proposta do Minis-
tério Pablico, suspender a actlvidade ¢ beneficios do
partido.

2. A suspensdo manier-se-d até que o Tribunal delibere
em defuutwo salvo quando se verifique o pressuposto
no n.° 3 do artigo 10,

3. A suspensao poderd circunscrever-se a uma deter-
minada zona do pais.

ARTIGO 24
- ncumprimento da decisdo de dissolugio ou suspensio}

1. A manuten¢do ou a reconstitui¢do, directa ou indi-
recta, de um partido dissolvido em aplicagdo da presente
lei faz incorrer os seus dirigentes no crime de pertenga
a associacio ilicita.

2, Incorre no crime de desobediéncia o filiado' que
desenvolver actividades do respectivo partido durante o
periodo de suspensdo,

ARTIGO 25
(Fusé@o e ciséio)

A fusfo de um partido com outro ou outros e a sua

cisdo sdo reguladas pelos estatutos, aplicando-se, nos

cas50s eMmissos, com as necessdrias adaptagdes, as normas
sobre a matéria relativas as sociedades comerciais.
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ARTIGO 26
(Coligagio)
1. Os partidos politicos podem coligar-se para efeitos
eleitorais desde que haja:

a) aprovagiio da coligagdo pelos Orgios representa-
tivos competentes dos partidos;

' ) comunicagdo por escrito, para efeitos de aver-
bamento, ao Orgio estatal competente para o
reconhecimento dos partidos.

2. As coligagdes para fins eleitorais regem-se pelo
disposto na Lei Eleitoral.

3. As coligagbes nao constituem entidade distinta dos
partidos que as integram.

CAPITULO VI

Disposicdes transitéria e final

ARTIGO 27
(Dotagio orcamental transitéria)

Até 2 reslizacio das préximas eleigGes gerais, o Go-
verno determinard as verbas do Orgamento Geral do
Estado a atribuir aos partidos criados nos termos da
presente lei,

ARTIOO 28
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor quinze dias apés a data
da sua promulgagao.

Aprovada pela Assembleia da Repiiblica.

O Presidente da Assembleia da Reprtiblica, Marcelino
dos Santos.

Promulgada em 22 de Janeiro de 1991. '
Publique-se.

O Presidente da Repfiblica, JOAQUIM.ALBERTO CHISSANO.
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MIN!STERIO DA JUSTICA

Dlploma Mmlsterlal n.’ 11/91
de 13 de Fevereiro

A Lein® 7/91, de 23 de Janeiro, sobre a constituicéo
de Partidos Politicos na Repuiblica de Mogambique, impde
que se proceda & regulamentagio do seu registo.

Ao abrigo do artigo' 8 da citada Lei, o Ministro da
Justica determina:

Artigo 1. E atribufda & Conservatéria dos Registos Cen-
trais a competéncia para proceder ao registo oficioso dos
Partidos Politicos e praticar todos os actos oficiais que
para o efeito se impuserem e estejam legalmente sujeitos -

‘a registo.

Art. 2. Para efeitos do disposto no artigo anterior com-

pete especialmente & Conservatéria dos Registos Centrais:

a) Receber e dar seguimento aos pedidos de autori-
zagdo para constitui¢io dos Partidos Politicos;

b) Verificar o preenchimento dos requisitos exigidos
por lei;

¢) Informar e submeter & decisdo ministerial os pe-
didos de constituigao;

d) Proceder ao registo dos Partidos Politicos.

Art. 3. O registo dos Partidos Politicos ¢ feito por trans-
cricdo no livro modelo «P» para uso na Conservatdria
dos Registos Centrais e assinado pelo respectivo Conser-
vador.
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Art. 4. A transcrigdo é efectuada mediante apresentagdo
da autorizagdo do Ministro da Justica e dos respectivos
€statutos.

Art. 5. O Livro «P» ¢ constituido por duzentas folhas
de formato 2A3 com uma coluna & direita de 8 cm de
largura para averbamentos, conforme modelo anexo que
faz parte integrante do presente diploma.

Art. 6 — 1. O Livro modelo «P» terd termos de aber
tura e encerramento assinados pelo Ministro da Justica,
a qual compete ainda numerar ¢ rubricar cada uma das
folhas,

2. A numeracfo dasifolhas poder4 ser feita por qualquer
processo mecéinico, podendo a rubrica ser por meio de
chancela.

Art. 7. Na coluna & margem do reglsto serdo averbados
todos os actos relevantes, de acordo com o artigo 8 da
Lei n® 7/91, de 23 de Janeiro, devendo ser assmados
pelo Conservador,

Art. 8. Todos os documentos que servirem de base ao
registo serdo anotados e arquivados na prépria Conserva-
téria dos Registos.

Art. 9. O presente diploma entra imediatamente em
vigor.

Ministério da Justica, em Maputo, 26 de Janeiro de
1991. — O Ministro da Justiga, Ussumane Aly Dauto.

(Rosto)-

* LIVRO DE REGISTO
DOS
PARTIDOS POLITICOS

«Py»

Imprenaa Naclona) de Mo¢ambiqua
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REGISTO POR TRANSCRICAO ANOD.........

Deoslgna¢ho: ) Registo N.*

[Exclusive) — I. N. — Formato 2A3 ¢/200 folhas
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