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Quand a la fin du XVIIIéme siécle les fondateurs de la nation rédigérent la
Constitution des Etats-Unis, il y eut un débat sur la maniére d’équilibrer le plus
équitativement possible la représentation de chaque Etat. La représentation
proportionnelle en fonction de la superficie, la richesse relative et la population furent
les trois facteurs pris en compte pour la répartition des siéges de la Chambre des
Représentants du nouveau Congreés. On appela ’accord qui mit fin au partage d’opinion
“Le Grand Compromis”. On décida qu’un recensement serait effectué toutes les années
qui termineraient par zéro. Les implts fédéraux a percevoir seraient directement
proportionnels au nombre d’habitants de chaque Etat. De méme, le nombre de siéges a
la Chambre des Représentants des Etats-Unis serait proportionnel a la population totale
de chaque Etat. En équilibrant le pouvoir politique avec la charge fiscale, les rédacteurs
de la Constitution cherchaient a éviter que des fonctionnaires d’Etat trop zélés, chargés
de superviser les opérations de recensement au niveau local, n’en viennent & “gonfler”

les chiffres obtenus.

Presque 200 ans plus tard, la Cour Supréme des Etats-Unis approuva une décision
selon laquelle “une personne = un vote”, ce qui rendit nécessaire 1’établissement de
nouvelles limites pour les districts législatifs, en tenant compte le plus exactement
possible du chiffre de population. Cette décision, appelée Reynolds vs. Simms de 1964,
comportait une autre clause pour I'utilisation des résultats des recensements décennaux

dans le systéme électoral des Etats-Unis. La Loi des Droits Electoraux de 1964



introduisit une nouvelle dimension 2 ia nécessité d’utiliser les données des recensements
dans la répartition de la représentation électorale entre les différents groupes ethniques

et raciaux au niveau des villes, des comtés et des Etats.

Ces actions constitutionnelles, légales et 1égislatives eurent pour conséquence que
I’on accorda beaucoup d’importance aux résultats des recensements pour le systéme
électoral des Etats-Unis. Depuis le recensement de 1970, de nombreux fonctionnaires
élus A tous les échelons du gouvernement ont remis en cause les résultats des
recensements concernant leurs Etats et leurs villes et affirment qu’”un chiffre de

recensement diminué a entrainé une dilution de leur représentation politique”.

Compte tenu de ces antécédents, le Bureau des Recensements a établi et maintenu
une relation de coopération avec les fonctionnaires de toutes les 1égislatures des Etats et
de nombreux gouvernements de comtés et de villes. Ces échanges ont été rendus
possibles grice aux efforts déployés pour identifier ces fonctionnaires et coopérer avec
eux, comprendre la nécessité de disposer de données relatives aux nouvelles délimitations
des districts électoraux et essayer par tous les moyens de satisfaire ces besoins. Aprés le
recensement de 1970, les gouverneurs des Etats, les 1égislateurs, les principaux partis
politiques, les groupes d’intérét public et beaucoup d’autres ont déclaré que 1’accés aux
données de 1970 pour le redéfinition des districts 1égislatifs était difficile, colteux et lent.
En outre, le recensement de 1970 ne fournissait pas de données pour déterminer les

espaces qui pourraient étre incorporés afin d’augmenter les chiffres de population des
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zones €lectorales utilisées pour la délimitation des districts 1égislatifs.

En 1971, des fonctionnaires du Bureau des Recensements commencérent i tenir
des réunions périodiques avec les fonctionnaires de la Conférence Législative Nationale
qui représente les intéréts d’environ 6 000 législateurs au niveau de 1’Etat, ainsi qu’avec
des représentants des législatures de Maryland, Pennsylvanie et Virginie qui se trouvaient
dans le voisinage des bureaux de recensements des Etats-Unis. Le Bureau demanda tout
d’abord a ces fonctionnaires ce qu’ils reprochaient au recensement de 1970 et quels
changements leur semblaient nécessaires pour satisfaire les besoins en données en cas de
redéfinition des limites de districts des organismes 1égislatifs des localités au niveau de
I’Etat. Les résultats de ces débats et d’autres du méme genre ont été principalement les

suivants:

1) Au début de 1975, le Bureau des Recensements fit savoir au moyen d’une lettre
missive adressée aux législatures de tous les Etats qu’il offrait a ceux-ci la possibilité de
formuler des recommandations sur la taille minimum des zones de recensement pouvant

représenter de la fagon la plus exacte possible les districts électoraux locaux.

2) A la fin de 1975, le Congreés modifia 1a Loi de Recensement par la Loi 94-171, qui
présentait un calendrier de mesures que devaient prendre le Bureau des Recensements et

les Etats.



Quatre ans avant la réalisation d’un recensement national, le Bureau des
Recensements enverrait aux Etats les grandes lignes techniques spécifiant de
quelle mani¢re chaque Etat devrait formuler ses suggestions relatives aux
caractéristiques “visibles” qui seraient utilisées dans la détermination des zones
de recensement, lesquelles devraient coincider le plus possible avec les
circonscriptions électorales qui seraient prises en compte pour la redéfinition des

districts électoraux.

Trois ans avant le recensement, chaque Etat qui aurait décidé d’accepter
I’information sur les circonscriptions électorales provenant du recensement a
réaliser, devrait présenter les données sur les limites des circonscriptions au
Bureau des Recensements, selon les grandes lignes techniques qui lui auraient

été présentées.

Le ler avril de I’année suivant le recensement, le Bureau transmettrait les
chiffres de la population recensée pour toutes les zones standardisées de
recensement (par exemple, les comtés, les villes, les blocs de recensement) et
pour les circonscriptions électorales des Etats participant & cet effort. Ces
résultats seraient transmis au gouverneur et aux leaders des législatures des

Etats.

En 1976, année qui suivit I’approbation de la Loi 94-171, les fonctionnaires du



Bureau des Recensements se réunirent dans chaque Etat avec les leaders 1égislatifs et les
représentants des gouverneurs, les invitant a participer au nouveau programme de
redéfinition des limites des districts de recensement pour 1’obtention de données. Pour

I’année 1980, seulement 26 des 50 Etats décidérent de participer au programme.

Afin de mieux faire comprendre la portée de ce nouveau programme, les
fonctionnaires du Bureau des Recensements se réunirent avec les leaders des législatures
des Etats entre 1981 et 1985 et révisérent avec eux les grandes lignes techniques, pour
les faire participer et faire en sorte qu’ils puissent résoudre les problémes de leurs Etats.
Cette campagne d’information eut pour résultat la participation de 46 Etats au programme

de redéfinition des limites des districts pour le recensement de 1990,

Données sur la redéfinition des limites des districts

pour le recensement de I’an 2000

Comme cela avait été fait pour le recensement de 1980, en 1991 et 1992 le Bureau
des Recensements s’adressa aux fonctionnaires des Etats pour discuter des points forts
et des faiblesses du programme de 1990. Le document qui en résulta, intitulé “données
de redéfinition des limites des districts de recensement, d’apres la loi 94-171, pour le
recensement de 1’an 2000. Le point de vue des Etats™, soutient qu’en général les résultats
du programme de 1990 sont satisfaisants & un niveau supérieur 38 92 %. Le rapport

conclut également a la nécessité d’opérer des changements significatifs sur différents



plans qui sont les suivants:

Le Programme de données de Redéfinition des Limites pour le recensement de
I’an 2000 fera en sorte que le Bureau des Recensements entre dans 1’Ere de 1’Information
a plus grande échelle. Pour le programme de redéfinition des limites de 1990, le Bureau
des Recensements eut besoin de 5 mois, de 300 000 cartes et de centaines de rubans
d’imprimante afin que les fonctionnaires des Etats puissent disposer des chiffres du
recensement et des totaux, dans le but de redéfinir les districts législatifs du Congrés et

des Etats.

Pour le recensement de l'an 2000, le Bureau prévoit de remettre aux
fonctionnaires des Etats toute cette information, et plus encore, dans un délai de quelques
semaines a travers le réseau INTERNET. Les chiffres totaux de population par races,
ages des votants et groupes ethniques de plus de 175 000 circonscriptions électorales, 7
millions de blocs de recensement et plus de 30 000 lieux et centres urbains seront
transmis 4 travers des systémes en ligne, directement aux ordinateurs des législatures des
Etats. Cette information, qui sera mise a la disposition du public apreés filtrage au moyen
de barriéres de protection internes dans le Bureau des Recensements, sera livrée en
quelques minutes, de telle sorte que les Etats pourront procéder a 1’élaboration de plans
pour la redélimitation des districts et respecter ainsi les ddlais imposés par les Etats et la
Justice. Il ne s’agira pas seulement de statistiques qui seront envoyées a travers

INTERNET 2 un grand nombre de ces aires géographiques, car il sera également
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possible de convertir en images digitales des milliers de cartes & grande échelle qui
montreront les blocs de recensement et les circonscriptions électorales, pour que les
leaders des partis de la majorité et de ’opposition ainsi que les gouverneurs des 50 Etats

puissent recevoir 1’information.

A mesure qu’approchera la fin de I’étape de redéfinition ou de redélimitation des
districts électoraux aprés le recensement de 1’an 2000, c’est-a-dire aux début de I’an
2002, le Bureau des Données de Redéfinition des Limites des Districts pour le
recensement de 1‘an 2000 demandera & chaque fonctionnaire de la majeure partie des
Etats d’évaluer la remise des données et des cartes, dans la mesure ol le Bureau sera sur

le point de commencer le cycle de planification pour le recensement de 1’an 2010.

* Marshall L.Turner, Jr. est Chef du Bureau de Redéfinition des limites de districts pour
les données du recensement de 1’an 2000. Il fut également chargé des actions relatives

aux recensements de 1970, 1980 et 1990.



