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Quand a la fin du XVIIIeme siecle les fondateurs de la nation redigerent la 

Constitution des Etats-Unis, it y eut un debat sur la maniere d'equilibrer Ie plus 

equitativement possible la representation de chaque Etat. La representation 

proportionnelle en fonction de la superficie, la richesse relative et la population furent 

les trois facteurs pris en compte pour la repartition des sieges de la Chambre des 

Representants du nouveau Congres. On appela I'accord qui mit fin au partage d'opinion 

"Le Grand Comprornis". On decida qu'un recensement serait effectue toutes les annees 

qui termineraient par zero. Les impots federaux a percevoir seraient directement 

proportionnels au nombre d'habitants de chaque Etat. De meme, Ie nombre de sieges a 

la Chambre des Representants des Etats-Unis serait proportionnel a la population totale 

de chaque Etat. En equilibrant Ie pouvoir politique avec la charge fiscale, les redacteurs 

de la Constitution cherchaient a eviter que des fonctionnaires d'Etat trop ules, charges 

de superviser les operations de recensement au niveau local, n'en viennent a "gontler" 

les chiffres obtenus. 

Presque 200 ans plus tard, la Cour Supreme des Etats-Unis approuva une decision 

selon laquelle "une personne = un vote", ce qui rendit necessaire I'etablissement de 

nouvelles lirnites pour les districts legislatifs, en tenant compte Ie plus exactement 

possible du chiffre de population. Cette decision, appelee Reynolds vs. Simms de 1964, 

comportait une autre clause pour I'utilisation des resultats des recensements decennaux 

dans Ie systeme electoral des Etats-Unis. La Loi des Droits Electoraux de 1964 
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introduisit une nouvelle dimension it la necessite d 'utiliser les donnees des recensements 

dans la repartition de la representation electorale entre les differents groupes ethniques 

et raciaux au niveau des villes, des comtes et des Etats. 

Ces actions constitutionnelles, legales et legislatives eurent pour consequence que 

l'on accorda beaucoup d'importance aux resultats des recensements pour Ie systeme 

electoral des Etats-Unis. Depuis Ie recensement de 1970, de nombreux fonctionnaires 

elus it tous les echelons du gouvernement ont remis en cause les resultats des 

recensements concernant leurs Etats et leurs villes et affrrment qu' "un chiffre de 

recensement diminue a entraine une dilution de leur representation politi que " . 

Compte tenu de ces antecedents, Ie Bureau des Recensements a etabli et maintenu 

une relation de cooperation avec les fonctionnaires de toutes les legislatures des Etats et 

de nombreux gouvernements de comtes et de villes. Ces echanges ont ete rendus 

possibles grace aux efforts deployes pour identifier ces fonctionnaires et cooperer avec 

eux, comprendre la necessite de disposer de donnees relatives aux nouvelles delimitations 

des districts electoraux et essayer par tous les moyens de satisfaire ces besoins. Apres Ie 

recensement de 1970, les gouverneurs des Etats, les legislateurs, les principaux partis 

politiques, les groupes d'interet public et beaucoup d'autres ont declare que l'acces aux 

donnees de 1970 pour Ie redefInition des districts legislatifs etait difficile, couteux et lent. 

En outre, Ie recensement de 1970 ne fournissait pas de donnees pour determiner les 

espaces qui pourraient etre incorpores afin d'augmenter les chiffres de population des 

2 



zones electorales utilisees pour la delimitation des districts legislatifs. 

En 1971, des fonctionnaires du Bureau des Recensements commencerent a tenir 

des reunions periodiques avec les fonctionnaires de la Conference Ugislative Nationale 

qui represente les interets d'environ 6 000 legislateurs au niveau de l'Etat, ainsi qu'avec 

des representants des legislatures de Maryland, Pennsylvanie et Virginie qui se trouvaient 

dans Ie voisinage des bureaux de recensements des Etats-Unis. Le Bureau demanda tout 

d'abord aces fonctionnaires ce qu'ils reprochaient au recensement de 1970 et quels 

changements leur semblaient necessaires pour satisfaire les besoins en donnees en cas de 

redefinition des limites de districts des organismes legislatifs des localites au niveau de 

I'Etat. Les resultats de ces debats et d' autres du meme genre ont ete principalement les 

suivants: 

1) Au debut de 1975, Ie Bureau des Recensements fit savoir au moyen d'une lettre 

missive adressee aux legislatures de tous les Etats qu'il offrait a ceux-ci la possibilite de 

formuler des reconnnandations sur la taille minimum des zones de recensement pouvant 

representer de la fa~on la plus exacte possible les districts electoraux locaux. 

2) A la fin de 1975, Ie Congres modifia la Loi de Recensement par la Loi 94-171, qui 

presentait un calendrier de mesures que devaient prendre Ie Bureau des Recensements et 

les Etats. 
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a. Quatre ans avant la realisation d'un recensement national, Ie Bureau des 

Recensements enverrait aux Etats les grandes lignes techniques specifiant de 

queUe maniere chaque Etat devrait formuler ses suggestions relatives aux 

caracteristiques "visibles" qui seraient utilisees dans la determination des zones 

de recensement, lesqueUes devraient cOlncider Ie plus possible avec les 

circonscriptions electorales qui seraient prises en compte pour la redefinition des 

districts electoraux. 

b. Trois ans avant Ie recensement, chaque Etat qui aurait decide d' accepter 

I'information sur les circonscriptions electorales provenant du recensement a 

realiser, devrait presenter les donnees sur les limites des circonscriptions au 

Bureau des Recensements, selon les grandes lignes techniques qui lui auraient 

ete presentees. 

c. Le 1er avril de l'annee suivant Ie recensement, Ie Bureau transmetrrait les 

chiffres de la population recensee pour toutes les zones standardisees de 

recensement (par exemple, les comtes, les villes, les blocs de recensement) et 

pour les circonscriptions electorales des Etats participant a cet effort. Ces 

resultats seraient transmis au gouverneur et aux leaders des legislatures des 

Etats. 

En 1976, annee qui suivit l'approbation de la Loi 94-171, les fonctionnaires du 
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Bureau des Recensements se reunirent dans chaque Etat avec les leaders legislatifs et les 

representants des gouvemeurs, les invitant a participer au nouveau programme de 

redefinition des lirnites des districts de recensement pour I'obtention de donnees. Pour 

l'annee 1980, seulement 26 des 50 Etats deciderent de participer au programme. 

Afin de mieux faire comprendre la portee de ce nouveau programme, les 

fonctionnaires du Bureau des Recensements se reunirent avec les leaders des legislatures 

des Etats entre 1981 et 1985 et reviserent avec eux les grandes lignes techniques, pour 

les faire participer et faire en sorte qu'i!s puissent resoudre les problemes de leurs Etats. 

Cette campagne d'information eut pour resultat la participation de 46 Etats au programme 

de redefinition des lirnites des districts pour Ie recensement de 1990. 

Donnees sur la redefinition des limites des districts 

pour Ie recensement de l'an 2000 

Comme cela avait ete fait pour Ie recensement de 1980, en 1991 et 1992 Ie Bureau 

des Recensements s' adressa aux fonctionnaires des Etats pour discuter des points forts 

et des faiblesses du programme de 1990. Le document qui en resulta, intitule "donnees 

de redefinition des lirnites des districts de recensement, d'apres la loi 94-171, pour Ie 

recensement de I'an 2000. Le point de vue des Etats", soutient qu'en generalles resultats 

du programme de 1990 sont satisfaisants a un niveau superieur a 92 %. Le rapport 

conclut egalement a la necessite d' operer des changements significatifs sur differents 
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plans qui sont les suivants: 

Le Programme de donnees de Redefinition des Limites pour Ie recensement de 

l'an 2000 fera en sorte que Ie Bureau des Recensements entre dans l'Ere de l'Information 

11 plus grande echelle. Pour Ie programme de redefInition des limites de 1990, Ie Bureau 

des Recensements eut besoin de 5 mois, de 300 000 cartes et de centaines de rubans 

d'imprimante afin que les fonctionnaires des Etats puissent disposer des chiffres du 

recensement et des totaux, dans Ie but de redefinir les districts legislatifs du Congres et 

des Etats. 

Pour Ie recensement de l'an 2000, Ie Bureau prevoit de remettre aux 

fonctionnaires des Etats toute cette information, et plus encore, dans un delai de quelques 

semaines 11 travers Ie reseau INTERNET. Les chiffres totaux de population par races, 

ages des votants et groupes ethniques de plus de 175 000 circonscriptions electorales, 7 

millions de blocs de recensement et plus de 30 000 lieux et centres urbains seront 

transmis 11 travers des systemes en ligne, directement aux ordinateurs des legislatures des 

Etats. Cette information, qui sera mise 11 la disposition du public apres filtrage au moyen 

de barrieres de protection internes dans Ie Bureau des Recensements, sera livree en 

quelques minutes, de telle sorte que les Etats pourront procecter 11 I'elaboration de plans 

pour la redelimitation des districts et respecter ainsi les dalais imposes par les Etats et la 

Justice. II ne s'agira pas seulement de statistiques qui seront envoyees 11 travers 

INTERNET 11 un grand nombre de ces aires geographiques, car it sera egalement 
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possible de convertir en images digitales des milliers de cartes a grande echelle qui 

montreront les blocs de recensement et les circonscriptions electorales, pour que les 

leaders des partis de la majorite et de I' opposition ainsi que les gouverneurs des 50 Etats 

puissent recevoir I 'information. 

A mesure qu' approchera la fm de I' etape de redefinition ou de redelimitation des 

districts electoraux apres Ie recensement de I'an 2000, c'est-a-dire aux debut de I'an 

2002, Ie Bureau des Donnees de Redefinition des Limites des Districts pour Ie 

recensement de I 'an 2000 demandera a chaque fonctionnaire de la majeure partie des 

Etats d'evaluer la remise des donnees et des cartes, dans la mesure oule Bureau sera sur 

Ie point de commencer Ie cycle de planification pour Ie recensement de I'an 2010. 

* Marshall L. Turner, Jr. est Chef du Bureau de Redefmition des lirnites de districts pour 

les donnees du recensement de I'an 2000. II fut egalement charge des actions relatives 

aux recensements de 1970, 1980 et 1990. 
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