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DERECHO A PRIVACIA Y ASUNTOS

DE SEGURIDAD

Por
Juan Manuel Herrero Alvarez
Director Ejecutivo Interino
Registro Federal de Electores



Introduccién

En apego al mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Federal Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ha venido
conformando, desde hace ya varios afios, un registro de ciudadanos en aptitud de votar.

Para la integracion de dicho instrumento electoral, y para su permanente actualizacion, el Instituto
realiza una serie de actividades y desarrolla complejos sistemas informéticos. A la informacion asi
integrada tienen acceso, como lo prescribe la ley, los partidos politicos.

Las caracteristicas de este registro, estan intimamente vinculadas a las tareas de preparacion de los
insumos electorales, y es objeto de adaptabilidad, supervisidén y permanente evaluacién por parte de
los partidos politicos, para garantizar la veracidad de la informacion especifica que contiene.

A continuacién abordaremos las modalidades de acceso a las que, conforme a la ley en la materia
-el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)- tienen derecho los
partidos politicos respecto a la informacion contenida en este archive de electores; asi también
expondremos las limitantes y restricciones previstas por la misma legislacion a este respecto, las
cuales tienen como objetivo garantizar la privacidad de los datos de los electores y, en igual medida,
salvaguardar la confidencialidad de la informacion proporcionada.

Modalidades y condiciones de acceso al registro de electores
1. Acceso de los partidos politicos

En principio, habra que sefialar que, conforme a la ley electoral (parrafo 3° del articulo 135), los
documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone la Constitucién y el COFIPE, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos
o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte, y por la Ley General de Poblacién
en lo referente al Registro Nacional de Ciudadanos o por mandato de juez competente.

Se determina asi, en primera instancia, que el Instituto Federal Electoral tiene que velar por la
estricta confidencialidad de los datos y de la informacion proporcionada por los ciudadanos al
Registro Federal de Electores y de los documentos fuente utilizados para conformar el Padrén
Electoral y las listas nominales.

No obstante ello, la misma legislacion dispone que a dicha informacidn tendran acceso los partidos
politicos (articulo 160, parrafo 1), los cuales contaran para ello, en la Comisién

Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, con terminales de computacion que les
permitan tener acceso a la informacion contenida en el Padron Electoral y en las listas nominales de
electores. Igualmente y conforme a las posibilidades técnicas, los partidos politicos tendran garantia



de acceso permanente al contenido de la base de datos, base de imagenes, documentos fuente y
movimientos del Padron.

Consecuentemente, al determinar su acceso a la citada informacién, la misma ley define sus
modalidades (articulo 160, parrafo 2). En este sentido, establece que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores instalara Centros Estatales de Consulta del Padrén Electoral para su
utilizacion por los representantes de los partidos politicos ante las Comisiones Locales de
Vigilancia.

Asimismo, prevé que el Instituto Federal Electoral habra de crear, conforme al articulo 160, parrafo
2, mecanismos de consulta en las oficinas distritales del propio Registro, a los cuales tendra acceso
cualquier ciudadano para verificar si estd registrado en el Padrén Electoral e incluido debidamente
en la lista nominal de electores que corresponda.

Con esto, adicionalmente a la informacién que tendran a su disposicion los partidos politicos, se
permite el acceso también a los ciudadanos; aunque restringiéndolo exclusivamente a la consulta
de la informacion de su registro particular.

En este punto, es pertinente sefialar que el acceso a que tienen derecho los partidos politicos, tiene
una limitante, que la ley electoral establece (articulo 135, parrafo 4) con toda claridad y precisién.
Asi, determina que los miembros de los Consejos General, Locales y Distritales, asi como de las
Comisiones de Vigilancia, tendran acceso a la informacién que conforma el Padron

Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podréan darle o destinarla a
finalidad u objeto distinto al de la revision del Padrén Electoral y las listas nominales.

Luego entonces, habra que sefialar que la revisién de la informacién contenida en el Padrén Electoral
y en las listas nominales, es una facultad que tienen los partidos politicos representados en las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, a nivel nacional.

Ello queda prescrito en el articulo 166 del COFIPE, el cual le asigna a las Comisiones de Vigilancia
las siguientes atribuciones: vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en
las listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se lleven a cabo en los términos
establecidos en este Cddigo; vigilar que las Credenciales para Votar se entreguen oportunamente a
los ciudadanos.

Asi también, tienen la facultad de recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen

a las listas nominales de electores; coadyuvar en la campaiia anual de actualizacién del Padrén
Electoral; y las demas que les confiera el Cdodigo electoral.

1.1. Acceso a la Base de Datos



En tal virtud, la legislacion electoral mexicana garantiza a los partidos politicos, integrados en los
érganos de vigilancia, el acceso permanente al contenido de la informacién del Padron Electoral, y
a los archivos de este registro; aunque reserva su uso unicamente al cumplimiento de sus funciones
para revisar la veracidad de los datos, y de que no podran darle o destinarla a finalidad u objeto
distinto al que se concreta.

Con esta disposici6n legal, se protege el derecho que asiste a los partidos politicos de acceder en
forma irrestricta a la informacion contenida en los instrumentos electorales mencionados; lo cual se
convierte correlativamente en una obligacion de los mismos de respetar la confidencialidad de la
informacion proporcionada por los ciudadanos, a fin de salvaguardar la privacia de los electores.

Como se puede apreciar, el marco juridico mexicano en materia electoral establece las condiciones
que tienen los partidos politicos de acceder en forma irrestricta a la informacion del Padréon
Electoral; pero los circunscribe a la revisién de su veracidad, de los datos que integran estos archivos
electorales, a la cual no deberan darle un uso o destinarla a objeto distinto al mismo.

Asi, en la conformacién de dichos instrumentos electorales, los representantes de los partidos
politicos acreditados en cada una de las Comisiones de Vigilancia de las entidades federativas,
pueden acceder, como ya se ha mencionado, a la informacion a través de los 32 Centros Estatales
de Consulta y del Centro Nacional en el pais, ademas del instalado en las oficinas de la Comisi6n
Nacional de Vigilancia.

Como hemos dicho también, en estos Centros de Consulta los representantes partidistas cuentan con
una red automatizada, cuyas terminales de cdmputo contienen los sistemas computacionales con la
informacion de los registros contenidos en la base de datos del Padrén Electoral y de las listas
nominales.

1.2. Conformacion de la Base de Imdgenes

Particularmente, en lo que se refiere a la base de imagenes del Padrén Electoral, desde 1993 el
Instituto Federal Electoral, a través del Registro Federal de Electores, ha efectuado procesos de
digitalizacion -mediante lectura 6ptica- de los recibos suscritos por los ciudadanos al entregérseles
la Credencial para Votar con fotografia y ha almacenando la informacién e imagenes contenidas en
dichos documentos (la fotografia, la firma, la huella digital y los datos sobre nombre, clave de
elector, edad, sexo de los ciudadanos inscritos en lista nominal), en medios magnéticos. Dicha
actividad se realiza en los 17 Centros Regionales de Coémputo (CRC), de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, distribuidos en todo el pais. Cada partido politico puede, por lo tanto,
consultar dicha base de imagenes bajo un procedimiento aprobado por ellos mismos en los dias y
horarios establecidos mediante sorteo.

El procedimiento de consulta consiste, basicamente, en que cada representante del partido politico
respectivo asiste al Centro Regional de Cémputo correspondiente, en la fecha y horario establecidos,



con las claves electorales de los registros ciudadanos que desea consultar, ordenadas por estado,
municipio y seccion.

A continuacion, las imigenes son visualizadas en la pantalla de la terminal y se cotejan con la
fotografia de las copias fotostaticas de los recibos de entrega de credencial, que son proporcionadas,
previa solicitud, por el Centro Regional de Cémputo a los representantes de los partidos politicos.

Opcionalmente, los miembros acreditados de los partidos politicos pueden solicitar al Centro
Regional de Cémputo, la impresion de las fotografias de los registros ciudadanos de las secciones
que desean consultar en esta forma, de acuerdo a las capacidades del equipo de impresion con que
cuenta cada Centro. Esta opcién quedo a disposicion de los partidos politicos a partir del 13 de
agosto de 1994.

Es pertinente sefialar que los Centros Regionales de Computo mantienen una estricta vigilancia de
la informacién ciudadana que ahi se resguarda por lo que, para este proposito, el Registro Federal
de Electores establecid, con la aprobacion de los representantes de los partidos politicos, algunos
lineamientos para el acceso de los mismos a los centros para la consulta a la base de imagenes.

Una de esas directrices establece que los representantes partidistas, designados especificamente para
consultar la base de imagenes, deben estar acreditados ante la Vocalia del Registro

Federal de Electores, en la entidad federativa que corresponda, cuya instancia remite copia de todas
las acreditaciones presentadas al Centro Regional de Cémputo.

Ademas, para su ingreso a los Centros de Cémputo, los comisionados de los partidos politicos deben
identificarse ante la recepcion, mediante la acreditacion correspondiente, registrarse en el libro de
acceso y permanecer Unicamente en su interior, durante el tiempo ya establecido.

Cuando los representantes partidistas acreditados requieren para la consulta de documentacion
original o de documentaci6n fuente que refiera a solicitudes de inscripcién al Padrén Electoral,
cambios de domicilio, correccién de datos o reposicion de credencial, asi como de recibos de entrega
de credencial -1a cual es aimacenada en los mismos Centros Regionales de Computo- €sta es puesta
a su disposicion, previa solicitud por escrito, dirigida a los responsables de los Centros Regionales
de Cémputo.

Si la consulta se realiza directamente a la base de imagenes, los comisionados de los partidos
politicos deberan contar, previamente, con la clave electoral de cada ciudadano a consultar -dicha
clave es unica por ciudadano-, todas ellas ordenadas por entidad federativa, municipio y seccion
electoral.

Con esos datos, suministrados a las computadoras, obtienen las imagenes a través de dos medios:
mediante el despliegue de dichas imagenes en la pantalla del monitor o bien en forma impresa.



Mediante la consulta a la base de imdgenes, los representantes de los partidos politicos cotejan las
imdgenes, que son visualizadas en la pantalla de la terminal, con las fotografias de las copias
fotostaticas de los recibos de entrega de credencial y de los deméas documentos fuente, mismos que
-como se dijo anteriormente- son proporcionadas, previa solicitud, por el Centro Regional de
Cémputo.

De esta manera, los partidos politicos constatan permanentemente la informacién del Padrén
Electoral y de la lista nominal de electores, ya que son ellos los tinicos autorizados por la legislacién
en la materia, para realizar consultas a esta informacién.

1.3. Revision de listas nominales

Por otra parte, la legislacion electoral (articulo 156 del COFIPE), dispone la exhibicion, a partir del
15 de febrero de cada afio y por veinte dias naturales, de las listas nominales de electores en las
oficinas distritales o municipales del Instituto, para que los ciudadanos constaten personalmente la
inclusién debida de sus datos o indebida exclusioén en las mismas.

Asimismo, prescribe la misma ley en la materia (articulo 158 del COFIPE), que los partidos politicos
tendran a su disposicion, por treinta dias, dichos listados para su revisién.

En ese plazo, podran formular por escrito sus observaciones respecto de hechos y casos concretos
e individualizados, de aquellos registros ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas
nominales.

Se previene, por otro lado, que los partidos politicos pueden impugnar ante la Sala Central del
Tribunal Federal Electoral, el Informe que presente la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General, sobre sus observaciones
formuladas a las listas nominales.

1.4. Verificaciones y auditorias

Por otra parte, debe sefialarse que, de acuerdo a las atribuciones conferidas por la ley electoral al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como a los 6rganos de vigilancia del Registro
Federal de Electores, partidos politicos o instituciones privadas externas podran efectuar
verificaciones o auditormas para constatar la veracidad de la informacién o de los procedimientos
desarrollados para la integracién del Padrén Electoral o de las listas nominales de electores.

Al efecto, las instituciones o instancias partidistas participantes, deberan acatar lo prescrito por el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a la estricta confidencialidad
de la informacidn, de los datos o documentacién proporcionada por los ciudadanos al Registro
Federal de Electores, y asi salvaguardar la privacia de los electores.



2. Acceso de los ciudadanos

Como se ha sefialado, la ley electoral dispone la exhibicidn, a partir del 15 de febrero de cada afio
y por veinte dias naturales, de las listas nominales de electores en las oficinas distritales o
municipales del Instituto Federal Electoral.

Durante dicho periodo, los ciudadanos podran constatar, slo para su caso particular, la correcta
inclusién o su indebida exclusion en estos listados. Esto es, que tinicamente deberan revisar los datos
referidos a su registro personal en la lista nominal.

Este mismo tipo de consultas, ya sea al Padron Electoral o a las listas nominales, podran efectuarla
los ciudadanos particularmente en cualquier momento, en las oficinas distritales del propio Registro
Federal de Electores.

A dichos mecanismos de consulta tiene acceso todo ciudadano, para verificar si esté registrado en
el Padrén Electoral, o incluido debidamente en la lista nominal de electores que corresponda.

Ahora bien, estos mecanismos son independientes de los Centros de Consulta, instalados exprofeso
para la revision del Padron Electoral por parte de los partidos politicos y del sistema adoptado para
que los ciudadanos consulten unicamente su registro.

2.1. Listados por aplicacion del articulo 163 del COFIPE

Una modalidad mds de acceso a la informacion del registro electoral, la constituye la exhibicién que
-conforme al articulo 163 de la ley en la materia- debe realizar el Instituto de aquellas relaciones o
listados, con los nombres de los ciudadanos cuyas solicitudes de inscripcion hubiesen sido
canceladas, por no haber cumplido con la obligacién de acudir a la oficina 0 médulo del Instituto
correspondiente a su domicilio para obtener su Credencial para

Votar con fotografia, a mas tardar el 30 de septiembre del afio siguiente a aquel en que solicitaron
su inscripeion.

Este precepto, establece que dichas relaciones seran exhibidas, entre el 1° de noviembre y el 15 de
enero de cada afio, en las oficinas o médulos del Instituto Federal Electoral o en aquellos lugares
ptiblicos de las secciones electorales que determinen las Comisiones Distritales de Vigilancia, a fin
de que surtan efectos de notificacién por estrados a los ciudadanos interesados y para que estos
tengan la posibilidad de solicitar nuevamente su inscripcién en el Padrén Electoral.

3. Resguardo de la documentacion e informacion

Un 1ltimo punto, se refiere al resguardo y seguridad fisica de la documentacién fuente, asi como a
la base de datos del Padron Electoral y de las listas nominales.



Al respecto, debe precisarse que, una vez que la informacién es proporcionada por los ciudadanos
al Registro Federal de Electores, esta documentacion es remitida a los 17 Centros Regionales de
Coémputo para su captura, donde queda bajo resguardo.

En estos mismos Centros Regionales de Computo, la informacién es integrada a cintas magnéticas,
que son transmitidas al Centro Nacional de Cémputo donde, finalmente, permiten la actualizacién
de la base de datos nacional.

En este mismo sentido, la informacién grabada en cintas magnéticas para la generacién de los
formatos de credencial y recibo, es remitida a los Centros Nacionales de Impresion, donde queda
bajo su custodia.

Conclusiones

Como se ha visto, las caracteristicas del registro electoral mexicano establecen, por mandato de ley,
modalidades especificas para el acceso a sus archivos.

Precisamente, por ser elemento principal para la conformacion de los instrumentos electorales, y
factor basico para coadyuvar a la transparencia y legalidad de los comicios en nuestro pais, la
legislacion prevé el acceso ir restricto a la informacién de dicho registro electoral por parte de los
partidos politicos; as{ como también, se establecen sus limitantes y condiciones para ello y la estricta
confidencialidad de la informacidn.

Asimismo, determiné diversas modalidades para el acceso a la informacién contenida en sus
archivos, con el fin de incorporar la participacion, seria y responsable, de las instancias partidistas,
a través de sus Organos de vigilancia, en cada una de las fases de preparacién, conformacién,
desarrollo y actualizacién del Padrén Electoral y de las listas nominales. A los ciudadanos en lo
particular, les permitio el acceso, unica y exclusivamente para la consulta especifica de su caso
personal.

Las condiciones establecidas por la ley en la materia, para el acceso a los archivos del registro
electoral permiten, por una parte, garantizar la privacidad de los datos proporcionados por los
electores y, por otro, salvaguardar la confidencialidad de la informacién contenida en dicho
instrumento electoral.
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Introduccion

En apego al mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto
Federal Electoral, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ha venido
conformando, desde hace ya varios afios, un registro de ciudadanos en aptitud de votar.

Para la integractén de dicho instrumento electoral, y para su permanente actualizacién, el Instituto
realiza una serie de actividades y desarrolla complejos sistemas informaticos. A la informacién asi
integrada tienen acceso, como lo prescribe la ley, los partidos politicos.

Las caracteristicas de este registro, estan intimamente vinculadas a las tareas de preparacion de los
insumos electorales, y es objeto de adaptabilidad, supervision y permanente evaluacion por parte de
los partidos politicos, para garantizar la veracidad de la informacién especifica que contiene.

A continuacién abordaremos las modalidades de acceso a las que, conforme a la ley en la materia
-el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)- tienen derecho los
partidos politicos respecto a la informacién contenida en este archive de electores; asi también
expondremos las limitantes y restricciones previstas por la misma legislacién a este respecto, las
cuales tienen como objetivo garantizar la privacidad de los datos de los electores y, en igual medida,
salvaguardar la confidencialidad de la informacién proporcionada.

Modalidades y condiciones de acceso al registro de electores
1. Acceso de los partidos politicos

En principio, habra que sefialar que, conforme a la ley electoral (parrafo 3° del articulo 1335), los
documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone la Constitucion y el COFIPE, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos
o procedimientos en que el Instituto Federal Electoral fuese parte, y por la Ley General de Poblacién
en lo referente al Registro Nacional de Ciudadanos o por mandato de juez competente.

Se determina asi, en primera instancia, que el Instituto Federal Electoral tiene que velar por la
estricta confidencialidad de los datos y de la informacién proporcionada por los ciudadanos al
Registro Federal de Electores y de los documentos fuente utilizados para conformar el Padrén
Electoral y las listas nominales.

No obstante ello, la misma legislacion dispone que a dicha informacién tendrén acceso los partidos
politicos (articulo 160, parrafo 1), los cuales contaran para ello, en la Comision

Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, con terminales de computacion que les
permitan tener acceso a la informacion contenida en el Padrén Electoral y en las listas nominales de
electores. Igualmente y conforme a las posibilidades técnicas, los partidos politicos tendran garantia



de acceso permanente al contenido de la base de datos, base de imagenes, documentos fuente y
movimientos del Padron. '

Consecuentemente, al determinar su acceso a la citada informacién, la misma ley define sus
modalidades (articulo 160, parrafo 2). En este sentido, establece que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores instalara Centros Estatales de Consulta del Padrén Electoral para su
utilizacion por los representantes de los partidos politicos ante las Comisiones Locales de
Vigilancia.

Asimismo, prevé que el Instituto Federal Electoral habra de crear, conforme al articulo 160, parrafo
2, mecanismos de consulta en las oficinas distritales del propio Registro, a los cuales tendra acceso
cualquier ciudadano para verificar si esta registrado en el Padron Electoral e incluido debidamente
en la lista nominal de electores que corresponda.

Con esto, adicionalmente a la informacion que tendran a su disposicion los partidos politicos, se
permite €l acceso también a los ciudadanos; aunque restringiéndolo exclusivamente a la consulta
de la informacién de su registro particular.

En este punto, es pertinente sefialar que el acceso a que tienen derecho los partidos politicos, tiene
una limitante, que la ley electoral establece (articulo 135, parrafo 4) con toda claridad y precision.
Asi, determina que los miembros de los Consejos General, Locales y Distritales, asi como de las
Comisiones de Vigilancia, tendrén acceso a la informacion que conforma el Padron

Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podrén darle o destinarla a
finalidad u objeto distinto al de la revisién del Padrén Electoral y las listas nominales.

Luego entonces, habra que sefialar que la revision de la informacion contenida en el Padrén Electoral
y en las listas nominales, es una facultad que tienen los partidos politicos representados en las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, a nivel nacional.

Ello queda prescrito en el articulo 166 del COFIPE, el cual le asigna a las Comisiones de Vigilancia
las siguientes atribuciones: vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en
las listas nominales de electores, asi como su actualizacién, se lleven a cabo en los términos
establecidos en este Codigo; vigilar que las Credenciales para Votar se entreguen oportunamente a
los ciudadanos.

Asi también, tienen la facultad de recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen

a las listas nominales de electores; coadyuvar en la campaiia anual de actualizacion del Padrén
Electoral; y las demas que les confiera el Cédigo electoral.

1.1. Acceso a la Base de Datos



En tal virtud, la legislacion electoral mexicana garantiza a los partidos politicos, integrados en los
érganos de vigilancia, el acceso permanente al contenido de la informacion del Padr6n Electoral, y
a los archivos de este registro; aunque reserva su uso inicamente al cumplimiento de sus funciones
para revisar la veracidad de los datos, y de que no podran darle o destinarla a finalidad u objeto
distinto al que se concreta.

Con esta disposicion legal, se protege el derecho que asiste a los partidos politicos de acceder en
forma irrestricta a la informacion contenida en los instrumentos electorales mencionados; lo cual se
convierte correlativamente en una obligacién de los mismos de respetar la confidencialidad de la
informacion proporcionada por los ciudadanos, a fin de salvaguardar la privacia de los electores.

Como se puede apreciar, el marco juridico mexicano en materia electoral establece las condiciones
que tienen los partidos politicos de acceder en forma irrestricta a la informacién del Padrén
Electoral; pero los circunscribe a la revisién de su veracidad, de los datos que integran estos archivos
electorales, a la cual no deberan darle un uso o destinarla a objeto distinto al mismo.

Asi, en la conformacién de dichos instrumentos electorales, los representantes de los partidos
politicos acreditados en cada una de las Comisiones de Vigilancia de las entidades federativas,
pueden acceder, como ya se ha mencionado, a la informacién a través de los 32 Centros Estatales
de Consulta y del Centro Nacional en el pais, ademés del instalado en las oficinas de la Comisién
Nacional de Vigilancia.

Como hemos dicho también, en estos Centros de Consulta los representantes partidistas cuentan con
una red automatizada, cuyas terminales de cémputo contienen los sistemas computacionales con la
informacién de los registros contenidos en la base de datos del Padrén Electoral y de las listas
nominales.

1.2. Conformacidn de la Base de Imdgenes

Particularmente, en lo que se refiere a la base de imagenes del Padrén Electoral, desde 1993 el
Instituto Federal Electoral, a través del Registro Federal de Electores, ha efectuado procesos de
digitalizacion -mediante lectura 6ptica- de los recibos suscritos por los ciudadanos al entregérseles
la Credencial para Votar con fotografia y ha almacenando la informacion e imagenes contenidas en
dichos documentos (la fotografia, la firma, la huella digital y los datos sobre nombre, clave de
elector, edad, sexo de los ciudadanos inscritos en lista nominal), en medios magnéticos. Dicha
actividad se realiza en los 17 Centros Regionales de Computo (CRC), de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, distribuidos en todo el pais. Cada partido politico puede, por lo tanto,
consultar dicha base de imagenes bajo un procedimiento aprobado por ellos mismos en los dias y
horarios establecidos mediante sorteo.

El procedimiento de consulta consiste, basicamente, en que cada representante del partido politico
respectivo asiste al Centro Regional de Computo correspondiente, en la fecha y horario establecidos,



con las claves electorales de los registros ciudadanos que desea consultar, ordenadas por estado,
municipio y seccion.

A continuacidn, las imdgenes son visualizadas en la pantalla de la terminal y se cotejan con la
fotografia de las copias fotostaticas de los recibos de entrega de credencial, que son proporcionadas,
previa solicitud, por el Centro Regional de Coémputo a los representantes de los partidos politicos.

Opcionalmente, los miembros acreditados de los partidos politicos pueden solicitar al Centro
Regional de Cémputo, la impresion de las fotografias de los registros ciudadanos de las secciones
que desean consultar en esta forma, de acuerdo a las capacidades del equipo de impresion con que
cuenta cada Centro. Esta opcidn quedo a disposicion de los partidos politicos a partir del 13 de
agosto de 1994,

Es pertinente sefialar que los Centros Regionales de Cémputo mantienen una estricta vigilancia de
la informacién ciudadana que ahi se resguarda por lo que, para este proposito, el Registro Federal
de Electores establecio, con la aprobacion de los representantes de los partidos politicos, algunos
lineamientos para el acceso de los mismos a los centros para la consulta a la base de imagenes.

Una de esas directrices establece que los representantes partidistas, designados especificamente para
consultar la base de imagenes, deben estar acreditados ante la Vocalia del Registro

Federal de Electores, en la entidad federativa que corresponda, cuya instancia remite copia de todas
las acreditaciones presentadas al Centro Regional de Cémputo.

Ademas, para su ingreso a los Centros de Computo, los comisionados de los partidos politicos deben
identificarse ante la recepcion, mediante la acreditacion correspondiente, registrarse en el libro de
acceso y permanecer (inicamente en su interior, durante el tiempo ya establecido.

Cuando los representantes partidistas acreditados requieren para la consulta de documentacion
original 0 de documentacién fuente que refiera a solicitudes de inscripcién al Padron Electoral,
cambios de domicilio, correccion de datos o reposicion de credencial, asi como de recibos de entrega
de credencial -la cual es almacenada en los mismos Centros Regionales de Cémputo- ésta es puesta
a su disposicidn, previa solicitud por escrito, dirigida a los responsables de los Centros Regionales
de Computo.

Si la consulta se realiza directamente a la base de imagenes, los comisionados de los partidos
politicos deberan contar, previamente, con la clave electoral de cada ciudadano a consultar -dicha
clave es unica por ciudadano-, todas ellas ordenadas por entidad federativa, municipio y seccién
electoral.

Con esos datos, suministrados a las computadoras, obtienen las imigenes a través de dos medios:
mediante el despliegue de dichas imagenes en la pantalla del monitor o bien en forma impresa.



Mediante la consulta a la base de imagenes, los representantes de los partidos politicos cotejan las
iméagenes, que son visualizadas en la pantalla de la terminal, con las fotografias de las copias
fotostaticas de los recibos de entrega de credencial y de los demas documentos fuente, mismos que
-como se dijo anteriormente- son proporcionadas, previa solicitud, por el Centro Regional de
Computo.

De esta manera, los partidos politicos constatan permanentemente la informacién del Padrén
Electoral y de la lista nominal de electores, ya que son ellos los tinicos autorizados por la legislacion
en la materia, para realizar consultas a esta informacion.

1.3. Revision de listas nominales

Por otra parte, la legislacién electoral (articulo 156 del COFIPE), dispone la exhibicién, a partir del
15 de febrero de cada afio y por veinte dias naturales, de las listas nominales de electores en las
oficinas distritales o municipales del Instituto, para que los ciudadanos constaten personalmente la
inclusién debida de sus datos o indebida exclusion en las mismas.

Asimismo, prescribe la misma ley en la materia (articulo 158 del COFIPE), que los partidos politicos
tendran a su disposicién, por treinta dias, dichos listados para su revision.

En ese plazo, podran formular por escrito sus observaciones respecto de hechos y casos concretos
e individualizados, de aquellos registros ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas
nominales.

Se previene, por otro lado, que los partidos politicos pueden impugnar ante la Sala Central del
Tribunal Federal Electoral, el Informe que presente la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General, sobre sus observaciones
formuladas a las listas nominales.

1.4. Verificaciones y auditorias

Por otra parte, debe sefialarse que, de acuerdo a las atribuciones conferidas por la ley electoral al
Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como a los 6rganos de vigilancia del Registro
Federal de Electores, partidos politicos o instituciones privadas externas podran efectuar
verificaciones o auditormas para constatar la veracidad de la informacién o de los procedimientos
desarrollados para la integracion del Padrén Electoral o de las listas nominales de electores.

Al efecto, las instituciones o instancias partidistas participantes, deberan acatar lo prescrito por el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a la estricta confidencialidad
de’la informacién, de los datos o documentacion proporcionada por los ciudadanos al Registro
Federal de Electores, y asi salvaguardar la privacia de los electores.



2. Acceso de los ciudadanos

Como se ha sefialado, la ley electoral dispone la exhibicion, a partir del 15 de febrero de cada afio
y por veinte dias naturales, de las listas nominales de electores en las oficinas distritales o
municipales del Instituto Federal Electoral.

Durante dicho periodo, los ciudadanos podrén constatar, s6lo para su caso particular, la correcta
inclusion o su indebida exclusion en estos listados. Esto es, que tinicamente deberan revisar los datos
referidos a su registro personal en la lista nominal.

Este mismo tipo de consultas, ya sea al Padrén Electoral o a las listas nominales, podran efectuarla
los ciudadanos particularmente en cualquier momento, en las oficinas distritales del propio Registro
Federal de Electores.

A dichos mecanismos de consulta tiene acceso todo ciudadano, para verificar si esta registrado en
el Padrén Electoral, o incluido debidamente en la lista nominal de electores que corresponda.

Ahora bien, estos mecanismos son independientes de los Centros de Consulta, instalados exprofeso
para la revision del Padron Electoral por parte de los partidos politicos y del sistema adoptado para
que los ciudadanos consulten inicamente su registro.

2.1. Listados por aplicacién del articulo 163 del COFIPE

Una modalidad mas de acceso a la informacion del registro electoral, la constituye la exhibicién que
-conforme al articulo 163 de la ley en la materia- debe realizar el Instituto de aquellas relaciones o
listados, con los nombres de los ciudadanos cuyas solicitudes de inscripcion hubiesen sido
canceladas, por no haber cumplido con la obligacién de acudir a la oficina 0 médulo del Instituto
correspondiente a su domicilio para obtener su Credencial para

Votar con fotografia, a mas tardar el 30 de septiembre del afio siguiente a aguel en que solicitaron
su inscripeién.

Este precepto, establece que dichas relaciones seran exhibidas, entre el 1° de noviembre y el 15 de
enero de cada afio, en las oficinas o médulos del Instituto Federal Electoral o en aquellos lugares
publicos de las secciones electorales que determinen las Comisiones Distritales de Vigilancia, a fin
de que surtan efectos de notificacién por estrados a los ciudadanos interesados y para que estos
tengan la posibilidad de solicitar nuevamente su inscripcién en el Padron Electoral.

3. Resguardo de la documentacion e informacion

Un ultimo punto, se refiere al resguardo y seguridad fisica de la documentacién fuente, asi como a
la base de datos del Padron Electoral y de las listas nominales.



Al respecto, debe precisarse que, una vez que la informacion es proporcionada por los ciudadanos
al Registro Federal de Electores, esta documentacién es remitida a los 17 Centros Regionales de
Computo para su captura, donde queda bajo resguardo,

En estos mismos Centros Regionales de Computo, la informacion es integrada a cintas magnéticas,
que son transmitidas al Centro Nacional de Cémputo donde, finalmente, permiten la actualizacién
de la base de datos nacional.

En este mismo sentido, la informacién grabada en cintas magnéticas para la generacion de los
formatos de credencial y recibo, es remitida a los Centros Nacionales de Impresién, donde queda
bajo su custodia.

Conclusiones

Como se ha visto, las caracteristicas del registro electoral mexicano establecen, por mandato de ley,
modalidades especificas para €l acceso a sus archivos.

Precisamente, por ser elemento principal para la conformacién de los instrumentos electorales, y
factor basico para coadyuvar a la transparencia y legalidad de los comicios en nuestro pais, la
legislacion prevé el acceso ir restricto a la informacidn de dicho registro electoral por parte de los
partidos politicos; asi como también, se establecen sus limitantes y condiciones para ello y la estricta
confidencialidad de la informacién.

Asimismo, determiné diversas modalidades para el acceso a la informacién contenida en sus
archivos, con el fin de incorporar la participacion, seria y responsable, de las instancias partidistas,
a través de sus 6rganos de vigilancia, en cada una de las fases de preparacion, conformacion,
desarrollo y actualizacién del Padron Electoral y de las listas nominales. A los ciudadanos en lo
particular, les permiti6 el acceso, unica y exclusivamente para la consulta especifica de su caso
personal.

Las condiciones establecidas por la ley en la maternia, para el acceso a los archivos del registro
electoral permiten, por una parte, garantizar la privacidad de los datos proporcionados por los
electores y, por otro, salvaguardar la confidencialidad de la informacidén contenida en dicho
instrumento electoral.



