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l. INTRODUCCION

E! carédcter elusivo y por ende “atrapatodo’ que los estudiosns le han
endilgado al término gobernabilidad se refuerza .k con el
fraccionamiento y la subdivisién iematica que se le hacs
permanentemente: Gobernabilidad y Sistemas de #Partidos,
Gobernabilidad y Descentralizacion., Gobernabilidad y Sisiema
Electoral, etc, etc. Sin embargo, es el caracter sistémico de E‘SldAVOZ‘
el recurso que paradégicamente, permite referir este gj¢ femalco
diferentes componentes de ia accion gubernativa. No cahe duda de aus
la agenda de gobernabilidad bajo circunstancias ligadas a la
pretension de fortalecer la democracia le da cabida a unéa amplia gama
de temas de accidon gubernaliva. Esta gama crece adn mas en la
medida ern que las debilidades de los clementos componenies cantrales
que soportan la controvertida validez de este conceptc son
precisamente manifestaciones de caracter critico que remiten a ia
expresion de su contrario, €s decir de la ingobernabilidad.

Asi, en la dimension econdmica, las debilicades resultameas dg ia
asimetria en la distribucién del ingresa, de la concentracidon dz Ia
riqueza y del inefable aumento de la pobreza, resumen la
ingobernabilidad macroecondmica y demandan una serie de correctvos
en campoes tan diversos como la generacién de empieo, ia provision de
seguridad social, la mejoria salarial, el estimulo al ahorro. i cartrol,
de las tasas de interés, la estabilidad de precios, la lucha cunt a ia
inflacién, todo en armonia con otros campos tales como la meioria dpl,
la infraestructura vial y de la base product.va el dasarroilc
tecnologlco y cientifico para asegurar la competitividad requerida_
para participar en la econcmia de mercado en la diménsién
internacicnalizada, para solo mencionar algunos. ' '



En la dimensién macro-pclitica, la ingobernabiligad resuita
principalmente de la crisis de credibilidad y de legitimidad de!
conjunto de las instituciones politicas que sopo?t_a el cansado Mmarco
del estadc de derecho. Estas demandan accic-nes'urgemes en camnos
de reforma politica tan variados como la modernizacion del sstado, el
fortalecimiento de la participacion ciudadana, la potensiacion ade e
sociedad civil, la descentralizacién pclitico-administrativa y e
gobierno local, las relaciones civico-militares, el bzlance y =l
equilibrio entre las ramas del poder pabiico, la creacién ¢e un servicic
civil fuerte y bien remunerado, la creacién de mecanismos
democraticos de control y supervision de la accidon piblics ealie
muchas otras.
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Finalmente en la dimension macro-social, ha sido ia separacidon
tradicional entre el estado y la sociedad civil, el facior principal de
la ingobernabilidad. Esta separacion apenas empieia a superarse,
implicando el reciproco reconocimiento dea las partes en cuanto 2 ‘a
importancia y valor del aporte del otro en la busqueda de soiuciongs a
los problemas sociales causantes de ia ingobernabilidad.

Todo 1o anterior enmarcado en ciaros propdsitus de eliciencia vy

L™
eficacia para lo econéniico con el tin de hacer viglie y realisla !
acceso al desarrollo sostenibie; de transparencia v claridag en la
rendicion oficial de cuentas a los gobernados en !¢ palitice para
recuperar la credibilidad y la legitimidad del eslado &n aras del.
fortalecimiento democratico, -y por altimo, de participacion vy
deliberacion ciudadana, para restituirle a la polilica su carécter
civico y deliberativo, en consecuencia con el logro de la ecuidad. social
como marco para operacionalizar e impiementar ia gobemabilidad.



II. GOBERNABILIDAD Y SISTEMA ELECTORAL

Una manera pertinente de abocar el tratamientc de: la imedrelacién
entre gobernabilidad y sistema electoral lo ofrecen los fendrmenos da
transicion tanto en la perspectiva inter-régimen por la que han pasadc
recientemente buena parte de los paises latinoarmericanos corme &n la
perspectiva intra-régimen que expenmentan ias naciones en dende el
reto no es “habituar® la democracia sino forta'aceria mediant2 la
busqueda de esquemas y modelos mas amplios y panicipativas.

En ambos casos, el sistema electoral debe estar atticulacoe 2 la
estrategia gubernativa como elemento central. Lo que Giovanni Sartori
denomind la democracia electoral, no sclamante debs =& star
configurada como una sélida instituciéon politica formal Sirlo.riue QG
estar concebida como una puerta de access a ¢tras dimensionss s
participacién. Esto para resolver varios problemas de ieqituridad v
claridad politicas. Primero, garantizar el derechs esencial de elegir y
ser elegido mediante la organizacion reqular de glecciones tibras nara
los cargos de eleccidn popular directa. Segqundo, viabiiizar el
transito hacia la institucionalizacion de formas salternaiivas  ds
participacion politica y ciudadana que aseguren & supgracion de i
mera democracia electoral ya mendionada. Tercero, redesar 'a
participacion politica en todas sus jormas de garantas gue s2an
consecuentes con la impericsa necesidad de que los ciudadznos puedan
apropiarse a conciencia de su derecho y deber de participar en politica.
sin desconfianzas ni reservas de ningan tipo.

Los peligros y dilemas que segun Phillipe ocnrm*[er (.mfror*tan _Ios
procesos de fortalecimiento democratico, ccmignzan a m-lslumbrarcc
posmvamente mediante la existencia de un sistema eigCloral cuya
ubicacién en el marco de la gobernabilidad demscratica conlleve una
ctara logica de caractler sistérmico, acorde con los plaateamiantes
brevemente esgrimidos en la introduccidn. En particular, aguelics
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casos de paises que aun se encuentran en una etapa inicial de
transicion a la democracia, no pueden limitarse a concentrar sus
energias y recursos de ‘“ingenieria politica" a la conformacion de un
sistema electoral fuerte sin atender simultaneamente otras aristas
del proceso politico. Tal vez el ejemplo reciente mas claro en este
sentido, lo ofrece Haiti con el retorno del Presidente Aristide,
después de la salida de los generales. La convocatoria & nuevas
elecciones no se puede hacer sin disponer de lineamientos
estrategicos claros en lo relativo a otros temas claves de la nueva
agenda gubernativa. Por gjemplo, sobre administracion de justicia vy
sobre relaciones civico-militares en el caso de esla nacion caribena.

En un contexto diferente, pero también de restricciones democraticas,
se presenta otro caso elocuente en esta direccién. Se trata de los
recientes e innegables avances en la organizacion de las elecciores
mexicanas de agosto de 1994. La llamada “ciudadanizacién" electoral
con todos sus irrefutables logros en cuanto a transparencia .y

modernizacion electoral, queda notablemente rezagada frente a la @
ausencia de un desarrollo simultdneo en otros frentes del proceso de |

reforma politica conducente al logro de la credibilidad y del
fortalecimiento democratico. Las incertidumbres politicas vy
economicas que vive esta importante nacion latincamericana, en bueni
parte, estan referidas a la inercia de otros frantes de la agenda
gubernativa mexicana, entre ellos. los correspondientes a |a
ampliacion de la competencia politica, de la participacidén ciudadana y
de la representacion plural en las ‘corporaciones publicas del pais.
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. DIMENSIONES PARA EL TRATAMIENTO OPERACIONAL DE LA

INTERRELACION ENTRE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y
SISTEMA ELECTORAL

Si se utiliza ta l6gica elemental de la teoria de conjuntos y el sistema
electoral se visualiza como un subconjunto del universo democratico.
resulta posible elaborar este tercer aparie en base a dos dimensiones
de tipo analitico y operacional.

La primera remite a la consideracion cuidadosa de varios componentes
parciales del subsistema electoral visto este como una unidad de la
agenda global de gobernabilidad democratica. La segunda tiene que ver
con el listado, no exhaustivo, de los fundamentos de la democracia
participativa y del estado social de derecho, en cuanto objetivos

institucionales relacionables con la operacionalizacién de un sistema .

electoral a cabalidad.

A. Componentes del Subsistema Electorali como parte de
Agenda de Gobernabilidad Democratica.

1. Voluntad Politica y Liderazgo Estatal en una Dimansion Sistemica.

Con el objeto de articular una politica coherente y consecuente con el
caracter sitémico y global requerido, el gobierno en ejercicio debera
liderar las iniciativas y encausar las acciones orientadas hacia la
configuracion de un cabal sistema electoral. Tanto ias figuras
directivas, individuales y colectivas (dependiendo de las modalidades
existentes en cada pais) con sus dependencias correspondiehtes. deben
estar ubicadas en el organigrama estatal especificando las
interrelaciones con otras entidades institucionales en cada una de las
tres ramas del poder pudblico. No obstante, es perlinente anotar .gue
con esta precisién funcional formal no basta.
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Puede haber casos en donde la definicidn de la coniiguracién
institucional y funcional del sistema electoral sea impecable en Ics
coédigos electorales y en los manuales de procedimiento. Pero si no se
da la voluntad politica y el compromiso gubernamental con la
instrumentacién correspondiente, la posibilidad de activar e! sistema
electoral y de potenciarlo de acuerdo con los retos demofréticos
existentes, corre el riesgo de seguir desvirtuada.

2. Definicion del Numero y Frecuencia Ideal de las Elecciones.

La fijacidn del calendario electoral no debe ser vista como un.
elemento de caracter mecéanico. Si bien una regularidad en la
programacion electoral que le de cabida a los diferentes tipos de’
comicios correspondientes a los cargos de eleccidon popular de las
ramas ejecutiva y legislativa debe existir, también conviene disponer
de suficiente elasticidad para darle cabida a eventos electorales de
caracter extraordinario. Esto puede resultar especialmente realista y
pertinente en aquellos casos en donde los procesos de reforma
politica en marcha crean una dinamica acorde con el eventval
surgimiento de circunstancias especiales, por ejemplo, cuando se
eligen cuerpos constituyentes unicos o0 cuando cristaliza Ia
convocatoria a un plebiscito ¢ a un referendum.

Por otro lado, es importante aludir a la pertinencia de evitar la
saturacion electoral teniendo en cuenta que la excesiva frecuencia de
los comicios, paradégicamente, puede constituirse en factor

. determinante del aumento de la abstencion electoral, por un lado, y

del descrédito del mismo sistema electoral y por ende del regimen
demaocratico, por el otro.
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3. L.a Ubicacion de tas Elecciones.

Los paises, dependiendo de las caracteristicas de sus respeclivos
niveles de panicipacién electoral y de cultura politica (cuando estos
son medibles), deben ubicar la fecha de los comicios con criterios
estrategicos para contrarrestar, en lo posible, tos factores
incidentales en el aumento de la abstencién. Estos factores, ademas
de la frecuencia comicial contemplada en el punto anterior, son de
caracter variado. Entre ellos es posible mencionar, el caréacter
geografico (distancias), logistico ({(disponibilidad de transporte),
laboral (ausencia de obligaciones de trabajo en el dia electloral),
organizativo (facilidades para agilizar el cumpiimiento del acto
electoral en si mismo, un padrdn electoral bien conformado, buena
informacién y sehnalizacion, una distribucion adecuada d& punios de
votacion y de mesas en cada punto y también una buena division del
trabajo entre 1os miembros de la mesa) y técnico (provisiones
adecuadas para agilizar el registro numeérico de votos, ast como de Su
posterior procesamiento hasta legar al escrutinio final con rapidez vy
transparencia). Adicionalmente, la duracién de la jornada electoral
debe estar alejada de pardmetros rigidos y generaiizados.
Alternativamente debe estar abierta a ta inclusion de horarios
diferenciados segun las caracteristicas de los diferenies puntos
geograficos y del alcance de la parafernalia electoral disponible.

4. La Ciudadanizacion Electoral.

Ya en este breve documento se aludié .a la reciente experiencia
mexicana, en la cual la vinculacion de la ciudadania se constituy6 en
el factor central del éxito de las elecciones presidenciales del 21 de
agosto de 1994. En cualquier caso de gobernabilidad democratica esta
vinculacién debe cubrir todos los componenetes del proceso eiectoral,
antes, durante y despuéé de los comicios. Debe también involucrar
distintos estamentos de la sociedad, desde los mas autorizados por
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causa de sus destrezas (juristas, comunidadores, intelectuales,
lideres comunales), hasta los ciudadanos rasos interesados y
dispuestos a asumir tareas ligadas a la mejor realizacién posibie del
proceso electoral.

En la fase pre-electoral, el reclutamiento de los actores ligados a los
diferentes componentes del proceso, debe hacerse simultdneamente
con una intensa y coordinada labor de informacion, entrenamiento vy
educacion para cada una de las funciones y tareas conternpladas en la
planeacién comicial. En esta fase, la participacion de ciudadanos de
las localidades municipales en labores de preparacion y logistica
organizada, debe asegurar el cubrimiento geografico nacional bajo
pautas generales y comunes de responsabilidad y reconocimiento.

Durante la jornada electoral propiamente dicha, la participacion
ciudadana se subdivide en tareas direclamente ligadas al manejo del
mismo  proceso electoral en sus diferentes partes asi como a ¢
relativo a! monitoreo y fiscalizacion electoral (por ejemnlo, mediante
conteos rapidos o encuestas a "boca de urna" o gxit_polls) para
fortalecer la transparencia y eventualmente para icmar aigunas
decisiones para resolver problemas imprevistos (medianie |os
consejeros ciudadanos).

Finalmente la fase post-electoral, la participacion ciudadara adquiere
caracteristicas mas selectivas en la medida en que er ella tienen
cabida y protagonismo principal”“solamente los ciudadanos calificados
para resolver disputas y formular demandas cuando no son
satisfactorios los resultados oficiales.

También bajo este punto tienen cabida consideraciones atinentes a la
conveniencia de vincular a la juventud y a la nifez en el proceso
electoral. A los primeros, como jurados electorales 'para qQue se vayan
familiarizando con la mecanica y el significado de las eiecciones. por
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un lado, y para que apoyen el cubrimiento de esta tare: cuando el
padrén es muy extenso, por el otro. A los segundog, con ejercicics
simulados para irlos acostumbrandc a votar v & valorar la democracia.

5. La Promocién de la Paricipacién Electoral.

Con el apoyo de los ciudadanos y en especia!l de los medios masivos de
comunicacidén, la accion gubernativa no debe escatimar esfuerzos para
encauzar a toda la poblacion hacia ila participacion electoral. En
primer lugar, esto supone una labor de infecrmacian dirigida a ios
segmentos que ftradicionalmente votan pero que eventualiente y por
distintas razones pueden dejar de hacerio. Asi mis/no, deb2a ilegar a
los nuevos electores que muy probab'.emente VOlaran por wornpartiv ias
mismas caracteristicas socic-econdmicas de iog  eteclores
"confiables". E£n segundo lugar, se contempla una labor de eaucasion
civica que, mediante el uso de instrumentos aprepiados {(manuaias,
videos, charlas en talieres y cursillos), sirva parz conwenlizar vy
motivar electores potenciales perienecientes =z Segineniow
poblacionales marginados y agenos a la participacion eizciorai o©
apaticos frente al ejercicio y beneficios del voto.

Los siguientes puntos no estan directamente higados a la esencia de ia
mecanica elecioral pero se refieren a aspectos estrechamente
relacionados con la misma y, mas importante aun, se refiersn a Iz
legitimidad politica. Por ello se incluyen en esta numeracion no
exhaustiva. Sin embargo, se trataran en forma aun mas escusta Gue /os
cinco primeros.

6. Construccion de un Gobierno Mayoritario y Repreéentativo.

El hecho de obtener la mayoria de la votacidn, inclusive corn un amuiis
margen frente a la sequnda fuerza y aun con un tuen gorcaniaje de

~

votacion, no siempre quiere decir que la victoria gea representativa.
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La imporiancia de contemplar este problema remite ademas & la crisis
de los partidos politicos tradicionales que si bien sera tratada mas

adelante, por ahora permite aludir a la debilidad e su liderazgo

cuando a su pesar se dan expresiones de viclona Soportadas en
esquemas de fragmentacion personalizada que si bien son vicloriosos,
en la realidad, no son mas que la “"montonera" de baronazgos
electorales dispersos por el territoric nacional a la que s& referia un
brillante expresidente colombiano, Alfonso Lopez Michelsen. Estas
estrategias de salvacion para la permanencia, tienen ademas ei
defecto de reducir el cuociente electoral con e! que se accede a !as
curules de ias corporaciones publicas. Esto, sumido & las altas tasas
de abstencion electoral, aun en aquellos paises: en donde &l veto €s
obligatorio, agudiza notablemente la ausencia de legitimidad paolitica.

7. Construccicn de una Oposicion Folitica Legal vy clectivé.

Cuando las pretenciones de fortalecimientas democraics €2 mueven én

2

una situacion contradictoria que. por un lado, proclama & fesgeEis 4

valfes como el pluralismo y el respeto a la diferencia pars gque por &

otro lado, manifiesta exclusiones delibsratas & proyeclos
alternativos y opuestos, la gobernabilidad democratica cconfronta un
serio dilema. No solo resulla pertinente promover ei surgimiento de
nuevos movimienlos politicos susceptibles de evolucionar hacia
formas superiores de organizacion -partidos-, sino que =aste
reconocimiento formal debe estar acompanado por garantias vy
condiciones ofictales objetivas que permitan ampiliar el panorara de
la competencia electoral. Esto no quiére decir, sin embargo. qué.se
esté propiciando el multipartidismo a ultranza que, segun Sartori. en
vez de acercar la democracia, la aleja. Lo impostante es encausar las
formas, organizaciones y proyectos polilicos aiternativos en ei marco
instituciona! del estado social de derecho para que 10s ciudadanos
dispongan de posibilidades y perspeactivas que,'_en la forma de
proyectos politicos alternos, siempre reflegjen la existencia de
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Glecs s . . :
mejores posibilidades para mejorar l!a accién gubernativa en

democracia.
8. Construccion de una Ley de Partidos ligada a la l-éy Electoral.

La interdependencia entre el marco legal del sistema electoral y del
regimen de partidos politicos es fnuy estrecha bajo el conexto de Ia
gobernabilidad democratica. La detinicidn de una ley marco ce
partidos politicos representa un proceso dinamico que debe estar
revisandose constantemente. Bajo esta perspectiva. la existencia de
un balance sobre la ingerencia del ejecutivo y el legistativo en la
reglamentacion interna y en el control sobr2 los partidos politicos.
debe -buscarse en forma permanente. Esta posibilidad necesaria esté
ligada a la depuracion de aspectos tematicos parciales con cabida en
una ley marco de esta naturaleza tales como la financiacion de los
partidos y su viabilidad a la luz de las limitaciones prasupuestales
propias de la hacienda publica, la fiscalizaciér oficial con apcyo
ciudadano que asegure la existencia de condiciones y coortunidades
uniformes para todos 10s partidos, el acceso & la propaganda y a ios
medios de comunicacion en términos igualitarios. elc. alc.  También
remite a la urgente necesidad de dinamizar la organizacidn partidista
en lo relativo a la recuperacion de su propiedad y fundamentacion
ideoldgica y programéatica como expresiones sensibizs a2 la turbulencis
del entorno politico circundante. Asi mismo, a lo atinente a la
modernizaciéon institucional estatutaria que atienda coordinacda y
simultaneamente asuntos diversos de ia -organizacién tales como el
reclutamiento, la mobilizacién y la division ‘_.dei trabajo en 10s
distintos espacios, ordenes y niveles de la dinamica partidista. . En
sintesis, |t ley requerida debe ser incidental en sacar a los bartidosA
de su condicién de recurso apenas util para la consecusién de los
votos requetidos por el acceso al poder politico. :



Finalmente y también susceptibles de integrarse a esta enumeracion
estan otros componentes parciales e indirectos del subsistema
electoral.

9. Lucha contra la Abstencion Electoral.

Existen casos de comportamienio electoral especialmente
preocupantes en los cuales la participacion disminuye a pesar de las
espectativas reinantes. Colombia ofrece un buen ejemplo de esta
situacion. En este pais, a pesar de haberse iniciado la eleccidon popular
de alcaldes en 1888 en mas de 1.000 municipios y también a pesar de
la transformacion institucional contemplada reléricamente en la
nueva Constitucidon Politica de 1991, la abstenciéon. en vez de
disminuir (segun Juan Fernando Jaramillo, después de 1391 ha estado
por encima del 60%, ltegando al 67% en la eleccionas parlamentarias
de 1994)., aumenta en forma consistente. Por otro lado, ccmo ya s
menciond, la participacion electoral en los paises en dor:de el volo es
obligatorio, no deja de reflejar un desanimo frente al voto cun Iz
partidipacién que demanda un tratamienlo urgente para constrarrestar
el efecto nocivoe de la abstencion.

10. La Disminucion de la Proliferacion de Listas tlectoralas. |

La estrategia de supervivencia partidista ante la contundgerncia de la
crisis  organizacional, ademas de incidir claramante en la
fragmentacion y atomizacion de los partidos y en el debilitamiento
del liderazgo, tiene efectos adicionales de la mayor gravedad. Incide
en la prolongacién del desequilibrio entre el ejecutivo y el legislativo
a favor del primero y dificultando e! caracter y la funcién de la
representacion politica. Este perjuicio, mas notorio en el caso de los
partidos bequeﬁos, incide a su vez en el aumento de la confusidn y la
apatia electoral y también en el aumento de posibiiidades para el
crecimiento de los votos nulos.
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11. Acoger a Cabalidad la Observacion Electoral.

Si bien ya la gran mayoria de los paises latinoamericanos estan
acogiendo las misiones internacionales de observacion electoral, esta
actividad debe efectuarse bajo una perspectiva incremental y de
refuerzo continuo. Esto implica facilitar a 1os observadores el acceso
a toda la gama de fuentes de informacion existentes y consideradas
incidentales en facilitar la comprension de la realidad politica del
pais anfitrién. Asi mismo, la exigencia a las inisionas para que sSus
informes superen la superficialidad de lo meramerte descriptive, debe

ser estricta y estar abalada por todas las partes involucradas en ei
proceso de observacion.

No sobra insistir en que esta enumeracidon de los componenies
parciales del subsistema eiectoral no es exhaustiva. Lo contemplado
hasta aqui no es nada distinto de un intenio por evidenciar !'a vaiidez
de articular la voz gobernabilidad con un elemento parcial de la
gestion pubtica democratica bajo la modalidad de una agenda
gubernativa sistémica. Asi el sub-sistema electoral representa
apenas uno de tantos componentes incidentales en el gran reto del
fortalecimiento democratico y susceptibles de wuna amplia y clara
operacionalizacion analitica y practica.

B. Sistema Electoral, Dernocracia Participativa y Estado

Social de Derecho: Fundamenios Filosoficos.

Para terminar, se entrard a elaborar brevernente algunas ideas
relativas a la segunda dimensiéon alusiva a la relacién entre el
sistema electoral y los fundamenlos de la democracia pasticipativa v
del estado social de derecho. Al igual que en la primera dimensién

contemplada, !0s puntos que se enumeran a continuacién, no son
exhaustivos.
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No es arbitrario ni dificil establecer esta relacion con la variable
electoral. E! constitucionalismo hispancamericano mas reciente se
caracteriza por la busqueda e inclusién de una gama amplia de

fundamentos filosoficos relativos al ideal democratico. Estos son
algunos:

1. Pluralismo.

Tanto el multicuituralismo como la plurietnia, junto con el respeto y
la oferta de garantias a las diferencias religiosas o poiiticas, deben
estar incorporados en la estructuracion del sistema electoral dg
cualquier pais con pretenciones democraticas.

2. Descentralizacion.

El logro de la autonomia local se conslituye er una mela cenral para
la promocién de la participacidn eiecloral. La integracion de las
regiones y de los municipios para el logro de (oS consensos

Sbhleanes Se

democraticos solo puede legrarse mediante estrategias efectivas de

promocion a la participacion electoral. En consecuencia, el cubrimiento
electoral del territorio nacionai, en su totalidad o puede ser visto
como una tendencia centralizante sino mas bien como una fuerza
centrifuga indicativa de la consecuencia del sistema electoral con los
propositos descentralizadores y democraticos.

3. Participacion.

El sistema electoral debe ser entendido comc un medio 'para ta
motivacion y promocion de la paricipacién ciudadana y también de su
incorporacién al ambito de las nuevas formas de accion politica (la
deliberacion a través de plebiscitos y referendurns, de expresién de la
iniciativa legislaliva ciudadana, del acceso a los cabildos abiertos y a
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la consulta pcpular y de la receplividad a todas las acciones de -
revocatoria del mandato a los malos gobernantes. Si se entiénde que la
transicién inter-régimen {del autoritarismo a la democracia) debe
estar seguida de experiencias transicionales progiesivas intra-
régimen {por ejemplo, de l|a democracia represenlativa a ia
democracia participativa), siempre se e&nconlraran retos vy
motivaciones para continuar en la tarea de promover ‘a participacion
politica ciudadana.

4. Solidaridad y Coexistencta Pacifica

La lucha por asegurar que l0s ciudadanos encuentren y expresen uf
sentido firme de pertenencia al régimen democraticc, se consiiluye en
un claro objetivo del nuevo constitucicnalismo. Y no &s exdtice pensar
que este sentimiento debe estar estréchamente ligado al sisiema
electoral. Un marco legal de competencia politica por la via electoral
debe estar plenamente garantizado por el estade a traves de diversos
esfuerzos para depurar la financiacién de las camparas gleciorales
bajo condiciones igualitartas de acceso a los medios de prepiecad del
estado, cuando este es el caso,y también de fiscalizacidn cei origen de
los recursos para contrarrestar el peligro de la ingerenciea de los
llamados “dineros calientes" en la competencia por e! podér politico y
peor aun, en la gestion de gobernantes (locales o regionalas) ligadcs a
intereses turbios y proclives a la regresié_n'_ democratica.

5. Autonomia

El sistema eiectoral también debe ser visto como un vehiculo pafa la
promocién del respeto por la expresion de la diversidad regional y de
los proyectos locales que persisten en la lucha por et logre de un
crecimiento economice sostenible en armonia con &l fortalecimienio
democratico bajo un marco de equidad social. Este raspeto debe
ejercitarse conjuntamente con un compromiso frzate a la
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descentralizaciéon y a su relacion con el sistema electcral. También
implica tolerar variaciones relativas a la helerogeneidad socio-
cultural del pais y talvez, a la pertinencia de revisar el alcance del
principio de la “diversidad dentro de la unidad" que debe expandirse
por todo el hemisterio americano.

6. Libertad

lLas elecciones deben ser vistas también cono una expresion del
respeto a los derechos y a las garantias constitucionales. El
establecimiento formal de la relacién entre este respetc y el sisiema
electoral mismo en cuanto a la cbnsagracién de los derechos de
primera, segunda y tercera generacion ya n¢ da ningun margen
adicional de espera. Y si se concreta, también serd viable el logro de
mayores margenes de participacion electoral, junto con las secuelas
de recuperacion de la credibilidad y legitimigad perdidas.

7. Imperio de la Ley y Administracion de Justicia Electoral.

Es necesario propugnar por la institucionalizaciéon de 03

procedimientos ordinarios que aseguren una administracion de
justicia oportuna y equitativa en todo leo atinente a 10s desacuerdos
existentes frente a los resultados eleclorales. También fa lucha
contra las diversas modalidades del fraude debe ser severa y efectiva.
Debe contar con e! apoyo de normas, procedimientes y conductas para
sancionar a los actores fraudulentos que atentan contra la democracia
y su perspectiva de fortalecimiento. La impunidad en este contexlo,
no puede tener cabida de ninguna especie.

IV. ANOTACIONES FINALES

La Gobernabilidad no se logra si no existe un soporte ciudadano cabal.
La Sociedad Civil, entendida como el conjunto de iniciativas vy
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acciones individuales y colectivas, no pertenecientes al estado y
encaminadas a la busqueda de soluciories a los grobiemas sociales,
debe ser protagénica en la politica de los paises Lalinoamericanos.
Desafortunadamente en todos ellos su expresion aun es débil y se
caracteriza por la fragmentacion y la dificuitad en el logro de los

consensos requeridos para articutar la gobernabilidad con la
democracia.

Dentro de esta realidad, e! sistema electoral enmarcado en una
perspectiva de gobernabilidad democratica adquiere mucha
importancia. Sus elementos componentes deben ser atendidos en una
perspectiva de caracter sistémico tanto al interior del propio sistema
electoral como en su interrelacién con los otros elementos de la
llamada agenda de gobernabilidad.

La participacion del ciudadano en las elecciones y &n las cwas
modalidades participativas cque hoy contemapla el nusvo
constitucionalismo hispanocamericano, se encuentra en la encrucijada
de superar los vicios tradicionales de la exclusion y la distorsion

politica causada por la imposicidon de estruciuras antiiemocraticss

como el patrimonialismo, el corporativismo y el clientelisimo. &i
ciudadano de América Latina empieza a apoderarse de |0s recursos de
la deliberacién politica. FEmpieza a rescatar el verdadero sentido
civico de la politica. Si llega a consolidar esta posibilidad, el sentido,
valor y peso real del sistema electoral habra reivindicado sm_j lugar

primordial en el camino de la-construccion de la gobernabilidad
democratica. ‘



Cobernabilidad Y Sistens Electsl

DATE

BORKOWER'S WAME "1 RETURNED




