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COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién deo Gobernaclén y Puntos Constitucionales fue
\urnada la Iniciativa suscrita por fos Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Politicos represantados en fa
Cémara de Diputados y en la CiAmara de Senadores, y el
Presidente de la Replblica, que contiene Proyecto de Decreto de
Reformas y Adiclones a la Constltucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Comistén, con fundamento en los articulos 42, 43 fraccién I,
48, 56 y demis relativos de la Ley Organlca; 55, 56, 60, €5, 87, 88 y
demis relativos del Reglamento para el Goblarno Interlor, ambos
ordenamientos del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, procedié al estudlo y anilisis de las Iniclativas de
referencla con base en los sigulentes:

ANTECEDENTES

A} DE LAS PRINCIPALES REFORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EN MATERIA ELECTORAL.

Desde el Constituyente de 1824 ha sldo manifiesta la voluntad del
pueblo mexicano por constituirse en una Republica representativa,
democritica y federal. Esta caracteristica fundamental de nuestro
régimen politico, preservada por el Constituyente de 1857, Ia

resguarda hasta nuestros dlas la actusl Constituclén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que mantiene y enriquece una
larga tradictén liberal de méas de 170 aflos, que ha permitido al pais
asumir decislones fundamentales relatlvas a su ofganfzacién
politica, econémica y soclal, y ha dejado honda huella en la
conformaclén de nuestras Instituclones republicanas.

Después de la promuigaclién de fa Constituclén de 1917 se han
sucedido diversas reformas en materla electoral, cuyo comin
denominador ha sido el da buscar el fortalecimiento de los .
procesos democriticos nacionales y ampliar la participacién de
los cludadanos en la vida politica de la nacién.

Al respacto, es Indudable que |a normatividad en materia politico
electoral es un dmblto que refleja la particular dinfmica que
revisten los procesos de Integracién, renovacién y legitimaclén de
los poderes publicos, no sélo en nuestro pals, sino en e! mundo.

Asl, en e! curso de este siglo la socledad mexicana ha
experimentado avances significativos en su asistema de
representacién, propiciando el desarrollo pautatino de un sistema
de partidos y una mayor particlpaclén de las mayorias y las
minorlas en fa vida politica det pafs, asi como la creacién de
Instituciones especlalizadas en la materia. La evoluclién de nuestra
legislacién electoral federal refleja fleimente este hecho.

Al efecto, cabe menclonar que el 19 do diclembre do 1911 se
explde la Ley de Franclsco . Madero, reformada en 1912, que
otorga personalidad juridica a los partidos politicos, organiza el
registro de electores, Instaura la elecclén directa y crea coleglos
municlpales efectorales. Posterlormente, la Ley Electoral para la
Formaclén del Congreso Constituyente del 20 de septiembre de
1918, mantiene vigentes los postulados de la ley medallista.



México, D.F., a 20 de Agosto e 1996

Para: Sr. Richard Soudriette
Director, IFES
De: Manuel Carrillo Poblano
Coordinador de Asuntos Internacionales

Como te prometi, me es grato enviarte el Dictamen Aprobatorio a la Iniciativa de
Reformas Constitucionales en materia Politico-Electoral. Espero te sea de utilidad.

/

Recibe un afectuoso saludo.

Atentamente,
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La Ley Electoral para 1a Formaclén del Congreso Ordinario, que
expide Venustlano Carranza el 6 de febrero de 1917, sigue el
mismo esquema de la Ley del 20 de sepllembre de 1916,
complementando el sistema de elecclién directa que Introdujo
Madero en 1912 para !a elecclén de Presidente de ta Republica.

La Ley para Elecclones de los Poderes Federales, del 2 de julio de
1918, regula aspectos significativos del proceso electoral: los
procedimientos se depuran, desaparece fa mayorla absoluta, se
garantiza el sufraglo secrefo, se establece un padrén electoral
permanente y se plantea fa necesldad de elaborar una credenclal
permanente de elector. Esta ley permaneclé vigente por un perfodo
considerable, con reformas en 1920 relativas a boletas y
credencilales electorales; y las de 1821, 1942 y 1943, con el
propdsito de fortalecer el padrén electoral.

Con la Ley Electoral del 7 de enero de 1948 se establece por
primera ver que la preparacién, vigllancla y desarrollo de las
elecclones quada bajo (a supervisién y responsabllidad del
Goblerno Federal. Con ella se crea la Comlisién Federal de
Vigllancla Electoral —con funclones de consulta, informacién y
recomendacion, en Ia que tienen representacién los partidos
politicos naclonales—~ Jas Comisiones Locales Electorales, los
Comttés Distritales Efectorales y el Consefo del Padrén Electoral,
Esta oy es modificada en febrero de 1949, otorgindole facuitades
a ja Comislén Federal de Vigilancia para resolver controversias
relativas al funclonamlento de los Comités Directivos Electorales,
que presentaren los partidos politicos. Mas tarde, la Ley Efectorat
del 4 de diclembre de 1951 amplia las atribuciones de la Comisién
Nacional de Vigltancla Electoral, modifica su composliclén y crea el
Registro Naclonal de Electores.
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Por decreto del 7 de enaro de 1954, se reforma la legisiaclén
electoral, destacando en ella el derecho de sufragio a las mujeres
—estableclendo, en consecuencia, la Igualdad politica de hombres
y mujeres— y faculta al Registro Macional de Electores para
efectuar la divisién secclonal que antes hacfan los comités
distritales.

La reforma electoral de 1983 representa un progreso significativo,
al establecer la representacién politica de las minorias por la via

' de la figura de los diputados de partido, que hizo avanzar nuestro
sistema electoral de una modalidad excluslvaments mayoritaria a
una mixta, permitiendo la participaclén de diferentes partidos
politicos en fa Cémara de Diputados, al tlempo que se
establecieron exenclones fiscales a los partidos con registro y se
otorgd carécter permanente a la credenclal de elector.

Con las reformas de 1970 se establece e! derecho al sufraglo a
partir de los 18 afios, lo que permitié la ampliacién del electorado;
y en 1973, con la expediclén de una nueva Ley Federa) Electoral,
se Incrementa el namero de los diputados de partido y se reduce la
edad para ser sujeto a cargos electorales, como en el caso de los
diputados en que ésta disminuye de 30 a 21 afios, y el porcentaje
de votaclén para que los partidos conserven su registro se fija en
1.5%.

La reforma politica de 1977, que dio ple a la promulgaclén de la
Ley Federal de Organizaclones Politlicas y Procesos Electorales en
ese mismo afio, precisé la naturaleza y finalldades de los partidos
politicos y establecié6 un sistema electoral mixto
predominantemente mayorlitario, por e! cua! 1a Cimara de
Diputados se conformé con 300 diputados electos por el principio
de mayoria relativa en distritos uninominales, y 100 por el principlo
de representacién proporclonal electos medlante el sistema de
listas reglonales votadas en circunscripclones plurinominates.
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El Cédigo Federal Electoral, ordenamlento qua entré en vigencla
on febrero de 1987, aumantéd de 400 a 500 el nimero de diputados
federales, de los cuales 300 serlan de mayoria relativa y 200 de
representaclén proporclonal, seflalando un méiximo de 350
diputados de mayoria y de representacién proporclonal para el
partido politico que conformara mayoria en la Cimara. Aslmismo,
crea el Tribunal Contencloso Electoral, como organismo auténomo
para resolver sobre los recursos de apelaclén y queja en contra de
las resoluctones dictadas por los érganos slectorales.

El Cédigo Federal de (nstituclones y Procedimientos Electorales,
promulgado en agosto de 1990, perfecclona la estructura de la
organizacién electoral, asl como de la Jurisdicclonal, creando el
instituto Federal Electoral como organismo publico encargado de
organizar las elecciones federales, dotado de personalidad
juridica, autonomia y patrimonto proplos, y el Tribunal Federal
Electoral como érgano auténomo encargado de resolver las
'mpugnaclones presentadas por los partidos politicos y
cludadanos. La posterfor reforma constitucional y legal de 1993
suprime la autocallficacién de diputados y senadores, dejando la
resoluclén en Ult'ma Instancla al Tribunal Federal Electoral;
mantlene para la Camara de Diputados la_facultad de calificar la
elecclén de Presidente de la Repiiblica; e Introduce, para el
Senado, Ia representacidn de las entidades federativas a través dae
senadores de primera minoria,

En 1984, una nueva reforma cambla [a denominaclén de
Consejeros Magistrados por ia de Consejeros Cludadanos,
permitiendo con ello una participacién mas amplla de a socledad
en los érganos de direcclén del Instituto Federal Electoral, y
mantiene |a representacién de los partidos politicos en el seno del
Consejo Genera! de dicho organismo, con derecho de voz, pero no
de voto.

Es Importante destacar que |2 reforma de 1990, al! establecer una
nueva concepclén de la funcién electoral como una
responsabllidad estatal, asl como la impulsada en 1994 que marca
el transito hacla una mayor participacién soclal en los procesos
electorales, al otorgar un peso decisivo en la conduccién de éstos
a los Consejeros Cludadanos designados por e! voto de las dos
terceras partes de la CAmara de Diputados a propuesta de los
grupos parlamentarlos, y suprimir el voto de 1os representantes de
los partidos politicos, con el objeto de evitar asl la partidizacién de
los comiclos, abren un capituto Importante tendlente a lograr
procesos electorales mas imparclales y transparentes. '

indudablemente, las diversas reformas constitucionales y logales
en materla electoral han proplclado el ejerciclo de tas libertades y
el esfuerzo por consolidar el régimen democritico de goblerno,
configurando un sistema constituclonal electoral que es el
resultado de un esfuerzo constante, particularmente Intenso en los
iltimos aflos, de las fuerzas politicas naclonales.

El elercicio de las libertades Implica el perfecclonamiento de
huestras instituciones de goblerno y de las formas y &mbltos de
participaclén democratica, y ha obligado a un esfuerzo
permanente de las diferentes fuerzas politicas por lograr
consensos fundamentales que respondan a los fines de actuallzar
nuestras Instituciones y garantizar el ejerciclo de los derechos
politicos de los mexicanos.
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B) DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES DURANTE LA
LVI LEGISLATURA.

Ademés de la Iniclativa que aqul se dictamina, otras méas, de
reforma a la Constituclén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley secundaria, referldas al dmbito politico
electoral, han sido turnadas a la Comislén de Gobemaclén y
Puntos Constituclonales. Al efecto, !a Comisién que suscribe
consldera convenlente comentarias, sélo en lo correspondiente a
las propuestas de reforma constituclonal en la materla, por
encontrarse las legales sujetas a la modificacién que de 1a Carta
Magna tonga a blen aprobar e] Constituyente Permanente, en razdn
de contener propuestas sustantivas que merecen ser analizadas.

Las Inlclativas en cuestidn son las aigulentes:

1).- Con fecha 25 de abril de 1995, por vox del Dip. Antonlo
Tenorlo Adame, diputados del Grupo Parlamentarlo del Partido de
{a Revoluclén Democratica presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto por la cual se propone la reforma de [a fracclén Il del
artfculo 105 constitucional, cuyo nuevo texto serfa: “ll. De las
acclones de Inconstituclonalidad que tengan por objeto ptantear la
posible contradicclén entre una norma de caricter general y esta
Constituctén”.

Sefiafa en su exposiclén de motivos, que la reforma y adiclén de
diversos artfculos constituclonales, publicada en e! Diario Oficlal
de (a Federaclén el 31 de diclembre de 1994, entre los cuales
destaca la del articuto 105, restaurd, para el Poder Judiclal de la
Federaclén, los Juiclos de constituclonalldad, exceptuando ta
materia electoral. En este sentido, a efecto de no violentar tos
derechos civiles bisicos de los mexicanos, consldera procedente
suprimir 1a actual excepclén que implde a la Suprema Corte de

vil

Justicia deo la Naclén conocer de Ia materia electoral, en of caso de
acclongs de Inconstituclonalidad (fracclén ).

2).- Con fecha 28 de abril de 1995, el Dip. Luls S&nchez Agullar
presentd Iniclatlva con proyecto de decreto por el que:

- Se propone reformar los articulos 5, primer pirrafo; 9; 25,
primero, segundo y cuarto pérrafos; 26; 27, quinto y sexto
parrafos, y fracclones |, segundo pérrafo, IV, VI, VI, X, XI, Xi1, Xill,
XV, XV, XV, XVIll y XIX; 28, cuarto, sexto, séptimo, .décimo y
décimo segundo péarrafos; 29; 35, fracclén |; 39; 40; 41; 42; 43; 44;
45; 48; 47, 48; 49, 50; 51, sexto, primar pérrafo, y fracclones |, II, il
y Vii; 55, fracclones IV y V; 61; 63; 64; 65; 67; 70, primer pimafo;
71; 72; 73, fracclones V, Vill, XN, XVI-4*, XXVIy XXVII; 78; 79; BO;
90; 91; 92; 93; 94; 95; 97; 98; 89; 101; 105,108, primero y sagundo
parrafos; 109, fracclén 1; 114, primer pamafo; y 116, fracclén I,
segundo parrafo; y para reformar 1a denominacién de los capitulos
Iy Ui, de los titulos segundo y tercera de la Constitucién Politica da
los Estados Unldos Mexlcanos. Asimismo, para adiclonar al
articulo 35, las fracclones VI y VIH; y para adiclonar al thulo
sagundo y al titulo tercero, del citado ordenamiento, {os capftulos
My v,y IV yV, raspectivamente. De Igual manera, para derogar
tos articulos 26, segundo, tercero y cuarto parrafos; 55, fracclones
fll, sagundo parrafo, y VII; 56; 57; 58; 59; 60; 62; 66; 68; 69; 73,
fracclones fll, punto quinto, Vi y XV1 1°; 74; 76: 77; 81; 82; 83; 84;

. BS5; 86, 87; 88; 91; 96; 100; 102; 110; 111; 112; 413; 122; y 1),

sagundo parrafo, de 1a Constituclén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

De asta amplia propuesta de reforma dastaca, en lo relativo a la
materla elactoral, |a do que los procesos electorales sean materla
exclusiva de la socledad civil, a travis de los partidos y con el
apoyo de un é6rgano de Estado, distinto del goblerno, denominado
Consejo Federal Electoral (articulo 48); que sea prerrogativa de los

v
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cludadanos postular candidatos de elecclén popular directamente
0 a traviés de los partidos politicos, asl como organizarse
libremente en partidos politicos con parsonalidad Juridica cuando
se constituyan clen personas ante notarlo publico, para manifestar
su voluntad de asoclacién (articulo 35); propone, tamblén, las
figuras del pleblacito y el referéndum, a efecto de aprobar los
planes de desarrollo naclonal, ejercer Ia soberania y ef derecho de
volo (articulos 25, 35 y 39); a fin de optimizar los procesos
electorales y reduclr costos, se plantea concentrar la mayoria de
ellos en una sola fecha, que el Congreso sea unlcameral,
eliminando el Senado, y que en lugar de diputades plurinominales
haya diputados de partido (articulos 40 y 50); que con el fin de
fortalecer ol federallsmo, sean los Estados qulenes conduzcan la
elecclén de sus diputados a3} Congreso de la Unlén; y que
cualquler funclonarlo de elecclén popular, con excepclén del
Presidente de 1a Repiiblica, pueda ser reelecto.

3).- En la sesién ordinaria del 9 de diclembre de 1995, diputados
pertenaclentas al Grupo Partamentarlo del Partido Acclén Naclonal
prosentaron Iniclativa con proyecto de decreto para modificar el
articulo 105 constitucional, proponlendo sliminar la excepclén en
materia eloctoral seflalada en las fracclones 1 y It y permitir, asl,
que la Suprema Corte de Justicla de la Nacitdn conoclera de
controversias constituclonales (fraccién 1) y acclones de
Inconstituclonalidad (fracclén ) en dicha materia.

Al respecto, se expresa la convenlencla de reconocer plenamente
al Poder Judiclal de la Federacién su funclén de preservar ja
sonsiiftucionalidad de actos realizados por diversas autoridades.
En eoste sentido, se reconoce la importancia de la reforma
constituciona! de diclembre de 1994 que, para el caso del articulo
105, complementé el sistema de control de la constituclonalidad
estableclendo, como medios de éste, las figuras de la controversila
constituclonal y de Ia acclébn de Inconstituclonalldad. En

consecuencla con lo anterlor, s8 propone dotar a Ia Corte de la
facultad de conocer, en materla electoral, la constituclonalldad o
fnconstituclonalldad de ordenamlentos tegales expedidos por
dérganos Legisiativos o Ejecutivos, asl como en el caso de
controversias constituclonales.

4).- En las sesiones ordinarlas de esta Cimara, celebradas los
dias 1 y 2 del mes de abril de! afio en curso, legisiadores
pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido Accl6n Naclonal
presentaron iniclativas do reformas constiuclonales y legales en
materia electoral:

4.1).- EI C. Dip. Ricardo Garcia Cervantes presentd Iniclativa
con Proyecto de Decreto por el que:

- S modifican las fracclones 1 y [il y se adiciona una fraccién

Vi at articuto 35; se adiclona la fracclén IV y 2 parrafos finales en el

articulo 71; se adiclonan 4 parrafos al artfculo 72; se modifica la

:racclén XVII det articulo 89; se adiclonan 3 parrafos al articulo
35.

- Se adiclona un Titulo Sexto af Libro Segundo; y se adiclona
un Libro Noveno al Cédigo Federal de Instituclones y
Procedimlentos Electorales. En relaclén con esta parte de la
Iniciativa, el C. Dip. Ricardo Garcla Cervantes presents Fo de
Erratas referldas al articulo 382,

Al efecto, se propone modificar el articulo 35 para establecer como
prerrogativas  de los cludadanos: particlpar en procesos
plebiscitarios y de referdndum; adicionar la expresién “Individual”
al derecho de asoclarse libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pats; y establecer ol derecho a particlpar
en la iniclaclén de leyes, ante et Congreso de la Unlén, medlante
Iniclativa popular, '
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Para regular la Inatituclén de fa Iniclativa popular se propone
establecer, en e! arliculo 71, que los cludadanos mexicanos
debidamante Identificados tengan darecho de Inlclar leyes cuando
8u nimero represents al menos el 1% de 1a Nsta nominal de
electores, y que estas Iniclativas se dictaminen, a mAs tardar, en el
perlodo de seslones ordinarias sigulente.

Se propone roformar los articulos 72 y 135, y asl establecer el
referéndum derogatorlo, totaf o parcial, para que, dentro de fos 60
dias naturales poasteriores a fa publicaclén de las leyes, los
cludadanos que representen al menos el 2% de os Inscritos en fos
listados nominates electorales puedan ejercer esta facuitad. En
este sentido, por reforma de! articulo 89, so plantea establecer,
para el Ejecutivo Federal, 1a facultad de solicitar al organismo
publico responsable de los procesos electorales, plebiscitarlos y
referéndum, que somets a plebiscito decisiones de goblerno,

4.2).- EI C. Dlp. José Luls Torres Ortoga presentd Inlclativa
con Proyecto de Decreto por el que:

- Se reforman los articulos 41 en sus parrafos tercero,
octavo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo séptimo y déclmo
octavo; 54 en su primer pAmrafo y 1a fracclén sequnda; 58 en su
primer parrafo; 74 en su fraccién primera; 94 en sus parrafos
primero, cuarto y octavo; 97 en sus parrafos cuarto y Uitimo; 101
en su primer parrafo; y las fracclones 1 y Il de! articulo 105.

- Se adiclona con un cuarto pArrafo el articulo 60; se adiclona
con un segundo parrafo ef articulo 97.

La Iniclativa en cuestlén propone que ia afillaclén de los
cludadanos a los partidos politicos se haga en forma libre e
Individual; que la equidad sea un principlo que rija en toda
eleccidn federal, a fin de establecer mejores condiclones de

X
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justicla, [gualdad y proporcionalidad entre aguellos que
contlenden en los procesos electorales: que se faculte al
organismo publico responsable de los procesos electorales para
organizar procesos plebiscitarios y de referéndum; que, para el
caso de la Suprema Corte de Justicla, se suprima fa actual
excepclén que en materia electoral contlenen fas fracclones fy Il
del articulo 105 y, en consecuencla, e! actual Tribunal Federal
Electoral se Incorpore al Poder Judicia! de la Federaclén, para que
fos Poderes Leglsiativo y Judicial sean responsables de la
integracién de dicho Tribunal;, que la Suprema Corte de Justicla
sea quien proponga a los magistrados del Tribunal Electoral y éste
tenga competencla, en materia de elecclén de Presidents de los

. Estados Unldos Mexicanos, para resolver sobre causales de
nulidad y dé legltimidad, legalidad y definitividad juridica a dicho
proceso; que, de conformidad con sus atribuclones, camble [a
denominacién de los Consejeros Cludadanos del Instituto Federal
Electoral por la de Consejoros Electorales; que se establezca que
todo partido politico debe alcanzar un minimo de 3% del total de
votacién emltida, para taner derecho a la asignacién de dlputados

‘ por el principlo de representacién proporcional; que, a fin de evitar
sobrerepresentacién, disminuya de cuatro a tres el namero de
Senadores por entidad federativa (dos por el principlo de mayorfa
relativa y uno por el principlo de representacién proporclonal); y
que, an consecuencla con las atribuclones que en la materia se
proponen para el Tribunal Federal Electoral, desaparerca la
atribucién de la Céimara de Diputados de erigirse en Coleglo
Electoral, para e! caso de la elecclén presidencial, mantenlendo la
facultad de hacer la declaratoria correspandients. '

xn
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4.3).- Con fecha 1* de abril de 1998, DIputados perteneclentes
al Grupo Parlamentarlo del Partido Acclén Naclonal, presentaron
Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que:

- Se propone la reforma, adlclén y derogacién de los articulos
T3, 76, 110, 111 y 122 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Maxicanos.

En esta iniclativa propone la reforma de la estructura politica del
Distrito Federal para ampliar la participacléon del pueblo en el
orden legal del Estado, buscando una mayor coincldencia entre 1a
voluntad Individual y 1a voluntad del Estado.

Asl mismo, plantea las bases de un goblerno para el Distrito
Federal, entendiendo a éste como la posiblliidad de que sus
autoridades tengan un origen legitimo, de que los habitantes
capltalinos elljan por el voto unlversal, secreto y directo al jefe de
goblerno, a su Congreso (ocal, asl como a las autoridades
administrativas delegacionales,

En ol articulo 73, propone que la Asamblea de Representantes
tenga el rango de Congreso Local, y que las facultades que no
estén expresamente conferidas al Congreso de la Unlén, se
entiendan reservadas a la Asamblea.

En el articulo 76, se deroga la fracclén 1X retativo a 1a intarvencién
del Senado en el nombramiento y remoctén del Jefe del Distrito
Federal.

Respecto de los articulos 110 y 111, se propone que el Julclo
politico y la declaraclén de procedencia contra ef Jefe del Distrito
Federal y los Representantes de 1a Asamhlea Legislativa del
Distrito Federal, Procurador General del Distrito Federal y
Magistrados de Justicla dal Distrito Federal, sean competencla de
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la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Incluidos los Jefes
de Delegacién y Subdelegados.

Finalmente, remitle al articulo 122 las bases para el Goblerno del
Distrito Federal y procedimiento de eleccién de sus funclonarlos.

4.4).- El C. Dip. Luls Ruin Rulz presentd Iniclativa con
Proyecto de Decreto por el que:

" - Se reforman los articulos 54 fracclones IV y VIl y se derogan
las fracclones V y Vi del mismo articulo.

- Se reforman, adiclonan y derogan diversos articutos del
Cédigo Federal de Instituclones y Procedimlentos Electorales. En
relacién con asta iniclativa, se presenté Fe de Erratas en la seslén
del 2 de abrll de 1996,

Establece esta Iniclativa que a fin de asegurar el respeto de la
voluntad popular y los derechos de los mexicanos, se debe
procurar que las disposiciones legales en materia electoral se
deban regir por los principios de certeza, legalidad, Independencia,
imparclalidad, equidad y objetividad.

Asimismo, propone la desapariclén del Coleglo Electoral de la
Cimara de Diputados, dejando a ésta unicamente el declarar
formaimente la validez del proceso.

En cuanto a la integractén de la CAmara de Senadores, plantea que
disminuyan de 4 a J las férmulas de candidatos, a fin de evitar la
sobrerrepresentacién en dicha Cimara. Finalmente, establece que
un partido debe obtener, como maximo, un total de 300
representantes populares ante la CAmara de Diputados por los
principlos de mayorfa y representaclén proporcional.

xv
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6).- Con fecha 19 de Junlo de 1996, los C.C. Diputados Integrantes
del Grupo de Diputados Cludadanos presentaron, ante l1a Comislén
Permanente del H. Congreso de la Unlén, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que:

- Se reforman las fracclones |, Il, y VI del articuto 35; la
fracelén Nl del articulo 36 se modifica; se adiclona un tercer
pérrafo al articulo 38; se reforman los parrafos 7,8, 9, 10, 11y 13y
se dorogan los pArrafos 14 al 20 del articulo 4%; se reforma el

articulo 52; el articulo 53 se modifica en su primer pirrafo; el

articulo 54 se reforma en sus fracclones |, Il, IV, V y VI; se modifica
el articuto 56; el articulo 59 se modifica en su primer parrafo; el
articulo 60 se reforma en sus tres parrafos y se adiciona un cuarto;
el articulo 7t se adiclona con las fracclones IV, IV-A y IV-B; el
articulo 73 fraccién XXXIX se adiclona con un Inclso |; el articulo
74 se modifica’en sus fracclones | y VI; se reforma el articulo 81; el
articulo 84 se modifica en sus pirrafos primero y tercero; se
reforma la fracclén X del articuto 89; el articulo 102 se modifica en
e! primer parvafo del apartado A; se reforma la fraccién 1 del
articuto 103; se reforma el articulo 105 en sus fracclones 1 y 1i; el
articulo 116 se modifica en las fracciones | y II; y 8o reforma el
artficufo 135 en su primer parmafo y se adiclona un segundo.

La Iniclativa propone  modificar diversos  articulos
constituclonales, a fin de Impulsar una reforma Politico Electoral
que slente las bases para establecer normas de convivencla que
permitan regular las contlendas electorales y las reglas para et
acceso al poder publico; Involucra conceptos de equidad e
Imparclalldad para el caso do la contlenda electoral y para las
autoridades electorales, fortatecimliento de partidos, Integraclén de
la representacidén politica, particlpacién cludadana, gestién
gubernamental y relaciones intergubernamentales.

Xxv
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Esta Iniclativa propone establecer correlatos, de mayor simetria,
entre porcentajes de votacién y porcentajes de representacién,
lograr equidad en la competencla electoral, fortaleciendo el
sisteama de partidos, representar de mejor forma la voluntad
cludadana y distribulr el poder en la forma més amplia posible,
sobre fa base de la voluntad popular; fortalecer al poder legislativo
y la Independencia del Poder Judiclal, a efocto de controlar el
efercicio del Poder, creando dispositivos Instituclonales que
obliguen a los gobernantes a responder y dar cuenta de sus actos
ante qulenes los eligleron, fortaleclendo ol estado de derecho.

Toca de manera Integral el aspecto de democracla particlpativa,
Involucrando temas como el referéndum, el plebiscito y !a
Iniclativa popular, y el de las relaclones entre goblerno y las
organizaclones no gubernamentales, favorectendo una mas ampfila
participacién cludadana en los asuntos piiblicos y en fas
decisiones politicas fundamentales, 2 fin de mejorar Ia
Institucionalldad republicana, descentralizando la toma de
decisiones sobre elecclén de autoridades Jocales hacla los
érganos soberanos u dérganos representativos de los estados,
contribuyendo a establecer un sistema més democratico, de mayor
solldez Institucional y con autoridades y liderazgos cada vez mas
responsabhles.

Asimismo, proponen que el 6rgano electoral sea auténomo det
Poder Ejecutivo, pero sometido a la fiscalizaclén y control de los
Poderes Leglslativo y Judicial, & Integrado con voz y voto por dos
represontantes del Poder Legislativo, uno del Poder Ejecutivo,
cuatro consejeros electorales nombrados por mayorla callficada
de la Camara de Diputados a propuesta de los Grupos
Parlamantarlos, y cinco consejeros representantes de cada una de
las clrcunscripclones, elegidos en las legislaturas de los Estados;
cada partido politico con reglstro tendré un representants con voz,
pero sin voto. '
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Plantean tamblén que la CAmara de Diputados conserve la facultad
de hacer la declaratorla de Presidente Electo y 1a toma de protesta
del Presidente Constituclonal, prescindiendo de la facultad de ser
Coteglo Electoral; sujetar a los candlidatos a 1a Presldencla de la
Republica, en el caso de que ninguno hublera obtenldo una
votaclén superior al 40% de la total emlitida, a una segunda ronda
entre los dos de mayor votaclén.

Propone reducir el nimero de diputados a 400, de los cuales 200

serlan de mayorla relativa y 200 de representaclén proporcional.

Finalmente, para que los partidos conserven su registro, plantean
elevar el porcentaje minimo de votacién naclonal de 1.5% a 2%.

3! blen e! conjunto de Iniclativas antes menclonadas no son
materia formal de andlisls en el presente dictamen, conforman un
antecedente Importante que es conveniente destacar, toda vez que
el dispositivo de la Iniclativa que se dictamina comparte, en
diverso grado, aspectos Juridicos fundamentales de modificaclén
constituclonal contenldos en dichas propuestas.

C) DE LOS TRABAJOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
RELATIVOS A LA REFORMA ELLECTORAL.

1.- DE LA COMISION PLURAL.

En la soslén del dia 14 de diclembre de 1995, las Cimaras de
Diputados y Senadores determinaron fa iIntegracién de sendas
Comislones Plurales con representacton paritaria de tos grupos
parlamentarios de cada una de ellas, cuyo objetive fundamental
fue of do constituir un foro para la discusién y bisqueda de
consenso en los temas fundamentates de fa reforma electoral y la
reforma del Distrito Federal. Esta Comisién Plural celebré
miiltiples seslones de trabajo en las que se adoptaron acuerdos

xvi

sobre el procedimlento para lograr consensos en los acuerdos
basicos de dichas reformas, particularmente para convertir en
texto formal de iniclativa las conclusiones de 1a mesa central
establecida por los partidos politicos, con la Intervencién de la
Secretaria de Gobernaclén.

Do esta Comisién Plural se derlvan las subcomisiones y grupos de
trabajo redactores do textos, cuya funclén fue la de dar curso a
sus tareas con base on los acuerdos adoptados por 1a Comisién
Plural. En el proceso de trabajo de esta comisién se realizaron las
reuniones de conferencla y los acercamientos formales con
Senadores de 12 Repiiblica, con qulenes hubo Intercambios de
puntos de vista acerca de diferentes temas de la Reforma.

La Comisién Plural procuré el consenso de los grupos
parlamentarios e, [guaiments, dio cabida a fos puntos
controvertidos o sobre los que era necesario hacer mayores
precisiones, para que fueran retomados por la mesa central de los
partidos politicos, los coordinadores parlamentarios y fa
Secretaria de Gobernaclén, procedimiento que permitlé resolver ja
Iniciativa en los términos que se expresa en ests dictamen,

2.- DE LA CONVOCATORIA DEL H. CONGRESO DE LA UNION A
UN PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS.

En la seslén del 26 de ulio de 1996, la Comlislén Permanente del H.
Congreso de la Uni6n determiné convocar a un periodo de
seslones extraordinarias, cuyo decreto, publicado el 27 de jullo en
el Dlario Oficlal de la Federaclén, se compone de tres articulos que
alaletra expresan:
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“ARTICULO PRIMERO.- Se convoca al H. Congreso de la Unién a
un perfodo de seslones extraordinarias, cuya apertura serd el dia
30 de julio da 1996 a las 14:00 horas.

ARTICULO SEGUNDO.- En este periodo de seslones
extraordinarias, el H. Congreso de la Unién sélo se ocupara de los
sigulentes asuntos:

A) La Cdmara de Diputados:
a) Protesta de CC. Diputados

B) Ef Constituyente Permanente:
a) Discutir y, en su casd, aprobar, 1a Iniclativa de
reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada conjuntamento
por el C. Presidente do la Reptiblica y los legisiadores
de diversos partidos polfticos.

ARTICULO TERCERO.- Las Cimaras del Congreso de la Unién
celabrardn sus seslones de Instalacién el dia 30 de juiio de 1996 a
las 11:00 horas y eliglrdn a sus respectivas mesas directivas en
fos términos de lo dispuesto en los articulos 24 y 69 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
dicho Perfodo Extraordinario durard el tlempo que fuese necesario
para agotar los asuntos materia de esta convocatoria.

ARTICULO CUARTO.- Lag Sesiones Extraordinarias de Ia CAmara
de Diputados y de Ia Cdmara de Senadores, serin convocadas por
sus respectivos presidentes en las fechas que consideren
oportunas, a fin de dar cumplimiento a los objetivos previstos en
el articulo segundo del presente Decreto.”

En la miama sesién del dia 28 de jullo, 1a Comislén Permanente

conoclé y turné a 1a Comislén de Gobernaclén y Puntos
Constituclonales de la H. Caimara de Dlputados la Iniclativa

XiX
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suscrita por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos Politicos representados en la CAmara de Diputados y
en la CAmara de Senadores, y ¢l Presidente de !a Reptiblica, que

I contiene Proyecto de Decreto de Reformas y Adiclones a la

Constituclén Politica de los Estados Unidos Maxicanos.

3- DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

Como se apunta en el numeral anterlor, con fundamento en lo
establecldo por la fracclién [l del articulo 79 constitucional, sl 26
de Julio de! presente la Comislén Permanents del H. Congreso de
la Unlén turndé oficlatmante la Iniclativa de referencla a la Comisién
de Gobernaclén y Puntos Constituclonales da Ia H. CAmara de

' Diputados.

En razén de lo anterior, con base on lo establecldo por los
articulos 85 y 94 del Reglamento para el Goblerno interlor de!
Congreso General de los Estados Unidos Maxicanos, la Comisién
que suscribe realizé reuntén de trabajo el dia 27 de julio del afio en
curgso para conocer formalmente la muitictada infciatlva do
reforma constituclonal.

Ourante dicha reunlén de trabajo, se conocleron propusestas do los
diferentes Grupos Parlamentarios representados ¢n la Comislén,

con el propésito expreso de modificar y enrlquecer el Proyecto de
Decreto originalmente presentado. Al efeclo, se acordé que la
Directiva da Ila Comisién de Gobemacién y Puntos

| Constituclonales -- Integrada por su Presidente, del Grupo

Parlamentario del Partido Revoluclonario Institucional, y tres
Secretarios, pertenecientes respectivamente a los Grupos
Parlamentarios de los Partldos Revoluclonario instituclenal,
Acclén Naclonal y de 1a Revoluclén Democritica— se encargara de

XX
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elaborar y presentar al pleno de 12 misma ol proyecto de dictamen
correspondiente.

A este respecto, ol Grupo Parlamentarlo del Partido Accién
Naclonal soliclté Inclulr expresamente, en este dictamen, su
reserva por cuanto a! contenido del Articulo 56 de la Iniciativa, que
se reflere a la nueva Integractén del Senado:

“Sl blen no dejJamos de adverilr que nada Impide que se camble ei
modelo tradiclonal de representaclén paritaria de tas partes de la
Fedaracldén establecldo en la Constitucion de 1824; que en las
Constituclones centralistas de 1836 y 1843, se romplé este
esquema por cuanto a la desaparicién del régimen federal; que
atin en fa Constituclén de 1857, en que ¢! Senado desaparece, se
procuré alguna representacién de las Entidades dentro de las
diputaclones de los Estados; que en la Reforma de 1874 se
sostuvo la representactén parftarla de las partes del régimen
federal; qua en el constltuyante del 17 con la elecclén directa de
los Senadores, sa mantuve esa lgualdad de representacién de los
Estados da 1a Federaclén, eleccidn directa que ha motivado a una
parte de la doctrina lo dé a los Senadores fa mlsma representacidn
que fa Constituclén en forma expresada a los Diputados, y que la
exlstencla misma del Senado no es elemento indispensable para la
existencla del régimen federal, se estima que el procedimiento que
se establece en el Articulo precitado de! proyecto para elegir a 32
Senadores segun el principio de representaclén proporclonal, con
la consecuencla de una representaclén no paritaria en 1as partes
que Integran el pacto federal, no resulta convenlente para el
blcamarismo que hasta ahora a funclonado en nuestro Pals, pues
se corre el rlesgo de transformar a la CAmara de Senadores en una
duplicacién de la CAmara de Diputados”.

xxi
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' Por su parte, el Grupo Parlamentario del Partido de Ia Revoluclén
Democritica, asi como el Grupo de Diputados Cludadanos
solicitaron Inchir expresamente la slgulente reserva: “Suprimir la;
excepcién relativa a ta materla electoral en al campo del control
constitucional de leyes y actos, constituye una de las finalidades
+ de esta reforma electoral. Asl se ha propuesto en tratindose de I1a
acclén de Inconstituclonalidad prevista en la fracclén Il del articulo
105 constituclonal. No hay fundamento para que 8@ mantenga {a
excepcién en cuanto a las controversias constituclonales. Ef
-hecho de que en el texto actual de 1a fracclén | del articulo 105
constitucional se establezca la excepcion de ta materia electorat
prueba que Implicitamente pueden darse casos de Invasitn de
competencia de la Federaclén, de algin Estado, del Distrito
Federal o de los municipios. Una Interpretacién diferente haria
absurdo el establecimiento de dicha excepclén. La efiminacién de
tal excepclén hublera dotado de unidad al sistema de control de |2
constitucionalidad de leyes y actos de naturaleza electoral,

El 29 de Jullo, a fin de optimizar ol trabajo de dictamen de la
Constitucionales celebré rounién en conferencia con las

Comiglones Leglslativas correspondlentes del Senado de Ia
Reptblica.

| Iniclativa referida, 12 Comislén de Gobernaclén y Puntos

Al efecto, senadores y diputados expresaron sus puntos de vista
en relaclén con diferentes articulos contenldos en Ia Inictativa que
' se anallza. En este sentido, se manifestaron oplinlones sobre {a
convenlencla de ajustar la redacclén de algunos articulos
particularmente por lo que hace al 35, 36, 41,54 y 56, '

Se estima convenlente menclonar que las observaclones

vertidag
durante el desarrollo de fas reunlones de trabajo en Comislén, con
los diferentes Grupos Parlamentarios de osta Cimara, asf como en

xxn
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"la conferencia con fos Senadores de la Repiblica, tueron

estudladas y considaradas en la elaboracién del presente
dictamen.

Con base en los Antacedentes anterlormente expuestos, esta
Comlsién se permite plantear las sigulentes:

CONSIDERACIONES

A).- DE LA INICIATIVA SUSCRITA POR LOS COORDINADORES DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REPRESENTADOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS Y EN LA
CAMARA DE SENADORES, Y FEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Iniclativa que se dictamina propone modlficaciones sustantivas
a 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, que
Involucra temas medulares para el desamrollo polftico del pais, en
atenclén y como resultado del esfuerzo conjunto de las diferentes
fuerzas politicas de la naclén por dar mayor certidumbre a
nuestros procesos electorales, en el afan de consolldar el estado
de derecho. Los temas que han estado presentss en el debate
politico naclonal, y que fa Inlciativa recoge, pueden examinarse de
1a sigulente manera:

I.- PRERROGATIVAS Y OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS
MEXICANOS.

Con @] propésito de reforzar el derecho constituclonal de los
cludadanos mexicanos a asocfarse libremente a cualquier
actividad con fines politicos, ast como evitar que su ejerciclo libre
y voluntario sea vulnerado por diversos mecanismos de

xxm

Integraclén Inducida u obligada, Individual o colectiva, a cualquler
asoclaclén de caricter politico, 88 propone que esta prerrogativa
ciudadana, contenida an el articulo 35 constitucional, se rija por la
condiclén de ser Individual. En ese mismo sentido, también se
propone establecer en el artleulo 41, que ta afiliacién a los partidos
sea libre e Indlvidual, reforma que 86 comenta mas adelante.

Por ello, se plantea reformar 1a fracclén i de! articulo 35,
adicionando fa expreslén “individual”, y precisar asl 1a

- prerrogativa de los cludadanos de asociarse {lbre y pacificamente

para tomar parte on los asuntos politicos del pais.

Aslmismo, se propone suprimir de la fracclén i del articulo 36 1a
obtigacién de que el voto del cludadano mexicano sea emitido en
ef distrito electora! que e corresponda, a efecto de posiblilitar a
nuestros compatriotas que se encuentran fuera del! territorio
naclonal, el ejerciclo del sufraglo, asf como legltimar sl voto que se
emite para la eleccidn de Presidente de la Republica cuando el
cludadano se encuentra en otra entidad federativa, o para elegir
Senadores cuando se halle fuera de su distrito, pero en su entidad
federativa, o en la eleccién de diputados de representacién
proporcional cuando se encuentra en su clrcunscripeidn.

Il.- DE LOS ORGANOS ELECTORALES Y EL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS.

En cuanto al Instituto Federal Electoral, organismo publico
encargado de la funclén estatal de organlzar las elecciones
federales, se precisan sus atribuclones; se modifica la integracién
de su drgano superlor de direccién, el Consejo General; se
establece el procedimiento general para la designacién de sus
miembros; se efectdan cambios de denominacién; se remite a 1a
ley la determinacién de las reglas para la organizaclén y

xav
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funclonamiento de los érganos de direcclén, ejecutivos, técnicos y
de vigilancla del Instlituto Federal Electoral, asl como las
relaciones de mando entre &stos; se establecen los criterios de
responsabilidad para los servidores publicos de dicho Instituto; y
s¢ dan nuevas reglas para el flnanclamiento de los partidos
politicos

De esta manera, se reforma Integralmente el articulo 41
constituclonal y, por técnica leglsiativa, se considera convenlente
ordenar en tres fracclones lo relativo al finanélamiento publico de
los partldos politicos con registro.

Asl, se mantiene Integro el texto vigente del paArrafo primero, en
cuanto al sefialamlento del pueblo como titular dnico de la
soberania y su ejerciclo por los estados y la Federaclén; se
propone un nuevo parrafo segundo, por el cual la renovaclén de
los poderes Ejecutivo y Legislatlvo de la Unién “se realizars
medlante elecciones llbres, auténticas y perlédicas”, a efecto de
fortalecer el carActer democritico de las elocclones y adoptar los
principlos que México ha signado con la comunidad internaclonal;
on el parrafo tercero se conservan, unidas, las redacclones de los
parrafos segundo y séptimo vigentes. El actual parrafo tercero
pasa a ser, integramente, el nuevo parrafo cuarto, con la adicién
doe que “Sélo los cludadanos podrdn aflllarse libre o
individualmente a fos partidos politicos”, de acuerdo con Ia
reforma a la fraccién Il de! articulo 35, antes seflalada, y referida
aqui expresamente a los partidos politicos.

El parrafo quinto determina el derecho de los partidos politicos
con reglstro al uso de los medlos de comunicacién soclal, parrafo
en el que destaca significativamente ta adopclén de un criterlo de
equidad, particularmente referldo a los recursos por concepto de
financiamlento, el cual serd proponderantemente de origen publico
y so ministrard cada afio, a efecto de garantizar una mayor
Igualdad en las contiendas electorales. A diferencla del vigente
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pirrafo sexto, que regtamenta el financlamiento a loa partidos
politicos en fa tey secundarla, el nuevo parrafo del mismo numeral
detalfa lo relativo 2 la composlcién del financiamlento y determina,
en tres fraccfones, lag bases a que se sujetara su otorgamlento.

En el parrafo séptimo, se remite a la ley secundaria la fijaclén de
los criterios para determinar jos limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias, los montos méximos de las
aportaclones de sus simpatizantes, asl como fos procedimientos
para el control y vigilancla de su origen, uso y las sanciones
correspondientes. Por otro lado, en los parrafos octavo y noveno
se establecen la denominaclén, principlos rectores, asf como el
status del organismo ptiblico -Instituto Federal Elsctoral-
encargade de la funclén estatal de organizar las elecclones
federales en cuya Integraclén concurrirén, con voz pero sin voto,
“Consejeros del Poder Leglsiativo, representantes de los partidos
politicos y el Secretarlo Ejecutivo”, y se suprime la particlpacién
del Poder Efecutivo, lo que significa un paso méis en la afirmaclén
de la autonomia e independencia de la Institucién electoral, en
respuesta a la demanda en este sentido do diversos sactores dea la
socledad. En los parrafos subsecuentes, décimo a décimo cuarto,
se establece la nueva denominaclén de “Consejeros Electorales”,
y las reglas generales del procedimiento para: el nombramlento
del Presldente del Consejo General (pirrafo décimo); la eleccién
de los Conseferos Elactorales del Conssjo General (parrafo
décimo primero); tlempo de encargo, incompatibllidades y
retribuclén de dichos Consejeros (pirrafo décimo gsagundo); el
nombramiento del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral (pirrafo décimo tercero); y los requisitos para fa
designaclén del Presidente, Consejeros Electorales y Secretario
Ejecutivo del instituto, asf como la sujecién de éstos al régimen de
responsabilldades previsto en el Tiulo Cuarto de la Constituclén
Politica de los Estados Unldos Mexicanos (parrafo décimo cuarto).
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Asimismo, el pArrafo décimo quinto establece el procedimlanto de
dasignaclén de los consejeros del Poder Legislativo; el pirrafo
décimo sexto determina las actividades que el Instituto Federal
Electoral tendrd a su cargo (capacitaclén y educacién civica,
geografia electoral, derechos y prerrogativas de los partidos
politicos, padrén, lista de electores, preparacién de la jornada
electoral), entre las que destaca la de efectuar el computo de la
eleccién de Presidente de 1a Republica en cada uno de los distritos
olectorales federales uninominales; fos pArrafos décimo séptimo y
dicimo octavo establecen, respectivaments, lo relativo al sistema
de medlos de impugnaclén, y que la interposicién de éstos "no
produclrd efectos suspensivos sobre el acto o la resoluclén
Impugnado”, en materla electoral, en conexién con la nueva figura
del Tribunal Electoral de! que dan cuenta los articutos 94 y 99, que
tamblén se modifican, a fin de garantizar tos princlplos de
constituclonalidad y legalidad de los actos y resoluclones
electorales, asl como la debida proteccién de los derechos
politicos de los cludadanos.

: |||.-gOMPOSICION DE LAS CAMARAS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.

Los reclantes procesos eolectorales fedarales demuestran,
objetivamente, 1a mayor pluralidad de la socledad mexicana y la
creclente participacién de los cludadanos, por madilo del voto, en
1a conformacién de los poderes piiblicos. La actual Integracién de
ta CAmara da Diputados y el porcentaje de votaclén alcanzado por
fos partidos politicos naclonalss en ella representados —que en
ningin caso fue menor al 2.5% en la elecclén de diputados de
representaclén proporcional— reflejan una mayor capacidad de
convocatorla de dichas instituclones pollticas. En tal virtud, a
efecto de fortalecer nuestro sistema de representaclén, acorde con
la mayor pluralidad y competitividad observadas, se propone
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reformar el articulo 54, de su fracclén 1l en adelante, y elevar e!
porcentaje de votaclén minimo requerldo para que los partldos
politicos tengan derecho a la asignaclién de diputados electos por
el principlo de representaclén proporcional, de 1.5% a 2%.

Sa realiza una pracisién gramatical en la fracclén Il y, en la
fracclén IV, estableclendo el nuevo maximo de 300 diputados, por
ambos principios, con que podrd contar un partido politico. En
este sentido, las fracclones V y VI establecen nuevas
consideraciones relativas a fos limites para la aslgnacién de
diputados por la via de la representaclén proporclonal, a saber:

“V.- Asimismo, en ningan caso, un partido politico podrd contar
con un numero de diputados por ambos principlos que
representen un porcentaje del total de 1a CAmara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votaclén naclonal emitida. Esta
fracclén no se aplicaré al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentajo do curules del total
de 1a CAmara, mayor a la suma del porcentaje de su votaclén
naclonal emitida y el ocho por clento”.

“VI.- En los términos de lo establecido en las fracclones IN, IVy V
anterlores, las diputaciones de representaclén proporcional que
resten deapués de asignar las que correspondan al partido polftico
que se halle en los supuestos de las fracclones IV o V, se
adjudicardn a los demés partidos politicos con derecho a eflo en
cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién
directa con las respectivas votaclones naclonales de estos
dltimos. La ley desarrollard las reglas y {6rmufag para estos
efectos”.
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La hipétesls Jurldica fundamental do estas dos fracclones estd
referlda especificamente para equel partido que obtenga la
mayorla de triunfos en los distritos unilnominales y, ulteriormente,
se garantice la gobernabllidad en fa Camara de Diputados, al
tiempo que se procura un mayor equllibrio en la asignacién de
diputados de representaclén proporclonal.

Acorde con la mayor pluralidad observada en las contlendas
electorales y a fin de buscar mejores férmulas de representacién
partidaria, se reforma ol arliculo 58, relativo a la integraclén de 1a
Cimara de Senadores, que mantlene un nimero total de 128
senadores y establece su renovaclén total cada sels afios, pero
introduciendo el slgulents princlplo: en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos saran electos por el princlplo de mayorla
relativa y uno sera aslgnado a la primera minorla (a la férmufa de
candidatos del partido que obtenga el segundo lugar en nimero de
vutos); los 32 restantes se asignardn segln el princlplo de
representaclén proporclonal, mediante un slistema de |(istas
votadas en una sola clrcunscripclén plurinominal naclonal.

V.- JUSTICIA ELECTORAL

En este tems, se Introducen nuevas formas y mecanismos
Jurisdicclonales y, asl, se adeciGa el texto del articulo 60, de
conformidad con la nueva estructura del drgano Jurisdiccional
electoral, reformando los parrafos segundo y tercero para ssfialar
la nueva instancia del proplo Tribunal Electoral (la Sata Superlor),
cuya competencia seré la de revisar lag resoluciones de las salas
reglonales respecto de Impugnaclones en materia de declaracién
de valldez, otorgamiento de constanclas y la asignaclén de
diputados y senadores.
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De conformidad con el texto propuesto en el parrafo décimo sexto
del articulo 41 y la reforma del articulo 99 -que se comenta mis
adelante- refativas, la primera, a l1a facultad del Instituto Federal
Electoral para reallzar al cdémputo en la eleccién de Presidente de
los Estados Unldos Mexlicanos y, la sequnda, para que una vex
resueltas fas [mpugnaciones que comespondan el Tribuna)
Electoral efectie el computo definitivo y la declaraclén de valldex
de dicha eleccién, se reforma la fraccién | del articulo 74 para
dejar, como facultad exclusiva de la CAmara de Dlputados, la de
expedir el Bando Solemne pbr el que se da a conocer en toda la
Repiblica 1a declaracién de Presidente Elacto que hublere hecho
dicho Tribunal,

Tamblén se plantea !a reforma del articulo 94 constituclonal, en
concordancia con la propuesta de reforma al articulo 105 que
elimina la excepcidn contenlda en su fraccién I, que actuaimente
implde a la Suprema Corte de Justicia de la Naclén conocer sobre
acclones de Inconstitucionalldad en materia electoral, para
establecer que el Tribunal Electoral es parte del Poder Judicial de
la Federaclén, en unlén de la Suprema Corte de Justicla de 1a
Naclén, los Tribunales Coleglados y Unitarios de Clrculo, los
Jurgados de Distrito y el Consejo de Ia Judicatura Federal y que, al
igual que los servidores ptblicos del Poder Judiclal de [a
Federacién, los de! Tribunal Electoral se someten al migsmo
régimen de responsabllidades y que la remuneracién de los
Magistrados Electorales tampoco podra sar disminulda duranta su
encargo. .

Acorde con el nuevo marco Jurlsdiccional en materla electoral, se
adiclonan dos pérrafos —tercero y cuarto~ al articulo 98, cuyo
texto es el mismo que el de los dos pirrafos vigentes del 99,
ellminando del pirrafo cuarto que se propone (actual parrafo
segundo del 99), Ia excepclén que sefiala a remisién al articulo 41
constituclonal.
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E! articulo 99 so reforma Integralmenite para establecer la
competencla det Tribunal Electoral como “... maxima autoridad
Jurisdicclonal en la materla y 6rgano especlalizado del Poder
Judictal de 1a Federacién.”, as! como sus atribuclones,
funclonamlento en Salag, integracién, organizactén,
adminlistracién, vigilancla y disciplina. Entre tas funclones del
Tribunal Electoral relativas a 12 resoluclon, en forma definitiva e
Inatacable, de las Impugnaclones en las elecclones federales de
diputados y senadores, destaca la flgura de su Sala Superior que
resolveré, en Unica Instancla, las Impugnaclonés que se presenten
sobre 1a elecclén de Presidento de los Estados Unldos Mexicanos,
hecho fo cual reallzard ol cdmputo fnal de dicha eleccién y
formularé la declaracién de validez de la misma y la de Presidente
Electo.

Se propone la reforma da los dos primeros pérrafos del articuto
101, para establecer que los Minlstros de la Sala Superlor y los
Magistrados de !as Salas Reglonales del Tribunal Electoral *..no
podréin, en ningdn caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo
de la Federacién, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asoclaciones
clentificas, docentes, literarlas o de beneficencia™, al tlempo que
se regula la Iimposibilidad de dichos servidores piblicos para
desempefiarse como “patronos, abogados o representantes en
cualquler proceso ante los érganos del Poder Judiclal de 1a
Federacién”, dentro de los dos afios sigulentes a la fecha de su
retiro.

Especlal atenclén merece la reforma de la fracclén Il —en ésta, la
adicién de un inclso f)- y la adicién de dos parrafos, cuarto y
quinto, a 1a fraccién il del articulo 105 de la Constltuclén. En la
segunda fraccién se suprime la actual excepcién para que la
Suprema Corte de Justicla conoxca de acclones de
inconstituclonalidad en materla electoral y, en el inciso f), se
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establece el derecho de los partidos politicos con registro ante el
Instituto  Federal Etectoral de efercitar acclén  de
inconstituclonalidad * ... en contra de teyes electorales federales o
locales y los partidos politicos con reglstro estatal, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo
del Estado que les otorgd el registro” y ante que fnstancias podran
ejercitar dicha acclién; asimismo, en la fraccién Il se precisa que
“Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que Inicle el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaclones sustantivas”, y gue “La iinlca via para
plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constituclén es la prevista en este articulo.”

V.- SISTEMA DE RESPONSABILIDADES.

En concordancia con el nuevo pirrafo décimo cuarto del articulo
41 constituclonal y la reforma del p4rrafo cuarto del articulo 94, se
considera conveniente reformar el primer parrafo del 108, el primer
parrafo del 110 y el primer parrafo del 111 constitucionales, para
sujetar al régimen de responsabilidades de los servidores piblicos
previsto en el THulo Cuarto de la Constituclén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: a los servidores publicos del instituto
Federal Electoral, en el articulo 108; al Presidente, Consejeros
Elactorales y Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, y
a los Magistrados del Tribunal Electoral, en el articulo 110; y a los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, en el
articuto 111.

V1.- DE LAS LEGISLACIONES ELECTORALES LOCALES.

Se propone, en el Titulo Quinto de nuestra Carta Magna relativa a
los Estados de la Federaclén y Distrito Federal, la reforma de la
fraccion N, tercer parrafo, y adiclén de una fracclén IV al articulo
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116 constituclonal, para sefalar, en el primer caso, que “Las
legislaturas de los Estados se Integrarin con diputados electos
segun los principlos do mayoria relativa y de representaclén
proporcional, en los términos que sefalen las leyes” y, en ef
segundo caso, que las Constituclones y leyes de los Estados, en
materia electoral, garantizarin que sus elecclones —en los niveles
locat y municlpal-- se realizarin mediante sufraglo unlversat, libre,
secreto y directo, y que sus autoridades electorales tendran, en el
ejerciclo de su funclén, como principlos rectores los de “legalidad,
Imparclalidad, objetividad, certeza a Independencia™ y que “... las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecclones y las Jurisdicclonales que resuelvan las controverslas
en la materfa, gocen da autonomla en su funclonamlento e
independencla en sus declslones”; que se establezca un sistema
de medios de Impugnaclén y se fijen plazos convenlentes para su
desahogo; que en las prerrogativas de los partidos politicos af uso
de fos medlos de comunlicacién soclal y at inanclamiento pablico
se aplique un criterio de equidad; que se controle y supervise
dicho financiamiento y las erogaclones que los mismos hagan, se
fijen limites a los gastos de campafia; y que se tiplfiquen “... los
delitos y determinen las faltas en materla electoral, asl como las
sanclones que por ello deban imponerse”,

Vil.- DISTRITO FEDERAL

Conviene destacar la derogaclén de la fracclén VI del articulo 73
constituclonal, en relacién con el articulo 122 constituclonal que
tamblén se reforma, por cuanto a la naturaleza juridica y
atrlbuclones del Distrito Federal, para reublcar ta actual facuftad
del Congreso de la Unién de fegislar en lo refativo al Distrito
Federal, con excepcldn de las materlas expresamente conferidas a
la Asamblea Leglslativa, y de expedir el Estatuto de Goblerno det
Distrito Federal, en el apartado A del articulo 122 citado.

xxxi

Asl, se plantea la reforma del articufo 122, relativo a la naturaleza
Juridica del Distrito Federal, para sefialar que, en su &dmblito, las
atribuclones legislativa, ejecutiva y judicla! corresponden a los
Poderes de la Unlén, y que son autoridades locales: 1a Asamblea
Leglislativa, que significa el camblo de nombre de ta actual
Asamblea de Representantes, cuyos miembros se denominarin
ahora diputados; el Jefe de Goblerno det Distrito Federal, que
significa tamblén ¢l camblo de denominacién del Jefe del Distrito
Federal, el cual ser4 elegido por votaclén unlversal, libre, directa y
secreta; y, el Tribunal Superlor de Justicia.

Por técnica legisiativa, se considera convenlente ordenar este
precepto en ocho apartados (del A al H) que, a su vez, se
organizan de la siguiente manera:

El apartado A, con cinco fracclones, para astablecer las facultades
del Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal; e! B,
con cinco fracclones, se reflere a las facultades del Presidents
Constituclonal de los Estados Unldos Mexicanos; el C, con cinco
Bases (la Primera con cinco fracclones, la Segunda con dos, la
Tercara con dos, la Cuarta con sels, y una Quinta), para establecer
las bases a las que se sujetard el Estatuto de Goblerno del Distrito
Federal; el D, para lo relativo a la procuraclén de justicla; el E, para
sefialar que el Ejecutlvo Federal tendrd a su mando la fuerza
publica del Distrito Federal, por remisién a la fracclén Vi del
articulo 115 constituclonal; el F, para establecer los sujetos,
causas y regla general de procedimlento que determine la
remocién del Jefe de Goblerno de! Distrito Federal; y, por Gltimo,
el G, tambtén por remlisién al articulo 115 constitucional, ahora en
su fraccién VI, para los efectos de regular, planear y coordinar la
continuldad demogréfica y territorial del Distrito Federal con otros
centros urbanos, mediante fa suscripclén de convenlos.
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B).- DE LAS MODIFICACIONES A LA INICIATIVA,

Como resultado del trabajo de estudio y andlisls de la multicltada
Iniclativa, el cual fue enriquecldo con las oplniones vertidas en fa
reunién en conferencla que fa Comlsién de Gobernaclén y Puntos
Constituclonales celebré con las Comisiones Legislativas
correspondlentes del! Senado de la Reptiiblica, asl como con las
conslideraciones que expresaron todos los Grupos Parlamentarlos
de la Cimara de Diputados, se Juzgd convenlente efectuar
modificaciones a! texto de fa iniciativa que consistieron, unas, en
precisiones gramaticales pertinentes y, otras, de caricter
sustantlvo que mejoraron, en su conjunto, 1a propuesta original.

Asl, con el objeto de facliitar 1a lectura de dichas modificaclones,
88 han destacado en cursivas las que fueron aprobadas en el seno
de la Comlsién,

1.- DEL ARTICULO 35.

Con el objelo de hacer congruente este precepto con lo
establecido por el articulo 9° constituclonal, se especlifica que en el
articulo 35 la asoclacldn, sl blen dabe ser llbre e Individual, es con

ta finalidad de tomar parte de manera pacifica en los asuntos
politicos del pals.

“ARTICULO 35. ...

L. Asoclarse Individual y fibremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pals;”

XXXV

2.- DEL ARTICULO 41.

En este articulo, por técnica legisiativa, se propone ordenar en
cuatro fracclones los parrafos: tercero, como fraccién 1; el quinto,
como fracclén Il con un segundo parrafo e Inclsos a), b) y ¢), este
ultimo Inciso con dos parrafos; el pArrafo octavo, como fraceldén
fll, desarrollada en ocho parrafos; los parmrafos décimo primero y
décimo segundo se unen para formar un pérrafo; y el pendltimo,
como fraccién IV en dos péarrafos.

" Por otro lado, se precisa la calidad de conu]e;o que tlene ol

Presidente de! Consejo General del Instituto Federal Electoral,
fuslonando en un sélo parmrafo, con una nuava redacclén, la forma
en que habran de ser electos, primero, el consejero Prasidente y,
después, los consejeros electorales; y en e! pimrafo subsacuente,
eltrtlempo de encargo y el criterlo general de retribucién de uno y
ofros,

“ARTICULO 41, ...

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se reallzari
mediante elecclones libres, auténticas y periédicas, conforme a
las siqulentes bases:

1. Los partidos politicos son ..........

Los partidos politicos tienen .....

Il La ley garantizara que los partidos politicos ...

El financlamlento puiblico ....,

a) El financlamlento pubilco .....
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b) El financlamiento publico para ....
€) Se reintegrara un porcentaja de .....
La ley fijara los critarlos para ....

{ll. La organlzaclén de las elecclones federales es una funclén
estatal que ...

El Instltuto Federal Eloctoral serd autoridad en (a2 materia,
independiente on sus declslones y funclonamlento y profeslonal
en su desempefio; contard en su estruclura con érganos de
direccldn, ejecutivos, técnicos y de vigllancla. EI Consejo General
serd su drgano superior de direcclén y se Integrardé por un
consefero Presidente y ocho conseferos electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, /[0S consejeros del Poder
Legislativo, /0S representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacién y funclonamiento de los dérganos, asi como las
refaclones de mando antre éstos. .....

El conselero Presidente y los conseleros electorales del
Consejo General serén eleqidos, sucesivamente, por .....

El_consefero Presidente y ios consejeros electorales del
Consefo_General durardn en su cargo ... La retribucién que
perciban el _consejero Presidente y Ilos conseferos
electorales, sera igual a la prevista para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicla de 1a Nactdn.

E! Secretarlo Ejecutivo ...,

La fey establecera ...

xXxxvi

Los consejeros del Poder Leglslativo seran ....

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma Integral y
directa, ademas de las que lo determine la ley, las actividades
refativas a la capacitaclén y educaclén clvica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de las_agrupaciones y de fos

partidos politicos, ...

IV. Para garantizar ....

En matera electoral la Interposicién de los medios de
fmpugnaclén constituclonales o legales no producira efectos

suspensivos sobre fa_resolucién o el acto impugnado.”

3.- DEL ARTICULO 54.

Con la finalidad de no distorsionar la proporclén de la votaclén
obtanida por los partidos politicos que no se encuentren en las
hipétesis previstas en las fracciones IV y V de este articulo, se
adiclona la fraccién VI con la expresién “efectivas™ para referirse a
{as votaclones nacionales que hayan obtenido.

“ARTICULO 54. ...........

VI. En los términos de lo establecldo on las fracclones lll, IVy V
anteriores, las diputaciones de representaclén proporcional que
resten despuéds de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos do las fracclones IV o V, se
adjudicardn a los demés partidos politicos con derecho a ello en
cada una de las clrcunscripciones plurinominales, en proporcién
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estos ultimos. La ley desarrollar las reglas y férmulas para estos
efectos.”

4.- DEL ARTICULO 58.

En éste, se reallza una adecuacién de estilo, en el sentide que se
subraya, y se recupera el vocablo “lista” contenido en el art!culo
58 vigente: '

“ARTICULO 56. La Cémara do Senadores so Integrard por 128
sonadores, de los cuales, an cada Estado y en el Distrito Federaf,
dos sardn elegldos segun el principlo de votaclén mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos polfticos deberin reglstrar una lista con
dos férmulas de candidatos. ...”

5.- DEL ARTICULO 99,

En las fracclones lll, IVy V, la palabra “de” sustituye al vocablo
“por”; y, en cuanto a la fracclén IV, se efectia una precisién
gramatical, en los términos que se subrayan. Aslmismo, se
conslidera convenlente que el paArrafo octavo sea el Gitimo de este
articulo.

“ARTICULO 99. ............

I, Las Impugnaclones de actos y resoluclones ....

IV. Las impugnaclones de actos o resoluciones ....

V. Las Impugnaclones de actos y resoluciones que ....”

XXX1X
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directa con las respectivas votaclones naclonales efectivas de 6.- DEL ARTICULO 101.

En razén de que [a funclén de Magistrado Integrante de Sala
Reglonal del Tribunal Electoral no es permanente, segln lo
establece actualmente el Cédigo Fedeoral de Instituciones y

| Procedimlentos electorales en su articulo 267, se suprime la
incompatibllidad a que la Iniclativa los sujeta al desempefio de
clertos cargos y a la Inhabliitacién duranto los dos afios sigulentes
a la fecha de su retiro para ejercer funclones de abogado, patrono
o rapresentante legal.

7.- DEL ARTICULO 105.

Con objeto de hacer concordante, en el nuevo Inciso f), fraccién lt
de este articulo, la facultad do las dirigenclas nacionales de
ejercitar acclén de Inconstitucionalidad, se especifica quo serén,
en fos Estados, las dirilgenclas de los partidos con registro en los
mismos las facultadas para ejercitar esta acclén, exclusivaments
en contra de leyes elactorales del Estado a que correspondan.
' Asimismo, en razén de método, se reublcan, en orden Invorso, los

dos ultimos parrafos de la fracelén tercera, en el Inciso ) de la
fracclén .

“ARTICULO 105. ...
| ...
Las acclones de Inconstitucionalidad podréin ejercitarse ..... por:
f) Los partidos polfiicos con reglistro ants el Instituto Federal

Electoral, por conducto de sus diriganclas naclonales, en contra
de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos

Xt
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con reglstro estatal, a_fravés de sus dirigencias,
excluslvamente en contra de leyes electorales expedidas por el
érgano legislativo del Estado que les otorgé ef reglstro.”

8.- DEL ARTICULO 110.

Para hacer congruente la expresién empleada por el articuto 122
que se propone, 8o sustituye la expresién “el titular del érgano de
goblerno del Distrito Federal”, por la de “e! Jefe de Gobierno del
Distrito Federal”.

9.- DEL ARTICULO 111.

En esto articulo se realiza, por las mismas rarones, Igual
sustituclén y, ademas, se Incluyen, al consejero Presidente y a los
consejeros electorales del Instituto Federal FElectoral, en el
régimen de protecclén constitucional praviato en este precepto.

“ARTICULO 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y
Senadores al Congreso de 1a Unldn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicla de la Naclén, los Magistrados de fa Sala Superlor
del Tribunal Electoral, los Consejeros dae la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, {os Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, e/
Jefe de Goblemo del Distrito Federal, el Procurador General
de la Repiiblica y el Procurador General de Justicla de! Distrito
Federal, asi como el Consefero Presidente y los
Consejeros Electorales del Consejo Electoral del Instituto
Federal Electoral, por 1a comisién de delitos durante el empo
de su encargo, la Cdmara de Diputados declararA por mayoria

xLt

absoluta de sus mlembros presentes en sesién, sl ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.”

10.- DEL ARTICULO 118.

En el Oftimo pirrafo de su fracclén i, se sustituye la palabra “las”
por “sus”, a efacto da que, en el marco del pacto federal, sean las
leyes estatales las que regulen, en el &mblto de su autonomla, la
Integracién de sus legislaturas con diputados elegldos segin los
principlos de mayoria relativa y de representaclén proporctonal.
Ademés, se considera convenlente adiclonar el inclso h) de la
fraccién IV de este articulo.

“ARTICULO 118. ...

Las legislaturas de los Estados se Integrarin con diputados
electos segin los principlos de mayorfa relativa y de
representacién proporclonal, en los términos que sefialen Sus
teyes;

IV. Las Constltuclones y leyes de los Estados an materia electoral
garantizaran que:

-----------------

h) Se fijen Jos criterlos para determinar los limites a las
erogaclones de los partidos politicos en sus _campafias
electorales, asi como los montos miximos que tengan las
aportaciones pecunlarias de sus simpatizantes y los
procedimlentos para e! control y vigllancla del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; Se
establexcan __asimismo __las _ sanciones _ por el
Incumplimlento a las disposiciones que se expidan en
es{as materias; e"

xLn
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11.- DEL ARTICULO 122.

Dada la especial naturaleza jurldica det Distrito Federal como sede
de los Poderes Federales, se propone modlficar el primer pirrafo
del articulo 122 a efecto de Introducir mayor precisién en cuanto a
ias atribuciones que le son proplas a las autoridades locales;
asimismo, en congruencla con las caracteristicas establecidas
para el sufragio en ef articulo 41, se ajusta en el Gltimo parrafo de
la Base Tercera del Apartado C del articulo 122, el ordén de que el
voto 80 emita de manera unlversal, libre, secreta y directa,
Finalmente, se aclara, en el Inciso m) do la Base Primera, el
sentldo de Ia Iniciativa.

“ARTICULO 122. Definlda por e! articulo 44 de este ordenamlento
{a naturaleza juridica del Distrito Federal, su_goblemo estd a
carqgo _de los Poderes Federales y de los drqanos
Ejecutivo, Leqglslativo y Judicial de cardcter local,_en los
términos de este articulo.

BASE PRIMERA.- ......

m) Expedir la Loy Orgénica de los Tribunales encargados de 1a
funcién judiclal del fuero coémin en e! Distrito Federal, gque
incluird lo relafivo a las responsabilidades de los
servidores piiblicos de dichos érganos.

BASE TERCERA. - Respecto a la organlzaclén de la Administraclén
Piblica local en e Distrito Federal:

XL
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Los titulares de los drganos politico-administrativos de las
demarcaclones territorfales sorén elegldos en forma unlversal,
libre, secreta y directa, segtin lo determine la ley.”

12.- DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS.

Finalmente, el proyecto de decreto de reforma constituclonal
incorpora trece articulos transitorios, para atender su entrada en
vigor y establecer plazos definldos en relacién con: las
disposiciones correspondlentes a la legistacién federal electoral y
las leglslaclones de los Estados; Integracién del Conssjo General
det Instituto Federal Electoral; elecclén federal de 1997;
designacién de los Magistrados Electorales; funclonamiento del
Tribunal Federa! Electoral; elecclén del Jefe de Goblamo del
Distrito Federal @ impedimento para qulenes hayan ejercido dicho
cargo aun bajo distinta denominacién; elecciones locales en el
Distrito Federal; facuitades legislativas de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; y la previsién de mantener vigentes los
actuales ordenamlientos durante la vacatlo legls de este decreto.

Quienes suscribimos el presente dictamen conslderamos que fos
procesos electorales, Juridicaments regulados, constituyen la via
natural para que los ciudadanos expresen su voluntad, principlo
fundamental que nos obliga a la permanente actualizaclén de
nuestras leyes. Es esta la razén que motiva las modificaciones que
se proponen, con el fln de adecuar nuestra Carta Magna, en
respuesta a la cada vez mis rica y compleja vida politica en que la
socledad mexicana se desenvuelve en este fin de siglo.

XLiv
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ta Comlslén que dictamina deja constancla de la Invaluable
particlpacién, dentro del proceso de formaclén de consensos y
formulacién de la Iniclativa, del Goblerno de 1a Repablica, en
particular del C. Presldente de los Estados Unidos Mexicanes, Dr.
Ernesto Zedillo y 1a Secretaria de Gobernacién; asi como la
disposiclén concliiadora de las dirlgenclas de los cuatro partidos '
politicos naclonales y de los grupos parlamentarios en ambas

Cémaras, merced a lo cual s dlo cauce a la predentaclén del
proyecto que se dictamina, suscrita por senadores y diputados de
todas las fracciones y por el proplo titular del Ejecutivo de la
Unién.

Eato constituye, a Juiclo de los suscritos, un claro y alentador
mensaje de madurez politica y de avance democratico, que el
régimen Instituclonal de! pais dirige a la Nacién entera y a la
socledad en su conjunto, cuyos Integrantes, cludadanos,
agrupaciones y sectores, reciblrAdn como expresion del vigor del
sistema politico mexicano renovado, y como adelanto de la tarea
Integral que nos aguarda para culminar, en los préximos meses, la
reforma del Estado como proyecto basico del desarrollo politico,
econémico y soclal de México.

Por lo anterlormente expuesto asta Comislén se permite someter a i
la conslderaclén de 1a H. Cimara de Diputados, el sigulente l
proyecto de:

 {RY
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DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN Ila fraccion NI del articulo 35; la
fracclén |l del artlculo 16; el articulo 41, de su parrafo segundo en
adelante; el articulo 54, de su fracclén Il en adelante; el articulo 56; los
parrafos segundo y tercero del articulo 60; la fracclén | del articulo 74;
los parralos primero, cuarto y octavo del articulo 94; el articulo 99; los
pArrafos primero y segundo del articulo 101; el encabezado y el parrafo
tercero, que se recorra con el mismo texto para quedar como parrafo
quinto de la fraccidn Il del articulo 105; el primer parrafo del articulo
108; el primer parrafo del articulio 110; el primer pirrafo del articulo
111; el tercer pirrafo de 1a fraccidn Il del articulo 116; y el articulo 122;
SE ADICIONAN dos pirrafos, tercero y cuarto, al articuto 98; un Inciso
f) y dos parrafos, tercero y cuarto, a fa fracctén Il del articulo 105; y una
fracclén IV al artlculo 116, por lo que se recorren en su orden las
fracclones 1V, V y VI vigentes, para quedar como V, VI y VII; SE
DEROGAN !a fracclén V| del articulo 73; y el segundo pirrafo del
articulo tercero de los Articulos Transitorlos del Decreto de fecha 2 de
septlembre de 1993, publicado en el Dlarto Oficlal de 1a Federaclén el 3
del mismo mes y aflo, por el que se reformaron jos Articulos 41, 54, 56,
60, 63, T4 y 100; todos de esta Constltuclén, para quedar en los
sigulentes términos:

ARTICULO 35. ...
..
..

INl. Asoclarse Individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos polliticos del pals;
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ARTICULO 36. ...

i ...
lIl. Votar en las elecclones populares en los términos que sefiale la tey;
w. ..

V..

ARTICULO 41. ...

La renovacién de los poderes Legislativo y Elecutivo so realizar’
mediante elecclones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes hases:

l. Los partidos politicos son entldades de Interés pabllco; la ley
determinara tas formas especificas de su Intervencién en el proceso
electoral. tos partidos politicos naclonales tendrin derecho a
participar en las elecclones estatales y municipales.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la particlpacién det
pueblo en la vida democratica, contribulr a fa integracién de Ia
representacién nacional y como organizaciones de cludadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
co.1 los programas, principlos e Ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, llbre, secreto y directo. Sélo 1os cludadanos podran
afillarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos naclonales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademas, la tey sefalara las reglas a que se
sujetard el financlamlento de los partidos politicos y sus campadas
electorales, deblendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de orlgen privado.

El financlamiento piblico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondrd de las
ministraclones destinadas al sostenlmlento de sus actividades
ordinarlas permanentes y las tendientes a 1a obtenclén del voto
durante los procesos electorales y se otorgara conlorme a lo sigulente
y & lo que disponga ia ley:

a) El financlamlento pablico para el sostenimlento de sus actlvidades
ordinarlas permanentes se fijarA anualmente, aplicando los costos
minimos de campafia calculados por el Organo Superior de Direccién
del Instituto Federal Electoral, el numero de senadores y diputados a
eleglr, el nimero de partidos politicos con representacién en las
Camaras del Congreso de la Unién y la duracién de las campafias
electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
sefialado anterlormente, se distribulrd entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de

acuerdo con el porcentaje de votos que hubleren obtenido en la
eleccidn de dlputados inmedIlata anterlor;

b) E!l financlamlento ptiblico para las aclividades tendientes a fa
obtenclén del voto durante los procesos elactorales, equivaldrd a una
cantidad igual al monto del financlamlento publico que le corresponda
a cada partido politico por actividades ordinarlas en ese afio; y

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a Ila
educacién, capacltacién, Investigacién socloecondmica y politica, asl
como a las tareas editorlales.

La ley fijara los criterlos para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafas electorales; estableceri los
montos maximos que tendrdn fas aportaclones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimlentos para el control y vigllancla del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y aslmismo,
sefialara las sanclones que deban imponerse por ef Incumplimiento de
estas disposliclones.

| lit. La organizaclén de las elecclones federales es una funclén estatal
que se realiza a través de un organismo puoblico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
Juridica y patrimonio propios, en cuya Integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, tos partidos politicos naclonales y los
cludadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejerciclo de esa
funcién estatal, la certeza, legalidad, Independencla, Imparclalidad y
objetividad seran princlplos rectores.
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El Instituto Federal Electoral serd autorldad en (a materia,
independiente en sus declslones y funclonamlento y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con drganos de direccldén,
ejecutivos, téecnicos y de vigllancla. El Consejo General serd su érgano
superlor de direccién y se Integrard por un consejero Presidente y
ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
congejeros del Poder Leglsfativo, log representanies de los partidos
politicos y el Secretarlo Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizaclén y funclonamlento de los érganos, asi como las relaclones
de mando entre éstos. Los drganos ejecutives y técnlcos dispondran
del p3rsonal calificado necesarlo para prestar el serviclo profeslonal
electoral. Las disposiclones de fa ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, reglrdn las relacliones de
trabajo de los servidores de! organismo plblico. Los érganos de
vigllancla se Integrardn mayoritarlamente por representantes de los
partidos politicos naclonales. Las mesas directlvas de casiita estaran
Integradas por cludadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General serdn elegldos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras
partes de los mlembros presentes de la CAmara de Diputados, o en sus
recesos por la Comislén Permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimlento, se designaran
ocho consejeros electorales suplentes, en orden de prelaclén. La ley
establecer4 las reglas y el procedimlento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales durardn en su
cargo slete aflos y no podrian tener ningin otro empleo, cargo o
comistén, con excepclén de aquelios en que actien en representaclén
del Consejo General y de los que desempefien en asoclaclones
docentes, clentificas, culturales, de investigacldn o de beneficencla, no
remunerados. La retribucién que perciban el consejero Presidente y
tos consejeros electorales seré Igual a 1a prevista para los Ministros de
ta Suprema Corte de Justicla de la Naclén.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos lerceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidenta.

La ley establecerd los requisitos que deberin reunir para su
designacién el consejero Presldente del Consejo General, los
Conseferos Electorales y el Secretario Ejocutivo def Instituto Federal
Electoral, los que estardn sujetos al régimen de responsabliidades
establectdo en al Titulo Cuarto de esta Constituclén,

Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los grupos
parlamentarios con aflliaclén de partido en alguna de las CAmaras.
Sélo habra un Conselero por cada grupo parfamentario no obstante su
reconocimiento en ambas CAmaras del Congreso de (a Unién.

E! Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma Integral Yy
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas
a la capacitaclén y educaclén clvica, geografia electoral, los derechos Yy
prerrogativas de las agrupaclones y de los partidos politicos, al
padrén y lista de electores, Impresién de materiales electorales,
preparacién de ta Jornada electoral, los cémputos en los términos que
seflale la ley, declaracién de valldez y otorgamlento de constanclas en
las elecclones de diputados y senadores, cémputo de la eleccién de
Presidente de los Estados Unldos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asf como la regulacién de Ia
observacién electoral y de las encuestas o sondeos de oplnlén con
fines electorales. Las sesiones de todos los érganos coleglados de
direccién seran pliblicas en los términos que sefale la fey.
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IV. Para garantizar los princlplos de constituclonalldad y tegalidad de
los actos y resoluciones eleclorales, se establecerd un sistema de
medios de Impugnacidn en los términos que seftalen esta Constitucién
y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard 1a proteccldn de los derechos
politicos de los cludadanos de votar, ser votado y de asoclacién, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materla electoral la Interposiclén de 1os medios de impugnaclén
constituclonales o legales no producird efectos suspensivos scbre la
resoluclén o el acto Impugnado.

ARTICULO 54. ...
L ..

il. Todo partido polltico que alcance por lo menos el dos por clento del
total de la votacldn emitida para las listas reglonales de las
circunscripclones plurinominales, tendra derecho a que fe sean
atribuidos dlputados seqgun el principlo de representacién
proporclonal;

(. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
Independlente y adiclonalmente a 1as constanclas de mayorla refativa
que hublesen obtenido sus candldatos, le serin asignades por el
principlo de representaclén proporclonal, de acuerdo con su votaclén
naclonal emlitida, el ndmero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada clrcunscripcién plurinominal, En la aslgnacidn se
segulrA el orden que tuvlesen los candidatos en las listas
correspondlentes.

IV. Ningtin partido politico podr4 contar con mas de 300 diputados por
ambos principlos.
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V. En ningiin caso, un partide politico podra contar con un nirmero de
diputados por ambos princlplos que representen un porcentaje del
total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votaclén nacional emitida. Esta base no se aplicari at partido polltico
que, por sus triunfos en distritos uninominates, obtenga un porcentaje
de curules de! total de la Cidmara,superior a la suma del porcentaje de
su votaclén naclonal emitida mas el ocho por clento; y

VI. En los términos de lo establecldo en 1as fracclones Il IV y V
anterlores, las diputaclones de representacién proporclonal que resten
después de asignar las que correspondan al partido politico que se
halle en los supuestos de las fracclones IV o V, se adjudicarin a los
demis partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
clrcunscripciones plurinominales, en proporclén directa con las
respectivas votaclones naclonales efectivas de estos dltimos. La ley
desarrollara las reglas y férmulas para estos efectos.

ARTICULO 56. La Camara do Senadores so Integrard por clento
velntlocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegldos segtin el principlo de votacién mayoritarla
relativa y uno seri asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos f6rmulas de
candidatos. La senadurla de primera minoria le serd asignada a la
férmula de candlidatos que encabece la fista del partido politico que,

i por sl mismo, haya ocupado el segundo tugar en numero de votos en

la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serin elegldos segin el
principlo de representactén proporclonal, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcién plurinominat naclonal. La ley
establecera las reglas y férmulas para estos efectos,
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La Cédmara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis aflos.

ARTICULO 60. ...

Las determinaciones sobre la declaracién de valldez, el otorgamlento
de las constancias y la asignacién de diputados o senadores podrén
ser impugnadas ante las salas reglonales de! Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de la Federaclén, en los términos que sefale ia fey.

Las resoluclones de las salas a que se reflere el pArrafo anterlor,
podran ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior de! propio
Tribunal, a través del medio de Impugnacién que los partidos politicos
podran Interponer Gnlcamente cuando por los agravios esgrimidos se
pueda modificar el resultado de la elecclén. Los fallos de la Sala seran
definitivos e Inatacables. La ley establecers los presupuestos,
requlisitos de procedencla y el tramite para este medio de impugnacién.

ARTICULO 73. ...
LaV...

Vl. Derogada;
VIl a XXX.
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ARTicULO 74. ...

I. Expedir et Bando Solemne para dar a conocer en toda la Reptiblica la
declaraclén de Presidente Electo que hublere hecho el Tribunal
Electoral del Poder Judiciat de la Federacldn;

n.avi. ...

ARTICULO 94. Se deposita el eferciclo del Poder Judiclal de la
Federacidn en una Suprema Corle de Justicla, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales Coleglados y Unitarlos de Circuito, en Juzgados de
Distrito, y en un Consejo de 1a Judicatura Federal.

La competencla de 1a Suprema Corte, su funcionamlento en Pleno y
Salas, la competencla de os Tribunales de Clrculto, de los Juzgados
de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsahllidades en
que Incurran los servidores piblicos del Poder Judicial de Ila
Federacidn, se reglrdn por lo que dispongan las leyes, de conformidad
con las bases que esta Constitucién establece.
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La remuneracién que perciban por sus serviclos los Ministros de 1a
Suprema Corte, los Maglistrados de Circulto, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asl como los Magisirados
Electorales, no podra ser disminulda durante su encargo.

ARTiCULO 98. ...

Las renunclas de los Ministros de la Suprema Corte de Justicla
golamente procederdn por causas graves; seriAn sometldas al
Ejecutivo y, sl éste las acepta, las envlard para su aprobaclén al
Senado.

Lag licenclas de los Ministros, cuando ne excedan de un mes, podrin
ser concedidas por la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn; las que
excedan de este tlempo, podrin concederse por el Presidente de la
Reptiblica con la aprobacién del Senado. Ninguna licencla podri
exceder del término de dos afios.

ARTICULO 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta Constituclén, 1a
méxima autoridad jurisdicclonal en la materla y érgano especlalizado
del Poder Judiclal de ia Federacién,

Para el ejerciclo de sus atribuclones, el Tribunal funclonard con una
Sala Superior asl como con Salas Reglonales y sus seslones de
resolucldn serdn publicas, en los términos que determine la fey.
Contard con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funclonamiento.

La Sala Superlor se Integrard por slete Maglstrados Electorales. El
Presidente del Tribunal sera efegldo por la Sata Superior, de entre sus
mlembros, para ejercer e cargo por cuatro afios,

Al Trtbunal Electoral te corresponde resolver en forma definltiva ¢
inatacable, en los términos de esta Constituclén y segin lo disponga 1a
fey, sobre:

. Las Impugnaciones en las elecclones federales de diputados y
senadores;

. Las Impugnaclones que se presenten sobre I[a glecclén de
Presidente de los Estados Unldos Mexicanos que serin resueftas en
dnica Instancla por la $Sala Superlor.

La Sala Supertor reallzara el cémputo final de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las
Impugnaciones que se hubleren Interpuesto sobre la misma,
procediendo a formufar la declaracién de valldez de [a eleccién y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hublese obtenido el
mayor niimero de votos;

fIil. Las Impugnaclones de actos y resoluciones de la autorldad
electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constituclonales o legales;
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IV. Las Impugnaciones de actos o resoclucltones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comiclos o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecclones.
Esta via procederd solamente cuando la reparaclén solicitada sea
materlal y Juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
Instalacién de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios
elegidos;

V. Las Impugnaclones de actos y resoluclones que violen los derechos
politico electorales de los cludadanos de votar, ser votado y de
afiilaclén libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pals, en los términos que seflalen esta Constitucldn y las leyes;

VL. Los conflictos o diferenclas laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

Vil. Los conflictos o diferenclas laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores;

V1. La determinacién e imposlcién de sanclones en a2 materla; y
IX. Las demas que sefiale la ley,

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstituclonalidad de algtin acto o resolucién o sobre Ia
Interpretacion de un precepto de esta Constituclén, y dicha tesls pueda
ser contradictoria con una sostenlda por las Salas o el Pleno de !a
Suprema Corte de Justicia, cualqulera de los Ministros, las Salas o las
partes, podran denunclar la contradicclén, en los términos que sefiale
la ley, para que el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicla de la Naclén

declda en definitlva cual tesls dehe prevalecer. Las resoluclonss que
se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacién det Tribunal, fa compelencia de las Salas, los
procedimientos para la resolucién da tos asuntos de su competencla,
asi como los mecanismos para fljar criterlos de Jurisprudencla
obligatorlos en la materla, ser&n los que determinen esta Constltuclén
y las leyes. .

La administracién, vigllancla y disciplina en e! Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una Comislén del
Consejo de la Judicatura Federal, que se Integrari por e! Presidente
del Tribunal Electoral, qulen la presidird; un Maglstrado Electoral de la
Sala Superlor designado por insaculaclén; y tres mlembros del
Consefjo de la Judicatura Federal. El Trlbunal propondri su
presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de a
Naclén para su Inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder
Judiclal de la Federacién. Asimismo, el Tribunal expedird su
Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

- Los Magistrados Electorales que Integren 1a Sala Superlor y las
reglonales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cidmara de Senadores, o en sus recesos por
la Comislén Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicla
de la Naclén. La ley sefialarA las reglas y el procedimlento
correspondientes.

Los Magistrados Electorales que Integren la Sala Superlor deberin
salisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podrin ser
menores a los que se exlgen para ger Ministro de la Suprema Corte de
Justicla de fa Naclén y durarin en su encargo diez afios
improrrogables. Las renunclas, ausenclas y licenclas de los
Magistrados Electorales de la Sala Superlor serin tramitadas,

14
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cublerias y otorgadas por dicha Sala, segin corresponda, en los
términos del articuto 98 de esta Constitucién.

Los Maglistrados Electorales que Integren las salas reglonales deberan
satisfacer los requlsitos que sefiale la ey, que no podran ser menores
a los que se exigen para ser Maglstrado de Tribunal Coleglado de
Clrcuito. Durardn en su encargo ocho aflos Improrrogables, salvo st
son promovidos a cargos superiores.

Et personal del Tribunal reglrd sus refaclones de irabajo conforme a las
disposiclones aplicables al Poder Judiclal de ta Federaclén y a las
reglas especiales y excepclones que sefiale la ley.

ARTICULO 101. Los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicta, los
Maglstrados de Circulto, los Jueces de Distrito, los respectivos
secretarlos, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
Maglatrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en
ningtlin caso, aceptar nl desempefiar empleo o encargo de la
Federaclén, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo
fos cargos no remunerados en asoclaclones clentificas, docentes,
literarlas o de heneficencla.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicla, Maglstrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero
de la Judicatura Federal, as| como Maglstrado de la Sata Superior del
Tribunat Electoral, no podrin, dentro de los dos afdos siguientes a 1a
fecha de su retlro, actuar como patronos, abogados o representantes
en cualquler proceso ante los érganos del Poder Judiclal de la
Federaclén.

ARTIiCULO 105. ...
I ..

ll. De las acclones de inconstitucionalldad que tengan por objeto
plantear la posible contradicclén entre una norma de caricter general y
esta Constitucion.

a)ald}...;

e)...y

f) Los partidos politicos con reglstro ante el Instituto Federat Electoral,
por conducto de sus dirlgenclas naclonales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les
otorgé el registro.

La dinica via para plantear la no conformidad de las leyes efectorales a
la Constlituctén es [a prevista en este articulo.

Las leyes electorales foderal y locales debern promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que Inicle el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante ! mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

16
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del Distrito Federal, el Procurador Genera! de [2 Reptiblica, el
Procurador General de Justicla de! Distrito Federal, los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero

i. ... Comun del Distrito Federal, los Consejeros de ta Judicatura det Distrito
Federal, el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el
Secretarlo EjJecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del
Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equlivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de particlpacién estatal
mayoritaria, socledades y asoclaclones asimiladas a éstas y
fideicomlsos publicos.

ARTICULO 108. Para los efectos de las responsabllidades a que atude
este Titulo se reputaradn como servidores publlcos a los representantes
de elecclén popular, a los mlembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judiclal del Distrito Federal, los funclonarlos y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comlslén
de cualquler naturaleza en la Adminlstracién Publlca Federal o en el
Distrito Federal, asf como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes serin responsables por los actos u omislones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funclones.

ARTICULO 111. Para proceder penalments contra los Diputados y

Senadores al Congreso de la Unlén, los Ministros de la Suprema Corte

de Justicla de la Naclén, los Magistrados de la Sala Superior del

Tribunal Electoral, los Consejeros de !a Judlcatura Federal, los

| Secretarlos de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,

los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Goblerno

Bimaton 10, Podrén ser suletos do Juiclo politico los senadores y Procurador General da susicla el Disuo Federal oot eomy o
d p: “osll ad ?ngreso de 12 Unién, los Ministros de a Suprema Corte Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo
S:cr::artl:oas d% ;:;:,c;::;'lc::scg:,zge(;:SD::;;::‘::(?"‘::r:fr:::::'"'v"s General del instituto Federal Electoral, por la comistén de delitos
ios Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefo de Gublern‘:; durante el tiempo de su encargo, la CAmara de Diputados d.eclararé por
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mayorla absoluta de sus miembros presentes en seslén, sl ha o no Las legislaturas de los Estados se Integrarin con diputados oleg'dos
lugar a proceder contra el inculpado. segun fos principlos de mayoria relativa y de representaclén

proporcional, en fos términos que sefalen sus leyes;

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados on materla electoral
garantizaran que:

a) Las elecclohes de los gobernadores de los Estados, de los
mlembros de las teglslaturas locales y de los Integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufraglo universal, libre, secreto y
directo;

b) En el ejerclcio de ta funclén electoral a cargo de las autoridades
electorales sean princlplos rectores los de legalidad, Imparclalidad,
objetividad, certeza e Independencla;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizaclén do las

elecclones y las jurlsdicclonales que resuelvan las controversias en la

materla, gocen de autonomia en su funclonamiento e Independencla en
. sus declsiones;

ARTICULO 118. ... d) Se establezca un sistema de medlos do Impugnacién para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten Invarlablemonte al
principlo de legalidad;

Lo | e) Se fijen los plazos convenlentes para ol desahogo de todas las
instanclas Impugnativas, tomando en cuenta el principio de
"o definitividad de las etapas de los procesos electorales;
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f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos reclban, en forma eqttitativa, financlamlento piblico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos
para sug actividades tendlentes a la obtencién del sufragio universal;

g) Se proplicien condiclones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medlos de comunicacién soclal;

h) Se fijen los criterlos para detarminar los limltes a las erogaclones de
los partidos politicos en sus campafas electorales, asi como los
montos méaximos que tengan las aportaciones pecuniarlas de sus
simpatizantes y los procedimlentos para el control y vigilancla del
orlgen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establezcan, asimismo, las sanclones por el
Incumplimiento a las disposiclones que se expldan en estas materias;

1) Se tiplfiquen los delitos y determinen las faltas en materla electoral
asf como las sanclones que por ellos deban Imponerse;

V...
VL ...)y

Vi, ...

ARTICULO 122. Definida por e! articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza Juridica del Distrito Federal, su goblernc esti a cargo de los
Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Leglslativo y Judiclal de
caricter local, en los términos de este arliculo.

2
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Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Leglsiativa, el
Jelfe de Goblerno del Distrito Federal y et Tribunal Superlor de Justicla.

La Asamblea Leglslativa del Distrito Federal se Integrara con el niimero
de diputados electos seguin los principios de mayoria relativa y de
representacfédn proporclonat, medtante el sistema de listas votadas en
una clreunscripcién plurinominal, en los términos que sefalen esta
Constituclén y el Estatuto de Goblerno. .

El Jefe de Goblerno del Distrito Federal tendr4 a su cargo el EJacutivo y
la administracién publica en la entidad y recaer en una sola persona,
elegida por votaclén universal, libre, directa y secreta,

El Tribunal Superlor de Justicla y el Consejo de la Judlicatura, con los
demas dérganos que establezca el Estatuto de Goblerno, ejercersn la
funclén judiclal del fuero comiin en el Distrito Federal.

La distribucién de competenclas entre los Poderes de la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetars a las slgulentes
disposiclones:

A. Corresponde al Congreso de {a Unlén:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepclén de las
matertas expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Goblerno del Distrito Federal;
Il Legislar en materla de deuda piiblica de! Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiclones generales que aseguren el deb!do,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unlén; y

V. Las demas atrlbuciones que le seflala esta Constitucién.

2
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B. Corresponde al Preslidente Constlifucional de los Estados Unldos
Mexicanos:

I. Iniclar feyes ante el Congreso de la Unlén en lo relativo at Distrito
Federatf;

li. Proponer at Senado a qulen deba sustituir, en caso de remocién, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Il. Enviar anualmente al Congreso de la Unlén, la propuesta de los
montos de endeudamiento necesarlos para el financlamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de
Goblerno del Distrito Federal someterd a la consideraclén del
Presidente de 1a Reptiblica 1a propuesta correspondiente, en los
términos que disponga {a Ley;

IV. Proveer en la ¢sfera adminlstrativa a 1a exacta observancia de las
teyes que explda el Congreso de fa Unlén respecto del Distrito Federal;

4

V. Las demé4s atribuclones que fe seflale esta Constltuclén, el Estatuto
de Goblerno y las leyes.

C. E! Estatuto de Goblerno del Distrito Federal se sujetard a las
slguientes bases:

BASE PRIMERA - Respecto a la Asamblea Legislativa:
I. Log Dlputados a la Asamblea Leglslativa serin elegidos cada tres
afios por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que

disponga la Ley, la cual deberd tomar en cuenta, para 1a organizacién
de las elecclones, la expediclén de constanclas y los medlos de

b
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Impugnacién en 1a materla, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podrin ser
menores a los que se exigen para ser dlputado federal. Serin
aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean
compatibles, las disposiclones contenldas en fos articulcs 51, 59 61,
62, 64 y 77, fraccldn IV de esta Constituclén;

it. Al partido politico que obtenga por sl mismo el mayor nimero de
constanclas de mayorla y por lo menos el treinta por clento de la
votacién en el Distrito Federal, le serd asignado el nimero de
Diputados de representacién proporclonal suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea;

IV, Establecerd las fechas para la celebraclén de dos perlodos de
seslones ordinarios al afio y (3 Integracién y las atrlbuciones del
drgano Interno de goblerno que actuard durante los recesos. La
convocatoria a seslones extraordinarlas sera facultad de dicho érgano
interno a peticlién de la mayoria de sus mlembros o del Jofe de
Gebierno del Distrito Federal,

V. La Asamblea Legistativa, en los términos del Estatuto de Goblerno,
tendra las sigulentes facultades:

a) Expedir su ley orgénica, la que serd enviada al Jefe de Goblerno del
Distrito Federal para e! solo efecto de que ordene su publicaclén;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos

y la ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuclones necesarlas para cubrir el presupuesto.

ET
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Dentro de la ley de Ingresos, no podran Incorporarse montos de
endeudamiento superlores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Unién para el financlamiento del presupuesio de
egresos del Distrito Federal.

La facuitad de Inlclativa respecto de la ley de Ingresos y el presupuesto
de egresos corresponde excluslvamente al Jefe de Goblerno del
Distrito Federal. El plazo para su presentaclén concluye el 30 de
noviembre, con excepclén de los afios en que ocurra la eleccién
ordinaria del Jefe de Goblerno del Distrito Federal, en Cuyo caso la
fecha limite sera el 20 de diclembre,

La Asamblea Legislativa formulard anuvalmente su proyecto de
presupuesto y lo- enviard oportunamente al Jefe de Goblerno del
Distrito Federal para que éste 1o Incluya en su Iniciativa,

Seran aplicables a 1a haclenda publica del Distrito Federal, en lo que no
sea Incompatible con su naturaleza y su réglmen organico de goblerno,
las disposiclones contenidas en el segundo pirrafo de! Inclso ¢} de la
fraccién IV del articulo 115 de esta Constituclén;

c) Revisar la cuenta pabilca del afio anterfor, por conducto de 1a
Contaduria Mayor de Haclenda de la Asamblea Leglslativa, conforme a
los criterlos establecidos en la fracclén WV del articulo 74, en lo que
sean aplicables.

La cuenta piblica del aflo anterfor debera ser enviada a la Asamblea
Legisiativa dentro de los dlez primeros dlas del mes de junio. Este
plazo, asl como los establecidos para la presentaclén de las Iniclativas
de la ley de Ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos,
solamente podran ser ampliados cuando se formute una solicltud del
Ejecutivo del Distrito Federal suficlentemente justificada a juiclo de la
Asamblea;

13

d) Nombrar a qulen deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

e} Expedir las disposiclones legales para organizar la haclenda
ptblica, la contaduria mayor y el presupuesto, [a contabllidad y el
gasto publico del Distrito Federal;

f) Expedir las disposiclenes que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetAndose a las bases que establezca el Estatuto de
Gobierno, las cuales tomarin en cuenta tos principlos establacidos en
fos Incisos b) al 1) de la fracclén IV del articulo 116 de esta
Constitucién. En estas elecclones sélo podran participar los partidos
politicos con reglstro naclonal;

g) Legislar en materla de Administracién Pablica local, su régimen
Interno y de procedimientos administrativos;

h) Leglslar en las materlas civil y penal; normar el organismo protector
de los derechos humanos, particlpacién cludadana, defensoria de
oficlo, notariado y reglstro pablico de la propledad y de comerclo;

1) Normar la protecclén clvll; justicla clvica sobre faitas de policla y
buen goblerno; los serviclos de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencién y la readaptacién soclal; la salud y asistencia
soclal; y 1a previslén social;

[) Legisiar en materia de planeactén de! desarrollo; en desarrollo
urbano, particufarmente en uso del suelo; preservaclén del medio
amblente y protecclén ecolégica; vivienda; construcclones y
edificaclones; vias pablicas, trinsito y estaclonamientos:
adquisiciones y obra pibllica; y sobre explotacién, uso vy
aprovechamlento de los blenes del patrimonio del Distrito Federal;
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k) Regular la prestaclén y la conceslon de los serviclos publicos;
legtslar sobre los serviclos de transporte urbano, de limpia, turismo y
servicius de alojamlento, mercados, rastros y abasto, y cementerlos;

1) Expedir normas sobre fomento econémico y protecctén al empleo;
desarrollo agropecuarlo; establecimlentos mercantlles; protecclén de
animales: espectaculos plblicos; fomento cultural clvico y deportivo; y
funclén soclal educativa en los términos de la fracclén VI, del articulo
30. de esta Constltucién;

m) Expedir la Ley Orgénica de los tribunales encargados de la funclon
Judiclal del fuere comun en el Distrito Federal, que Incluirs 1o relativo a
las responsabllidades de los servidores publicos de dichos érganos;

n) Expedir !a Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencloso
Administrativo para el Distrito Federal;

f) Presentar Iniclativas de leyes o decretos en materlag relativas at
Distrito Federal, ante el-Congreso de la Unlén; y

o) Las demis que 8o le confleran expresamente en esta Constituctén.
BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Goblerno del Distrito Federal:

I. Ejercerd su encargo, que durard sels afios, a partir del dia 5 de
diclembre del afio de la eleccldn, 1a cual se llevard a cabo conforme a
lo que establezca la leglslacién electoral.

Para ser Jefe de Goblerno del Distrito Federal deberdn reunirse los
requlgitos que establezca el Estatuto de Goblerno, entre los que
deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce
de sus derechos con una resldencla efectiva de tres afios
Inmediatamente anteriores al dla de la eleccién si es orlginarlo del
Distrito Federal o de cinco afios Ininterrumpldos para los nacidos en
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otra entidad; tener cuando menos treinta affos cumplidos al dia de la
eleccién, y no haber desempefiado anterlormente el cargo de Jefe de
Goblerno del Distrito Federa!l con cualquier caricter. La resldencla no
se interrumpe por el desempefio de cargos piiblicos de la Federaclén
en otro Ambito territorlal.

Para el caso de remoclén del Jafe de Goblerno de! Distrito Federal, el
Senado nombrari, a propuesta del Presidente de fa Repabilea, un
sustituto que concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedara
encargado del despacho el servidor ptiblico que disponga el Estatuto
de Goblerno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquler otra
causa, la Asamblea Legislativa designari a un sustituto que termine el
encargo. La renuncla del Jefe de Goblerno del Distrito Federal solo
podréa aceptarse por causas graves. Las licenclas al cargo se regularan
en el proplo Estatuto.

Il. El Jefe de Goblerno del Distrito Federal tendrd las facultades y
obligaciones sigulentes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que explda el
Congreso de la Unldén, en 1a esfera de competencia del érgano
ejecutivo a su cargo o de sus dependenclas;

b) Promutgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
ohservancia, mediante la expediclén de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podrad hacer observaciones a las feyes que la
Asamblea Legisiativa le envie para su promulgaclién, en un plazo no
mayor de diez dfas hébiles. Sl el proyecto observado fuese confirmado
por mayoria calificada de dos terclos de los diputados presentes,
debera ser promulgado por el Jefe de Goblerno det Distrito Federal;

c) Presentar Iniclativas do leyes o decretos ante 1a Asamblea
i eglislativa;

n
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d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependlentes del érgano ejecutivo local, cuya designacién o
destitucién no estén previstas de manera distinta por esta Constituclén
o las leyes cotrespondientes;

e) Elercer las funciones de direccién de los serviclos de seguridad
ptblica de conformidad con el Eslatuto de Goblerno; y

f) Las demas que le conflera esta Constituclén, el Estatuto de Gobierno
y las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a 1a organlzacién de la Administracién
Pabllca focal en el Distrito Federal:

I. Determinard los lineamientos generales para la distribucién de
atribuclones entre los érganos centrales, desconcentrados y
descentrallzados;

ll. Establecer4 los 6rganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaclones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fifard tos criterlos para efectuar la divisién terrltorial del
Distrito Federal, la competencla de los érganos politico-administrativos
correspondlentes, la forma de Integrarios, su funclonamlento, asi
como las relacliones de dichos érganos con el Jefe de Goblerno del
Distrito Federal.

Los tltulares de 1los drganos politico-administrativos de las
demarcaclones territorlales serdn elegidos en forma universal, libre,
sacreta y directa, segin lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto at Tribunal Superlor de Justicla y los demis
érganos Judiclales del fuero comiin:
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t. Para ser magistrado del Tribuna! Superlor se deberin reunir los
mismos requlisitos que esta Constitucldn axlge para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia; 8o roquerird, ademés, haberse distinguldo
en el eferciclo profeslonat o an el ramo Judictal, preferentaments en el
Distrito Federal. E! Tribunal Superlor de Justicla se Integrari con el
nimero de maglstrados que seAale ta loy orginica respectiva.

Para cubrir las vacantes de maglstrados del Tribunal Superior de
Justicla, el Jefe de Goblerno dal Distrito Federal sometera la propuesta
respectiva a la declsién de la Asamblea Legislativa. Los Maglstrados
ejercerdn e! cargo durante sels aflos y podrin ser ratificados por la
Asamblea; y sl lo fuesen, sélo podrin ser privados de sus puestos en
los términos del THulo Cuarto de esta Constitucién.

. La administraclén, vigliancia y disciplina del Tribunal Superlor de
Justicla, de los Juzgados y demés érganos Judiclales, estard a cargo
del Consejo de la Judicatura de! Distrito Federal. EI Consejo de la
Judicatura tendré slete miembros, uno de los cuales ser4 el presidente
del Tribunal Superlor de Justicia, qulen tamblén presidirs el Consejo.
Los mlembros restantes ser&n: un Maglistrado, un Juez de Primera
Instancla y un Juez de Paz, elegldos medlante Insaculacién: uno
designado por el Jefe de Goblerno del Distrito Federal y otros dos
nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberin
reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y durarin clinco
aflos en su cargo; seran sustituldos de manera escalonada y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo.

E!l Conse|o deslgnari a los Jusces de Primera Instancla y a los que con

otra denominaclén se creen en el Distrito Federal, en los términos que
las disposiclones prevean en materla de carrera judiclal;

10
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. Se determinarin las atrlbuclones y las normas de funclonamlento
del Consejo de ta Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el
articuto 100 de esta Constitucidn;

IV. Se fljarAn los criterios conforme a los cuales la ley orginica
establecerd las normas para ta formaclén y actualizacién de
funclonarlos, asl como del desarrollo de la carrera judiclal;

V. Seréin aplicables a los mlembros del Consejo de 1a Judicatura, asl
como a los magistrados y jueces, los Impedimentos y sanclones
previstos en el articulo 101 de esta Constltucién;

VI. El Consejo de 1a Judicatura elaborard el presupuesto de los
tribunales de Justicia en la entidad y lo remitira al Jefe de Goblerno del
Distrito Federal para su inclusién en el proyeclo de presupuesto de
egresos que se presente a la aprobacién de la Asamblea Legls!ativa.

BASE QUINTA.- ExistirA un Tribunal de lo Contencloso Adminlstrativo,
que tendri plena autonomia para dirlmir las controverslas entre los
particulares y las autoridades de 1a Administracién Pubilca tocal del

Distrito Federal.

Se determinarAn las normas para su integraclén y atrlbuciones,
mismas que serin desarrolladas por su ley organfca.

0. El Minlsterlo Pibllco en el Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicla, que serd nombrado en fos términos
que seflale e! Estatuto de Goblerno; este ordenamlento y la ley
orgénica respectiva determinaran su organizacién, competenclia y
normas de funclonamiento.

E. En ol Distrito Federal serd aplicable respecto del Presidente de los

Estados Unldos Maxicanos, lo dispuesto en la fraccién Vi1 del articulo
115 de esta Constituelén. La designacién y remocién de! servidor

n

publico que tenga a su cargo e! mando directo de la fuerza pablica se
hara en los términos que sefiale el Estatuto de Goblerno.

F. La Camara de Senadores deol Congreso de la Unién, 0 en sus
recesos, la Comisién Permanente, podrs remover al Jefe de Goblerno
del Distrito Federal por causas graves que afecten las refaclones con
los Poderas de la Unlén o el orden piblico en el Distrito Federal. La
solictud de remoclén deberd ser presentada por la mitad de. los
mlembros de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanents,
en su caso. -

G. Para la eficaz coordinaclén de las distintas Jurisdicclones locales y
municipales entre s, y de éstas con la federacién y el Distrito Federal
en la planeacién y ejecuclén de acclones on las zonas conurbadas
limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fracclén VI de esta Constituclén, en materla de asentamlentos
humanos; proteccién al amblente; presarvacién y restauraclén del
equllibrlo ecol6gico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccién,
tratamlento y disposicién de desechos sélidos y seguridad pablica,
sus respectivos goblernos podran suscrlblr convenlos para l1a creacién
de comislones metropolitanas en las que concurran y particlpen con
apego a sus leyes.

Las comisiones serin constituldas por acuerdo t::onjunto de los
particlpantes. En el instrumento de creaclén se determinars la forma
de integracién, estructura y funclones.

A través de las comislones se establecerin:

a) Las bases para la celebracién de convenlos, en e! seno de fas
comislones, conforme a las cuales se acuerden los Ambltos
territorlates y de funclones respecto a la ejecucién y operacién de
obras, prestaclén de serviclos piiblicos o realizacién de acclones en
las materlas Indicadas en el primer parrafo de este apartado;
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b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
Integrantes de las comislones, las funclones especificas en las
materlas referidas, asfi como para la aportacién comin de recursos
materlales, humanos y financleros necesarlos para su operaclén; y

c) Las demas reglas para la regulaclén conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacién de serviclos y
realizaclén de acclones que acuerden los Integrantes de las
comislones.

H. Las prohlbiclones y Hmitaclones que esta Constitucién establece
para los Estados se aplicarén para las autoridades del Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrars en vigor al dfa slgulente de su
ptblicaclén en el Diarlo Oficlal de 1a Federacién, con excepclén de lo
previsto en los articulos sigulentes.

SEGUNDO. Las adiclones contenlidas en la fracclén Il del artlculo 105
del presente Decreto, Unlcamente por lo que se reflere a las
legislaclones electorales de los Estados, que por los calendarlos
vigentes de sus procesos la jornada electoral deba celebrarse antes
de! primero de abrll de 1997, entraran en vigor a partir del 1° de enero
de 1997,
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Para las legislaclones electorales federal y locales que se expldan
antes del 1° de abrll de 1997 con motivo de las reformas contentdas en
el presenle Decreto, por dnica ocaslén, no se aplicard el plazo
sefialado en e! parrafo cuarto de la fraccién Il del articulo 105,

tas acclones de Inconstitucionalldad que tengan por objeto plantear la
posible contradicclén entre una norma de carictor general electoral y
fa Constitucién, que se ejerclten en los tdrminos previstos por el
Articulo 105 fracclén Il de la misma y este Decrato, antes del 1* da abril
de 1997, se sufetaran a las sigulentes disposiclones especlales:

a) El plazo a que se reflere ¢l segundo pirrafo de la fraccién i del
articulo mencionado, para el ejerciclo de la acclén, serd de quince dias
naturales; y

b) La Suprema Corte de Justicla de 1a Nacién debera resolver la acclén
ejercida en un plazo no mayor a quince dias hibiles, contados a partir
de la presentaclén det escrito Iniclal,

Las reformas al articulo 116 contenldas en el presente Decreto no se
aplicaran a las disposiclones constituclonales y legales de tos Estados
que deban celebrar procesos electorales cuyo Inicio haya ocurrido u
ocurra antes del 1° de enero de 1997. En estos casos, dispondran de
un plazo de un afio contado a partlr de 1a concluslén de los procesos
electorales respectivos, para adecuar su marco constituclonal y legal
al precepto citado.

Todos los demés Estados, que no se encuentren comprendldos en 1a
excepclon del pirrafo anterlor, deberidn adecuar gu marco
constituclonal y legal a lo dispuesto por e! articulo 116 modificado por
el presente Decreto, en un plazo que no exceders de sels meses
contado a partir de su entrada en vigor.
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TERCERO. A mis tardar ol 1 de octubre de 1996 deberin estar
nombrados el consejero Presidente y el Secretarlo Ejecutivo del
Consejo General! del Instituto Federal Electoral, asl como los ocho
nuevos consejeros efectorales y sus suplentes, que suslitulridn a los
actuales Consejeros Cludadanos, qulenes no podran ser reelectes. En
tanto se hacen los nombramlentos o se reforma la ley de la materia, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral seguird eferclendo las
compeotencias y funclones que actuaimente le sefiala el Céddlgo Federal
de Instituclones y Procedimientos Electorales,

CUARTO. En 1l1a eleccldn federal deo 1997 se eleglrdn, 2 Ia
Quincuagésima Séptima Legislatura, treinta y dos senadores segin el
princlplo de representaclén proporcional, mediante ef aistema de listas
votadas en una sola clrcunscripclén plurtnominal naclonal, y durarin
on funclones del to. de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya
la soflalada Leglslatura. La asignaclén se hard medlante una (érmula
que tome en cuenta ¢l coclents natural y el resto mayor; y se hard en
orden dacreclente de las Iistas respectivas. Se deroga el segundo
pArrafo del Articulo Tercero de los Articutos Transgltorlos del Decreto
de fecha 2 deo septiembre de 1993, publicado en el Dlarlo Oficlal de la
Federaclén el 3 de! mismo mes y aflo, por el que se reformaron los
Articulos 41, 54, 58, 60, 63, 74 y 100 de esta Constituclén.

QUINTO. Los nuevos Maglstrados Electorales deberin deslgnarse a
maés tardar el 31 de octubre de 19968 y, por esta ocasién, requerlran
para su eleccién del voto de las tres cuartas partes de los mlembros
presentes de la CAmara de Senadores.

1} ]

SEXTO. En tanto se explden o reforman las leyes correspondlentes, el
Tribunal Federal Electoral seguird ejerclendo las competencias y
funciones que actualmente lo sefiala el Cédigo Federal de instituclones
y Procedimientos Electorales.

SEPTIMO. El Jefe de Goblerno def Distrito Federal se eleglrd en ol aflo
de 1997 y ejercerd su mandato, por asta Gnica vez, hasta ol dia 4 de
diclembre del aflo 2000.

OCTAVO. La norma que determina la facultad para expedir las
disposiciones que rijan las elsecclones locales en el Distrito Federal
sefialada en el Inciso f) de la fraccién V del apartado C del articulo 122
de este Decreto, entrard en vigor @l 1o0. de enero de 1998. Para la
elacclédn en 1997 del Jefe de Goblerno y los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, se apllcard ol Cédlgo Federal da Instituctones y
Procedimlentos Electorales.

NOVENO. El requlsito a que se raflere ol parrato segundo de |a fraceldn
| de la BASE SEGUNDA, del apartado C del articulo 122, que prohlibe
acceder a Jefe de Goblerno sl se hublese desempefiado tal cargo con
cualquier caracter, debe entenderse aplicable a todo cludadano que
haya sido titular de dicho érgano, aunque lo haya desempefiado bajo
distinia denomlinaclén.

DECIMO. Lo dispuasto en la fracclén If de la BASE TERCERA, del
apartado C del artfculo 122, que so reflere a la elecclén de los titulares
de tos drganos politico-administrativos en las demarcaclones
territorlales del Distrito Federal, entraré en vigor ¢l 10. de enero dal aflo
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2000; on 1997, se elegirAn en forma Indirecta, en los términos que
sofialo la tey.

DECIMOPRIMERDO. La norma que estableca la facultad de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal para legistar en materlas civll y penal
para el Distrito Federal éntrari én vigor el 10. de enero de 1999,

DECIMOSEGUNDO. Continuardn bajo jurlsdicclén federal los
Inmuebles sitos en el Distrito Federal, que estén destinados al serviclo
que prestan los Poderes Federales, as{ como cualquler aotro blen afecto
al uso de dichos poderes.

DECIMOTERCERO. Todos loag ordenamlentos que regulan hasta la
fecha a los drganos locales en el Distrito Federal seguirdn vigentes en
tanto no se expidan por fos érganos competentes aquellos que deban
sustituirios conforme a las disposiciones y las bases sefialadas en
este Decreto,

SALON DE COMISIONES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS,
PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, MEXICO, D.F., TREINTA DE
JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.
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POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
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CONSTITUCIONALES

DIP. SAUL GONZALEZ HERRERA
Presidente

DIP. IGNACIO GONZALEZ REBOLLEDO
Secretario

DIP. ALEJANDRO ZAPATA PEROGORDO
Secretario i

DIP. JOSE DE J. ZAMBRANO GRuAp/A/
Secretario.

DIP. ARMANDO BALLINAS MAYES
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DIP. SALVADOR BELTRAN DEL RIO ( a % P/ Ao

DIP. JOSE CASTELAZO Y DE LOS ANGELEW
DIP. EDUARDO ESCOBEDO Mlmmomj :

DIP. RICARDO GARCIA CERVANTES °

DIP. JUAN ANTONIO GARCIA VILLA
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DIP. LUIS GARFIAS MAGARA

DIP. LEONEL GODOY RANGEL
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DIP. AUGUSTO GOMEZ VILLANUEVA

DIP. J.MAURO GONZALEZ LUNA MENDOZA

DIP. JUAN GUERRA OCHOA

DIP. FRANCISCANA KRAUSS VELARDE

DIP. ERNESTO LUQUE FEREGRINO

DIP. JOSE ANTONIO MARTINEZ TORRES

DIP. HUMBERTO MEZA GALVAN
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DIP. JORGE MORENO COLLADO /’% ’| C

DIP. JOSE NARRO CESPEDES

DIP. EUGENIO ORTIZ WALLS
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DIP. IGNACIO OVALLE FERNANDEZ

DIP. VICTOR SAMUEL PALMA CESAR

DIP. FRANCISCO J. PENICHE BOLIO

DIP. FERNANDOQ PEREZ NORIEGA

DIP. JAVIER PINEDA Y SERINO

DIP. JOAQUIN RODRIGUEZ LUGO

DIP. PINDARO URIOSTEGU! MIRANDA
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DIP. OSCAR VILLALOBOS CHAVEZ N’
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