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CONSTITUCION ESPANOLA
de 27 de diciembre de 1978
(“B.0.E.” nim. 311.1, de 29 de diciembre de 1978)

TITULO PRELIMINAR

Art.6 (1)

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacién y manifestacién de la voluntad popuiar y son instrumento
fundamental para la participacion palitica (2). Su creacién y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley.
Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

(1

- Téngase presente que un partido politico es “una forma particular de asociacidon”
(STC.3/81, de 2-il-81}). Asimismo, el articulo 12 de 12 Ley 54778, de 4 de diciembre, de
Partidos Politicos, dice: "Los espafoles podrén crear libremente partidos politicos en el
ejercicio del derecho fundamental c_ie asociacién.”

El articulo 22 de la Constitucion dice:
"1.5e reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delitos son
tiegales.
3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberdn inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.
4. Las asociaciones sélo podrén ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucién judicial motivada.
5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitar”,

Dentro del concepto amplio de asociacién, los partidos politicos estén reconocidos en:

-  Dedaracién Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948.
“Art. 20. 1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacificas.
2.- Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociaciéon”.

“Art. 21. 1.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2.- Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
paiblicas de su pals.

3.- La voluntad del pueblo es la base de |a autoridad del poder pablico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas, que habrén de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”.

s
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..d... - Convenioc Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950 {BOE num. 243, de 10-X-79).
“Art. 11.1.- Toda personas tiene derecho a la libertad de reunion pacifica y a la libertad
de asociacidn, incluido el derecho de fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los
mismos para defensa de sus intereses.
2.- El ejercicio de estos derechos no podran ser objeto de otras restricciones que aquéllas
que, previstas por |a iey, constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética,
para |a seguridad nacional, la sequridad puablica, la defensa del orden y la prevencion
del delito, la proteccién de la salud o de la moral, o la proteccién de los derechos y
libertades ajenos. El presente articulo no prohibe que se impongan restricciones
legitimas al ejercicio de estos derechos para los miembros de las fuerzas armadas, de la
polic/a 0 de la Administracién del Estado”.

£n el Instrumento de Ratificacidn por Espaha del anterior Convenio, de fecha 24 de
noviembre de 1979, se reserva la aplicacién del articulo 11 citado, en la medida en
que fuere incompatible con los articulos 28 y 127 de la Constitucién Espafola.

El articulo 28.1 de la Constitucion dice: “Todos tienen derecho a sindicarse
libremente. La ley podré limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las
Fuerzas o Institutos armados o los demés Cuerpos sometidos a disciplina militar y
regulard las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publices...”

Por su parte, el articulo 127 de la Constitucidn, dice: “ 1.- Los Jueces y Magistrados,
asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no podrdn desempefar otros
cargos publicas, ni pertenecer a partidos politicos o sindicatos...”

- Pacto Intemaciona) de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966 (BOE
nom. 103, de 30 de abril de 1977).
"Art. 22. 1.- Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a elios para la proteccidn de sus intereses,
2.- El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interds de la sequridad
nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o ia
moral publicas o los derechos y libertades de los demés. El presenta articulo no impedird
la imposicidn de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia™.
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wd. " Art. 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2 {raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social), y
sin restricciones indebidas, de jos siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccibn de los asuntos piblicos, directamente ¢ por medio de
representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones peribdicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores:
¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su

pais”.

(2) El articulo 23 de la Constitudion dice:

“1.- Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos pablicos, directamente
o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por
sufragio universal.

2.- Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos pablicos, con los requisitos que sehalen las leyes”,



LEY 21/1976, de 14 de junio, sobre el

DERECHO DE ASOCIACION POLITICA
("BOE”" nim. 144, de 16 de junio de 1976)

El principio de autolimitacién y delimitacién coordinada, elemento
medular de todo Estado de derecho, exige que el ejercicio de cada
uno de los derechos y libertades, civiles y politicos, consagrados por el
ordenamiento juridico, sea objeto de una regulacion clara y precisa,
ya que Unicamente un deslinde nitido de su campo de accion, sin
artificios ni reservas de poder por parte del Estado, garantiza efectiva
y suficientemente el ejercicio normal y democrético de tales derechos
y de tales libertades.

Dentro de nuestro marco institucional, el derecho de {ibre asociacion
para fines licitos es reconocido y declarado con toda firmeza por e/
articulo dieciséis del Fuero de los Espadoles (1). El desarrolio
institucional y normativo de esta libertad asi proctamada se hace hoy
especiaimente necesario en el plano de la accién politica, campo de
singular trascendencia para el Estado y la comunidad toda, y cuya
misma naturaleza, como nos lo muestra la realidad, reclama una
participacién activa, libre e institucionalizada de todos los grupos que
encarnan distintos programas, actitudes ideoldgicas, aspiraciones y
creencias existentes en la sociedad espafola actual en torno a las
cuestiones relativas a la organizacidn, gestién y administracién de la
cosa publica y, en general, a la actividad politica.

Para atender al imperativo juridico de garantizar debidamente su
libre y efectivo ejercicio, la presente Ley viene a regular ei derecho de
asociacion politica con criterios amplios y flexibles, pero tembién
precisos, pretendiendo una adecuada coordinacién entre los
principios de organizacion, libertad y eficacia. En tal sentido, el
ejercicio de este derecho no encontrard otras limitaciones que las

.exigibles en una sociedad democrética, en interés de 1a seguridad

nacional, del orden pablico constitucional y del respeto a ios derechos
y libertades de todos los ciudadanos, proscribiéndose tan sélo, en
consecuencia, aquellas asociaciones que estén tipificadas como ilicitas
en el Codigo Penal (2).

(1)

(2)

£l derecho de asociacién estd hoy dla reconocido en el art. 22 de la Constitucion, y los
Partidos Pollticos, en particular, en el art. & de la Constitucidn. Hay que tener presente,
y asl lo tiene reconocido el Tribunal Constitucional, (STC 3/81, de 2-1I), que un partido
politico es una forma particular de asociacin.

Véase el articulo 173 del Codigo Penal, en nota (2) del art. 19 de esta Ley.
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Asl pués, mas que de una descalificacion legal, se trata, en definitiva,
de sancionar una realidad de autoexclusién por parte de aquellos
grupos politicos que pretendan plasmar la libertad de asociacién en
actividades y procedimientos calificables de delictivos, segin el
Derecho comin. La enunciacion de los fines de las asociaciones
politicas que ofrece el texto legal muestra la inequivoca
transcendencia de las actuaciones previstas como propias y legitimas,
. asi como el amplisimo marco de participacidon, en que tal actuacién
pueda proyectarse.

La Ley establece un proceso de constitucion de asociaciones politicas
en el que, junto a la simplificacién y agilizacién maxima de los
tramites administrativos, resaltan a su vez: la absoluta libertad en
cuanto a composicién de la base asociativa, la determinacién de un
sistema de previa comunicacién e inscripcidn registral, la garantia de
que una denegacién de reconocimiento sélo pueda fundamentarse
en criterios objetivos (siendo, en todo caso, recurrible ante una
- instancia jurisdiccional) y la consagracién de un régimen de abierta
autonomia, en lo relativo a programas polfticos y normativa
estatutaria de las asociaciones, materias estas Gitimas en las que la Ley
se limita a exigir aquella claridad indispensabie que asegure tanto el
caracter libre y consciente de la adhesidén de los asociados como {a
indole netamente democrética de las normas que rijan las estructuras
de gestién y administracién de los organismos asociativos. Por otra
parte, y como consecuerncia del resultado respecto a la autonomia de
las asociaciones que regula la Ley, en materia de denominaciones,
sélo prescribe que éstas sirvan para identificar y distinguir una
entidades de otras y que no sean contrarias al ordenamiento
institucional. Quiere ello decir que las grupos, asociaciones ¢ partidos
politicos que se constituyan al amparo de la presente Ley seran
genéricamente asociaciones politicas, pudiendo autodenominarse
especificamente sequn la forma que consideren mas oportuna, sin
mas limitaciones que las sefaladas.

Idénticos criterios de libertad y autonomia han determinado la
ausencia de requisitos legales en cuento al numero de asociadosy a la
concreta organizacion y distribucion territorial de las asociaciones, y
configurado, con la amplitud que se les reconoce, el derecho a formar
federaciones, a cualquier nivel territorial, sin detrimento de la
respectiva persanalidad de las asociaciones que se federen, asi como a
establecer coaliciones con fines determinados que, por su caracter
circunstancial, no habréan de implicar la creacién de nuevas Entidades
asociativas.
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Ha constituido especial preocupacion de la Ley la transparencia y la
maxima limpieza en lo que se refiere al régimen econdémico-
patrimonial de las asociaciones politicas, con el fin de evitar, en
defensa de la sociedad, del Estado y de la propia libertad de
asociacidn, que se desvirtGen sus auténticos objetivos politicos, y que
sean convertidos en meros instrumentos de grupos econdmicos o
sirvan a finalidades ideol6gico-politicas que escapen a la voluntad y a
los intereses de la comunidad politica espafola.

En materias tan delicadas y de tanta trascendencia préctica como son
las relativas a responsabilidades y sanciones, exigibles y aplicables a
las asociaciones, de cuyo tratamiento es obvio que depende en. buena
parte el cardcter democrético de la regulacién que nas ocupa, la Ley
atribuye a una Sala del Tribunal Supremo, con la composicién coman
de estas Salas, la competencia para la imposicion de las sanciones mas
graves de suspensién y disolucién, aplicables s6lo cuando las
asociaciones realicen actividades que determinen su ilicitud conforme
al articulo primero, lo que supone una nueva remisién al Cédigo
Penal, o cuando reciban fondos procedentes del extranjero o de
Entidades o personas extranjeras; de ese modo, la potestad
sancionadora del Gobierno queda reducida a la imposicién de multas,
que son, en todo caso, recurribles ante la mencionada Sala del |
Tribunal Supremo. Estos principios componen todo un sistema
institucional equilibrado y democratico, de salvaguardia del ejercicio
libre y normal del derecho de asociacion politica (1).

Se inspira, pues, la presente Ley en un escrupuloso respeto hacia la
realidad del pluralismo politico, cuyo reconacimiento fundamental la
regulacién de aquel derecho y que no puede ser, desvirtuado por el
intento de adscribir las asociaciones politicas a prefijados esquemas
doctrinales e ideolbgicos. Por lo cual, siempre que su actuacion se
produzca respetando el ordenamiento constitucional de las formas y
procedimientos democrdticos, los grupos, asociaciones o partidos
politicos que nazcan o se acojan al amparo de la presente Ley tendran
garantizada la participaciéon, en régimen de libertad, justicia e
igualdad, en la siempre renovada tarea colectiva de construir una
Espafa mas justa, libre y democrética.

En su vitud, y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes
Espafolas, vengo en sancionar:

M

En cuanto a la suspensién o disoluciébn de partidos politicos, véase el art. 5 de la Ley
54/78, de 4-XI!, de Partidos Polfticos.
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Art. 1.- Ambito y fines.

1. (Derogado por Ley 54/78, de 4-Xli).

2. Las asociaciones que se constituyan a tal efecto tendrén como fines
esenciales contribuir democraticamente a la determinacién de la
politica nacional y a la formacién de la voluntad politica de los
ciudadanos, asi como promover su participacion en las instituciones
representativas de caracter politico mediante la formulacion de
programas, la presentacién y apoyo de candidatos en las
correspondientes elecciones y ia realizacion de cualquier otra
actividad necesaria para el cumplimiento de aquellos fines (1).

3. (Derogado por Ley 54/78, de 4-XII)

4. Son asociaciones ilicitas las tipificadas como tales en el Cédigo
Penal {2)

(1

(2)

El art. 6 de la Constitucion dice.
*Los partides politicos expresan el pluralismo politico, concurren a ta formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
.. participacidn politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a 1a ley. Su estructura interna y funcionamiento deberén
ser democrdticos”.
Iguaimente, el articulo 23 de la Constitucidn dice:
“1.Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en etecciones
periddicas por sufragio univeral.
2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos puoblicos, con los reguisitos que sehalen las leyes”.
La Ley Orgdnica 5/85, de 19-Vi del Régimen Electoral General {(BOE nom. 147, de 20-
- VI-85) dispone en el articulo 44:
“1.Pueden presentar candidatos o listas de candidatos:
a) Los partidos y federaciones inscritos en el registro correspondiente”.

El articulo 173 del Codigo Penal establece: “Son asociaciones ilicitas:
1. Las que tuvieren por objeto cometer algan delito o, después de constituidas,
promuevan su comisién.
2. Las que, adn teniendo por objeto un fin licito, emplearen medios violentos para
$u consecucién,
3. Las organizaciones clandestinas o de carécter paramilitar.
4_Las que promuevan la discriminacion racial o inciten a ella”,

Véanse asimismo, los articulo 172 a 176, 195 y 513 del Codigo Penal.
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Art. 2.- Promocién y constitucion.

1. Podran promover asociaciones politicas todos los espanocles (1)
mayores de edad que estén en el pleno uso de sus derechos civiles y
politicos (2).

2,3y 4. (Derogados por Ley 54/1978, de 4-Xil}

(1)

(2)

Los extranjeros que, con arreglo al articulo 13 de la Constitucidn, gozan en Espana
de las libertades publicas en los términos que establezcan los tratados y la ley, y entre
éllas, el derecho de asociacién, especificado en el articulo 89 de la Ley Orgénica 7/85,
de 1-VII, de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaha (BOE nam_ 158, de 3-Vii-
85), no puden, en cambio, ni promover ni formar parte de Partidos Politicos, ya que el
articulo 62 de la Constitucidn, incluido en el Titulo Preliminar de la misma, queda fuera
del 4mbito de los derechos y libertades que pueden gozar los extranjeros, que son los
incluidos en el Titulo | de |a Carta Magna, en los términos sefalados en el articulo 13
citado, ello sin perjuicio de! derecho que pueda concedérseles, por Tratado o Ley,

‘atendiendo a criterios de reciprocidad, para el derecho de sufragio activo en las
elecciones municipales, como asf io estipula el mismo articulo 13 de la Constitucién.

En el sentido anterior, la Ley 54/78, de 4 de diciembre, en el articulo 1. dice que "los
espanoles podran crear libremente partidos pollticos...”,

El articulo 127 de 13 Constitucidn dice:

- *1. Los Jueces y Magistrados, asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no
podrén desempefar otros cargos pdblicos. ni pertenecer a partidos politicos o
sindicatos. La ley establecerd ei sistema y modalidades de asociacién profesional de
los Jueces, Magistrados, Fiscales”.

Articulo 159 de la Constitucidn:

“4. La condicién de miembros del Tribunal Constitucional es incompatible...: con los
cargos poilticos o administrativos; con el desempefio de funciones directivas en un
partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio de los mismes;...".

-En cuanto a los miembeos de las Fuerzas Armadas, la Ley 85/78, de 28-X||, de las Reales

Ordenanzas de las Fuerzas Armadas (BOE num. 11, de 12-i-79; correccion de errores en

BOE nam. 34, de B-11-79) establece:

“Articulo 182. . .E! militar deberd mantener su neutralidad no participando en
actividades politicas o sindicales, no tolerando aquelias que se refieran al ejercicio o
divulgacion de opciones concretas de partidos o grupos pollticos o sindicales, dentro
de los recintos militares. No podrd estar afiliade o colaborar en ningun tipo de
organizacién pofitica o sindical, asistir a sus reuniones ni expresar publicamente
opiniones sobre ellas.

Los militares no profesionales, durante el tiempo de prestacion de su servicio en las
Fuerzas Armadas, podrdn mantener la afiliacién que con anterioridad tuvieran,
pero se abstendran de realizar actividades polfticas o sindicales”.
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Art. 3.- Declaracion programética y Estatutos.

1. (Derogado por Ley 54/1978, de 4-XII)
2. Los Estatutos regularan al menos los siguientes extremos:

a) Fines de la asociacién (1).

b} Denominacién, que no podra coincidir o inducir a confusién con
la de otras asociaciones ya constituidas (2).

(El parrafo sequndo de este punto ha sido derogado por Ley
54/1978, de 4-XiI).

¢) Domicilio social.

d) Organos de representacion, gobierno y administracién, determi-
nadndose su composicién, procedimiento de eleccidén de sus compo-
nentes y atribuciones. La Asamblea General sera el érgano supre-
mo de la asociacion politica y estard constituida por el conjunto de

(1)
(2)

Véase el articulo 19, apartado 2 de esta Ley.

Dentro del concepto de denominacién deben incluirse las siglas y simbolo del Partido a
efectos de lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley Organica 5/85, de 19-VII, dei Ré-
gimen Electoral General, segun el cual: "El escrito de presentacidn de cada candidatura
debe expresar claramente ia denominacién, siglas y simbolo del partido, federacidn,
...~. Por su parte, este mismo articulo 46, en los apartados 4 y 5 sefiaia: "4.- La
presentacién de candidaturas debe realizarse con denominaciones, siglas o simbolos
que no induzcan a confusién con los pertenecientes 0 usados tradicionalmente por

. otros partidos legalmente constituidos”. “5.- No pueden presentarse candidaturas con

simbolos que reproduzcan la bandera o e! escudo de Espaia, o con denominaciones o
simbolos que hagan referencia a la Corona®.

Asimismo, el articulo 82 de la Ley 39/81, de 2B de octubre (BOE num. 271, de 12-XI-81),
qQue reguia el uso de la Bandera de Espaila y el de otras banderas y ensefas, dice: "Se
prohibe la utilizacién en la bandera de Espafa de cualesquiera simboelos o siglas de
partidos politicos, sindicatos, asociaciones o entidades privadas”.
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los asociados, que podrdn actuar directamente o por medio de
compromisarios. (1} -

e) Procedimiento de admisién de asociados. Podrdn ostentar esta
cualidad todos los espanoles (2) mayores de dieciocho afios que no
pertenezcan a otra asociacién politica, pero s6lo podrén ser
titulares de los 6rganos de representacién, gobierno vy
administracion guienes gocen de plena capacidad de cbrar.

f) Derechos y deberes de los asociados. En todo caso, los asociados
tendran derecho a impulsar el cumplimiento de los fines de la aso-
ciacion mediante la presentacion de iniciativas, la dedicacidén vo-
luntaria de su actividad personal y la aportacién de contribuciones
econdmicas; ser elector y elegible para los érganos rectores de la
asociacion y formar parte con voz y voto de dichos érganos; mani-
festar su opinién y expresar sus sugerencias y quejas ante los 6rga-
nos rectores de la asociacién, y ser informados y conocer de las acti-
vidades de la asociacién y de su régimen econémico. Son deberes
fundamentales colaborar en la realizacion del programa de la
asociacion y cumplir los acuerdos vélidamente adoptados por sus
érganos rectores.

g) E! régimen disciplinario de los asociados y causas por las que se
pierda tal condicion, entre las que habran de figurar ia decisién
motivada de los érganos rectores ratificada por la Asamblea
General y la renuncia escrita.

h) Patrimonio, recursos econdmicos y procedimiento de rendicidn
de cuentas.

(1) E| articulo 42 de la Ley 54/78, de 4-XII, dice:
"1. La organizacion y funcionamiento de los partidos politicos deberé ajustarse a
principios democréticos.
2. El érgano supremo estard constituido por la Asamblea General del conjunto de
sus miembraos, que podrén actuar directamente o por medio de COMpPromisarios.
Todos los miembros del partido tendrén derecho a ser electores y elegibles para los
cargos del mismo y acceso a la informacién sobre sus actividades y situacion
econdmica. Los érganos directivos se proveerdn en todo caso mediante sufragio
libre y secreto. Los Estatutos de los partidas requlardn los anteriores extremos”.
Véase ademas el articulo 59 de esta Ley 21/76, en cuanto a estructura territarial y
Federaciones

(2) Véase la nota (1) al articulo 2.). de esta Ley.
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i) Causas de extincién y destino de su patrimonio al producirse ésta.
i) Régimen documental, que comprendera como minimo los Libros
de Registro de Asociados, de Actas, de Contabilidad, de Tesoreria,
de inventarios y Balances, cuyo contenido se fijarad

reglamentariamente.

3. (Derogado por Ley 54/78, de 4-XIi).

Art. 4. patrimonio y régimen econémico.

1 Las asociaciones politicas podrdn adquirir, administrar y enajenar
los bienes y derechos que resulten necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

2. Los recursos econdmicos de las asociaciones politicas estaran cons-
tituidos por las cuotas, las aportaciones voluntarias de sus miembros,
los rendimientos de su patrimonio, los preductos de las actividades de
la asociacion, las donaciones, herencias, legados y subvenciones que
reciba (1) y 1os créditos que concierte,

(Derogado el parrafo sequndo y los apartados 3, 4, 5y 6 por Ley 54/78,
de 4-Xii}.

Art. 5. Estructura territorial y Federaciones.

1. Las asociaciones politicas podrén establecer Secciones que, bajo la
dependencia de los drganos rectores, las representen y actuen en el
ambito territorial correspondiente.

2. Las asociaciones podran constituir Federaciones a cualquier nivel
territorial, sin pérdida de su propia personalidad juridica y
patrimonio. Las Federaciones gozardn de personalidad juridica y
quedaran sometidas, en cuanto a su funcionamiento y régimen
juridico, a los dispuesto en esta ley para las asociaciones.

3. Las asociaciones y Federaciones podrén establecer coaliciones con
fines determinados, sin que ello suponga la creacion de una nueva
Entidad juridica independiente.

(1)

Respecto a subvenciones véanse la Ley Organica 3/87, de 2 de julio, sobre Financiacién
de los Partidos Politicos (BOE num. 158, de 3-V)i-87} y Ley Orgdnica 5/85, de 19 de junio
(BOE num 147, de 20-vI-83), del Régimen Electeral General, modificada por Ley
QOrgénica 1/87, de 2-1V (BOE nam. 80, de 3-1V-87).
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Art. 6.- Responsabilidad.
1. Las asociaciones politicas responderdn de los actos de sus socios
cuando éstos actien en su representacidn, canforme a los Estatutos.

2,3,4y5. (Derogados por Ley 54/78, de 4-Xii)

6. La responsabilidad civil y penal de las asociaciones politicas y de sus
- miembros se exigird ante los Tribunales de Justicia ordinarios, de
acuerdo con la legislacion sustantiva y procesal comun.

Arts. 7 y 8. (Derogados por Ley 54/78, de 4-XlI).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las asociaciones politicas constituidas provisional o defini-
tivamente al amparo del Estatuto aprobado por Decreto-Ley siete/mil nove-
cientos setenta y cuatro, de veintiuno de diciembre, quedan autométi-
camente reconocidas a los efectos de la presente Ley. El Consejo Nacional, a
través de la Presidencia del Gobierno, remitird al Ministerio de |a Goberna-
cién toda la documentacién relativa a las mismas que obre en su poder.

En el plazo de tres meses, a contar de la entrada en vigor de esta Ley,
las asociaciones a que se refiere la presente disposicion procederan a
adaptar sus Estatutos y régimen contable a lo dispuesto en los articulos
tercero y cuarto de ia presente Ley.

Segunda.- Se autoriza al Gobierno para establecer, con caracter
provisional, el procedimiento al que se ajustard la Sala mencionada en el
articulo octavo, hasta tanto se cumpla lo dispuesto en el sequndo pérrafo
del mismo.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Queda derogado el Decreto-Ley siete/mil noveciento
setenta y cuatro, de veintiuno de diciembre, por el que se aprobé el Estatuto
Juridico del Derecho de Asociacion Politica.

Segunda.- El Gobierno dictar las dlsposmones que requira la
ejecucion y desarrolio de |a presente Ley.

Dada en Madrid, a catorce de junio de mil novecientos setenta y seis.

JUAN CARLOS

El Presidente de las Cortes Espafiolas
TORCUATO FERNANDEZ-MIRANDA Y HEVIA



LEY 54/1978, de 4 de diciembre, de PARTIDOS POLITICOS

{"BOE" nim. 293, de 8 de diciembre de 1978)

De conformidad con la Ley aprobada por las Cortes, vengo en

sancionar:

Art.1.

Los espafnoles podrén crear libremente partidos politicos en el
ejercicio de su derecho fundamental de asociacién (1).

Art.2,

1. Los partidos politicos adquiriran personalidad juridica el vigésimo
primer dia siguiente a aquél en que los dirigentes o promotores depo-
siten, en el Registro que a estos efectos existira en el Ministerio del In-
terior (2), acta notarial suscrita por los mismos, con expresa constancia
de sus datos personales de identificacién y en la que se inserten o
incorporen los Estatutos por tos que habra de regirse el partido.

(1)

(2

El articulo 6% de la Constitucién, dice:
“Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y
manifestacidn de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacidn politica. Su creacidn y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucidn y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn
ser democréticos”. .

Véanse en el apartado “CONSTITUCION” de esta publicacidn, las notas al articulo 68

transcrito, relativas a los textos de tratados y acuerdos internacionales en esta materia.

- En cuanto al derecho fundamentai de asociacion estd reconocido en el articulo 22
de la Constitucidn en los siguientes términos:
“1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delitos son
ilegales.
3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.
4, Las asociaciones s6lo podrin ser disueltas o suspendidas de sus actividades en
virtud de resolucién judicial motivada.
5.Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar®.

El Tribunal Constitucional en Sentencia 3/1981, de 2-Il, determina que “un partido
politico es una forma particular de asociacidén”,

Véase el Real Decreto 2281/1976, de 16-1X, por el que se regula el Registro de
Asociaciones Politicas (BOE nam_ 236, de 1-X-76).
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2. Dentro de los veinte dias siguientes al depésito aludido en el apar-
tado precedente, el Ministerio del Interior procedera a inscribir el par-
tido en el Registro (1), sin perjuicio de o que se dispone en el articulo
siguiente. Si la inscripcion se produjese antes de dicho término, el
partido adquirird personalidad juridica a partir de la feha de la
misma.

Art.3

1. Si del examen de la documentacion presentada se dedujesen
indicios racionales de ilicitud penal del partido (2), el Ministerio de!
Interior lo pondréd en conocimiento dei Ministerio Fiscal en el plazo
de quince dias, remitiéndose los documentos oportunos.

()

(2)

Segun el Tribunal Constitucional en Sentencia 3/81, de 2-11, sehala que “el encargado

del Registro de Partidos Politicos no tiene més funciones que las de verificacién regla-

da, que se concreta en la comprobacidn de si los documentos que se presentan corres-

ponden a materia objeto del Registro y si reunen los requisitos formales necesarios”.

En este sentido, la materia es {2 que determina el articulo 6% de la Constitucion y el

articulo 12.2 de la Ley 21/76, de 14 de junio, al decir:
“Las asociaciones que se constituyan a tal efecto tendrén como fines esenciales con-
tribuir democréticamente a la determinacidn de la politica nacional y a la formacién
de |2 voluntad polftica de los ciudadanos, asi como promover sy participacion en las
instituciones representativas de cardcter politico mediante la formulacién de
programas, la presentacién y apoyo de candidatos en las correspondientes
elecciones y la realizacidn de cualquier actividad necesaria para el cumplimiento de
aquelios fines”.

En cuanto a los aspectos formales, se pueden sehalar, los que establece el articulo
291 de esta Loy 54/78, (documentacion a presentar), asi como los indicados en los
articulos 29 (personas que pueden promoverias) y 39 (aspectos que deben regular
los Estatutos), de la Ley 21/76, de 14 de junio, los sefalados en la Ley Orgénica 5/85,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en el articulo 46 (denominacién,
siglas y simbolos), (vease la nota 2 al art. 32 de la Ley 21/76} y los que determinan ei
articulo 42 de esta Ley 54/78 (organizacion y funcionamiento interno del Partido).

El articulo 173 del Codigo Penal, establece:
"Son asociaciones illcitas:
1. Las que tuvieren por objeto cometer algun delito o, después de constituidas,
promuevan su comisién.
2. Las que, adn teniendo por objeto un fin licito, empleasen medios violentos para
$u consecuencia.
3. Las organizaciones clandestinas o de carécter paramilitar.
4. Las que promuevan la discriminacidn racial o inciten a ella”.
Véanse asimismo, los articulos 172 a 176, 195 y 513 del Cédigo Penal.
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. El Ministerio Fiscal, en el plazo de veinte dias, a la vista de la

documentacién remitida, acordard su devolucién al Registro si
estimare que no existen indicios de ilicitud penal. En case contrario,
instard de la autoridad judicial competente la declaracién de
ilegalidad del partido.

. El ejercicio de la accidn por el Ministerio Fiscal suspenderd el trans-
-curso del plazo previste en el apartado primero del articulo ante-
rior, asi como la obligacién del Ministerio de!l Interior de proceder a
lainscripcion del partido, en tanto no recaiga resclucion judicial.

. La organizacién y funcionamiento de los partidos pollticos debers

ajustarse a principios democraticos.

. El érgano supremo estard constituido por la Asambiea General del

canjunto de sus miembros, que podran actuar direciamente ¢ por
medio de compromisarios.

Todos los miembros del partido tendran derecho a ser electores y
elegibles para los cargos del mismo y acceso a la informacion sobre
sus actividades y situacion econdmica. Los érganos directores se
proveerdn en todo caso mediante sufragio libre y secreto. Los
Estatutos de ios partidos regularan |os anteriores extremos.



Ley 54/1978

Art. 5.

1. La suspensién y disolucién de los partidos politicos sélo podra
acordarse por decision de 1a autoridad judicial competente.

2. La disolucion de los partidos sélo podra declararse en los siguientes
caso:
a) Cuando incurran en supuestos tipificados como de asociacién
ilicita en el Codigo Penal {1).
b) Cuando su organizacidén o actividades sean contrarias a los
principios democraticos.

3. En los procesos a que se refiere el apartado anterior, el érgano
judicial competente, de oficio 0 a instancia de parte, podra acordar
la suspensi6n provisional del partido hasta gue se dicte sentencia.

Art. 6.

La Administracidn del Estado financiard las actividades de los partidos

con arreglo a las siguientes normas: (2)

a) Cada partido percibird anualmente una cantidad fija por cada
escafio obtenido en cada una de las dos Camaras y, asimismo, una
cantidad fija por cada uno de los votos obtenidos por cada
candidatura a cada una de las dos Camaras.

b) En los Presupuestos Generales del Estado se consignard la cantidad
giobal destinada a estos fines, asi como los criterios para
distribuirla con sujeccion a los dispuesto en el apartado anterior.

¢) Reglamentariamente se determinara el régimen de distribucién de
las cantidades mencionadas en el apartado a) cuando los partidos
hubieran concurrido a las elecciones formando parte de
federaciones o coaliciones.

)]
(2)

Véase el articulo 173 del Codigo Penail en nota (1) del articulo 32 de esta Ley

Véase la Ley Orgdnica 3/1987, de 2-VI), sobre Financiacidn de los Partidos Politicos (BOE
num. 158, de 3-Vii-87)
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los partidos y asociaciones politicas que hayan sido inscritos con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley conservaran su
personalidad juridica y ia plenitud de su capacidad y derechos adquiridos,
sin necesidad de ninguna adaptacién de sus Estatutos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente Ley entrar4 en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Segunda.- Quedan derogados los siguientes preceptos de la Ley
veintiuno/mil novecientos setenta y seis, de catorce de junio; apartado uno y
tres del articulo primero; apartados dos, tres y cuatro del articulo segundo;
apartados uno, dos, letra b), segunda frase, y apartado tres del articulo
tercero; apartados dos, parrafo segundo, tres, cuatro, cinco y seis del
articulo cuarto; apartado dos, tres, cuatro y cinco del articulo sexto;
apartados uno y dos del articulo séptimo y el articulo octavo.

Igualmente queda derogado el Real Decreto-Ley doce/mil
novecientos setenta y siete, de ocho de febrero.

Dada en Madrid, a cuatro de diciembre de mil novecientos setenta y
ocho.

JUAN CARLOS

El Presidente de las Cortes
ANTONIO HERNANDEZ GIL



LEY ORGANICA 3/1987, de 2 de julio, sobre

FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
("BOE" num. 158, de 3 de julio de 1987)

JEFATURA DEL ESTADO

JUAN CARLOS,
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo a
sancionar la siguiente Ley Organica.

El articulo 6 de la Constitucién de 1978 configura los partidos politicos
como instrumentos fundamentales para la participacidn politica. Existe asi
un reconocimiento expreso en nuestra norma fundamental de la relevancia
de los mismos, en tanto son expresion del pluralismo, y concurren a la
formacién y manifestacién de la voluntad popular. Pese a ello, no existe en
nuestro ordenamiento juridico una reguiacién homogénea y completa de
un aspecto tan importante para el normal funcionamiento de los partidos
politicos como es su financiacion.

La actual legislaciéon contempla dnicamente aspectos aislados y frag-
mentarios sin regular, en general, los recursos econdmicos de todo tipo de
los partidos politicos, ni contener las normas que garanticen la regularidad y
transparencia de su actividad econémica. La presente Ley tiene asi como ob-
jetivo fundamental el establecer el marco normativo basico que discipline,
con arreglo a principio de suficiencia y publicidad, dicha actividad.

Para ello, y en primer lugar, se regulan las fuentes de financiacién,
tanto puablicas como privadas, estableciéndose una subvencién estatal
anual, no condicionada, para atender los gastos de funcionamiento
ordinario, que ha de servir de apoyo a la independencia de los partidos. Tal
subvencién se configura sin perjuicio de las establecidas en normativas
especificas, en especial por gastos electorales y subvenciones a los Grupos
Parlamentarios de las Cortes Generales,

En materia de financiacién privada, se recoge como norma general la
licitud de ias aportaciones financieras a los partidos politicos, con las
limitaciones necesarias que se derivan de los principios de publicidad e
independencia, en especial en relacion con las aportaciones anénimas.

Respecto de las obligaciones contables, ia ley establece la necesidad
de llevar registros detaliados, obligacion que le permitird conocer en todo
~ momento la situacion financiera de los partidos y el cumplimiento de las
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obligaciones que en esta materia les sean exigibles, sin que elio obste el
cardcter no piblico de 1a afiliacién a los partidos paliticos.

Por dltimo, ta ley establece un rigurose sistema de control, tanto
interno como externo, a cargo, este ultimo, del Tribuna! de Cuentas, lo que
garantiza la regularidad, transparencia y publicidad de la actividad
econdmica de los partidos politicos.

TITULO PRIMERO
Normas generales

Art. 1. La financiacién de los partidos politicos se ajustara a lo dispuesto en
la presente Ley.

Art. 2. Los recursos econédmicos de los partidos politicos estaran
constituidos por:
1.- Recursos procedentes de la financiacidn publica:
a) Las subvenciones publicas por gastos electorales, en los términos
previstos en la Ley Orgénica 5/85, de Régimen Electoral General (1).

(1)  Laley Orgdnica 585, de 19-V1, del Régimen Electoral General (BOE num. 147, de 20-Vi-
85). establece, entre otras normas, en esta materia:
Art127.

1. El Estado subvenciona, de acuerdo con las reglas establecidas en las disposiciones
especiales de esta Ley, los gastos ocasionados a los partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones, por su concurrencia a las elecciones al Congresc de los
Diputados y al Senado, al Parlamento Europec y a las elecciones municipales. En
ningun caso, la subvencién correspondiente a cada grupo politico podré sobrepasar
la cifra de gastos electoraies declarados justificados por el Tribunal de Cuentas en et
ejercicio de su funcion fiscalizadora.
2. El Estado concede adelantos de las subvenciones mencionadas a los partidos,
federaciones y coaliciones gue hubieran obtenido representantes en las ditimas
elecciones a las Cortes Generales, al Parlamento Europeo ¢, en su caso, en las
ultimas elecciones municipales. La cantidad adelantada no puede exceder de! 30 por
100 de la subvencion percibida por el mismo partido, federacidn o coalicidn en las
ultimas elecciones equivaientes.
3. Los adelantos pueden solicitarse entre ios dias vigésimo primero y vigésimo
tercero posteriores a la convocatoria.
4. En el caso de partidos, federaciones o coaliciones que concurran en més de una
provincia, la solicitud deberd presentarse por sus respectivos administradores
generales ante la Junta Electoral Central. En los restantes supuestos las solicitudes se
presentardn por los administradores de las candidaturas ante las Juntas Provinciales.
Estas las cursardn a la Junta Central.
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5. A pantir del vigésimo noveno dia posterior a la convocatoria, la Administracién del
Estado pone a disposicibn de los administradores electorales los adelantos
correspondientes. :

6. Los adelantos se devolverdn, después de las elecciones, en la cuantia en que
superen el importe de la subvencién que finalmente haya correspondido a cada
partido, federacién o coalicién.

Art. 128.

1. Queda prohibida la aportacién a las cuentas electorales de fondos provenientes de

cualguier Administracién o Corporacién Publica, Organismo Auténomo ¢ Entidad

Paraestatal, de las empresas del sector publico cuya titularidad corresponde al Estado,

a las Comunidades Auténomas, 2 las Provincias o a los Municipios y de las empresas de

economia mixta, asl como de las empresas que, mediante contrato vigente, prestan

servicios o realizan suministros u obras para alguna de las Administraciones Pablicas.

2. Queda igualmente prohibida la aportacidn a estas cuentas de fondos procedentes

de Entidades o personas extranjeras, excepto los otorgados en el Presupuesto de los

érganos de las Comunidades Europeas para la financiacién de las elecciones al

Parlamento Europeo y, en el supuesto de elecciones municipales, unicamente con

relacién a las personas para quienes sea aplicable lo dispuesto en el articulo 13.2 de la

Constitucidn.

En cuanto a ias disposiciones especiales a que se refiere el apartado 1 del articulo 127, de
la Ley Orgénica 5/85, son:

Para las elecciones ai Congreso de los Diputados y al Senado, la Ley Orgénica 5/85, en el
articulo 175 dice:

"1. El Estado subvenciona los gastos que originen las actividades electorales de

acuerdo con las siguientes reglas:

a) Un millén quinientas mil pesetas por cada escaho obtenido en el Congreso de los
Diputados o en el Senado.

b) Sesenta pesetas por cada uno de los votos consequidos por cada candidatura al
Congreso, uno de cuyos miembros, al menos, hubiera obtenido escaho de
Diputada.

€) Veinte pesetas por cada uno de los votos consequidos por cada candidato que
hubiera cbtenido escaho de Senador.

2.Paralas elecciones a las Cortes Generales o a cualquiera de sus Cadmaras, el limite de

los gastos electorales serd ¢l que resulte de multiplicar por cuarenta pesetas el

nimero de habitantes correspondientes a la poblacién de derecho de las
circunscripciones donde presente sus candidaturas cada partido, federacién, coalicién

o agrupacidn. La cantidad resultante de la operacion anterior, podrd incrementarse

en razén de veinte millones de pesetas por cada circunscripcién donde aquélios

presenten sus candidaturas.
3. Las cantidades mencionadas en los apartados anteriores se refieren a pesetas
constantes. Por orden del Ministerio de Economla y Hacienda se fijan las cantidades
actualizadas en los cinco dias siguientes a |a convocatoria”™. o
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..[...  Paralas Elecciones Municipales, la Ley Organica 5/85, en el articulo 193, establece:
"1. El Estado subvenciona los gastos que originen las actividades electorales de
acuerdo con las siguientes reglas:
a) *Quince mil pesetas por cada Concejal electo.
b) Veinte mil pesetas por cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura,

uno de cuyos miembros, al menos, hubiera sido proclamado Concejal.

2. Para las elecciones municipales, el limite de los gastos electorales serd el que
resulte de multiplicar por veinte pesetas el nGmero de habitantes correspondientes
a la poblacidén de derecho de las circunscripciones donde presente sus candidaturas
cada partido, federacidn, coalicidn o agrupacién. En cada provincia, aquel|o§ que
concurran a las elecciones en al menos el 50 por 100 de sus municipios, podrén
gastar, ademés, otros veinte millones por cada una de las provincias en las que
cumplan la referida condicién.
3. Las cantidades mencionadas en los apartados anteriores se refieren a2 pesetas
constantes. Por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda se fijan las cantidades
actualizadas en los cinco dias siguientes a la convocatoria®,

Por Gitimo, para las Elecciones al Parlamento Europeo, la Ley Orgdnica 5/85, en el
articulo 227 (afiadido por Ley Orgdnica 1/87, de 2-1V}, dice:
“1. £l Estado subvenciona los gastos que originen las actividades electorales de
acuerdo con las siguientes reglas:
a) 2.000.000 de pesetas por cada escafho obtenido.
b) 70 pesetas por cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura, uno de
cuyos miembros hubiera obtenido escafio de Diputadao.
2. Para las elecciones al Parlamento Europeo el limite de los gastos electoraies serd
el que resulte de muitiplicar por 35 pesetas el numero de habitantes
correspondiente a la poblacidn de derecho de las secciones electorales en donde se
presenten las candidaturas.
3. Las cantidades mencionadas en los apartados anteriores se refieren a pesetas
canstantes. Por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda se fijan las cantidades
actualizadas en los cinco dias siguientes a la convocatoria de elecciones”,
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b) Las subvenciones estatales a los Grupos Parlamentarios de las
Camaras de las Cortes Generales, en los términos previstos en los
Reglamentos del Congreso de los Diputados (1) y el Senado (2), y
las subvenciones a los Grupos Parlamentarios de las Asambleas
Autonomicas, segun establezca su propia normativa.

¢} Las subvenciones estatales anuales reguladas en la presente Ley.
(3).

2.- Recursos procedentes de la financiacion privada:
&) Las cuotas y aportaciones de sus afiliados.

b) Los productos de las actividades propias del partido politico y los
rendimiento procedentes de su propio patrimonio.

¢) Los ingresos procedentes de otras aportaciones en los términos y
condiciones previstos en la presente Ley.

d) Los créditos que concierten.

e} Las herencias o legados que reciban, y, en general, cualquier
prestaciéon en dinero o especie que obtengan.

(M

(2}

(3)

El Raglamento del Congreso de los Diputados, de 10-11-82 (BOE nam, 55, de 5-111-82),
dice en el articulo 28: 1. €i Congreso pondréd a disposicién de los Grupos
Parlamentarios, locaies y medios materiales suficientes y les asignar4, con targo a su
presupuesto, una subvencidn fija idéntica para todos y atra variable en funcién del
namero de Diputados de cada uno de ellos. Las cuantias se tfijardn por la Mesa de la
Camara dentro de los limites de la correspondiente consignacién presupuestaria. 2. Los
Grupos Parlamentarios deberén lievar una contabitidad especifica de la subvencién a
que se refiere el apartado anterior, que pondrén a disposicidn de la Mesa del Congreso
siempre que ésta lo pida”.

El Reglamento del Senado, de 26-V-82 (BOE num. 155, de 30-vI-B82), dice el el art. 34:
“Ei Senado facilitaré a los Grupos Parlamentarios una subvencion cuya cuantia se fijaré
en funcién del némero de sus componentes y, ademas, un complemento fijo igual para
todos”.

Véase el articulo 3.1, de esta Ley.
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TITULO 1l

Fuentes de financiacidn

CAPITULO PRIMERO
Financiacion publica

Art. 3.

1.- £l Estado otorgaré a los partidos politicos con representacién en el
Congreso de los Diputados, conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgénica 5/85, de Régimen Electoral General, subvenciones anuales
no condicionadas, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
para atender sus gastos de funcionamiento ordinario (1) (2).

(1)

(2)

Véanse el articulo 22.1.¢ de esta Ley y las notas (1) y {2) al articuio 22.1.b., igualmente,
de esta Ley.

La disposicidn adicional decimoquinta de la Ley 50/84, de 30 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado, (BOE n®. 313, de 31-XI1-84), establece:
“Decimoguinta.- Las ayudas y subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos
Generales dei Estado que no tengan en los mismos asignacién nominativa lo serdn
con arreglo a criterios de publicidad, concurrencia y objetividad en la concesidn.
A tales efectos y por los Ministerios correspondientes se establecerén, caso de no
existir, y previamente a la disposicién de los créditos, las oportunas normas
reguladoras de la concesién.
Por el Ministerio de Econdmica y Hacienda se determinardn, en relacién con las
diferentes normas reguladoras de la concesidn de subvenciones, los requisitos que
para cada caso se estimen pertinentes al objeto de acreditar el cumplimiento por
parte de los concesionzrios de las subvenciones, de sus obligaciones fiscales y frente a
la Seguridad Social”.

En cumplimiento de lo indicado en el pérrafo tercero de la anterior disposicién adicional
158 de la Ley 50/84, el Ministerio de Economia y Hacienda ha dictado ja Orden de 28-4 de
1986, (BOE n%. 103, de 30-4-86), sobre justificacidn del cumplimiento de obligaciones
tributarias por beneficiarios de subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, y la Orden de 25-11 de 1987, (BOE n®. 291, de 5-12-87) sobre justi-
ficacién del cumplimiento de las obligaciones de la Seguridad Social por beneficiarios de
subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

En relacidn a las obligaciones tributarias de los Partidos Politicos, véanse la Ley 61/78, de
27 de diciembre, (BOE n?. 312, de 30-12-78), dei Impuesto sobre sociedades, que en el
articulo 52 2.f. determina las condiciones de exencién de este impuesto respecto a los
Partidos Polfticos, y |la Ley 30/85, de 2 de agosto, (BOE n2. 190, de 9-8-85), del Impuesto
sobre ¢l Valor Adadide que, iguaimente, establece en el articulo 8.12 las prestaciones
realizadas por los Partidos Politicos que estan exentas del mismo.
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2.- Dichas subvenciones se distribuirdn en funcién del nimero de
escafios y de votos obtenidos por cada partido politico en las ultimas
elecciones alaindicada Camara.

Para la asignacién de las indicadas subvenciones, se dividirad la
correspondiente consignacidn presupuestaria en tres cantidades
iguales. Una de ellas se distribuird en proporcién al nimerc de
escafos obtenidos por cada partido politico en las Gltimas elecciones
al Congreso de los Diputados, y las dos restantes proporcionalmente a
todos los votos obtenidos por cada partido en dichas elecciones. No se
computaran los votos obtenidos en aquellas circunscripciones en que
no se hubiere alcanzado el 3 por 100 de los votos validos exigido en el
articulo 163, 1, a), de la Ley Orgdnica 5/85, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General.

3.- Las subvenciones a que hacen referencia los numeros anteriores,
seran incompatibles con cualquier otra ayuda econdmica o financiera
inciuida en los Presupuestos General del Estado, salvo las sefialadas en
los apartados a) y b) del namero 1 del articulo 2 de |a presente Ley.

CAPITULO I
FINANCIACION PRIVADA

Art. 4.

1.- Los partidos politicos podrén recibir aportaciones no finalistas,
dentro de los limites y con arreglo a los requisitos y condiciones
establecidos en la presente Ley (1).

2.- Las aportacicnes procedentes de personas juridicas requerirdn
acuerdo adoptado en debida forma por el érgano social competente
al efecto.

3.- No obstante lo anterior, los partidos no podran aceptar o recibir,
directa o indirectamente:
a) Aportaciones anénimas, cuando la cuantia total de las recibidas
en un ejercicio econdmico anual sobrepase el 5 por 100 de la
cantidad asignada en los Presupuestos Generales del Estado en ese
ejercicio para atender la subvencion publica a los partidos politicos
prevista en el articulo anterior.

(1)

Respecto a financiacidn privada para gastos electorales, véanse los arts. 128 y 129 de fa
Ley.Org. 5/85, de 10-V), del Régimen Electoral General (BOE nam. 147, de 20-VI-85), en
nota (1) al articulo 22 .1.a de esta Ley Organica 3/87.
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b) Aportaciones procedentes de una misma persona fisica o juri-
dica, superiores a |a cantidad de 10.000.000 de pesetas al afio. (1)

<) Aportaciones procedentes de empresas publicas ni de empresas
que, mediante contrato vigente, presten servicios o realicen obras
0 suministros para alguna Administracién Pablica.

Art. 5.
1.- Los partidos politicos podrdn recibir aportaciones no finalistas,
procedentes de personas extranjeras, con los limites, requisitos y
condiciones establecidas en la presente Ley, y siempre que se
cumplan, ademads, los requisitos de la normativa vigente sobre control
de cambios y movimiento de capitales. :

2.- No cobstante lo anterior, los partidos no podran aceptar cualquier
forma de financiacién por parte de Gobiernos y organismos publicos
extranjeros, sin perjuicio de las subvenciones de funcionamiento
establecidas.

Art. 6. :
El importe de las aportaciones a que se refieren los articulos cuatro y
cinco se abonard exclusivamente en cuentas de Entidades de crédito,
cuyos Gnicos ingresos serdn los procedentes de las mismas,

Art. 7.
El incumplimiento por los partidos politicos de las prohibiciones
establecidas en los articulos cuatro y cinco, dos, sera sancionado con
multa equivalente al doble de la aportacién ilegalmente aceptada.

Art. 8.
Sélo podran resultar comprometidos por los partidos politicos hasta
el 25 de 100 de los ingresos procedentes de la financiacién publica
contemplada en los apartados b) y ¢) del articulo dos, 1, para el pago
de anualidades de amortizacién de operaciones de crédito.

(1) El articulo 129 de la Ley Orgdnica 5/85, del Régimen Electoral General, sefiaia:
"Ninguna persona, fisica o juridica, puede aportar mis de un millon de pesetas a las
cuentas abiertas por un mismo partido, federacidn, coalicidn o agrupacién para
recaudar fondos en las elecciones convocadas”.
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TITULO I
Obligaciones contables

Art. 9.

1.- Los partidos politicos deberdn llevar registros contables detalla-
dos, que permitan en todo momento conocer su situacién financiera y
el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley. (1).

(n

Respecto a las obligaciones financieras de los Partidos Politicos referidas a aspectos
electorales la Ley Organica 5/85, de 19-VI, del Régimen Electoral General, (BOE num.
147, de 20-VI-85), establece:
CAPITULO VI
Gastos y subvenciones electorales
SECCION|
Los Administradores y las cuentas electorales

Art.121.

1. Toda candidatura debe tener un administrador electoral, responsable de su

ingresos y gastos y de su contabiiidad.

2. Las candidaturas que cualquier partido, federacidn o coalicién presenten dentro

de la misma provincia tienen un administrador coman.

Art. 122,
1. Los partidos federaciones o ¢oalicién que presenten candidatura en més de una
provincia deben tener ademas, un administrador generai.
2. Ef administrador general responde de todos los ingresos y gastos electorales
realizados por el partido, federacién o coalicién y por sus candidaturas, asi como de
la correspondiente contabilidad.
3. Los administradores de las candidaturas actan bajo la responsabilidad del
administrador general.

Art. 123.
1. Puede ser designado administrador electoral cualquier ciudadano, mayor de
edad, en pleno uso de sus derechos civiles y politicos.
2. Los representantes de las candidaturas y los representantes generales de los

partidos, federaciones o coaliciones pueden acumular la condicién de administrador
electoral.

3. Los candidatos no pueden ser administradores electorates.
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e Art. 124,
1. Los administradores generales y los de las candidaturas, designados en el tiempo
y forma que prevén las disposiciones especiales de esta Ley. comunican a la junta
Electoral Central y a las Juntas Provinciaies, respectivamente, las cuentas abiertas
para la recaudacion de fondos.
2. La apertura de cuentas puede realizarse, a partir de la fecha de nombramiento de
los administradores electorales, en cualquier Entidad Bancaria ¢ Caja de Ahorros, La
comunicacion a que hace referencia el parrafo anterior debe realizarse en las
veinticuatro horas siguientes a la apertura de las cuentas.
3. 5i las candidaturas presentadas no fueran proclamadas o renunciasen a concurrir
2 la eleccion, las imposiciones realizadas por terceros en estas cuentas les deberén.
ser restituidas por los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que las
promovieran.

Art. 125.
1. Todos los fondos destinados a sufragar los gastos electorales, cualquiera gue sea
su procedencia, deben ingresarse en las mencionadas cuentas y todos los gastos
deben pagarse con cargo a las mismas.
2. Los administradores electorales y las personas por ellos autorizadas para disponer
de los fondos de las cuentas son responsabies de las cantidades ingresadas y de su
aplicacion a los fines sefalados,
3. Terminada la campafa electoral, séio se podra disponer de los saldos de estas
cuentas para pagar, en los noventa dias siguientes al de la votacion, gastos
electorales previamente contraldos.
4. Toda reclamacién por gastos electorales que no sea notificada a los
correspondientes administradores en los sesenta dlas siguientes al de la votacion se
considerard nula y no pagadera. Cuando exista causa justificada, las Juntas
Electorales Pravinciales o, en su caso, |a Junta Cenral, pueden admitir excepciones a
esta regla.

Art. 126.
1. Quienes aporten fondos a las cuentas referidas en los articulos anteriores hardn
constar en el acto de la imposicion su nombre, domicilio y el numero de su
Documento Nacional de identidad o pasaporte, que serd exhibido al
correspondiente empleado de la Entidad depositaria.

2. Cuando se aporten cantidades por cuenta y en representacién de otra persona
fisica o juridica, se haré constar el nombre de ésta.

3. Cuando las impaosiciones se efecien por partidos, se hace constar la procedencia
de los fondos que se depositan.
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2.- Los libros de Tesorer(a, Inventarios y Balances deberén contener,
conforme a principios de Contabilidad general aceptados:
a) El inventario anual de todos los bienes.

b) La cuenta de ingresos, consigndndose como minimo las

siguientes categoria de ingresos:

1. Cuantia gtobal de las cuotas y aportaciones de sus afiliados.

2. Rendimientos procedentes de las aportaciones a que se refieren
-.los articulos cuatro y cinco de esta Ley.

4. Subvenciones estatales.

5. Rendimientos procedentes de las actividades del partido.

¢) La cuenta de gastos, consigndndose como minimo las siguientes
categorias de gastos:

1. Gastos de personal.

2. Gastos de adquisicién de bienes y servicios (corrientes).

3. Gastos financieros de préstamos.

4. Otros gastos de actividades propias del partido.

d) Las operaciones del capital, relativas a:
1. Créditos

2. inversiones.

3. Deudores y acreedores.
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TITULO IV
Fiscalizacién y control (1)

Art. 10.

Los partidos politicos deberdn prever un sistema de control interno

-que garantice la adecuada intervencién contabilizaciéon de todos los

actos y documentos de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econdmico, conforme a sus estatutos.

(1

La Ley Orgdnica /1985, de 19-VI, del Régimen Electoral General {BOE num. 147, de 20-

VI-85}, en cuanto a la fiscalizacion y control de gastos electorales, establece:

“Control de la contabilidad electoral y adjudicacion de las subvenciones

Art. 132.
1. Desde la fecha de la convocatoria hasta el centésimo dia posterior a las elecciones,
|a Junta Electoral Central y las Provinciales velan por el cumplimiento de las normas
establecidas en los articulos anteriores de este Caphulo. ("Gastos y subvenciones
electorales®).
2. A tal efecto, pueden recabar en todo momento de las entidades bancarias y de las
Cajas de Ahorro el estado de las cuentas electorales, nameros de identidad de los
impasitores y cuantos extremaos estimen precisos para el cumplimiento de su funcidn
fiscalizadora.
3. Asimismo pueden recabar de los administradores electorales las informaciones
contables que consideren necesarias y deberédn resolver por escrito las consultas que
éstos les planteen.
4. 5i de sus investigaciones resultasen indicios de conductas constitutivas de delitos
electorales, lo comunicarén a! Ministerio Fiscal para el ejercicio de las acciones
oportunas. Las mismas Juntas sancionarén las infracciones en esta materia,
conforme 2 lo dispuesto en el articulo 153 de esta Ley.
S. Asimismo, las Juntas Electorales informardn al Tribunal de Cuentas de los
resultados de su actividad fiscalizadora.

Art 133,
1. Entre los cien y los ciento venticinco dias posteriores a las elecciones, los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones que hubieran alcanzado los requisitos
exigidos para recibir subvenciones estatales o que hubieran solicitado adelantos con
cargo a las mismas, presentan, ante el *Tribunal de Cuentas, una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresas y gastos electorales.
2.la presentacion se realiza por los administradores generales de aquellos partidos,
federaciones o coaliciones que hubieran concurrido a las elecciones en varias
provincias y por ios administradores de las candidaturas en los restantes casos.
3. Las Entidades financieras de cualquier tipo que hubieran concedido crédito a
aquellos partidos y asociaciones mencionados en el parrato primero envian noticia
detallada de los mismos al Tribuna! de Cuentas, dentro del plazo reterido en aquel
parrafo. ’

.
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Art. 11.

1.- La fiscalizacion externa de la actividad econémica financiera de los
partidos politicos corresponderd exclusivamente al Tribunal de
Cuentas (2).

(2)

4. En los mismos términos deben informar al Tribunal de Cuentas las empresas que
hubieren facturado con aquellos partidos y asociaciones mencionados en el pérrafo
primero, por gastos electorales superiares al millén de pesetas.
5. La Administracién del Estado entregaré el importe de las subvenciones a los
administradores electoraies de las Entidades que deban percibirias, a no ser que
aquéllos hubieran notificado a Ia Junta Electoral Central que las subvenciones sean
abonadas en todo o en parte a las Entidades bancarias que designen, para
compensar los anticipos o créditos que les hayan otorgado. La Administracion del
Estado verificars el pago conforme a los términos de dicha notificacién, que no
podré ser revocada sin consentimiento de la Entidad de crédito beneficiaria.

Art. 134.
1. €l Tribunal de Cuentas puede, en plazo de treinta dias, a partir del seMhalado en el
apartado 1 del articulo anterior, recabar de todos los que vienen obligados a
presentar contabilidades e informes, conforme al articulo anterior, las aclaraciones
y documentos suplementarios que estime necesarios.
2. Dentro de los doscientos dias posteriores a las elecciones, el Tribunal de ¢uentas
se pronuncia, en el ejercicio de su funcidn fidcalizadora, sobre la regularidad de las
contabilidades electorales, y en el caso de que se hubiesen apreciado
irregularidades en dicha contabilidad o violaciones de las restricciones establecidas
en materia de ingreso y gastos electorales, puede proponer la no adjudicazién o
reduccion de la subvencidn estatal al partido, federacidn, coalicién o agrupacion de
que se trate. Si advirtiese ademds indicios de conductas constitutivas de debto lo
comunicaré al Ministerio Fiscal.
3. £l Tribuna!, dentro del mismo piazo, remite el resultado de su fiscalizacidn
mediante informe razonado, comprensivo de la declaracién mediante informe
razonado, comprensivo de la declaracidn del importe de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacion, coalicidn, asociacidn o agrupacidn de
etectores, al Gobierno y a |la Comisién establecida en la Disposicién Transitoria
Primera de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas.
4. Dentro del mes siguiente a la remision del informe del Tribunal de Cuentas, el
Gobierno presentaré a las Cortes Generales un proyecto de crédito extraordinario
por el importe de las subvenciones a adjudicar, las cuales deben ser hechas efectivas
dentro de los cien dias posteriores a la aprobacién por las Cortes Generales.”

Veanse ademds los articulos 174, 192 y 226 de la Ley Orgdnica 5/85, de 19-vI, del

Régimen Electoral General.

El Tribunal de Cuentas se rige por la Ley Organica 2/1982, de 12-V (BOE num. 121, de
25-V-82).
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2.- Los partidos politicos que reciban subvencidn estatal regulada en
el articulo tres presentardn ante el Tribunal de Cuentas, en el plazo de
seis meses, a partir del cierre de cada ejercicio, una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos. Asi
mismo, el Tribunal de Cuentas podra requerir a los partidos politicos
para que, en el plazo que les indique, presenten una relacién de las
aportaciones a que se refieren los articulos cuatro y cinco, que

- - --contendra el importe de cada una de ellas y, en su caso, los nombres y
direcciones de las personas que las han realizado.

3.- E! Tribunal de Cuentas, en el plazo de ocho meses, desde ia
recepcidn de la documentacion sehalada en el numero anterior, se
pronunciara sobre su regularidad y adecuacién a lo dispuesto en la
presente Ley, exigiendo, en su caso, las responsabilidades que
pudieran deducirse de su incumplimiento.

DISPOSICION FINAL

1.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion,
salvo en lo que se refiere a las subvenciones estatales anuales para
gastos de funcionamiento ordinario de los partidos con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, aplicAndose desde el 1 de enero
de 1987 el procedimiento de distribucion regulado en el articulo tres,
dos, de esta Ley.

2.- Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo previsto
en esta Ley.

Por tanto,
Mando a todos los espaiioles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley Organica.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 2 de julio de 1987.

: JUAN CARLOSR.
El Presidente del Gobierno
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ



REAL DECRETO 2281/1976, de 16 de septiembre,POR EL QUE

SE REGULA EL REGISTRO DE ASOCIACIONES POLITICAS
(BOE num. 236, de 1 de octubre de 1976)

Regulado por la Ley 21/76, de 14 de junio, el derecho de asociacion
politica, se hace necesario el desarrollo de los preceptos que hacen
referencia al Registro de Ascciaciones Politicas.

En efecto, el articulo 29 de la citada Ley crea el registro de
- Asaciaciones Politicas, cuyo fin es el de inscribir la constitucién y nacimiento
de tal tipo de Asociaciones y proceder a las anotaciones de todas las
visicitudes que acontezcan en la vida y actuacién de las Asociaciones hasta el
momento mismo de su extincion.

A tal fin, el presente Real Decreto desarrolla las funciones del Registro
de Asociaciones Politicas y regula las materias concernientes al
procedimiento de su inscripcidn, anotaciones registrales, cancelaciones de
inscripcion y demds aspectos que conciernen a dicho Registro.

En su virtud, a propuesta del Ministro de la Gobernacion y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 16 de
septiembre de 1976.

DISPONGO

Art. 1.-
El Registro de Asociaciones Politicas, previsto en los nimeros 3 y 4 del
articulo 22 de la Ley 21/76, de 14 de junio (1), sobre ei derecho de
asociacion politica, se regird por los dispuesto en el presente Decreto
y sus disposiciones complementarias.

{1)  Los nimeros 3 y 4 del articulo 29 de la Ley 21/76, de 14-VI, han sido derogados por la
Ley 54/78, de 4-XI\, en su lugar, el articulo 2@ de ésta Ley 54/78, dice: “1. Los partidos
pollticos adquirirdn personalidad jurldica el vigésimo primer dia siguiente a aquél en
que los diregentes o promotores depositen en el Registro, que a estos efectos existird
en el Ministerio det Interior, acta notrarial inscrita por los mismaos, con expresa
constancia de sus datos personales de identificacién y en la que se inserten o
incorporen los Estaturos por los Que habré de regirse el partido.”
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Art.2.-

El Registro de Asociaciones Politicas, constituide con nivel orgénico
de Servicio de la Direccidn General de Politica Interior, atenderd las
siguientes funciones (1):

A) Inscribirlas Asociaciones Politicas.

B) Anotar los acuerdos y comunicaciones que afecten a la vida de
las Asociaciones Politicas y, en todo caso, fas comunicaciones de
inventarios y cuentas de ingresos a que se refiere el articulo 42.4,
de la Ley 21176, de 14 de junio (2}, |as resoluciones o sentencias que
se dicten en relacién con las Asociaciones Politicas y cualquier
circunstancia relevante de la vida asociativa de una Asociacién, a
instancia de la misma.

C) Expedir certificados de constancia de datos e informar
publicamente sobre los mismos.

D) Interesar de los promotores o de los Organos directivos de la
Asociacion Politica cuantos datos sean necesarios.

(1

(2)

Segun el Tribunal Constitucional en Sentencia 3/81, de 2-Il, sefala que ~el encargado

del Registro de Partidos Politicos no tiene mds funciones que las de verificacién regla-

da, que se concreta en la comprobacién de si los documentos que se presentan corres-

ponden a materia objeto del Registro y si reunen los requisitos formales necesarios”,

En este sentido, la materia es la que determina el articulo 62 de la Constitucion y el

articulo 192.2 de la Ley 21/76, de 14 de junio, al decir:
"Las asoctaciones que se constituyan a tal efecto tendran como fines esenciales con-
tribuir democraticamente a la determinacidn de la politica nacional y a la formacian
de la voluntad politica de los ciudadanos, asi como pramover su participacion en las
instituciones representativas de caracter politico mediante la formulacién de pro-
gramas, la presentacion y apoyo de candidatos en las correspondientes elecciones y la
realizacion de cualquier actividad necesaria para el cumphmiento de aguellos fines™.
En cuanto a los aspectos formales, se pueden sepalar, los que establece el articuio
22.1 de esta Ley 54/78, (documentacion a presentar), asi coma los indicados en los
articulos 29 (personas que pueden promoverios) y 39 (aspectos que deben regular los
Estatutos), de [a Ley 21/76, de 14 de junio, los senalados en la Ley Organica 5/85, de 19
de junio, del Régimen Electoral General, en el articulo 46 (denominacidn, siglas y
simbolos), y los que determinan el articulo 49 de esta Ley 54/78 (organizacién y
funcionamiento interno del Partido).

El apartado 4 del articulo 49 de la Ley 21/76, ha sido derogado por la Ley 54/78. La
fiscalizacién externa de la actividad financiera de los partidos politicos corresponde al
Tribunal de Cuentas, véase el articulo 11 de la Ley Qrgdnica 3/87, de 2-VI, sobre
Financiacion de los Partidos Politicos.
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E) Ejercer la facultad de propuesta ante el Director General de
Politica Interior y, por su conducto, ante el Ministro de la
Gobernacion de cuantas resoluciones o actos administrativos sean
pertinentes en relacién con las Asociaciones Politicas.

F) Cancelar la inscripcién registral de las Asociaciones Politicas, en
caso de extincion.

Art. 3.-

(Derogado porla Ley 54/78, de 4-X1I)

Art. 4.-

1. El Registro de Asociaciones Politicas es publico.

2. La publicidad se realiza a instancia de parte interesada, mediante
examen de los libros o por certificacidn, expedida literal o en
extracto, de cuantos extremos se soliciten y consten en el Registro.

3. Enlos casos de inscripcién, modificacién sustancial de la declaracion
programatica, fines o Estatutos, y en los de cancelacién, el Registro
certificard estos hechos y lo comunicaréd a los promotores ¢
representantes estatutarios de la Asaciacién Polftica.

Art. 5.

El Registro de Asociaciones Politicas podrd dirigirse a los promotores
o representantes estatutarios de las mismas solicitando cuanta
informacidn crea necesaria para el cumplimiento de sus fines.

Art. 6.

1. Cuando se produzca la extincién de una Asociacién Politica por las
causas previstas en ef articulo 72 de la Ley 21/76, de 14 de junio (1), el
Registro de Asociaciones Politicas cancelard su inscripcion y los
asientos referidos a la misma, expidiendo la oportuna certificacion.

2. La citada certificacién se producira a instancia de parte o de oficio,
cuando exista conocimiento cierto y fehaciente de alguna de las
causas que motivan la extincién.

(1

El articulo 79 de la Ley 21/76, de 14-V), ha sido derogado por la Ley 54/78, de 4-XII,. Las
causas de extincidn de un Partido Polltico, son las que prevean en sus Estatutos (Art.
39 ide la Ley 21/76, de 14-V1) o por decisidn judicial en los casos previstos en el articulo
59 de la Ley 54/78, de 4-XII, segin el cual, son: "a} Cuando incurran en supuestos
tipificados como de asociacion ilicita en el Coddigo Penal®, y “b) Cuando su organizacién
o actividades sean contrarias a los principios democraticos”.
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3. (Derogado por Ley 54/78, de 4-Xii).

Art. 7.

1. El Registro de Asociaciones Politicas, que estard estructurado, al
- menos, en dos Secciones, llevara los siguientes libros:

A) Libro diario de entrada de documentacién

B) Libro diario de salida de documentacién.

C) Libro de inscripciones y cancelaciones.

D) Libros particulares de cada Asociacion, donde se anotarén los
asientos referidos concretamente a las mismas.

2. Ademas de la constancia registral en los libros sefalados de toda la
documentacion presentada, a que se refieren los articulos
procedentes, se extenderd, a peticion de los interesados, recibo en el
que constara, la fecha, hora y nimero del asiento practicado.

3. Con la documentacién a que dé lugar la tramitacidén administrativa
"de la vida de cada Asociacion Politica, el Registro de las mismas
formara el correspondiente protocolo.

DISPOSICION FINAL

Queda autorizado el Ministerio de la Gobernacién para dictar las
disposiciones necesarias para |13 ejecucion y desarrollo del presente Real
Decreto, que entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
"Boletin Oficial del Estado”.

Dado en Madrid a 16 de septiembre de 1976.

JUAN CARLOS

El Ministro de la Gobernacién
RODOLFO MARTIN VILLA,









