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LEY 21/1976, de 14 de junio, sobre EL DERECHO DE
ASOCIACION POLITICA
(B.O.E. n® 144, de 16 de junio)

El principio de autolimitacién y delimitacién coordinada, elemento medular de todo
Estado de derecho, exige que el ejercicio de cada uno de los derechos v libertades. civiles v
politicos, consagrados por el ordenamiento juridico, sea objeto de una regulacion clara y
precisa, ya que Gnicamente un deslinde nitido de su campo de accion. sin artificios ni reser-
vas de poder por parte del Estado, garantiza efectiva y suficientemenie el ejercicio normal v
democritico de tales derechos v de tales libertades.

Dentro de nuestro marco institucional, el derecho de libre asociacidn para fines licitos
es reconocido v declarado con toda firmeza por el articulo dieciséis del Fuero de los Espa-
fioles. El desarrollo institucional y normativo de esta libertad asi proclamada se hace hov
especialmente necesario en el plano de la accién politica, campo de singular trascendencia
para el Estado y la comunidad toda. y cuya misma naturaleza, como nos lo muestra la reali-
dad. reclama un participacion activa, libre e institucionalizada de todos los grupos que
encaman distintos programas, actitudes ideclogicas, aspiraciones v creencias existentes en
Ia sociedad espafiola actual en tomo a las cuestiones relativas a la organizacion. gestion v
administracién de la cosa publica v, en general, a la actividad politica.

Para atender al imperativo juridico de garantizar debidamente su libre v efectivo ejerci-
cio, la presente Ley viene a regular el derecho de asociacién politica con criterios amplios v
flexibles, pero también precisos. pretendiendo una adecuada coordinacion entre los princi-
pios de organizacidn. liberiad vy eficacia. En tal sentido, el ejercicio de este derecho no
encontrard otras limitaciones que las exigibles en una soctedad democritica. en interés de la
seguridad nacional. del orden piblico constitucional y del respeto a los derechos v tiberta-
des de todos ios ciudadanos. proscribiéndose tan sélo, en consecuencia. aquelias asociacio-
nes que estén tipificadas como ilicitas en el Cadigo Penal.

Asi pues. mds que de una descalificacidn legal. se trata. en definiiva. de sancionar una
realidad de autoexclusién por parte de aquellos grupos politicos que pretendan plasmar la
libertad de asociacién en actividades y procedimientos calificables de delictivos. segdn ¢l
Derecho comiin. La enunciacién de los fines de las asociaciones politicas que ofrece el texto
legal muestra la inequivoca trascendencia de las actuaciones previstas como propias v legiti-
mas, asi como el amplisimo marco de participacién, en que tal actuacidn pueda provectarse.

La Ley establece un proceso de constitucion de asociaciones politicas en el que. junto a
la simplificacién y agilizacién midxima de los rdmites administrativos. resaltan a su vez: la
absoluta libertad en cuanto a composicién de la base asociativa. la determinacion de un sis-
tema de previa comunicacién e inscripcién registral, la garantia de que una denegacidn de
reconocimiento sélo pueda fundamentarse en criterios objetivos (siendo. en lodo caso. recu-
frible ante una instancia jurisdiccional) y la consagracién de un régimen de abierta autono-
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mia. en lo relativo a programas politicos y normativa estatutaria de las asociaciones. mate-
rias estas Gltimas en las que la Ley se limita a exigir aquella claridad indispensable que ase-
gure tanto el cardcter libre y consciente de la adhesién de los asociados como la indole
netamente democrdtica de las normas que rijan las estructuras de gestidon v administracién
de los organismos asociativos. Por otra parte, y como consecuencia del resultado respecto a
la autonomia de las asociaciones que regula la Ley. en materia de denominaciones. sélo
prescribe que éstas sirvan para identificar y distinguir unas entidades de otras y que no sean
contrarias al ordenamiento institucional. Quiere ello decir que los grupos. asociaciones o
partidos politicos que se constituvan al amparo de la presente Ley serdn genéricamenie aso-
ciaciones politicas. pudiendo autodenominarse especificamente segin la forma que consi-
deren mis oportuna, sin mds iimitaciones que las sefaladas.

Idénticos criterios de libertad y autonomia han determinado la ausencia de requisitos
legales en cuanto al mimero de asociados v a la concreta organizacion v distribucidn termito-
rial de las asociaciones, v configurade, con la amplitud que se les reconoce, el derecho a
formar federaciones. a cualquier nivel territorial. sin detrimento de la respectiva personali-
dad de las asociaciones que se federen. asi como a establecer coaliciones con fines determi-
nados que. por su cardcter circunstancial. no habrdn de implicar la creacién de nuevas Enu-
dades asociativas.

Ha constituido especial preccupacion de la Ley la transparencia y la mdxima limpieza
en lo que se refiere al régimen econdémico-patrimonial de las asociaciones politicas, con el
fin de evitar, en defensa de la sociedad. del Estado v de la propia libertad de asociacion. que
se desvirtden sus auténticos objetivos politicos. v que sean convertidos en meros instrumen-
tos de grupos econdmicos o sirvan a finalidades ideoldgico-politicas que escapen a la
voluntad v a los intereses de la comunidad politica espafola.

En materias tan delicadas v de tanta trascendencia prictica como son las relativas a res-
ponsabilidades y sanciones. exigibles y aplicables a las asociaciones. de cuyo tratamiento es
obvio que depende en buena parte el cardcter democrdtico de la regulacidn que nos ocupea.
la Ley atribuve a una Sala del Tribunal Supremo, con la composicion comin de estas Salas.
la competencia para la imposicion de las sanciones mds graves de suspension v disolucion,
aplicables sélo cuando las asociaciones realicen actividades que determinen su ilicitud con-
forme al ariculo primero. lo que supone una nueva remision al Cédigo Penal. o cuando
reciban fondos procedentes del extranjero o de Entidades o personas extranjeras; de ese
modo, la potestad sancionadora del Gobierno queda reducida a la imposicién de multas. que
son. en todo caso. recurribles ante la mencionada Sala del Tribunal Supremo. Estos princi-
pios componen todo un sistema institucional equilibrado y democritico. de salvaguardia del
ejercicio libre y normal del derecho de asociacidn politica.

Se inspira. pues, la presente Ley en un escrupuloso respeto hacia la realidad del plura-
lismo politico, cuvo reconocimiento fundamental la regutacion de aquel derecho v que no
puede ser. desvirtuado por el intento de adscribir las asociaciones politicas a prefijados
esquemas doctrinales e ideoldgicos. Por o cual. siempre que su actuacidn se produzca res-
petando el ordenamiento constitucional de las formas y procedimientos democriticos. los
grupos. asociaciones o partidos politicos que nazcan o se acgjan al amparo de la presente
Leyv tendrdn garantizada la participacidn. en régimen de libertad. justicia e igualdad. en Ia
siempre renovada tarea colectiva de construir una Espaiia mas justa. libre y democritica.

En su virud. y de conformidad con la Ley aprobada por las Contes Espaitolas, vengo a
sancionar:

Articulo 1. Ambito y fines



1. {Derogado por Ley 5411978, de 4-X11).

2. Las asociaciones que se constituvan a tal efecto tendrin como fines esenciales contri-
buir democrdticamente a la determinacién de la politica nacional v a la formacion de Ia
voluntad politica de los ciudadanes. asi como promover su participacion en las instituciones
representativas de cardcter politico mediante la formulacién de programas. Ja presentacidn
v apoyo de candidatos en las correspondientes elecciones y la realizacion de cualquier otra
actividad necesaria para el cumplimiento de aquellos fines.

3. {Derogado por Lex 3411978 de 4-X11).
4. Son asociaciones ilicitas las tipificadas como tales en el Cédigo Penal.
Articulo 2. Promocién y constitucién.

1. Podrdn promover asociaciones politicas todos los espanoles mavores de edad gue
estén en el pleno uso de sus derechos civiles y politicos.

2.3 v 4. (Derogados por Ley 5411978, de 4-XH ).

Articulo 3. Declaracién programitica v Estatutos.

1. (Derogado por Ley 5411978, de 4-X11}.

2. Los Estatutos regularin al menos los siguientes extremos:

a) Fines de asociacién.

b) Denominacidn. que no podrd coincidir o inducir a confusidn con la de otras asocia-
ciones va constituidas. (E! pdrrafo segundo de este puntor ha sido derogado por Ley
3411978 de 4-X1I).

¢) Domicilio social.

d) Orzanos de representacion. gobierno y administracidn, determindndose su compuni-
cién. procedimiento de eleccién de sus componentes y atribuciones. La Asamblea General
serd el 6rgano supremo de la asociacidn politica y estard constituida por el conjunto de los
asociados. que podridn actuar directamente o por medio de compromisarios.

¢} Procedimiento de admision de asociados. Podrin ostentar esta cuaiidad todos los
espaioles, mayores de dieciocho afios que no pertenezcan a otra asociacion politica, pero
sdlo podrdn ser titulares de los érganos de representacion. gobierno v administracion guie-
nes gocen de plena capacidad de obrar.

f) Derechos y deberes de los asociados. En todo caso. los asociados tendrin derecho a
impulsar el cumplimienio de los fines de la asociacién mediante la presentacion de iniciativas,
dedicacion voluniaria de su actividad personal v 1a aportacion de contribuciones econdmicus: ser
elector v elegible pura los érganos rectares de la asociacion v formar pane con voz v volo de
dichos érganos: manifestar su opinidn v expresar sus sugerencias v quejas ante los drguanos rec-
tores de la asociacidn. v ser informados y conocer de las actividades de la asociacion v de su
régimen econdmico. Son deberes fundamentales colaberar en la realizacion del programa de la
asociacion y cumplir los acuerdos vilidamente adoptados por sus 6rganos reciores.

2) El régimen disciplinario de los asociados v causas por las que se pierda tal condicion,
entre las que habrin de figurar la decision motivada de los érganos rectores ratificada por la
Asamblea General y la renuncia escrita.

h) Patrimonio. recursos econdémicos y procedimiento de rendicion de cuentas.
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1) Causas de extincion y destino de su patrimonio al producirse ésta.

J) Régimen documental. que comprendera como minimo los Libros de Registro de Aso-
ciados, de Actas. de Contabilidad. de Tesoreria, de Inventarios y Balances. cuvo comenido
se fijara reglamentariamente.

3. (Derogado por Ley 5411978, de 4-XH).
Articulo 4, Patrimonio y régimen econémico.

1. Las asociaciones politicas podrin adquirir, adminisirar y enajenar los bienes y dere-
chos que resuiten necesarios para el cumplimiento de sus fines.

2. Los recursos econémicos de las asociaciones politicas estarin constituidos por las
cuotas, las aponaciones voluntarias de sus miembros. los rendimientos de su patrimonio,
los productos de las actividades de la asociacion, las donaciones. herencias. legados y sub-
venciones que reciba y los créditos que concierte. (Derogado el parrafo segundo v los
apartados 3.4. 5 y 6 por Ley 5471978, de 4-X11).

Articulo 5. Estructura territorial y Federaciones.

1. Las asociaciones politicas podrdn estabilecer Secciones que. bajo la dependencia de
los érganos rectores, las representen y actien en el dmbito territorial correspondiente.

2. Las asociaciones podrdn constituir Federaciones a cualquier nivel territorial, sin pér-
dida de su propia personalidad juridica y patrimonio. Las Federaciones gozardn de persona-
lidad juridica y quedarin sometidas, en cuanto a su funcionamiento y régimen juridico. a lo
dispuesto en esta Ley para las asociaciones.

3. Las asociaciones y Federaciones pedrin establecer coaliciones con fines determina-
dos. sin que elle suponga la creacién de una nueva Entidad juridica independiente.

Articulo 6. Responsabilidad.

1. Las asociaciones politicas responderdn de los actos de sus socios cuando €stos actien
en su representacion, conforme a los Estarutos.

2.3.4 y 5. {Derogados por Ley 54/1978, de 4-X11).
6. La responsabilidad civil y penal de las asociaciones politicas y de sus miembros se

exigird ante los Tribunales de Justicia ordinarios. de acuerdo con la legistacién sustantiva v
procesal comun.

Articulos 7 v 8. {Derogados por Ley 5411978. de 4-X11).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Las asociaciones politicas constituidas provisional o definitivarmente al ampa-
ro del Estatuto aprobado por Decreto-Ley siete/mil novecientos setenta y cuatro. de veintiu-
no de diciembre. quedan automdticamente reconocidas a los efectos de la presente Ley. El
Consejo Nacional, a través de la Presidencia del Gobierno, remitird al Ministerio de ia
Gobernacion toda la documentacion relativa a las mismas que obren en su poder.

En el plazo de tres meses, a comtar de la entrada en vigor de esta Ley. las asociaciones a
que se refiere la presente disposicion procederdn a adaptar sus Estatutos v régimen contable
a lo dispuesto en los articulos tercero y cuarto de la presente Ley.



Segunda.— Se autoriza al Gobiemno para establecer, con caricter provisional, el procedi-
miento al que se ajustard la Sala mencionada en el articulo oclavo, hasta tanto se cumpla lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del mismo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Queda derogado el Decreto-Ley siete/mil novecientos setenta y cuatro, de
veintiuno de diciembre, por el que se aprobé el Estatuto Juridico del Derecho de Asociacion
Politica.

Segunda.— El Gobiemno dictara las disposiciones que requerird la ejecucion y desarrollo
de la presenie Ley.



