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OBJETIVO 

DECRETO No. 31 
de 18 de abril de 1994 

Por medio del cual se aprueban las 
normas para la observaci6n intemacional 

CAPITULO I 

Art. 1. EI presente Reglamento regula las diversas actividades 
relacionadas con la observaci6n internacional en los procesos electorales 
que se desarrollen en la Republica de Panama . 

CAPITULO II 

DEL PROCESO DE OBSERVACION 

Art. 2. EI proceso de observaci6n internacional se realizara previa 
invitaci6n que el Gobierno de Panama a traves del Presidente de la 
Republica, los partidos politicos, grupos organizados 0 el Tribunal Electoral 
hagan a personalidades, representantes de gobiernos, organizaciones 
extranjeras y organismos internacionales, para observar un determinado 
proceso electoral. 

M 3. La observaci6n del proceso electoral se reaiizara por medio .de 
observadores acreditados de acuerdo con 10 establecido en este 
Reglamento. No podran designarse como observadores a ciudadanos 
panamenos, aun cuando ostentaren otra nacionalidad. 

Art. 4. La acreditaci6n de observadores es facultad excJusiva del 
Tribunal Electoral. 

Art. 5. Durante el proceso de observaci6n el Tribunal Electoral otorgara 
todas las facilidades posibles, para que los observadores puedan cumplir 
con su misi6n. Asimismo requerira de los otros Organos del Estado el 
apoyo necesario para este fin. 



CAPITULO III 

DEL PERIODO DE OBSERVACION 

Art. 6. La observaci6n internacional del proceso eleccionario podra 
iniciarse inmediatamente despues de haber recibido la invitaci6n 
correspondiente y de haberse acreditado oficialmente ante el 
Tribunal Electoral, y finalizara segun 10 acordado con cada misi6n 
de observaci6n. 

CAPITULO IV 

DE LAS INVITACIONES 

Art. 7. En el caso que cualquier 6rgano del Estado tuviere interes 
en invitar a observadores, 10 hara saber al Tribunal Electoral, quien 
tomara la resoluci6n del caso. Si esta fuere favorable se cursara 
la invitaci6n correspondiente con conocimiento del solicitante. 

Art. 8. Si los partidos politicos 0 alianzas desean invitar a 
observadores, debe ran solicitarlo al Tribunal Electoral, quien 
tomara la resoluci6n del caso. Si esta fuera favorable se cursara 
la invitaci6n correspondiente con conocimiento del solicitante. 

Art. 9. Cuando un organismo 0 instituci6n extranjera tenga 
interes en ser observador de un determinado proceso electoral, 
se dirigira por escrito al Tribunal Electoral, especificando las 
razones en que fundamenta dicho interes y los terminos de 
referencia del tipo de observaci6n que desean hacer, asf como 
los nombres de quienes 10 representaran. EI Tribunal Electoral 
resolvera al respecto. 

CAPITULO V 

DE LAS CATEGORIAS DE OBSERVADORES 

Art. 10. Se establecen las siguientes categorfas de observadores 
del proceso electoral: 

a) Observadores oficialmente invitados 

b) Observadores visitantes 

EI Tribunal Electoral es la unica autoridad que establecera la 
categorfa de los observadores. 



Art. 11. Tendran categoria de observadores oficiales invitados, los 
representantes de los gobiernos, parlarnentos, organismos 
electorales, instituciones u organizaciones extranjeras 0 

personalidades, que hubieren side invitados por el Tribunal 
Electoral, Estos observadores gozaran de las facilidades y 
prerrogativas que les otorgue el Tribunal Electoral y este 
Reglamento. 

Art. 12. Tendran categoria de observadores visitantes, las . 
personalidades 
extranjeras que hubieren sido invitadas a solicitud de otros 
Organos del Estado, de los partidos politicos 0 alianzas, y de 
organism os 0 instituciones extranjeras. Estos observadores gozaran 
de las facilidades establecidas en este Reglamento una vez se hayan 
acreditado. 

CAPITULO VI 

DE LA ACREDITACION 

Art. 13. Para poder ser considerado observador es necesario que el 
representante del organismo, instituci6n 0 invitado a observar el 
proceso electoral se acredite oportunamente ante el Tribunal Electoral, 
quien establecera una dependencia para dar atenci6n a los 
observadores. 

Art. 14. EI Tribunal Electoral emitira un carnet de identidad diferente 
para cada categoria de observadores, previa presentaci6n de la 
solicitud correspondiente y de los documentos que acrediten la 
calidad de representante 0 delegado del organismo 0 instituci6n 
invitada. EI carnet de identidad contendra los siguientes datos: 

a) Nombre y apellidos 

b) Organizaci6n 9 instituci6n a la que pertenece 

c) Categoria en la que ha sido establecido 

d) Foto del portador 

e) Pais de origen 

f) Firma de un Magistrado del Tribunal Electoral 

Este carnet deber· porta rio el observador en un lugar visible para el 
desempeiio de sus actividades. 



CAPITULO VII 

DE LOS DERECHOS, FACIUDADES Y PRERROGATIVAS DE LOS 
OBSERVADORES 

Art. 15. Los observadores gozaran de los siguientes derechos: 

a) Recibir una visa de ingreso al pais 

b) Libertad de circulaci6n y de movilizaci6n 

c) Libertad de comunicaci6n con todos los partidos 
politicos, alianzas de partidos, organizaciones 
sociales y medios de comunicaci6n. 

d) Ser atendidos especialmente en sus gestiones de 
ingreso y egreso al pais, tanto por las autoridades de 
Migraci6n como por las de Aduana. 

Art. 16. Los observadores oficiales invitados, previo conocimiento y 
autorizaci6n del Tribunal Electoral, tend ran las siguientes facilidades y 
prerrogativas: 

a) Acceso a las mesas de votacion y juntas de 
escrutinio para observar la votaci6n y escrutinios, 
asi como al Centro de Prensa que instale el 
Tribunal Electoral para transmitir los resultados 
extraoficiales. 

b) Recibir la informaci6n emanada del Tribunal Electoral y las 
juntas de escrutinio. 

c) Obtener informaci6n sobre las denuncias 0 quejas 
respecto al proceso electoral. 

d) Observar el ejercicio de los derechos politicos de los 
ciudadanos, de los partidos politicos y alianzas de 
partidos. 

e) Observar la participaci6n de los representantes 
de los partidos politicos en las corporaciones electorales. 

I) A que se Ie cubran sus gastos de estadia, alimentaci6n 
y transporte, si son invitados por el Tribunal Electoral 
dentro de los Protocolos de TlKAL., Quito, Caracas, 0 por otras 
consideradones. 



Art 17. Los observadores visitantes tendran las siguientes lacilidades y 
prerrogativas: 

a) 

b) 

c) 

d) 

Acceso a las mesas de votaci6n y juntas de escrutinio 
para observar la votaci6n y escrutinios, asf como aI centro 
de prensa que instale el Tribunal Electoral para transmitir los 
resultados extraoficiales. 

Recibir la informaci6n emanada del Tribunal Electoral 
y las juntas de escrutinio. 

Observar el ejercicio de los derechos politicos de los 
ciudadanos, de los partidos pclfticos y alianzas de partidos. 

Observar Ia participaci6n de los representantes de los partida 
pclftioos Y alianzas en las corporaciones electorales. 

Art. 18. En ningun momento, las diferentes categorias de observadores 
podran tener injerencias en los asuntos intemos del Tribunal Electoral. 

CAPI11.lLOvm 

DE LOS DEBERES DE LOS OBSERVADORES 

Art. 19. Ademas de los deberes de imparcialidad, no Injerencia, 
independencia y objetividad que se espera de todo observador de un proceso 
electoral, los observadores acreditados deberan: 

a) Respetar Ia constituci6n de Ia Republica, las ie1es, regIamentos, 
normas y disposiciones emanadas de los Organos del 
Estado y del Tribunal Electoral. 

b) Presentar su solicitud de acreditaci6n ante el Tribunal 
Electoral, lacilitando sus datos personales y documentos 
de identificaci6n, asf como los documentos que se 
requieren conforme a la organizaci6n que representen. 

c) No interferir, ni obstacurJZal" eI desarrollo del proceso electoral. 

d) No emitir declaraciones que puedan ser denigrantes de 
los funcionarios y organismos electorales, 0 que 
obstaculicen 0 interfieran las investigaciones de quejas 
o denuncias presentadas. 

e) Dar oopia aI Tribunal Electoral de los inforrnes 0 decIaraciones 
escritas que emitieren. 

Art. 20. Los observadores oficiales invitados estaran en la obIigaci6n de 
comunicar a los funcionarios electorales los problemas especfficos que hayan 
observado. 



CAPITULO IX 

DE LA CANCELACION DE LA ACREDITACION 

Art. 21. EI Tribunal Electoral podra cancclar la acreditaci6n en calidad de 
observador internacional a cualquier funcionario que contravenga 10 
establecido en el presente Reglamento y notificara por escrilo al 
Organismo 0 Instltuci6n al cual pertenece, los motivos de la 
cancelaci6n. 

Art. 22. EI observador cuya acreditaci6n sea cancelada, 
perdera inmediatamente todos sus derechos y prerrogativas como 
tal y debera abandonar el pais en el plazo de setenfa y dos (72) 
horas contadas a partir de la notificacion. 

Art. 23. Cuando un partido polftico 0 alianza se retire del proceso 
electoral 0 no presente candidatos, se cancelara la cali dad de 
observadores a los invitados por dicho partido 0 alianza. 

CAPITULO X 

DISPOSICIONES FINALES 

Art. 24. Las misiones diplomaticas acreditadas en el pais seran 
invitadas por el Tribunal Electoral para que acrediten observadores 
oficiales 0 invitados, segun se 10 permitan las leyes 0 disposiciones del 
respectivo pais. En fo que no se oponga a esta norma, dichas 
misiones diplomaticas se regiran por 10 dispuesto en la Convenci6n de 
Viena sobre relaciones diplomaticas. 

Art. 25. Dentro del presupuesto de atenci6n a observadores 
internacionales, el Tribunal Electoral asumira los gastos de transporte 
aereo, alojamiento, alimentaci6n y transporte Interno, unicamente 
para los observadores oficiales invitados por el Tribunal Electoral. 

Art.26. Los gastos a que se refiere el articulo anterior comprenden cinco 
(5) dias, dos (2) dias antes posteriores al evento electoral de que se trate. 

Art. 27. Este Reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de 
su aprobaci6n y se ordena su publicacl6n en ef Boletin del Tribunal 
Electoral y por fo menos en un diario de circulaci6n nacional. 

Dado en la ciudad de Panama, a los dieciocho (18) dias del 
mes de abril de mil novecientos noventa y cuatro (1994). 

Eduardo Valdes Escoffery 
Magistrado Presidente 

Dennis Allen Frias 
Magistrado Vicepresidente 

Guillermo Marquez Amado 
Magistrado Vocal 

Melva D·Anelio 
Secretaria Gpnera l 
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