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INTRODUCCION 

EI compromiso de los Honorables Magistrados del Tribu­
nal Electoral, de cumplir con el mandato constitucional que 
establece como funci6n bilsica de la Institucion, garantizar 
la Iibertad,honradez y eficacia del sufragio popular, ha lIeva­
do a la creaci6n del novedoso programa de la fiscalizacionde 
la transparencia del proceso electoral, a cargo de la 
Ombudsman del Tribunal Electoral de Panama. 

Teniendo en cuenta que el objetivo del programa en 
cuesti6n, es garantizarque la actividad que desempenan.los 
funcionarios del Tribunal Electoral con miras a las elecciones 
de mayo de 1994, seenmarque dentro declaros Iineamientos 
de respeto a la legalidad y completa imparcialidad, se ha 
aprobado el presente C6digo de Etica Electoral, el cual 
debera ser la gufa bcisica que contiene las pautas a seguir en . 
el trascendental torneo que se avecina. 

Conscientes como estamos de que el respeto a la volun­
tad popular, asf como el ejercicio de los derechos polfticos en 
general y la transparencia de los procesos electorales en 
particular, constituyen premisas fundamentales de la exis­
tencia de un autentico Estado de Derecho, ydel respeto a los 
derechos humanos, presentamos el Codigo de Etica Electo­
ral, como una garantfa mas lIamada a fortalecer las bases de 
una autentica democracia participativa, y de un Tribunal 
Electoral que se constituya en orgullo de todos los paname­
nos. 

Panama, 4 de octubre de 1993 

Ora. Lina Vega Abad 
Ombudsman 
Tribunal Electoral 
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DECRETO No. 28 
(de 4 de octubre de 1993) 

"POR MEOIO DEL CUAL SE APRUEBA EL CODIGO 
DE ETICA ELECTORAL" 

-EI Tribunal Electoral, 
en uso de sus facultades constitucionales y legales, 

CONSIDERANDO: 

Que la Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos 
establece que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad 
del poder publico; y que esa voluntad se expresani mediante 
elecciones autenticas; 

Que la Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes 
del Hombre establece que toda persona legalmentecapacitada 
tiene el derecho a participar en elecciones populares, que 
sernn de voto secreto, genuinas, peri6dicas y libres; 

Que la Constituci6n Polftica de la Republica establece que 
el objetivo basico del Tribunal Electoral de Panama es garan­
tizar la libertad, honradez y eficacia del sufragio popular; 

Que el C6digo Electoral establece con claridad las conduc­
tas que constituyen faltas y delitos electorales; 

Que es de suma importancia para la consolidaci6n de la 
democracia en Panama que las elecciones de mayo de 1994 se 
desarollen en un .clima de respeto a la voluntad popular, 
tolerancia y transparencia; 



Que es responsabilidad de todos y cada uno de los funcio­
narios del Tribunal Electoral de Panama ejecutar con 
responsabilidad todas aquellas tareas tendientes a lograr el 
exito y transparencia del proceso electoral: 

DECRETA: 

Articulo 1: Apruebese el presente C6digo de Etica Elec­
toral para todos los funcionarios del Tribunal 

Electoral, permanentes y eventuales, de cara a las elecciones 
generales de mayo de 1994: 

CODIGO DE ETICA ELECTORAL 

Articulo 1: Los funcionarios del Tribunal Electoral deberan 
cumplir los deberes que les impone la Constitu­

ci6n, el C6digo Electoral y el Reglamento Interno de la 
Instituci6n, ejecutando las obligaciones inherentes al cargo 
particular que ocupan, en consonancia con el-alto grado de 
responsabilidad que significa organizar un proceso electoral 
libre y justo. 

Articulo 2: En el desempefio de sus tareas, los funcionarios 
del Tribunal Electoral respetaran y protegeran 

los derechos ciudadanos, en la medida en que los derechos 
poifticos en general, y los procesos electorales en particular, 
son considerados parte fundamental de la vigencia de los 
Derechos Humanos. 

Articulo 3; Los funcionarios del Tribunal Electoral deberan 
manejar con absoluta responsabilidad e impar­

cialidad la informaci6n a la que tengan acceso, en raz6n del 
cargo que ocupan, de manera que no se afecte la transparencia 
del proceso electoral. 



Articulo4: Los funcionarios del Tribunal Electoral deberan 
desempeiiarse en el ejercicio de sus funciones 

con absoluta imparcialidad, independencia y objetividad. 

Articulo 5: Los funcionarios del Tribunal electoral deberan 
negarse a llevar a cabo cualquier acto irregular, 

aunque el mismo sea ordenado por su superior, y tienen la 
obligaci6n de comunicar 10 sucedido, asf como cualquier 
irregularidad de la que tengan conocimiento, al Director 
Provincial, al Director Nacional respectivo, al Despacho 
Superior y a la Directora de Investigaciones Administrativas 
(Ombudsman) de la Instituci6n. 

Articulo 6: Queda estrictamente prohibido a todos los 
funcionarios electorales, permanentes y even­

tuales, y, por 10 tanto, quedan sujetos a 10 dispuesto en el 
COdigo Electoral y demas leyes vigentes: 

1.- Incurrir en dolo 0 negligencia grave en el cumplimiento 
del deber; 

2. - la exacci6n, cobro 0 descuento de cuotas 0 contribucio­
nes a los servidores publicos y trabajadores; 

3.- obligar directa 0 indirectamente a los ciudadanos a 
incribirse 0 renunciar a determinado partido polfico; 

4.- la actividad proselitista en oficinas publicas; asf como el 
uso de emblemas, sfmbolos, distintivos 0 imagenes de 
candidatos 0 partidos; 

5.- la retenci6n 0 destrucci6n de material electoral; 

6.- rehusarse a entregar los formularios para la expedici6n 
de los certificados de residencia; 



7. - impedir u obstaculizar la emisi6n del voto; 

8.- permitir el voto de quien no esta registrado en el Padron 
Electoral; 

9.- suspender 0 alterar la votaci6n; 

10.- entregar boletas de votaci6n fuera del recinto; 

11.- participar en la elaboraci6n de actas fraudulentas; 

12. - emitir el voto sin tener derecho a ella; 

13.- revelar el secreta del voto; 

14.- la compra de votos; 

15.- coartar la libertad de sufragio mediante coacci6n, 
violencia 0 intimidaci6n; 

16.- retener la cedula de identidad personal de los ciudada­
nos por cualquier raz6n 0 pretexto; 

17.- la suplantaci6n de electores mediante falsificaci6n, sus­
tracci6n 0 retenci6n de cedula; 

18.- votar mas de una vez; 

19.- la falsificaci6n 0 alteraci6n del Padr6n Electoral; 

20. - la alteraci6n de los resultados de la votaci6n; . 

21.- la destrucci6n 0 retenci6n de urnas; 



22.- empadronarse en corregimiento distinto al de su resi­
dencia; 

23.- obligar a empleados publicos 0 privados a favorecer 
determinados candidatos; 

24.- abuso de autoridad para favorecer a determinados 
candidatos; 

25. - la utilizaci6n de bienes y recursos del Estado para 
campana polftica; 

26.- inscribirse en cualquier partido politico, constittiido ~ 
en formaci6n, 0 en candidaturas de libre postulaci6n; 

27.- llevar a cabo adhesiones falsas 0 alteraciones de listas 
para candidaturas de libre postulaci6n; 

28. - pertubar el orden en cualquier acto electoral, 0 de la 
campana politica; 

29.- portar armas en los recintos electorales, sin la debida 
autorizaci6n expresa para ello. 

Articulo 7: Los funcionarios del Tribunal Electoral no 
cometeran ningl1n acto de violaci6n de las leyes 

o abuso de autoridad. Igualmente se opondra a todos los actos 
de esa Indole y los combatiran. 

Articulo 8: Los funcionarios del Tribunal Electoral respe­
tarlin la Ley y el presente C6digo de Etica 

Electoral, procurando en todo momento impedir y oponerse a 
cualquier violaci6n de los mismos. 



ARTICULO 9: Los funcionarios del Tribunal Electoral 
que tengan motivos para creer que se ha 

producido 0 va a producirse una violacion del presente 
Cooigo, informaran del hecho a sus superiores y a la Direc­
tora de Investigaciones Administrativas (Ombudsman) de 
la Institucion. 

Articulo 2: El presente Decreto rige a partir de su publi­
cacion en el Boletin del Tribunal Electoral. 

Dado en la ciudad de Panama, a los cuatro dias del mes 
de octubre de mil novecientos noventa y tres. 

EDUARDO VALDES ESCOFFERY 

Magistrado Presldente 

DENNIS ALLEN FRIAS 
Maglstrado Vlcepresldente 

GUILLERMO MARQUEZ AMADO 
Magistrado V DCal 

MELVA IVEITE D'ANELLO GARRIDO 
Secretarla General 
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