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15 

mai 
1985 

(Edition de 

R6glement d'execution 
de la loi sur les droits politiques 

novembre 1991) Le Conseil d'Etat de la Republique .et Canton de Neuchatel 

Etabhssement du 
reglstre 

Correction du 
regiSlre 

vu la loi sur les droits politiques, du 17 octobre"984 11, 

sur la proposition de son president, 

arrete: 

Titre I 

'Registre des electeurs 

Article premier 1 Le registre des electeurs est etabli par ordre 
alphabetique et contient, pour chaque electeur, les indications 
suivantes: 

a) les nom, prenoms et lieu d' origine; 

b) la date de naissance; 

c) I'adresse; 

d) la date du depot des papiers de legitimation dans la commune et 
dans Ie canton; 

e) la mention des matieres (federale. cantonale. communale) dans 
lesquelles.relecteur a des droits politiques. 

2 Le registre est revise avant chaque scrutin. 

Art. 2 1 La personne qui estime devoir etre inscrite ou avoir ete 
radiee it tort peut demander au Conseil communal d'ajouter son 
nom au registre jusqu'au lundi de la semaine qui precede Ie scrutin. 

2 Tout edecteur qui estime qu'une personne a ete inscrite it tort 
peut demander au Conseil communal de la radier du registre. La 
personne dont I'inscription est contestee est entendue. 

3 Le Conseil communal statue sans tarder et communique sa 
decision it !'interesse. 

Cltltura du ragistre Art. 3 1 Le registre des electeurs est clos it 17 heures Ie mercredi 
qui precede Ie scrutin. 

2 Aucune correction ne peut plus lui etre apportee jusqu'a la 
cloture du scrutin. 
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Art. 4 50nt enregistres comme alecteurs en matiere fedarale: 

8) les 5uisses, hommes et femmes, ages de 20 ans ravolus, 
domicilies dans la commune, s'ils ne sont pas interdits pour 
cause de maladie mentale ou de faiblesse d'esprit; 

b) les Suisses de i'tHranger. hommes et femmes. §ges de 20 ans 
revolus, lorsqu'ils en font la demande a la commune, s'ils sont 
originaires de celle-ci ou s'ils y ont eu leur domicile, a moins 
qu'ils ne soient deja enregistres dans une autre commune 
suisse, 

Art. 5 Le departement de .Justice communique au Conseil 
commu~al les noms des personnes interdites pour cause de 
maladie mentale ou de faiblesse d'esprit, 

Titre /I 

Seruti" 

Art. 6 I La chancel/erie d'Etat peut adresser des instructions aux 
administrations, communales et aux bureaux. electoraux et de 
depouillement sur la f'!laniere de proceder. 

2 Elle peut egalement imposer des regles de presentation de 
bulletins de vote, ceci notamment pour permettre Ie depouillement 
par des moyens de traitement electronique de donnees. 

3 Le Conseil communal peut reunir les membres des bureaux avant 
Ie jour du scrutin pour leur donner des instructions. 

Art. 7 1 La chancellerie d'Etat peut adresser aux electeurs des 
informations concernant Ie scrutin et son deroulement. 

2 Les communes assurent la distribution de cette information a 
tous les electeurs de leur ressort au moins 10 jours avant celui du 
scrutin. 

Matl§riel de vote Art. 8 t Le Conseil c'ommunal veille a ce que les locaux de vote 
soient POUIVUS de tout Ie materiel necessaire pour les scrutins. 
50nt indispensables: 

a) un isoloir permettant.a I'electeur de tenir son vote secret; 

b) une urne destinee a recevoir les bulletins de vote; 

c) une table sur laquelle Ie bureau puisse deposer les bulletins de 
vote. 



2 Le Conseil communal veille tt ce que les bulletins de vote et 
d'e/ection, ainsi que Ie nombre necessaire d'exemplaires des dispo;
sitions legales en matiere de scrutin, soient a la disposition du 
bureau dans les locaux de vote, avec les formules de proces-verbal 
et- Ie materiel qu'il faut pour Bcrire, pour empaqueter et sceller les 
paquets de bulletins. 

Heuresdu SCfulio Art. 9 Le scrutin do it etre ouvert au moins pendant les heures 
suivantes: 

Exercice du droit 
de vOle 

a) Ie samedi durant deux heures entre 9 heures et 20 heures; 

bl Ie dimanche de 10 heures a 12 heures. 

Art. 10 1 L'electeur presente sa carte a un membre du bureau 
electoral. Ce dernier lui remet: 

a) s'il s'agit d'une votation, un bulletin officiel imprime; 

b) s'il s'a9it d'une election, une enveloppe timbree. 

2 L'electeur depose personnellement Ie bulletin ou I'enveloppe dans 
laquelle il a introduit son bulletin dans rurne, en presence d'un 
membre du bureau . 

. Policeduscrulio Art. 11 1 Le president de chaque bureau exerce la police des 
operations auxquelles il preside. 

VOle pal 
correspondanCIl 

::1 " prend, si possible avec I'avis des autres membres du bureau, 
toutes les mesures necessaires pour maintenir I'ordre a l'interieur 
ainsi qu'aux abords du local de vote; il ordonne I'expulsion de ceux 
qui, apres une premiere sommation, persistent a donner des signes 
d'approbation ou d'improbation ou a troubler I'ordre, de quelque 
maniere que ce soit. 

3 Les mesures prises sont consignees au proces-verbal et les 
contrevenants denonces au Ministere public. 

4 En cas de besoin, Ie pr~sident fait appel aux organes de la police 
cantonale ou communale qui sont tenus de donner suite a ses requi
sitions. 

Art. 12 I Le vote anticipe peut lhre exerce au mains pendant les 
heures d'ouverture du bureau de I'administration communale. 

2 L'electeur presente sa carte au fonctionnaire communal qui lui 
remet un bulletin officiel timbre ou les bulletins electoraux avec une 
enveloppe timbree et une enveloppe de transmission. 

Art. 13 1 L'electeur qui desire voter par correspondance do it en 
faire la demande ecrite et motivee au Conseil communal au mains 
10 jours avant celui du scrutin. 
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2 Si sa demande est justifiee, Ie Conseil communal envoie sans 
tarder it I'electeur Ie bulletin officiel timbre ou les bulletins elec
toraux, une enveloppe timbree et una enveloppe de transmission, 
L'electeur glisse son bulletin dans l'enveloppe timbree, la ferme 
puis met celie-ci dans I'enveloppe de transmission. 

3 II peut voter de n'importe quel endroit de la SUisse, Son envoi 
doit parvenir au bureau electoral avant la cloture du scrutin, 

4 Les enveloppes ainsi expediees sont remises au bureau electoral. 
Ce dernier atteste la qua lite d'electeur du votant, ouvre I'enveloppe 
et introduit I'enveloppe timbree dans I'urne. 

Arto °14 1 Si la demande de I'elecleur qui ne peul se deplacer esl 
acceptee, deux membres au moins du bureau electoral se rendent 
it son domicile avec Ie materiel de vote pour y recueillir son bulletin 
dans une· enveloppe de transmission qui est remise au bureau 
elecloral. 

2 L'electeur que des infirmites empechent d'accomplir lui-m~me 
les actes necessaires it I'exercice de son droit de vote peut se faire 
assister, it son domicile ou au local de vote, par deux membres au 
moins du bureau electoral. 

3 Le president du bureau electoral procede aux designations neces
saires. 

Art. 15 I Le bureau electoral signa Ie au Conseil communal les 
nom, prenoms et adresse des electeurs qui, avant perdu leur carte 
d'electeur, ont neanmoins ete admis au vote. 

2 Le Conseil communal fait remplacer la carte d'electeur; il peut 
prevoir la perception d'un emolument. 

Titre '" 

Fonctionnement des bureaux 61ectoraux et de d6pouillement 

Art. 16 La demande d'autorisation de designer les memes 
personnes en qualite de membre du bureau electoral et du bureau 
de depouillemenl doil ~Ire adressee au Conseil dOElal au plus lard 
10 jours apres la publication ,de i'arrete de convocation des 
electeurs. 

Art. 17 I Les personnes empechees de partlclper aux bureaux 
doivent adresser une demande moti~ee de dispense au Conseil 
communal au mains 10 jours avant celui du scrut;n, accompagnee 
de justificatifs. 

2 Seuls des 'motifs im'perieux sont pris e(l consideration. 
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Pturailte dos 
locau. de vote 

Art. 18 .1 Lorsqu'il y a plusieurs locaux de vote dans une 
commune, Ie president du bureau general dirige Ie scrutin au local 
principal. 

.2 Pour chaque local de vote, un membre du bureau est charge de 
diriger les operations. . 

Reunion du bureau Art. 19 I Les membres du bureau de vote se reunissent suffi-
eloClOral 

Organisa\ton du 
bureau electoral 

Urnes 

Apposition des 
scelles 

Fermeture des 
urneS 

ClOture du scrutin 

Reunion du bureau 
de depouiliemenl 

samment tot avant Ie commencement des operations dans Ie local 
de vote qui leur est attribue. 

2 Le president du local principal, respectivement Ie membre qui en 
fait fonction dans les autres locaux, leur donne lecture des dispo
sitions des articles 20 a 24 et regie leur service. 

Art. 20 Le bureau electoral ou ses sections, s'il y a plusieurs 
locaux de vote, peuvent se diviser en groupes pqur la direction et la 
surveillance des operations. mais il est necessaire que, pendant 
toute la duree de celles-ci, trois de ses membres, au mojns. soient 
presents dans Ie local de vote. 

Art. 21 1 Les urnes necessaires. munies d'une indication claire et 
bien visible, sont etablies dans chaque bureau electoral et. Ie 'cas 
echeant. dans ses sections. 

2 II est etabli une urne particuliere pour chaque scrutin. 

3 Les urnes sont surveillees en permanence. 

Art. 22 1 Le bureau electoral constate que les urnes sont vides et 
appose les scelies. 

2 Les memes urnes sont utilisees pendant toute la duree du scrutin 
et restent scellees jusqu'a son depouilleme.nt. 

Art. 23 Entre les heures du scrutin. les urnes sont fermees et 
mises en sOrete par Ie president du bureau electoral. 

Art. 24 1 Le bureau suspend les operations a rheure precise fixee 
et declare clos Ie scrutin. 

2 II est !nterdit de voter, une fois cette cloture prononcee. 

Art. 25 1 Les membres 
reunissent suffisamment 
operations. 

du 
tOt 

bureau de depouillement 
avant Ie commencement 

se 
des 

2 Le president du bureau I.eur donne lecture des dispositions des 
articles 26 a 33 et regie leur service. 
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Art. 26 1 Les urnes provenant des locaux de vote son't trans
ferees, scellees et accompagnees par deux membres du bureau, 
dans Ie local de vote principal. 

2 Avant que Ie depouillem~nt ne puisse commencer, Ie bureau de 
depouillement descelle ces urnes et melange leur contenu a celui 
des urn~s du local principal. 

Art. 27 Lorsque plusieurs scrutins ant lieu simultanement, les 
bulletins au les enveloppes introduits dans la mauvaise urne 
n'e'ntrainent pas rannulation du vote, 

Art. 28 1 Le depouillement du scrutin se fait au local de vote 
principal. 

Art. 29 1 Dan's Ie depouillement des bulletins, on commence par 
determiner Ie nombre total de ceux-ci pour chacune des votations au 
elections. 

2 Ensuite, les bulletins sont divises en trois groupes: 

aJ bulletins blancs; 

bJ bulletins nuls; 

cJ bulletins valables. 

3 Les bulletins douteux sont soumis au bureau de depouillement, qui 
decide de leur sort a la majorite de ses membres presents, 

Art. 30· Le bureau de depouillement .procede ensuite a la dete.r
mination des resultats. 

Art. 31 1 Le bureau etablit Ie proces-verbal du scrutin, en deux 
exemplaires, sur la formule officielle de la chancell~rie d'Etat. 

2 En matiere federale, Ie proces-verbal est dresse en trois exem
pia ires. 

3 Le proces-verbal est signa par taus les membres des bureaux 
electoral et de depouillement. 

4 Si des membres' du bureau ant des remarques a formuler sur Ie 
contenu du proces-verbal. ils peuv~nt les y faire consigner. 

5 Sont mentionnees au praces-verbal les observations du bureau 
relatives au droit de vote de certains electeurs et les decisions 
relatives a la validite des bulletins douteux, avec Ulle breve 
motivation. 
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DI;\nonCl8fion 

Transmission des 
rl;\sultats, des 
bulletons et des 
enveloppes ~ la 
c;hanc;eliene d'Etat 

6 Le proces-verbal enonce en outre: 

1. la date et I'abiet du scrutin; 

2. les noms des membres des bureaux; 

3. les resultats des operations conformement ~ la loi sur les droits 
politiques; < 

4. les noms des membres des bureaux qui ant fait detaut au Qui se 
sont eloignes sans autorisation. 

Art. 32 La chancel/erie d'Etat est chargee de denoncer les infrac
tions signa lees dans les proces-verbaux au parvenues ~ sa connais
sance par tout autre moyen. 

Art. 33 1 Le bureau telephone les resultats du scrutin a la 
chancellerie d'Etat, des que Ie depouillement est termine. 

2 II adresse ensuite immediatement un exemplaire du proces-verbal 
du scrutin a la chancellerie d'Etat, deux en matiere federale, avec les 
annexes s'il y a lieu; I'autre exemplaire est remis au Conseil com
munal pour etre verse aux archives communales; Ie bureau de 
depauillement adresse egalement a la chancellerie d'Etat les 
bulletin's de vote et les enveloppes saus pli scelle, 

3 Les bulletins blancs et ceux qui ant ete declares nuls sont mis en 
paquets distincts pour chaque scrutin et pourvus d'une indication 
appropriee. 

Titre IV • 

Elections 

Contenu de la liste Art. 34 Cha,que liste doit contenir: 

Contenu des 
bullet,ns 
elec;lorau~ 

a) une denomination ainsi que !'indication de la couleur au combi
naison de couleurs qui la distinguent des autres listes; 

b) les nom, prenoms, annee de naissance, origine, profession et 
adresse exacte des candidats; 

c) Ie cas echeant, !'indication de I'apparentement. 

Art. 35 1 Les bulletins electoraux reproduisant des listes doivent 
contenirau mains: 

a) la denomination et Ie numero d'ord.re; 

b) S"il V a lieu !'indication de I'apparentement; 

c) les nom et prerioms des candidats. 
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2 Les bulletins manuscrits sont ecrits en entier de la main de 
I'electeur sur une feuille de papier dont Ie recto et Ie verso sont 
vierges, 

Art. 36 Le seuil des 5 % des suffrages obtenus lars d'un scrutin 
pour permettre Ie remboursement des frais d'impression des 
bulletins electoraux est calcule: 

a) par rapport au canton pour relection du Conseil d'Etat; 

b) par rapport aux districts pour relection du Grand Consei!. 

Art. 37 Le Conseil communal attribue les panneaux d'affichage, 
en nombre egal et dans des situations comparables, it chaque parti 
ou groupement d'electeur~ avant depose une liste. 

Art. 38 Les bulletins qui, sur Ie meme objet. figurent a plusieurs 
exemplaires dans une enveloppe sont identiques s'ils portent les 
noms des memes candidats, quel 'que soit,leur ordre ou la denomi
nation du bulletin, 

Art. 39 1 La commission de repartition se reunit immediatement 
apres la cloture des operations des bureaux, 

2 Le pretet ou Ie president du tribunal de district fonctionne en qua lite 
de secretaire. 

Titre V 

Initiative et referendum 

Renseignements Art. 40 La chancellerie d'Etat et les communes' renseignent les 
electeurs qui en font la demande sur leurs droits et obligations en 
matiere d'initiative et de demande de referendum. 

DepOt Art. 41 1 La demande de referendum en matiere cantonale doit 
eire deposee ~ la chancellerie d'Etat dans Ie delai legal. 

2 Le delai de dep6t d'une demande de referendum en matiere 
communale est respects en cas d'envoi par la poste, si elle est 
remise a un bureau de poste suisse Ie dernier jour du delai. 

CenilicatdedepOt Art. 42 Le certificat de depot de signatures ,pour attestation 
aupres du Conseil communal indique la date du depot. !'identite du 
deposant et Ie nombre provisoire des signatures, 
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Relus de 
I'attestation 

Elimination des 
de/auts de 
I'attestation 

listes de 
signatures 

Initiative at 
contreprojat 

Art. 43 1 Lorsque -I'attestation est refusee, Ie motif du refus est 
indique en utilisant rune des formules suivantes: 

a) illisible; 

b) non identifiable; 

c) signature donnee plusieurs fois; 

d) signature de la m~me main; 

e) signature non manuscrite; 

f) non inscrit au registre des electeurs. 

2 L'administration communale indique sur chaque liste Ie nombre de 
signatures valables et Ie nombre des signatures nulles. L'attestation 
est datee et signee. 

Art. 44 1 A la demande de I'autorite competente pour valider 
formellement !'initiative populaire ou la demand~ de referendum, 
I'administration communale remedie aux detauts affectant I'attes
tation. 

2 II y a lieu d'eliminer les detauts lorsque: 

a) rattestation de la qualite d'electeur n'a pas ete etablie en bonne 
et due forme; 

b) Ie refus de I'attestation n'est pas motive; 

c) Ie signataire peut @tre facilement identifie, en de pit de mentions 
incompletes. 

Art. 45 Une fa is deposees, les listes de signatures ne peuvent 
etre ni restituees, ni consultees. 

Art. 46 Lorsqu'une initiative et un contreprojet sont soumis 
ensemble au vote du peuple, les questions sont posees de la fa~on 
suivante: 

Reponse «oui» ou « non» 
1. Acceptez-vous I'initiative populaire 

«... .. .................... » ? D 
Reponse «oui» au «non» 

2. Acceptez-vous Ie contreprojet 
du Grand Conseil* « .................................. » ? D (*Ie cas echeant, Ie contreprojet du ' 
Conseil general) 
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3. Question subsidiaire: 

Si Ie peuple accepte a la 
fois !'initiative et Ie contre
projet, est-c;;e I'initiative 
ou Ie eontreprojet qui doit 
entrer en vigueur? 

Exprimez votre ehoix en 
mettant une eroix dans la 
ease qui eonvient ainsi: 

Initiative Contreprojet 

DC 
ATTENTION: Vous pouvez repondre par «oui»'oU pa'r «non» aux 

questions 1 et 2. Toutefois, vous ne devez cocher 
Qu'une seule case a la Question 3, faute de quoi 
I'c;>n eonsidererait que vous n'avez pas repondu a 
cette question. 

Titre VI,· 

Entree en vigue~r 

Entree en vigueur Art. 47 I Le present reglemeQt entrera en vigueur Ie 1'" oetobre 
1985. 

2 II sera publie dans la Feuilte cifficielle et insere au Recueil de la 
legislation ne'uchiHeloise. 

Reglement approuve par Ie Conseil federal Ie 2 aout 1985. 
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