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17 Loi 
oetobre sur les droits politiques 
1984 

(Edition de 
janvier 1992) Le Grand Conseil de 18 Republique ee Canton de NeuchArel, 

Champ 
d'application 

EJecteurs 
en matiere 
cantonale 

Electeurs 
en matiere 
communale 

Perle de Ie 
qualit6 d'l!lecteur 

Domicile 
polilique 

sur la proposition du Conseil d'Etat. du 3 novembre 1982, et de la 
commission legislative. . 

decrete: 

TITRE / 

Dispositions generales 

Article premier 1 La presente loi s' applique aux elections et vota­
tions populaires, ainsi qu'aux initiatives populaires et aux demandes 
de referendum dans Ie canton et dans les communes. 

2 Elle s'applique a ,'organisation des votations fedEnales et des elections 
au Conseil national, ainsi qu'aux initiatives populaires et aux demandes 
de referendum en matiere fE~derale, pour autant qu'il n'existe pas de 
prescriptions fl~derales obligatoires. 

3 Le Conseil d'Etat arrete les dispositions d'execution de la presente 
loi et de la loi federale sur les droits politiques. 

Chapitre premier 

Qua/ite d'e/ecteur 

Art. 2 En matiere cantonale. les Suisses et les Suissesses ages de 
dix-huit ans revolus et domicilies dans Ie canton sont electeurs. 

Art. 3 1 En matiere communale. les Suisses et les Suissesses ages 
de dix-huit ans revolus et domicilies dans la commune sont electeurs. 

2 Les {mangers et les etrangeres du meme age qui sont au benefice 
d'un permis d'etablissement et qui ant leur domicile dans Ie canton 
depuis un an au mains sont electeurs. 

Art. 4 Les personnes interdites pour cause de mafadie mentafe ou 
de faiblesse d'esprit ne sont pas electeurs. 

Art.~ 5 1 L'slecteur est inscrit dans fa commune ou il a son domicile 
civil et au il s'est annonce a I'autorite. 
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Registre 
des electeurs 

Autoritlt 
comp6tente 

"Impression 
des bulletins 

2 Celui qui depose dans une commune d'autres papi'~rs (certificats de 
nationalite, papiers provisoires, etc.) que son acte d'origine n'acquiert 
Ie domicile politique qu't. la condition de prouver qu'il n'est pas inscrit 
au registre des electeurs du lieu au racte d'origine est depose, 

3 Peuvent se constituer un domicile politique t. leur lieu de residence: 

a) les personnes sous tutelle; 

b) les femmes mariees qui vivent separees de leur mari. sans qu'il y 
ait decision judiciair"e, 

Art. 6 1 Chaque commune tient un registre des electeurs. 

2 Les electeurs y sont inscrits d'office lorsqu'ils remplissent les condi­
tions legales au lorsqu'il est etabli qu'ils les rempliront Ie jour du 
prochain scrutin" Nul ne peut etre inscrit dans plus d'une commune. 

l Le registre peut etre ~onsulte par les electeurs. 

4 Tout electeur inscrit re~oit une carte d'electeur delivree par I'autorite 
communale" 

Chapitre 2 

Organisation des scrutins 

Art, 7 1 Le Conseil d'Etat organise les scrutins du canton et des 
syndicats intercommunaux; Ie Conseil communal organise les scru­
tins de la commune. 

2" Le Conseil d'Etat peut, t. la demande d'un Conseil communal. 
organiser de fa~on occasionnelle au permanente les scrutins d'une 
commune. 

Art, 8 1 La chancellerie d'Etat fait imprimer des bulletins officiels 
pour les votations du canton et celles relatives aux syndicats inter­
communaLix. Elle les fait parvenir aux communes au moins trois 
semaines avant Ie scrutin. ." 

2 Le Conseil communal fait imprimer les bulletins officiels pour les 
votations de la commune. 

3 Les partis politiques et les groupements d'electeurs font imprimer 
les bulletins electoraux pour to utes les elections. lis soumettent les 
epreuves pour approbation: 
a) en matiere cantonale, t. la chancellerie d'Etat; 

b) en matiere communale, au Conseil communal. 

.. Les bulletins doivent avoir t. la suite de la liste des candidats un 
espace libre equivalent au cinquieme de leur surface . 

',,"" .. II no\\!\') '\ 
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Art. 9 ' Les communes font parvenir a tout electeur de leur ressort, 
au mains dix jours avant celui du scrutin, les bulletins electoraux. 

2 Au surplus, des bulletins electaraux sant mis ~ la disposition des 
electeurs dans les administrations communales et les lo'caux de vote, 

Art. 10 l' Les communes supportent les frais relatifs a la convoca~ 
tion et au fonctionnement des bureaux electoraux et de depouille~ 
ment. 

2 Tous les autres frais du scrutin sont a la charge: 

a) du canton, pour les scrutins federaux et cantonaux; 

b) du syndicat intercommunal, pour les scrutins du syndicat; 
c) de la commune, pour les scrutins communaux, 

3 Pour les elections, I'autorite qu'i supporte les frais rembourse aux 
partis politiques et aux groupements d'electeurs les frais d'impression 
des bulletins electaraux, pour une qualite courante, a con~urrence de 
deux bulletins par electeur inscrit lars du scrutin si elle a donne son 
accord a leur impression. Le remboursement n'est effectue qu'aux 
partis et aux groupements d'electeurs qui ont obtenu 5% au mains 
des suffrages lars du scrutin. 

Art. 11 1 Vingt jours au mains avant chaque scrutin, I'autarite 
competente convoque les electeurs par arrete publie dans la Feuille 
officielle et par voie d'affiches apposees dans les communes, 

2 Toutefois, Ie Conseil d'Etat convoque les electeurs pour relection 
generale des Canseils generaux. 

Art. 12 1 Chaque commune constitue un bureau electoral et un 
bu~eau de depouillement composes d'au mains cinq electeurs de la 
commune, 

2 La participation a ces bureaux est un devoir. Un electeur ne peut s'y 
soustraire sans de justes motifs. 

3 Les bureaux assurent Ie secret et la regularite du vote; ils exercent 
la police des operations qui leur sont confiees. Toute propagande au 
recolte de signatures est interdite dans les locaux de vote et a leurs 
abards immediats. 

4 Chaque bure'au prend ses decisions immediatement a la majorite 
des membres presents, En cas d'egalite, la voix du president est 
prepanderante. 

5 Le public est admis dans les locaux de depouillement dans la 
mesure'ou Ie deroulement des operations Ie permet. 
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Art. 13 ' Le Conseil communal designe les membres du bureau 
electoral et ceux du bureau de depouillement, leur president et leur 
vice-president. Les bureaux designent eux-m~mes leur secretaire. 

2 Avec I'autorisation du Conseil d'Etat. les m~mes personnes peuvent 
appartenir aux deux bureaux. 

J La composition des bureaux est communiquee a la chancellerie 
d'Etat qui la publie dans la Feuille officielle. 

Art.14 1 La chancellerie d'Etat convoque les membres des bureaux 
deux semaines avant Ie jour du scrutin en matiere federale, cantonale 
et pour relection generale des Conseils generaux. 

2, En matiere de scrutins communaux, cette competence appartient au 
Conseil communal. 

Art. 15 La commune peut verser aux membres des bureaux une 
indemnite dont elle arr~te Ie montant. 

Art.16 1 La commune met a la disposition des electeurs les locaux 
de vote et de depouillement. 

2 II peut y avoir plusieurs locaux de vote dans une commune. 

Chapitre 3 

Exercice du droit de vote 

Art. 17 1 Les scrutins ont lieu dans les communes. 

2 Le droit de vote s'exerce dans la commune ou I'electeur est inscrit 
(domicile politique): 

Art. 18 1 Le scrutin s'ouvre Ie samedi et il est clos Ie dimanche a 
12 heures. 

2 Le Conseil communal peut autoriser son ouverture des Ie vendredi. 

J Le jour officiel du scrutin est Ie dimanche . 

. Art. 19 ' La presentation de la carte d' electeur atteste la qualite 
d' electeur. 

2 Le droit de vote est exerce au moyen d'un bulletin officiel ou d'un 
bulletin electoral. 

3 Les bulletins, ou en cas d'election les enveloppes, doivent porter Ie 
timbre du bureau de vote avant d'etre introduits dans I'ume. 

4 Le vote par procuration est interdit. 
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Art. 20 L'electeur, qui a detaut de pouvoir presenter sa carte, peut 
justifier de son identite et est inscrit au registre des electeurs est 
neanmoins admis au vote. 

Art. 21 L'electeur depose personnellement son bulletin au I'enve­
loppe timbres dans I'urne, sous Ie contra Ie d'un membre du bureau. 

Art. 22 Du lundi au vendredi qui precedent Ie scrutin, I'electeur 
peut voter personnellement au pres de I'administration communale, 

Art. 23 1 Peut voter par correspondance, au plus tot trois semaines 
avant Ie jour du scrutin, I'electeur: 

aJ malade OU handicape; 

b) absent de la commune; 

c) que des raisons imperieuses empechent de se rendre aux urnes, 

2 La demande doit etre faite au Conseil communal au mains dix jours 
avant celui du scruti;', 

3 L'enveloppe de vote doit etre remise dans un bureau de poste 
suisse. 

Art. 24 S'ils en font la demande au bureau electoral jusqu'au 
dimanche matin a 10 heures, les electeurs ages, malades au handica­
pes peuvent exercer'leur droit de vote a leur lieu de residence, pour 
autant que celui·ci se trouve dans leur commune politique, 

Art. 25 1 Le secret du vote doit etre assure, 

2 Les bulletins ou les enveloppes provenant d'un vote anticipe, ceux 
envoyes par correspondance au ceux recueillis a domicile sont intra­
duits dans I'urne avant la cloture du scrutin, 

Chapitre 4 

Resultats 

Art. 26 1 Sont blancs les bulletins qui ne portent Ie nom d'aucun 
candidat ou aucune n§ponse. 

2 Sont nuls: 

a) les b'ulletins qui ne sont pas officiels et les bulletins electoraux qui 
n'ont pas re~u I'approbation de la chancellerie d'Etat ou du 
Conseil communal. sous reserve des bulletins electoraux manus­
crits; 

b) ceux qui ne portent pas Ie timbre du bureau de vote au ceux qui 
ne sont pas contenus dans une enveloppe timbree: 
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c) ceux qui sont remplis ou modifies autrement qu'a la main;· 

d) ceux qui n'expriment pas clairement la volonte de I'electeur; 

e) ceux qui portent des signes permettant d'en reconnaitre I'auteur; 

f) ceux qui contiennent des mentions injurieuses ou etrangeres au 
scrutin; 

g) ceux qui, envoyes par correspondance, n'ont pas ete remis a un 
bu rea u de poste su isse; 

h) ceux qui, sur Ie meme objet, figurent a plusieurs exemplaires dans 
une enveloppe, a moins qu'ils ne soient identiques. Dans cette 
derniere eventualite, un seul bulletin est considere com me val able. 
Les dispositions sur I'election du Conseil d'Etat demeurent reser­
vees. 

Art. 27 1 Apres la cloture du scrutin d'une votation, les bureaux de 
depouillemenl elablissenl et la chance II erie d'Elal recapilule pour 
chaque circonscription electorale:. 

a) Ie nombre des electeurs et celui des votants; 

b) Ie nombre total des bullelins deposes dans les urnes; 

c) Ie nombre des bullelins blancs, celui des bulletins nuls el celui des 
bulletins valables; 

d) Ie nombre des acceptants et celui des reietants; 

e) les causes principales d'annulation des bulletins. 

, Le resultal d'une election est etabli selon les regles de I'article 59, 
si Ie scrutin a lieu selon Ie systeme de la representation proportion­
nelle, selon celles de I'article 79, si Ie scrutin a lieu selon Ie systeme 
majoritaire. 

3 l:.es bulletins blancs et les bulletins nuls ne sont pas pris en compte 
pour I'etablissement du resultat d'une votation et d'une election. 

Art,28 La chancellerie d'Elal veri fie et publie Ie resultat des scrulins 
dans la Feuille officielle. Elle rappelle la teneur 'de I'arlicle 136, 
premier alinea. 

Art. 29 ' Le Grand Conseil valide Ie resullat de son eleclion, celui 
de relection des membres du Conseil d'Etat el des depules au Conseil 
des Etals. 

2 Le Conseil d'Etat valide Ie resultat des autres scrutins cantonaux et 
celui des scrutins relatifs aux syndicats intercommunaux. II en informe 
Ie Grand Conseil. 

3 Le Conseil communal valide Ie resultat des scrutins communaux. II 
en informe Ie Conseil general. 

4 Le resultat d'un scrutin ne peut pas etre valide avant I'expiration des 
delais de recours et de reclamation. 
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TITRE /I 

Elections 

Chapitre premier 

Dispositions generales 

Art. 30 1 Tous les mandats durent quatre ans et sont renouve­
lables. 

2 En cas d'election complementaire, les mandats prennent fin avec la 
legislature. 

Art. 31 1 Tout electeur suisse est eligible dans la circonscription 
electorale ou il est electeur. 

2 L:article 51 du ·code penal suisse demeure reserve. 

Art. 32 Les elus doivent etre domicilies dans leur circonscription 
electorale, sinon ils perdent Ie benefice de leur election. 

Art. 331) 1 Ne peuvent etre exercees simultanement avec Ie mandat 
de depute au Grand Conseil rune des fonctions suivantes: conseiller 
d'Etat, chancelier d'Etat, magistrat permanent de I'ordre judiciaire, 
fonctionnaire et emplbye cantonaux, a rexception des membres du 
corps enseignant. 

2 En cas d'incompatibilite de fonction, Ie delai d'option est de dix 
jours. En I'absence de choix, la nouve.lle fonction remporte. 

Art. 34 1 Les epoux, parents ou allies jusqu'au troisieme degre ne 
peuvent appartenir simultanement au Conseil d'Etat. 

2 Sauf accord different intervenu dans les dix jours entre les elus, 
reste seul au benefice de son election dans I'ordre des criteres sui­
vants: 

a) Ie conseiller d'Etat Ie plus anciennement elu au gouvernemer:!t; 

b) Ie conseiller d'Etat qui a obtenu Ie plus grand nombre de suffrages 
lors de I'election entrainant !'incompatibilite; . 

c) en cas d'egalite de suffrages ou d'election tacite, Ie ·conseiller 
d'Etat designe par Ie sort; 

d) en cas d'egalite de suffrages ou d'election tacite au second tour, Ie 
conseiller d'Etat qui 'a obtenu Ie plus de suffrage~ au premier tour. 

. . 
11 Teneur selon L du 25 juin 1990 (RlN XV 145) avec effet au l'H janvier 1991 
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Art. 35 1 Seuls deux membres du Conseil d'Etat peuvent sieger i.I 
I'Assemblee federale, dont un seulement au Conseil des Etats. 

2 Lorsqu'li la suite d'une election, ces nombre"s sont depasses, reste 
seul au benefice de son election au gouvernement, sauf desistement 
intervenu dans les dix jours, Ie conseiller d'Etat designe dans I'ordre 
des crit£nes suivants: 

a) Ie conseiller d'Etat qui si~ge seul dans I'une ou I'autre des Cham· 
·bres federales; 

b) Ie conseiller d' Etat Ie plus anciennement elu au gouvernement, en 
.cas d'election au Conseil d'Etat; 

c) Ie parlementaire federal Ie plus anciennement en charge, en cas 
d'election a I'une ou I'autre des Chambres federales; 

d) Ie conseiller d'Etat qui a obtenu Ie plus de suffrages lors de I'elec· 
tion entrainant I'jncompatibilite; 

e) en cas d'egalite de suffrages ou d'election tacite au premier tour, 
Ie conseiller d'Etat dllsignll par Ie sort; 

f) en cas d'egalite de suffrages ou d'election tacite au second tour, Ie 
conseiller d'Etat qui a obtenu Ie plus de suffrages au premier tour. 

Art. 36 La loi sur les communes fixe les incompatibllites en mati~re 
communale. 

Art. 37 1 Lelection du Grand Conseil et celie du Conseil 9'Etat ont 
lieu simultanement en principe dans Ie courant du mois d'avril. 

2 L'election des c,onseillers aux Etats a lieu Ie meme jour que celie des 
conseillers nationaux. 

3 L'election des Conseils generaux a lieu simultanement dans tous Ie 
canton e~ principe dans Ie courant du mois de maio 

4 Le Conseil d'Etat arrete la date des elections cantonales et des 
Conseils generaux. 

Art. 38 La circonscription electorale est: 

a) Ie canton pour relection du Coriseil d'Etat, celie des deputes au 
Conseil des Etats et celie du Grand Conseil; 

b) la commune pour I'election du Conseil general. 

Art. 39 1 Les partis politiques et groupements d'electeurs peuvent 
demander par ecrit a la chancellerie d'Etat I'usage exclusif et durable 
d'une denomination et d'une couleur ou combinaison de couleurs 
pour leurs bulletins electoraux. 
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2 Ce droit a I'usage exclusif s'eteint s'il n'a pas ete utilise pendant 
quatre ans. 

3 En cas de conflit, Ie Conseil d'Etat statue. 

Art. 40 Les bulletins ne doivent reproduire ni les armoiries de la 
Confederation, du canton ou des communes neuchateloises, ni leurs 
couleurs dans leur disposition officielle ou dans une disposition 
similaire. 

Art. 41 Lorsque la loi prevoit Ie tirage au sort, roperation incombe 
a une commission de repartition de trois membres au mains designes 
par I'autorite qui organise Ie scrutin, sauf dispositions contraires. 

Art. 42 Le Conseil communal met a disposition des panneaux 
d'affichage ou chaque parti ou groupement d'electeurs avant depose 
une liste peut placarder ,gratuitement ses affiches pendant toute la 
peri ode electorale. 

Chapitre 2 

Election du Grand Conseil 

Art.43 t. Le Grand Conseil est compose de cent quinze deputes elus 
par Ie peuple selon Ie systeme de la representation proportionnelle. 

2 Chaque district for~e un college electoral. 

Art. 44 La chancellerie d'Etat repartitles sieges du Grand Conseil 
entre les districts sur la base du recensement cantonal qui precede 
immediatement relection, selon les regles suivantes: 

a) Le chiffre de la population de residence du canton est divise par 
116. Le resultat, arrondi au nombre en tier immediatement supe­
rieur, est Ie, quotient. 'Chaque' district relfoit autant de sieg~s que 
Ie chillre de sa population de residence contient de lois Ie quo­
tient; 

b) Si to us les sieges ne sont pas repartis, Ie chiffre de la population 
de residence de chaque district est divise par Ie nombre plus un 
des sieges qu'il a deja obtenus. Un siege est attribue au district 
qui a obtenu Ie plus fort quotient. L'operation est repetee tant 
qu'il reste des sieges a repartir. En cas d'egalite de quotient pour 
Ie dernier siege, Ie sort decide. 

Art. 45 t Pour chaque district, les listes de candidats doivent etre 
deposees a la chancellerie d'Etat au plus tard a midi Ie fundi de la 
sixieme semaine qui precede relection. 

9 
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2 La chancellerie d'Etat publie sans delai dans la Feuille officielle les 
listes deposees et les fait afficher. 

Art. 46 ' Une liste ne peut porter plus de noms qu'il ya de sieges 
l! pourvoir ni plus d'une fois Ie nom d'un candidat. 

2 Chaque liste dait cantenir la signature manuscrite d'au mains 
quinze electeurs domicilies dans Ie district et la mention d'un manda­
taire et d'un suppleant. A defaut, la personne dont Ie nom figure en 
tAte des signataires de la liste est considl:!rl:!e comme mandataire 
et la suivante comme suppleant. 

3 Elle d<;>it com porter au moins deux candidats, lorsque Ie nombre des 
sieges l! poufvoir est compris entre quinze et vingt-quatre, au moins 
trois candidats lorsque Ie nombre des sieges a pourvoir est compris 
entre vingt-cinq et trente-quatre, au moins quatre candidats lorsqu'il 
y a trente-cinq sieges ou plus a pourvoir. 

Art. 47 ' Nul ne peut signer plus d'une liste de candidats. 

2 Toute infraction a celte regie entraine la nullite des signatures. 

3 Toute signature annulee peut EHre remplacee dans les quarante-huit 
heures. 

Art.48 Aucun electeur ne peut retirer sa signature apres Ie depot de 
la liste. 

Art. 49 Les electeurs peuvent prendre ~onnaissance des listes des 
candidats et des noms des signataires aupres de la chancellerie d'Etat. 

Art. 50 1 Deux ou plusieurs listes peuvent ~tre apparentees par urie 
declaration ecrite concordante de leur mandataire faite l! la chancelle­
rie d'Etat au plus tard jusqu'au lundi de la cinquieme semaine qui 
precede I' election. . 

2 L'apparentement doit ~tre indique sur la liste et sur les bulletins 
electoraux reproduisant les listes. Si I'apparentement n'est pas indi­
que ·sur Ie bulletin, il n'en est pas tenu compte pour Ie calcul de 
quorum et la repartition des sieges entre les listes. 

3 Le sous-apparentement est interdit. 

Art. 51 1 Nul ne peut etre candidat sur plus d'une liste. 

2 Le chancelier d'Etat invite, s'il y a lieu, Ie candidat l! opter pour une 
liste au plus tard jusqu'au jeudi a midi de la cinquieme semaine qui 
precede I'election. A delaut d'option dans Ie delai fixe, il tire au sort 
en presence du mandataire des listes interessees. 
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Art. 52 Tout elecfeur propose comme candidat peut decliner sa 
candidature par ur)e declaration ecrite, adressee a la chancellerie 
d'Etat jusqu'au jeudi a midi de la cinquieme semaine qui precede 
.r election. 

Art.53 ' La chancellerie d'Etat biffe d'office les candidatures decli· 
nees au contraires a la loi et les candidatures en surnombre a la fin de 
la liste. 

2 Le mandata ire de la liste peut la corriger au la completer jusqu'au 
veridredi a midi de la cinquieme semaine qui precede relection. La 
proposition de remplacement doit etre accompagnee d'une declara· 
tion ecrite du nouveau candidat acceptant sa candidature. 

Art. 54 La chancellerie d'Etat publie dans la Feuille officielle et fait 
afficher les listes definitives, pourvues de leur denomination et du 
numero d'ordre qu'elle leur attribue, au plus tard Ie lund; de la 
troisiem.e semaine qui precede relection. 

Art. 55 1 Les bulletins electoraux sont imprimes au manuscrits. 

2 Les bulletins imprimes ne sont valables que s'ils reproduisent rune 
des listes definitive •. 

Art. 56 ' Chaque electeur dispose d'autant de suffrages qu'il y a de 
sieges a pourvoir dans son college electoral. Le cumul des suffrages 
n'est pas admis. 

2 Chaque electeur vote en utilisant. a son choix: 

a) un b.ulletin imprime sans Ie modifier; 

b) un bulletin imprime qu'il a modifie de sa main en biffa·nt Ie nom 
de candidats (Iatoisage) ou en inscrivant Ie nom de candidats 
d'autres listes (panachage); 

c) un bulletin manuscrit sur lequel il a inscr;t Ie nom de candidats et, 
Ie cas echeant. attribue les suffrages restants a la liste de son 
choix. 

Art. 57 1 Les suffrages qui ne sont pas donnes a des candidats sont 
attribues ala liste dont la denomination au Ie numero d'ordre figurent 
sur Ie bulletin. 

2 En cas de divergence entre la denomination et Ie numero d'ordre, 
figurant sur Ie bulletin, c'est la denomination qui fait regie. 

3 5i Ie bulletin ne porte ni denomination, ni nUmeIO d'ordre, si ceux· 
ci ont ete biffes, ou si Ie bulletin en porte plusieurs, les suffrages non 
utilises ne sont pas comptes (suffrages blancs) . 

.; Le suffrage donne it une personne qui n'est pas candidate compte 
comme suffrage de liste. 
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Art. 58 1 Aucun candidat ne peut recevoir plus d'un suffrage par 
bulletin. Les suffrages supplementaires sont biffes. Ces derniers 
camplenl camme suffrages de liSle lorsque Ie bullelin porte une 
denomination ou un numero d'ordre. 

2 Le nom des candidats en surnombre est biffe, a commencer par les • 
dernfers inscrits. 

Art. 59 Apres la clolure du scrulin. les bureaux de depauillemenl 
etablissent et communiquent ala 'chancellerie d'Etat: 

a) Ie nombre des electeurs et celui des votants; 

b) Ie nombre total des bulletins deposes dans les urnes, celui des 
bulletins blancs et celui des bulletins nuls; 

c) Ie nambre de suffrages ablenus par chaque candidal de chaque 
liste (suffrages naminatifs); 

d) Ie nombre de suffrages non nominatifs obtenus par chaque liste 
(suffrages camplementaires); • 

e) Ie total des suffrages nominatifs et des suffrages complementaires 
obtenus par chacune des listes (suffrages de liste); 

f) pour les listes apparentees Ie nombre total des suffrages de liste 
obtenus par les groupes de listes; 

g) Ie nambre des suffrages blancs; 

h) les causes principales d'annul.ation des bulletins, 

Art. 60 1 Dans chaque district une commission de trois membres 
nommes par Ie Conseil d'Etat rapartit les sieges entre les listes selon 
les regles suivantes: 
a) la liste ou les listes apparentees qui n'obtiennent pas au moins Ie 

10% des suffrages valables sant eliminees de la repartition. Les 
suffrages recueillis par cette liste ou ces listes apparentees ne sont 
pas pris en consideration pour la repartition des sieges entre les 
listes; 

b) Ie nambre total des suffrages valables (suffrages de liSle) de 
toutes les listes ·est divise par Ie nombre plus un des sieges a 
attribuer. Le resultat. arrondi au nombre entier immediatement 
superieur, est Ie quotient electoral; 

c) chaque liste obtient autant de sieges que Ie nombre de ses 
suffrages contient de fois Ie quotient electoral; 

d) si tous les sieges ne sont pas repartis, Ie nombre total des suffra­
ges valables de chaque liste est divise par Ie nombre plus un des 
sieges qu·elle a deja ablenus. Un siege esl atlribue a la liSle qui 
a obtenu Ie plus fort quotient. L'operation est repetee tant qu'il 
reste des sieges a repartir. En cas d'agalite de quotient pour Ie 
dernier siege, Ie sort decide. 
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2 Les listes apparentees sont considerees com me une liste. Les sieges 
'qu' elle obtient sont repartis entre les listes apparentees selon les 
regles de ra!in~a precedent, sauf celles relatives au quorum Qui ne 
s'appliquent pas. 

3 La chancellerie d'Etat tient a disposition des mandataires des listes 
Ie detail des operations. 

Art. 61 t Sont elus, a concurrence du nombre de sieges anribues a 
chaque liste, les candidats Qui ont obtenu Ie plus grand nombre de 
suffrages nominatifs. 

2 Les candidats non elus sont reputes suppleants dans I'ordre des 
suffrages nominatifs obtenus. 

3 En cas d'egalite de suffrages nominatifs, Ie sort decide. 

Art.62 Si une liste obtient plus de sieges qu'elle'n'a de candidats, 
il est procede a une election complementaire. 

Art. 63 Si les candidats ne sont pas plus nombreux que les sieges 
a pourvoir, ils sont elus sans vote. 

Art, 64 En cas de vacance de siege pendant la legislature, Ie depute 
qui quitte Ie Grand Conseil est remplace par Ie premier des suppleants 
de la meme liste. Si ce dernier refuse Ie siege, Ie suppleant Qui suit 
prend sa place. S'il n'y a plus de suppleant, il est procede a une 
election complementaire. 

Art.65 t Le parti po.itique ou Ie groupement d'electeurs interesse 
peut designer un candidat supplementaire qui est elu sans vote. 

2 Faute de designation dans Ie delai de trois semaines imparti par Ie 
Conseil d'Etat, celui-ci convoque les electeurs. 

3 L'election se fait a la majorite relative, si un seul siege est vacant; 
elle se fait selon Ie systeme de la representation proportionnelle si 
plusieurs sieges sont vacants. Le Conseil d'Etat peut abreger les delais 
Qui concernent Ie depot et la publication des listes. 

Art, 66 La chancellerie d'Etat publie Ie nom du nouveau depute 
dans la Feuille officielle. 

Chapitre 3 

Election du Conseil d'Etat 

Art.67 Le Conseil d'Etat est compose de cinQ membres elus par Ie 
peuple au premier tour a la majorite absolue, au second a fa majorite 
relative. 
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Art.68 Les listes de candidats doivent etre deposees a la chancelle­
rie d'Etat au plus tard a midi Ie lundi de la sixieme semaine qui 
precede relection. La chancellerie d·Etat,publi. sans delai dans la 
Feuille officielle les listes deposees. 

Art. 69 1 Une liste ne peut porter plus de cinq noms ni plus d'une 
fois Ie nom d'un candidat. 

2 Chaque liste do it etre signee par au moins quinze electeurs domici· 
lies dans'le canton et contenir la mention d'un mandataire et d'un 
suppleant; a detaut, la personne dont Ie nom figure en tete des 
signataires de la liste est consi<;ieree comme mandataire et la suivante 
comme son suppleant. 

Art. 70 ' Nul ne peut signer plus d·une liste de candidats. 

2 Toute infraction a cette regie entraine la nullite des signatures. 

3 loute signature annulee peut etre remplacee dans les quarante·huit 
heures. 

Art. 71 Un electeur ne pe~t retirer sa signature apres Ie dep6t de la 
liste. 

Art. 72 Les electeurs du canton peuvent prendre connaissance des 
listes de candidats et des noms des signataires au pres de la chancel· 
lerie d' Etat. 

Art. 73 Tout electeur propose comme candidat peut decliner sa 
candidature par 'une declaration ecrite, adressee ,8 la chancellerie 
d'Etat jusqu'au vendredi a midi de la sixieme semaine qui precede 
relection. 

Art.74 ' La chancellerie d·Etat bill. d·ollice les candidatures con­
traires a la loi au celles en surnombre a la fin de la liste. 

2 Le mandataire de la liste peut la corriger jusqu'au lundi a midi de la 
quatrie":!e semaine qui prec~de relection. 

3 Le mandataire de la liste ne peut la completer que si un candidat 
devient ineligible ou a decline sa candidature. 

Art. 75 Si un candidat devient ineligible entre Ie lundi a midi de la 
quatrieme semaine qui precede relection et la cloture du scrutin, 
relection est annulee et reportee. Le Conseil d'Etat prend les mesures 
necessaires effixe les delais. 

14 



Publication 
des listes 
dMinitives 

Bulletin 

Maniere 
de voter 

Proci~s-verbal 
du scrutin 

Designation 
des elus 

Art. 76 La chancellerie d'Etat publie dans la Feuille officielle et fait 
afficher les listes definitives, pourvues de leur denomination et d'un 
numaro d'ordre qu'elle leur attribue, au plus tard Ie lundi de la 
troisieme semaine qui precede relection. 

Art. 77 ' Un bulletin electoral ne peut porter plus de cinq noms. 

2 Un parti politique au un groupement d'electeurs peut faire figurer 
sur un bulletin electoral les noms de candidats d'autres !istes. 

3 L'accord des mandataires des !istes et des candidats est requis. 

Art. 78 1 Chaque electeur dispose de cinq suffrages qu'il exprime 
en utilisant un au plusieurs bulletins: 

a) imprime sans modification; 

b) imprime qu'il a modifie de sa main en: 

biffant Ie nom de candidats; 

inscrivant Ie nom de candidats d'autres listes; 

c) manuscrit au il a inscrit·les noms de candidats. 

2 L'electeur ne peut donner qu'un suffrage it chaque candidat. Les 
suffrages supplementaires sont biffes. 

3 Le suffrage donne a une personne qui n'est pas candidate est nul. 

4 S'il n'y a qu'un bulletin dans I'enveloppe, Ie nom des candidats en 
surnombre est biffe it commencer par les derniers inscrits.· 

5 S'il y a plusieurs bulletins dans I'enveloppe et que les candidats 
sont en surnombre, Ie vote est nul. 

Art. 79 1 Apres la cloture du scrutin, les bureaux de depouillement 
etablissent et communiquent it la chancelleri~ d'Etat qui. recapitule 
pour Ie canton: 

a) Ie nombre des electeurs et celui des'votants; 

b) Ie nombre total des bulletins deposes dans les urnes; 

c) Ie nombre des bulletins valables; celui des bulletins blancs et celui 
des bulletins nuls; 

d) Ie nombre des suffrages obtenus par chaque candidat; 

e) les causes principales d'annulation des bulletins. 

2 Plusieurs bulletins valables contenus dans u~e enveloppe sont 
assimiles it un seul bull,,:tin lars du depouillement. 

Art. 80 1 Sont elus les candidats qui ant obtenu plus d'~ ia m'oitie 
du nombre des bulletins valables (majorite absolue) et Ie plus grand 
nombre de suf(rages. . . . 
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2 En cas d'egalite des suffrages pour Ie dernier siege, un nouveau 
scrutin, deux semaines au plus tard apres Ie premier, departage les 
candidats. 

Art. 81 ' Si des sieges restent a pourvoir, il est procede a un 
second tour de scrutin paur les candidats qui n'ant pas abtenu la 
majorite absolue. 

2 Le second tour de scrutin a lieu deux semaines au plus tard apres 
Ie premier tour. 

Art.82 ' La.candidature d'une personne qui n'a pas participe au 
premier tour n'est admise que pour remplacer un candidat devenu 
ineligible entre-temps. 

2 Les candidatures daivent etre remises a la chancellerie d'Etat au 
plus tard jusqu'au mardi a midi qui suit Ie premier tour. 

3 Larsque Ie nombre des candidats est inferieur au nombre ces sieges 
a pourvoir pour relection au second tour, rarticle 86 s'applique par 
analogie pour Ie siege reste vacant. 

Art. 83 Chaque electeur dispose d'autant de suffrages qu'il y a de 
sieges a pourvoir. 

Art. 84 Sont elus, pour les sieges a pourvoir. les candidats qui ont 
. obtenu Ie plus grand nombre de suffrages (majorite relative). 

Art. 85 5i les candidats, au premier ou au second tour, ne sont pas 
plus nombreux que les sieges a pourvoir. ils sont elus sans vote 
(election tacite). 

Art. 86 I En cas de vacance de siege pendant la peri ode legisla­
tive, il est procede a une election complementaire da'ns un delai de 
six mois, selon Ie systeme majoritaire a deux tours. 

2 Le remplac;ant est elu pour la fin de la peri ode legislative. 

Chapitre 4 

flection des deputes au Conseil des ftats 

Art. 87 Les deputes au Conseil des Etats sont elus par Ie peuple au 
premier tour a la majorite absolue. au second a la majorite relative. 

Art. 88 Les dispositions qui regissent relection du Conseil d'Etat 
sont applicables par analogie. 
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Indemnit6s 

Composition 
du Conseil 
gt!int!iral 

Art. 89 Les deputes rec;:oivent des indemnites egales a celles qui 
sont accordees en vertu du droit federal aux membres du Conseil 
national. 

Chapitre 5 

Elections communales 

Art. 90 1 Chaque commune a un Cansell general elu par les elec­
teurs communaux. 

2 Le Cansell general est compose a raison d'un siege par cinquante 
habitants, toute fraction de vingt-cinq habitants et plus comptant pour 
cinquante. II a au minimum quinze membres et au maximum quarante 
et un. 

3 Si Ie chiffre de la population, determine par Ie dernier recensement 
cantonal. donne pour Ie Conseil general un nombre pair, ce nombre est 
aug mente d'une unite. 

4 Si une commune a mains de trois cents habitants, Ie Conseil d'Etat 
peut, a sa demande, ramener jusqu'a neuf Ie nombre de sieges au 
Conseil general. 

Systeme t!ilectoral Art. 91 1) 1 Dans les communes de 750 habitants et plus, I'election 

Systeme de ta 
raprt!isentalion 
proportionneile 

Systeme 
majoritaire 
tI un tour 

du Conseil general se fait selon Ie systeme de la representation propor­
tlonnelle. 

2 Dans les communes de mains de 750 habitants, Ie Conseil general 
prevait, par voie de reglement, un des modes d'election suivants: 

a) systeme de la representation proportionnelle; 

b) systeme majoritaire a un tour. 

3 Si une commune veut passer du systeme proportionnel au systeme 
majoritaire, la decision du Conseil general est soumise au referendum 
obligatoire. 

4 Le systeme electoral ne peut etre change dans les trois mois qui 
precedent I'election. 

Art. 92 1) 1 Les dispositions qui regissent I'election du Grand 
Conseil sont applicables par analogie a l'eJection selon Ie systeme de 
la representation proportionnelle. 

Art. 93 11 1 Dans'le systeme majoritaire a un tour, une liste peut 
contenir plus de candidats qu'il n'y a de sieges a pourvoir, 

2 Sont elus, pour les sieges a pourvoir, les candidats qui ant abtenu Ie 
plus grand nombre de suffrages (majorite relative), . 

3 Pour Ie surplus, les dispositions qui regissent I'election du Canseil 
d'Etat 50nt applicables par anal09ie. 

11 Teneur selon L du 25 mars 1991 (RLN XVI 25) avec eftet au 28 aoOt 1991 

17 



Dispositions 
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Suppl(iants 

Art. 94 '1 1 les listes de candidats doivent ~tre sigm~es par au 
moins trois electeurs, domicilies dans la commune. 

2 le Conseil communal publie au fait afficher au mains une fois les 
listes deposees. 
3 Tout electeur propose comme candidat peut decliner'sa candidature 
par une declaration ecrite jusqu'au jeudi 1!1 midi de la cinquieme 
semaine qui precede I'election. 
4 le mandata ire de la liste peut la corriger ou la completer jusqu'au 
vendredi 1!1 midi de la cinquieme semaine qui precede I'election. La 
proposition de rem placement doit atre accompagnee d'une declara· 
tion ecrite du nouveau candidat acceptant sa candidature. 

5 le Conseil communal exerce les competences de la chancellerie 
d'Etat. 

Art. 95 '1 1 Dans les deux systemes electoraux, les candidats non 
elus sont reputes suppleants pour leur liste d~ns I'ordre du nombre de 
suffrages nominatifs obtenus. Au surplus, les articles 64 et 65 de la 
presente loi s'appliquent. 

2 S'il n'y a plus de suppleant, relection complementaire se fait a la 
majorite relative si un seul siege est vacant. Elle se fait selon Ie 
systeme applicable a I'election principale si plusieurs sieges sont 
vacants. 
3 le Conseil communal publie Ie nom du nouveau conseiller general 
dans la Feuille offieielle. 

TITRE 11/ 

Initiative 

Chapitre" premier 

Initiative populaire en matiere cantonale 

Section 1 

Initiative constitutionnelle 

Revision ,otale Art. 96 La revision totale de la Constitution peut ~tre demandee par 
dix mille electeurs au moins. 

Ravision pertialle Art. 97 1 La revision partielle de la Constitution peut ~tre deman-
dee par six mille electeurs au moin·s. . 

2 L:initiative tend 1!1 I'adoption, I'abrogation ou la modification par Ie 
Grand Conseil d'articles constitution nels. 

3 La demande d'initiative doit rev~tir la forme d'une" proposition 
conc;ue en termes generaux ou celie d'un projet redige de toutes 
pieces et ne doit concerner qu'une seule matiere. 
11 Teneur selon L du 25 mars 1991 (RLN XVI 251 avec effet au 28 aout 1991 
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Section 2 

Initiative I~gislative 

Art,98 1 L'adoption, I'elaboration, la modification ou I'abrogation 
d'une loi ou d'un deeret de portee generale peut ~tre demandee au 
Grand Conseil par six mille electeurs au mains. 

2 La demande d'initiative doit revetir la forme d'une proposition 
conc;:ue en termes generaux ou celie d'un projet redige de to utes 
pieces et ne doit concerner qu'une seule matiere. 

Section 3 

Procedure 

Art.99 1 louIe initiative doit etre annoncee par ecrit ~ la chancelle­
rie d'Etat, avec un projet de liste de signatures, par cinq electeurs au 
moins; ceux-ci sont consideres comme les auteurs de I'initiative 
(comite d'initiative). 

2 Lorsque Ie titre de I'initiative induit en erreur au prete a confusion, 
il est refuse par la chancellerie d'Etat. Le comi~e d'initiative est 
prealablement entendu. 

3 Si la liste satisfait aux conditions, legales et reglementaires, la 
chancellerie d'Etat publie sans retard dans la Feuille officielle Ie titre 
et Ie texte de !'initiative, ainsi que la liste des membres du comite 
d'initiative. 

Art.100 Les listes de signatures de I'initiative doivent ~tre etablies 
par commune et contenir les indications suivantes: 
a) la commune politique au les signataires sont inscrits au registre 

des' electeurs; 

b) Ie texte de I'initiative et I'echeance du delai pour son depot; 

c) les nom, prenoms et adresse d'au mains cinq membres du co mite 
d'initiative; 

d) Ie texte de I' article 101 de la loi. 

Art. 101 1 L'electeur doit apposer de sa main lisiblement sur la liste 
ses nom, prenoms, annee de naissance et adresse, et signer. 

2 II ne peut signer qu'une fa is la me me initiative. 

3 Celui qui appose une signature autre que la sienne, qui signe pour 
un tiers ou qui, intentionnellement. signe plus d'une fois est punissa­
ble (art: 282 du code penal suisse). 

Art.102 1 Le Conseil communal atteste gratuitement que les signa­
taires sont electeurs en matiere cantonale, si leurs noms figurent sur 
Ie registre des electeurs Ie jour au la liste a ete presentee pour 
attestation. 
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2 Lorsque I'alecteur a signa plusieurs fois I'initiative,·une seule signa­
ture est attestee. 

3 La demande d'attestation a lieu avant Ie depot.de rinitiative, Le 
Conseil communal doit faire preuve de diligence. 

4 lorsque I'attestation des signatures ne peut intervenir avant la date 
du depot de rinitiative, Ie Conseil communal certifie Ie depot des 
listes et Ie nombre provisoire des signatures. 

Art.103 1 L'attestation est refusee lorsque Ie signataire ne peut pas 
etre identifie ou lorsqu'il n'est pas electeur de la commune qui est 
indique sur la liste des Signatures. 

2 Le motif du refus doit etre indique sur la liste de signatures. 

Art, 104 ' La chancellerie d'Etat charge Ie Conseil communal de 
remedier aux defauts aHectant I'attestation, si I'aboutissement de 
!'initiative en depend. Elle peut Ie faire elle-meme s'il s'y refuse. 

2 Ces defauts peuvent etre eli mines me me apres I'echeance du delai 
fixe pour Ie depot de rinitiative, 

Art,105 ' Les listes de signatures attestees ou les certificats de leur 
depot au pres des Conseils communaux doivent etre deposes a la 
chancellerie d'Etat au plus tard six mois apres la publication de 
I'annonce .de !'initiative dans la Feuille officielle. 

2 Ce delai est respecte s'ils sont deposes Ie dernier jou;' av~nt 
17·heures. Si Ie dernier jour est un samedi, un dimanche ou un jour 
ferie legal, les listes peuvent etre encore deposees Ie premier jour 
ouvrable qui suit, avant 17 heures. 

Art,106 Sont nulles: 

a) les signatures qui figurent sur des listes qui ne contiennent pas les 
indications legales; 

b) les signatures qui n'ont pas ete donnees a attester aux Conseils 
communaux dans Ie delai fixe pour Ie depot de !'initiative; 

c) les signatures qui ont fait I'objet d'un refus d'attestation. 

Art. 107 1 Des qu'elle est en possession de toutes les !istes de 
signatures attestee·s, la chancellerie d'Etat determine si I'initiative a 
recueilli dans Ie delai Ie nombrer prescrit de ·signatures valables et 
publie sa decision dans la Feuille officielle, en indiquant Ie nombre de 
signatures valables et celui des signatures nulles. 

2 Elle communique aux communes la liste des signatures annulees 
qui est a la disposition des electeurs. 
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3 5i I'initiative a reeueilli dans Ie delai Ie nombre prescrit de signatures 
valables, Ie Conseil d'Etat presente au Grand Conseil un rapport 
prllliminaire !'invitant a se prononcer sur la recevabilite materielle de 
['initiative, dans les trois mois qui suivent la publication des rllsultats. 

4 5i I'initiative est declaree recevable par Ie Grand Conseil, Ie Conseil 
d'Etat la lui trans met accompagnee d'un rapport dans les deux ans qui 
suivent la publication des rllsultats. 

Art. 108 1 Le principe de.la revision totale de la Constitution fait 
I'objet d'une votation populaire·(art. 83 de la Constitution) a":l plus tard 
dix-huit mois apres la transmission de !'initiative au Grand Conseil. 

2 Le Grand Conseil peut en proposer Ie rejet ou ['acceptation. 

3 La Constitution revisee est soumise, a la sanction populaire dans un 
delai maximum de six mois a partir de la decision definitive du Grand 
Conseil au de I'assemblee constituante et do it, pour etre aeceptee, 
rllunir la majorite absolue des electeurs avant valablement pris part a 
la votation. 

Art. 109 1 Le Grand Conseil doit se prononcer sur I'initiative ten­
dant a la revision partielle de la Constitution au plus tard douze mois 
apres qu'elle lui a ete transmise. 

2 5aisi d'un projet conc;:u en termes generaux, Ie Grand Conseil peut: 

a) I'app~ouver et V donner suite. II redige alors un projet qui est soumis 
au vote du peuple; 

b) Ie soumettre directement au vote du peuple aceompagne ou non 
d'une proposition de rejet. En cas d'acceptation par Ie peuple, illui 
soumet un projet redige dans un delai de deux ans. 

3 Saisi d'un projet redige de toutes pieces, Ie Grand Conseil decide 
s'il ['approuve ou non, Le projet est alors soumis au vote du peuple 
accompagne, Ie eas echeant, d'un' contreprojet ou d'une proposition 
de rejet, 

4 Toute modification constitutionnelle devra faire I'objet de deux 
votations au Grand Consei!, la seconde ne pouvant avoir lieu qu'un 
mois apres la premiere, 

5 La partie revisee de la Constitution est soumise a la sanction popu­
laire dans un delai maximum de six mois a partir de la decision defi­
nitive du Grand Conseil et doit, pour etre aceeptee, reunir la majorite 
apsolue des electeurs avant valablement pris part a la votation. 

Art.110 1 Le Grand Conseil doit se prononcer sur ['initiative legis­
lative au plus tard douze mois apras qu'elle lui a eta transmise. 
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2 Saisi d'un projet conc;:u en termes generaux, Ie Grand Conseil peut: 

a) I'approuver et y donner suite. II redige alers un texte qu'iI adopte 
dans une loi au un decret de portee generale; 

b) Ie soumettre directement au vote du peuple accompagn~ ou non 
d'une proposition de rejet et, Ie cas ~ch~ant, d'un contreprojet. En 
cas d'acceptation par Ie peuple, il r~dige dans un d~lai de deux ans 
un tex~e qu'iI ado pte dans une loi ou un d~cret de portee generale. 

3 Saisi d'un projet redige de toutes pieces, Ie Grand Conseil peut: 

a) I'approuver par une loi ou un decret de portee generale; 

b) ne pas I'approuver. Le projet est alors soumis au vote du peuple 
accompagne, Ie cas echeant, d'un contreprojet au d'une proposi· 
tion de rejet. 

4 En cas de retrait de I'initiative, Ie contreprojet est soumis au refe­
rendum facultatif. 

5 Les projets et contreprojets soumis au vote populaire Ie sont au plus 
tard six mois apres la decision du Grand Consei!. 

Art. 111 1 L'initiative peut etre retiree- jusqu'au jour ou elle est 
adoptee par Ie Grand Consei!. ou a detaut, jusqu'au jour ou Ie Conseil 
d' Etat fixe la date de la votation populaire, 

2 Le retrait est decide par Ie comite d'initiative. 

3 La declaration de retrait do it atre signee par la majorite des mem· 
bres du comite, 

4 Elle est communiquee a la chancellerie d'Etat et fait I'objet d'une 
publi.cation dans la Feuille officielle. 

Art.1121l 1 Le Conseil d'Etat assure a I'initiative et, Ie cas ech~ant, 
au contreprojet une publicite suffisante. 

2 Des exemplaires de I'initiative et, Ie cas echeant, du contreprojet 
sont mis a la disposition des electeurs a la chancel/erie d'Etat et dans 
les communes huit jours au moins avant celu'i fixe pour la votation. 

Art. 113 1 Lorsqu'une initiative et un contreprojet sont presentes 
ensemble au vote populaire, les questions suivantes sont soumises 
aux electeurs sur Ie meme bulletin de vote: 

1. Acce'ptez.vous I'i'litiative populaire-? 
2. Acceptez·vous Ie contreprojet du Grand 90nseil? 

Question subsidiaire : 

S~ Ie peuple accepte a la fois I'initiative et Ie contreprojet, est·6e !'ini· 
tiative ou Ie contreprojet qui doit entrer en vigueur 7 

11 Teneur selon L du 25 juin 1990 (RLN XV 145) avec eftet au l e , janvier 1991 
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2 La majorite absolue est determinee separement pour chacune des 
questions. 

3 Lorsque tant I'initiative que Ie contreprojet sont acceptes, c'est Ie 
resultat donne par la reponse a la troisieme question qui emporte la 
decision. 

Art. 114 Le Conseil d'Etat presente 8 la prochaine session du Grand 
Conseil un rapport sur, Ie resultat du vote . 

. Chapitre 2 

Initiative populaire en matiere communale 

Art. 115 1 Quinze pour·cent des electeurs de la commune peuvent 
demander I'adoption, la modification au I'abrogation d'un reglement 
communal, d'une decision du Conseil general (8 I'exclusion des nomi­
nations) ou d'un projet quelconque interessant la commune . 

. 2 I:initiative peut revAt;r la forme d'une proposition con~ue en termes 
generaux QU celie d'un projet redig~ de toutes pieces. 

3 Elle doit revEWr .exclusivement I'une ou I'autre de ces formes et 
concerner une seule matiere. 

Art.116 1 Toute initiative doit ~tre annoncae par ecrit au Conseil 
communal, accompagnee d'un exemplaire des listes de signatures. 

2 Si la liste satisfait aux conditions legales, Ie Conseil communal 
publie sans retard Ie titre et Ie texte de I'initiative dans la Feuille 
officielle. 

3 Les listes de signatures doivent i3tre deposees en une seule fois au 
Conseil communal au plus tard trois mois apras la publication du texte 
de I'initiative dans la Feuille officielle. 

4 Le co mite d'initiative se compose de trois electeurs au moins. 

5 Le Conseil communal controle si !'initiative a recueilli dans Ie delai Ie 
nombre de signatures valables; Ie Conseil general decide de sa rece· 
vabilite materielie. 

Renvoi Art.117 1 Les dispositions sur I'initiative legislative en matiere 
cantonale sont applicables par analogie. 

2 Toutefois. si I'initiative a recueilli d~ns les delais Ie no~bre prescrit 
de signatures valables, Ie Conseil communal la transmet au Conseil 
g~neral, accompagnee d'un rapport, dans les six mois qui suivent la 
publication des resultats et lorsque I'initiative est conc;ue en termes 
gent3raUX et qu'elie est soumise au vote du peuple, Ie Conseil general 
a un an pour y.satisfaire ~i elle est acceptee. 
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TITRE IV 

Referendum 

Chapitre premier 

Referendum en matiere cantonale 

Section 1 

Referendum obligatoire 

Art. 118 Le Censeil d'Etat ordonne dans les six mois des leur 
adoption par .Ie Grand Censeil la votation sur les actes soumis au 
referendum obligatoire (referendum financier: article 39, alinea 3, de 
la Constitution; revision constitu"tionnelle: article 85 de la Constitu­
tion). 

Section 2 

Referendum facultatif 

Art. 119 1) Six mille electeurs peuvent demander qu'une loi, un 
decret de portee generale qui n'a pas un caractere d'urgence ou un 
decret simple entrainant une depense nouvelle pour l'Etat so it soumis 
au vote du peuple. 

Art. 120 2 ) 1 La demande doit ~tre deposee dans les quarante jours 
qui suivent la publication de I'acte dans la FeuBle officielle. 

2 La demande dolt ~tre de po see dans Ie m~rT!e delai lorsque Ie texte 
de I'acte n'est, pas susceptible d'une publication integrale. Dans cette 
eventualite, seull'intitule est publie dans la'Feuilie officielle, accom­
pagne de la mention indiquant que des exemplaires deposes a la chan­
cellerie d'Etat sont gratuitement a la disposition des electeurs. 

3 Les listes de signatures doivent ~tre deposees a la chancellerie 
d' Etat au plus tard Ie dernier jour du delai avant 17 heures. Si Ie dernier 
jour est un samedi, un dimanche ou un jour ferie legal, les listes 
peuvent encore etre deposees Ie premier jour ouvrable qui suit avant 
17 heures. 

4 Lorsque Ie delai referendaire expire entre Ie i5 juillet et Ie 15 aout ou 
entre Ie 20 decembre et Ie 10 janvier, 11 est prolonge de dix jours. 

Art. 121 Les listes de signatures demandant Ie referendum doivent 
eme etablies par commune et contenir les indications suivantes: 

a} la commune politique ou les signataires sont inscrits au registre des 
electeurs; 

b) la designation de I'acte conteste avec Ie titre et la date a laquelle 
il a ete adopte par Ie Grand Conseil; 

1) Teneur selon L du 30 sept~mbre 1991 
2) Teneur selon L du 25 juin 1999 (RLN XV 145) avec effet au 1· r janvier 1991 
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c) I'echeance du delai pour Ie depot des listes; 

d) Ie texte de l'article 101 de la loi. 

Renvoi Art. 122 les dispositions relatives a I'initiative populaire et concer­
nant la signature, I'attestation officielle et les causes de nullite, pre­
vues aux articles 101 a 104 et 106 de la presente loi, sont applicables 
a la demande de referendum. 

Exc!usion 
du renait 

Aboutissement 

Organisation 
du vote 
populaire 

Mesures 
de publicite 

O~lai 

Principe 
et objet 

Art. 123 La demande de referendum ne peut etre retiree. 

Art. 124 1 La chancellerie d'Etat controle si la demande de referen­
dum est faite en temps utile et si elle a recueilli Ie nombre prescrit de 
signatures valables. 

2 Elle publie sa decision dans la Feuille officielle en indiquant Ie 
nombre de signatures valables et celui des signatures nulles. 

3 Elle communique aux com-munes la liste des signatures annuh~es 
qui est a la disposition des electeurs. 

Art. 125 lorsque la demande de referendum a abouti, Ie Conseil 
d'Etat soumet I'acte conteste au vote populaire dans les six mois qui 
suivent I'expiration du delai referendaire. 

Art. 1261) 1 Le Conseil d'Etat assure a I'acte soumis au vote popu­
laire une publicite suffisante. 

2 Des exemplaires de I'acte soumis au vote populaire sont mis a la 
disposition des electeurs a la chancellerie d'Etat, et dans les commu­
nes huit jours au moins avant celui fixe pour la votation. 

Chapitre 2 

Referendum en matiere communale 

Section 1 

Referendum obligatoire 

Art. 127 Le Conseil communal sou met obligatoirement au vote du 
peuple toute contribution speciale autorisee par Ie Conseil d'Etat en 
application de I'article 41 de la loi sur les communes, du 21 decembre 
1964, dans les six mois des I'adoptioh par Ie Conseil general. 

Section 2 

Referendum facultati! 

Art. 128 1 Ouinze pour-cent des electeurs de la commune peuvent 
demander que so it soumis au vot.e populaire: 

1) Teneur selon L du 25 juin 1990 (RLN XV 145) avec effet au 1·' janvier 1991. 
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aJ tout arr~te ou reglement d'un Conseil general contenant des dispo­
sitions generales et interessant la commune dans son ensemble; 

bJ toute de~ision du .Conseil general avant pour 'eftet de creer un nou­
vel engagement financier ou une nouvelle de pense tJ la charge du 
budget communal. 

2 Ne peuvent pas faire I'objet d'une demande de refenredum: 

a) Ie budget et les comptes ; 

bJ les decisions et arn~tes ayant un caractere d'urgence; la clause 
decretant I'urgence doit fjgurer dans I'acte lui-m~me et litre pro­
noncee a la majorite des deux tiers des membres du Conseilgeneral 
qui prennent part it la votation. 

Art. 129 1 Tout arr~te ou decision d'un Conseil general susceptible 
d'une demande de referendum do it faire I'objet, dans les meilleurs 
delais, d'une publication officielle par Ie Conseil communal. 

2 5i Ie texte n'est pas susceptible d'une publication integrate, .il suftit 
d'en publier I'intitule, accompagne de la mention que Ie texte integral 

. peut litre consulte au bureau communal. 

Art. 130 La demande de referendum doit ~tre d~pos~e aupr~s du 
Conseil communal dans les trente jours qui suivent la publication de 
la decision contestee. lorsque Ie delai referendaire expire entre Ie 15 
juillet et Ie 15 aoOt ou entre Ie 20 decembre et Ie 10 janvier, il est 
prolonge de dix jours. 

Art. 131 Pour Ie surplus, les dispositions relatives au referendum 
facultatif cantonal sont applicables par analogie. 

Chapitre 3 

Referendum en matiere intercommunale 

Art. 132 1 Dix pour-cent des electeurs communaux de l'ensemble 
des communes membres d'un syndicat intercommunal peuvent 
demander qu'une decision du conseil intercommunal soit soumise au 
vote populaire. En aucun cas, Ie nombre d'electeurs requis ne peut 
de passer celui de I'article 119. 

'1. L'article 128 s'app/ique par analogie a I'objet du referendum. 

Renvoi Art. 133 les dispositions relatives au referendum facultatif cantonal 
sont applicables par analogie sous reserve des dispositions suivantes : 
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a) toute decision susceptible de referendum, au plus tard quatorze 
jours apres son adoption, doit eire publiee dans la Feuille officielle 
par Ie co mite du syndical intercommunal; 

b) Ie Conseil communal de chacune des communes membres du 
syndicat fait afficher simultanement au pilier public un avis se 
reterant a la publication faite dans la Feuille officielle; 

c) les exemplaires de la decision soumise a la votation populaire 
doivent etre mis a la disposition des electeurs dans les bureaux 
communaux des communes membres du syndicat huit iours au 
moins avant c"elui fixe pour la votation. 

TITRE V Q 

Voies de droit 

Art. 134 1 Toutes contestations relatives it I'organisation du scru­
tin, aqx elections et votations populaires, ainsi qu'aux initiatives 
populaires et aux demandes de referendum dans Ie canton et les 
communes, peuvent etre portees devant la chancellerie d'Etat, 

par la voie de la reclamation lorsque les griefs invoques concer­
nent la chancellerie d'Etat; 

- par la vole du recours dans les autres cas. 

2 Les decisions sur recours au reclamation de la chancellerie d' Etat 
sont sujettes it recours· au Tribunal administratif. 

3 Le recours au Tribunal administratif contre les decisions du Grand 
Conseil ou du Conseil d'Etat n'est pas recevable. 

Art. 135 1 Le droit de recourir appartient it tout electeur de la 
circonscription electorale. 

2 Lorsqu'un Conseil communal refuse d'inscrire une personne dans Ie 
registre des electeurs, Ie droit de recourir est reserve a cette personne. 

3 Le droit de recourir au Tribunal administratif est reconnu aux 
autorites qui ont participe a la procedure" de pfemiere instance . 

• Le droit de deposer une reclamation obeit a la regie du premier 
alinea. 

Art, 136 ' Le recours ou la reclamation a la chancellerie d' Etat 
doivent etre interjetes dans les six jours qui suivent la decouverte des 
motifs du recours ou de la reclamation mais au plus tard six jours 
apr~s la publication des resultats de la votation ou de relection. 

2 Devant Ie Tribunal administratif, Ie delai de recours est de dix jours. 
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Art. 137 1 Les decisions sont rendues sans retard, 

2 Lorsque Ie recours ou la reclamation sont interjetes avant Ie jour du 
scrutin, fa decision doit etre rendue aussi vite que faire se peut afin de 
deployer ses effets lors du scrutin. 

3 Les elections ou les votations ne peuvent etre annulees que s'iI est 
vraisemblable que les irregularites alleguees ont influence de maniere 
determinante Ie resultat du scrutin. 

TITRE VI 

Dispositions penales 

Art. 138 Sont applicables les articles 279 a 283 du code p,mal 
suisse et 53 a 55 du code penal neuchatelois. 

TITRE VII 

Dispositions finales 

Chapitre premier 

Modification du droit a.nterieur 

Art. 139 Le code penal neuchatelois, du 20 novembre 1940 1), est 
modifie comme iI suit: 

Art. 53 21. 

Art. 140 Le code de procedure penale neuchatelois, du 19 avril 
1945 3), est modifie comme il suit: 

Art. 34 2 1. 

Art. 141 La loi sur la juridiction des prud'hommes, du 23 mai 1951 4 ), 

est modifiee com me il suit: 

TITRE de la loi 51 . 

Art. 2 a 6), 

Art. 2b'l. 

Art, 2 c 6): 

Art. 2 d'i. 

'I RSN 312.0 
2) Texte insere dans ledit code 
31 RSN 322.0 
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Art. 142 La loi sur les communes, du 21 decembre 1964 1 ), est 
modifiee comme il suit: 

Art. I 7, al. 2 'I. 

Art. 20 - Abroge. 

Art; 21 - Abroge. 

Art. 143 Le reglement du Grand Conseil, du 6 novembre 1967 3), 

est modifie com me il suit: 

TITRE la 4 1 

Art. lOa 51. 

Art. IOb 5 1. 

Art. lOe 51. 

Art. IOd 5 1. 

Art. 144 La loi d'organisation judiciaire neuchateloise, du 27 juin 
1979 6 ), est modifiee comme il suit: 

TITRE 11'1 

Art. 25, al. 1er2). 

Art. 25a'l. 

Art. 44a'l. 

Art. 44b'l. 

Art. 44e'l. 

Art. 44d'l. 

Art. 44e'l. 

Art. 44('1. 

Chapitre 2 

Abrogation du droit anterieur 

Art. 145 Sont abrogees to utes les dispositions contra ires a la 
presente loi, notamment la loi sur I'exercice des droits politiques, du 
21 novembre 1944 8 ), et -Ia loi sur I'organisation du Conseil d'Etat, 
du 23 juin 1924 'I. 

'I RSN 171.1 
2) Texte insere dans ladite loi 
'1 RSN 151.10 
4) Titre insere dans ledit reglement 
5) Te~te insere dans ledit n)glement 

'I RSN 161.1 
7) Titre insere dans ladite loi 
'I RLN I 862 
'I RLN I 453 

29 



Chapilr. 3 

Entree en vigueur 

Art. 146 1 La presente loi ne peut etre publiee dans la Feuille 
officielle et entrer en vigueur qu'apres I'adoption par Ie peuple des 
dtkrets du 19 decembre 1984 1 ) portant revis"ion des articles 30, 31 
et 33 de la Constitution cantonale du 21 novembre 1858 2 ). 

2 Le Conseil d'Etat fixe la date de son entree en vigueur. 

Chapilr. 4 

Referendum. promulgation et execution 

Art. 147 1 La presente loi est soumise au referendum facultatif. 

2 Le Conseil d'Etat pourvoit, s'il y a lieu. a sa promulgation et a son 
execution .. 

Loi promulguee par arrete du 15 mai 1985. L'entree en vigueur est 
fixee avec eftet au la. oetobre 1985. 

Loi approuvee par Ie Conseil federal-Ie 2 aoOt 1985. 

'i RLN XI 34, 35, 36 
'I RSN 101 
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